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En tydligare koppling mellan villkorlig
frigivning och deltagande i
aterfallsférebyggande atgarder

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till andring i brotts-
balken. Lagéandringen syftar till att dstadkomma en tydligare koppling mellan
tidpunkten for villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsférebyggande
atgarder.

Forslaget innebdr att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas upp i
storre utstrackning an idag for den som under anstaltstiden inte deltar i eller
misskoter aterfallsférebyggande atgarder eller andra atgéarder som kan hjalpa
den domde att anpassa sig i samhallet. Vidare foreslas utokade mojligheter att
skjuta upp den villkorliga frigivningen &ven vid annan misskdtsamhet under
verkstallighetstiden.

Lagandringen foresls trada i kraft den 1 maj 2021.

Utskottet foreslar aven ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden. Enligt utskottet bor reglerna skirpas ytterligare sa att
presumtionen for villkorlig frigivning tas bort och ersatts med ett system dér
strre hansyn tas till hur den intagne skott sig under verkstélligheten av ett
fangelsestraff. Andra begransningar som bor Overvégas &r att villkorlig
frigivning ska kunna komma i fraga tidigast efter tre fjardedelar av strafftiden
och aldrig for den som har aterfallit i brott. | denna del finns en reservation (S,
V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt nio reservationer (S, M, SD, V, KD, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:18 En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i aterfallsforebyggande atgarder.

Tolv yrkanden i féljdmotioner.
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Nio yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i aterfallsforebyggande atgarder
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:18 och avslar motion
2020/21:3718 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

Presumtionen for villkorlig frigivning

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att ta bort

presumtionen for villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 64,

2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10,

2020/21:3427 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2,

2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4,

2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,

2020/21:3727 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 3 i

denna del och

2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 21 och

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 i denna del.
Reservation 2 (S, V, MP)

Villkorlig frigivning vid synnerligen allvarlig brottslighet

Riksdagen avslar motion

2020/21:3727 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.
Reservation 3 (SD)

Végran att underkasta sig medicinsk behandling
Riksdagen avslar motion
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 4 (M, SD, KD)

Deltagande i viss utbildning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2229 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 5 (M, SD, KD)
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6. Farlighetsbeddémning fore villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 i denna del.
Reservation 6 (M, SD, KD)

7. Antal dagar som den villkorliga frigivningen kan skjutas upp
Riksdagen avslar motion
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 7 (M, KD)

8.  Frivardsinsatser for den som inte friges villkorligt
Riksdagen avslar motion
2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 8 (M, KD)

9. Utvardering av aktuell lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 9 (M, KD)

Stockholm den 17 december 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:18 En tydligare
koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsférebyggande
atgarder. | propositionen foreslas att den villkorliga frigivningen ska kunna
skjutas upp i storre utstrackning an i dag for den som under anstaltstiden inte
deltar i eller misskoter aterfallsforebyggande atgarder eller andra &tgarder som
kan hjalpa den domde att anpassa sig i samhallet. Vidare foreslas utokade
mojligheter att skjuta upp den villkorliga frigivningen &ven vid annan misskét-
samhet under verkstéllighetstiden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har vackts med anledning av propositionen. | betdnkandet
behandlar utskottet dven atta motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har gjort flera tillkdnnagivanden till
regeringen i fragor som anknyter till de som nu behandlas i propositionen. En
narmare genomgang av dessa gors i det féljande avsnittet under rubriken
Tidigare riksdagsbehandling (s. 15).



Utskottets 0verviganden

En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i aterfallsforebyggande atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i brottshalken.
Syftet med lagandringen &r att astadkomma en tydligare koppling
mellan tidpunkten for villkorlig frigivning och deltagande i aterfalls-
forebyggande atgarder.

Riksdagen gor vidare ett tillkdnnagivande till regeringen om att
reglerna bor skérpas ytterligare sa att presumtionen for villkorlig fri-
givning tas bort och ersatts med ett system dar stérre hansyn tas till
hur den intagne skott sig under verkstalligheten av ett fangelsestraff.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkorlig frigivning vid
synnerligen allvarlig brottslighet, végran att underkasta sig
medicinsk behandling, deltagande i viss utbildning, farlighets-
beddomning fore villkorlig frigivning, antal dagar som den
villkorliga frigivningen kan skjutas upp, frivardsinsatser for den
som inte friges villkorligt och utvardering av aktuell lagstiftning.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (S, V, MP), 3 (SD), 4 (M, SD, KD),
5 (M, SD, KD), 6 (M, SD, KD), 7 (M, KD), 8 (M, KD) och 9 (M,
KD).

Gaéllande ratt

Verkstallighet av fangelsestraff i anstalt

Enligt huvudregeln i 26 kap. 4 § brottshalken ska den som domts till fangelse
verkstalla straffet i kriminalvardsanstalt. Bestimmelser om verkstalligheten
finns i fangelselagen (2010:610), féangelseforordningen (2010:2010) och
Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for fangelse (KVFS 2011:1,
FARK Féngelse).

Av 1 kap. 5 § fangelselagen foljer att verkstalligheten ska utformas s att
den intagnes anpassning i samhéllet underlittas och sa att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas. | den utstrackning det &r mojligt utan att kravet
pa samhallsskydd eftersétts, ska verkstélligheten sarskilt inriktas pa atgarder
som &r agnade att forebygga aterfall i brott. Vidare framgar det av
bestdmmelsen att det for varje intagen ska uppréttas en individuellt utformad
verkstéllighetsplan samt att verkstalligheten ska planeras och utformas efter
samrad med den intagne och i samverkan med berérda myndigheter.
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Nérmare bestdmmelser om verkstallighetsplaneringen finns i 6-9 8§
fangelseforordningen. Av bestammelserna framgar bl.a. att en verkstéllighets-
plan ska grundas pa en utredning om vilka atgarder som bor vidtas under verk-
stalligheten for att minska risken for aterfall i brott samt féljas upp fortlopande
och éndras nér det finns anledning till det.

Villkorlig frigivning

Av 26 kap. 6 § brottsbalken framgar att den domde enligt huvudregeln ska
friges villkorligt nar tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff, dock
minst trettio dagar, har avtjanats. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig
frigivning, ska den dock enligt 26 kap. 6 a § brottshalken skjutas upp. Vid
beddmningen av om det finns synnerliga skal ska det sarskilt beaktas om den
démde pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller
for verkstalligheten. Né&r antalet dagar som den villkorliga frigivningen ska
skjutas upp bestdms ska enligt 26 kap. 7 § brottsbalken arten och omfattningen
av de overtradelser som foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts upp
sarskilt beaktas. Enligt samma bestammelse far den villkorliga frigivningen
skjutas upp med hogst 180 dagar at gdngen. Nagon begransning av hur mycket
en villkorlig frigivning sammanlagt far skjutas upp finns inte, vilket innebar
att den kan skjutas upp med tid som motsvarar hela reststraffet och att
villkorlig frigivning saledes inte kommer till stdnd 6ver huvud taget. Enligt 26
kap. 10 § brottsbalken I6per efter den villkorliga frigivningen en provotid som
motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst ett &r. Under
den tiden kan den frigivne t.ex. stéllas under 6vervakning. Om den villkorliga
frigivningen helt skjuts upp l6per darmed inte ndgon prévotid efter att den
intagne frigetts.

Synnerliga skal mot villkorlig frigivning

Vid bedémningen av om det finns synnerliga skél ska det, som namnts ovan,
sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt har brutit mot de foreskrif-
ter och villkor som galler for verkstélligheten.

Av forarbetena framgar att all normgivning som galler for den intagne
omfattas i begreppet foreskrifter, dvs. saval lagar och forordningar som
Kriminalvardens foreskrifter och anstaltens lokala ordningsregler. Med villkor
avses annat som dr bindande for den intagne, t.ex. vad som &r bestamt i verk-
stallighetsplanen. Brott mot verkstéllighetsplanen bor dock normalt hanteras
genom en omprévning av planen och endast i undantagsfall leda till uppskju-
ten villkorlig frigivning.

Det bor endast vara allvarliga dsidosattanden av foreskrifter och villkor som
beaktas. Med detta avses framfor allt att den intagne har brutit mot foreskrifter
och villkor av storre vikt. Enstaka fall av missktsamhet bor inte leda till upp-
skjuten villkorlig frigivning. Som regel bor det istallet krévas att flera omstén-
digheter har férekommit som tillsammans har en sadan tyngd att den
villkorliga frigivningen ska skjutas upp. Om en intagen vid upprepade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillfallen bryter mot reglerna som géller for verkstélligheten bor den villkorliga
frigivningen skjutas upp. Detsamma géller om en intagen under en stor del av
verkstallighetstiden vagrar att delta i nagon form av sysselsattning eller om
han eller hon upprepat beter sig aggressivt. Det kan dock inte uteslutas att en
enstaka mycket allvarlig 6vertradelse, t.ex. en rymning, kan vara tillrécklig for
att den villkorliga frigivningen ska skjutas upp.

Vid prévningen ska en helhetsbeddmning goras av allt som har intré&ffat
under verkstélligheten, och &ven omstandigheter som talar till den intagnes
fordel beaktas. Om en intagen genomgar en positiv utveckling och under en
Iang tid inte misskoter sig, bor det vara méjligt att 1ata bli att skjuta upp den
villkorliga frigivningen om misskdtsamheten skett tidigt i verkstalligheten. (Se
prop. 2005/06:123 s. 56.)

Propositionen

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen framhaller att det finns ett starkt intresse fran samhéllets sida att
arbeta pa ett effektivt satt for att forhindra aterfall i brott samt att redan en liten
minskning av &terfall har betydelse nar det galler manskligt lidande och en
positiv effekt pa samhallets kostnader. Arbetet med att forebygga aterfall utgor
darfor enligt regeringen en viktig del av verkstélligheten av ett fangelsestraff.

Kriminalvarden tar for varje person som ska avtjana ett fangelsestraff fram
en individuell verkstallighetsplan som inriktas pa atgarder som bl.a. &r dgnade
att forebygga aterfall i brott. Regeringen konstaterar att den forskning som
Brottsférebyggande radet (Brd) redovisat i sitt remissvar ger stod for att delta-
gande i aterfallsforebyggande atgarder minskar risken for aterfall i brott. Bra
har aven fort fram att Over halften av dem som genomfort ett behand-
lingsprogram sjalva upplever att behandlingen minskat deras risk for aterfall.
Regeringen gor darfor bedomningen att ett deltagande i Kriminalvardens
program minskar aterfallsfrekvensen i brott och menar att det ar av stor vikt
att den intagne har ett starkt incitament att underkasta sig de aterfallsférebyg-
gande tgarder som Kriminalvarden har anvisat honom eller henne.

Som framgétt ovan innebar de nuvarande reglerna om uppskjuten villkorlig
frigivning att brott mot verkstéllighetsplanen normalt hanteras genom en
omproévning av planen. Regeringen uppger att verkstallighetsplaneringen inte
sallan mynnar ut i att en &terfallsforebyggande atgard som Kriminalvéarden
anser att den intagne ar i behov av inte fors in i verkstallighetsplanen. Det kan
t.ex. bero pd att det beddms som meningslast att férsoka forma en intagen att
delta i en &tgard som denne &r ovillig att genomfora. Nagot utrymme for att
skjuta upp villkorlig frigivning pa grund av att den intagne végrar att delta i
aterfallsforebyggande atgarder som inte finns med i verkstallighetsplanen
finns inte enligt de nuvarande reglerna. Regeringen menar att incitamentet for
den intagne att folja villkoren i verkstallighetsplanen eller for att delta i ater-
fallsférebyggande atgarder som inte finns med i verkstéllighetsplanen darmed
borde vara forhallandevis litet.
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Regeringens beddmning &r att det bor skapas ett dkat incitament att delta i
aterfallsforebyggande atgarder. Det ska enligt forslaget ske genom att
tydligare koppla tidpunkten for villkorlig frigivning till den intagnes
medverkan i de atgarder som Kriminalvarden anser vara nodvandiga for att
minska risken for aterfall i brott och till att verkstallighetsplanen genomfors.

Okade forutsattningar for uppskjuten villkorlig frigivning

Regeringens forslag

| propositionen foreslar regeringen att forutsattningarna for att skjuta upp
villkorlig frigivning ska fortydligas och utokas. Forslaget innebér att ett tillagg
infors i 26 kap. 6 a § brottshalken med inneborden att det som sk&l mot
villkorlig frigivning sarskilt ska beaktas om den domde under verkstélligheten
i kriminalvardsanstalt inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder
som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pd annat sétt frimja hans eller
hennes anpassning i samhillet. Vidare foreslés att det bade for den nya bedom-
ningsgrunden och for annan misskdtsamhet inte l&ngre ska kravas att det finns
synnerliga skal mot villkorlig frigivning for att den ska skjutas upp utan det
ska vara tillrackligt att det finns sérskilda skél.

Verkstallighet pa kriminalvardsanstalt

Misskotsamheten ska enligt forslaget ha intraffat under verkstalligheten i
kriminalvardsanstalt. Misskotsamhet som sker under tiden som en intagen
vistas utanfor anstalt under en utslussningsatgard enligt 11 kap. fangelselagen
ska, precis som tidigare, omfattas av bestammelsen om uppskjuten villkorlig
frigivning. Daremot kan inte misskdtsamhet som sker under verkstéllighet
utanfor anstalt med stod av lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll leda till att villkorlig frigivning skjuts upp.

Inte deltagit i eller misskétt anvisade atgarder

Enligt forslaget ska bestammelsen gélla bade den som helt avstar fran att delta
i en anvisad atgard och den som misskéter sig nar atgarden genomfors.
Regeringen uppger att uttrycket anvisade tgarder” anvands i syfte att fortyd-
liga att det &r Kriminalvarden som slutligen avgor vilka &tgarder och insatser
som ska komma i fraga for en intagen, d&ven om den intagne sjalv ska delta i
och medverka vid planeringen av verkstalligheten.

Vidare foreslar regeringen att den nya bestammelsen om uppskjuten vill-
korlig frigivning dven ska kunna tillampas nar en atgard som Kriminalvérden
anser vara behovlig och lamplig inte tas med i verkstallighetsplanen till f6ljd
av den intagnes negativa installning till atgarden. Att en atgard ar lamplig
innebér att hénsyn ska tas till dels den intagnes individuella forutsattningar att
genomfora atgarden, dels att den gar att genomfoéra med hansyn till bl.a.
sakerhetsaspekter och resurser pa den aktuella anstalten.
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Regeringen framhaller att det maste vara forutsebart for den intagne vad
som kan l&ggas honom eller henne till last vid bedémningen av om den vill-
korliga frigivningen ska skjutas upp samt att det maste stéllas hoga krav pa en
réttssaker prévning av fragan. En forutsattning ar darfor att Kriminalvéarden
tydligt dokumenterar i den intagnes akt eller pd annan lamplig plats att en viss
atgard bedémts som behovlig och lamplig och darfér anvisats den intagne. Det
bor av dokumentationen ocksd framga vilka skal som foranlett att atgarden
inte har tagits med i verkstéllighetsplanen.

Aterfallsforebyggande atgarder

Det bor enligt regeringen inte narmare specificeras i lagtexten vilka atgarder
som kan leda till uppskjuten villkorlig frigivning. Skalet till det ar att det pa
grund av stora individuella variationer hos de intagna ar svart att ge en uttom-
mande redovisning av de insatser som kan antas ha aterfallsférebyggande
effekt eller framja den démdes anpassning i samhéllet. VVad som i det enskilda
fallet ska anses vara en aterfallsforebyggande atgard eller atgard som ar dgnad
att framja den domdes anpassning i samhallet bor darfor enligt regeringen
avgoras av Kriminalvarden efter en individuell bedémning pa grundval av den
démdes situation. Om Kriminalvéarden anser att en atgard behévs bor den foras
in i verkstallighetsplanen eller bér dokumentation uppréttas om varfor den
trots Kriminalvardens bedémning inte inférts i verkstillighetsplanen.
Regeringen konstaterar att en sddan ordning medfor att det blir tydligt for den
domde vad som forvantas av honom eller henne under verkstélligheten.

Né&r det géller vagran att underkasta sig medicinsk behandling &r det
regeringens bedomning att en sddan vagran inte ska kunna leda till att den
villkorliga frigivningen skjuts upp. Detta bor galla sdval for den som redan
inledningsvis uppger att han eller hon inte samtycker till medicinsk behandling
som den som senare, efter paborjad behandling, inte vill slutféra den. Om den
medicinska behandlingen endast ar en del av en mer omfattande atgardsplan
och misskdtsamheten avser 6vriga delar av planen bor dock uppskjuten
villkorlig frigivning kunna overvégas. Skalet till regeringens bedémning &r
den grundlaggande utgangspunkten inom halso- och sjukvarden att vard ska
vara frivillig och genomféras i samréd med den som ar i behov av den.

Sarskilda skal istéallet for synnerliga skal

Som n&mns ovan &r syftet med regeringens forslag att 6ka incitamentet for de
intagna att delta i och fullgéra sédan behandling eller programverksamhet som
Kriminalvarden bedémer att det finns behov av for att minska risken for
aterfall i brott. Regeringen anser att ett bibehallet krav pa synnerliga skal
skulle innebéra en begransad mojlighet att skjuta upp den villkorliga frigiv-
ningen och riskera att medfora att syftet med reformen inte uppnas. Samtidigt
ska inte varje mindre 6vertradelse av verkstéllighetsplanen eller ovilja att delta
i atgarder kunna leda till uppskjuten villkorlig frigivning. Regeringens bedom-
ning &r darfor att det istéllet ska vara tillrackligt att det finns sarskilda skal mot
villkorlig frigivning for att den ska skjutas upp.
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Enligt forslaget kan sarskilda skal finnas exempelvis om den domde véagrar
att delta i en behandling eller programverksamhet som bedéms vara av stor
vikt for att minska risken for aterfall i brott, sarskilt om risken avser aterfall i
allvarligare brottslighet sésom sexualbrott eller valdsbrott. Aven végran att
delta i nddvandig behandling mot missbruk kan innebéra att det finns sérskilda
skél att skjuta upp den villkorliga frigivningen. Nér det géller deltagande i de
behandlingsétgarder som blivit inférda i verkstéllighetsplanen kan det finnas
sérskilda skal att skjuta upp den villkorliga frigivningen om den démde utan
giltig anledning uteblir fran inplanerade maoten eller behandlingstillfallen.
Sarskilda skal kan ocksa finnas om den démde i och for sig deltar i atgarden
men upptrader storande eller inte efter basta formaga forsoker tillgodogora sig
innehdllet i atgarden.

Regeringen konstaterar att det framstar som andamalsenligt att aven skarpa
synen pa annan misskotsamhet an sddan som tar sikte pa att den intagne har
avstatt fran att delta i aterfallsforebyggande atgarder. Darfor foreslas att det
ska vara tillrdckligt att det finns sérskilda skéal for att den villkorliga
frigivningen ska skjutas upp ocksd nar det galler annan missk6tsamhet.
Utgangspunkten bor da aven fortséttningsvis vara att misskdtsamheten ska
avse regler eller villkor av storre vikt. Det ska dock inte langre krévas att den
ar lika frekvent eller pagar under lika lang tid som tidigare. I stallet bor enligt
de nya reglerna ofta finnas skal att skjuta upp den villkorliga frigivningen vid
fler an ett fall av misskotsamhet i frdga om regler av storre vikt. Vidare anser
regeringen att det vid en enstaka dvertradelse inte bor stéllas lika hoga krav
som forut pd Gvertradelsens allvar for att den ensam ska kunna leda till
uppskjuten villkorlig frigivning.

Oavsett pa vilken grund villkorlig frigivning Gvervags att skjutas upp ska
det goras en helhetshedémning av allt som intraffat under verkstélligheten.
Aven omstindigheter som talar till den intagnes fordel ska beaktas. Om en
intagen genomgar en positiv utveckling och under en lang tid inte misskoter
sig, bor det vara mojligt att avstd fran att skjuta upp den villkorliga
frigivningen om misskdtsamheten skett tidigt i verkstélligheten.

Skyldighet for vissa att genomga behandlingsprogram

Som framgér nedan under rubriken Tidigare riksdagsbehandling har riksdagen
tillkdnnagett att regeringen ska 6vervaga om personer som ar domda for valds-
eller sexualbrott ska ha en skyldighet att genomgé behandlingsprogram.
Regeringen uppger dock att det framstar som mindre lampligt att det for vissa
kategorier av domda ska finnas en skyldighet att genomga behandling. Fragan
om vilket behov av atgarder som finns bor enligt regeringen istallet, liksom
idag, avgoras av Kriminalvarden efter en individuell bedomning. Regeringen
menar vidare att det inte heller framstar som meningsfullt eller som ett
effektivt satt att anvanda Kriminalvardens resurser pa att tvinga den domde att
genomga ett behandlingsprogram som han eller hon helt saknar motivation for.
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Inga andra forandringar foreslas

Regeringen gor bedémningen att det inte bor vara en formell forutséttning att
den intagne far en varning for att en handelse ska ligga till grund for ett beslut
om uppskjuten villkorlig frigivning. Av rattssakerhets- och forutsebarhetsskél
&r det dock, understryker regeringen, l[ampligt att varningsinstitutet i 12 kap.
fangelselagen anvands som en inledande atgard vid misskétsamhet.

Vidare anser regeringen att det inte bor géras nagra forandringar av den tid
som ett beslut om uppskjuten frigivning kan avse. Det innebdr att den l&angsta
tid som den villkorliga frigivningen kan skjutas upp alltjamt ska vara 180
dagar at gdngen samt att ett beslut om uppskjuten frigivning kan innebéara att
négon sadan inte kommer till stdnd 6ver huvud taget. Vidare innebar det att
nagon provotid inte 16per for den som inte friges villkorligt.

Regeringen uppger dven att det inte bor géras nagra forandringar i fraga om
Kriminalvardens handlaggning, ratten till offentligt bitrade eller mojligheten
att 6verklaga Kriminalvardens beslut.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 maj 2021 och att
de ska galla endast i fraga om férhallanden som har intraffat efter ikrafttradan-
det. Bestammelserna bor fran ikrafttradandet omfatta alla som avtjanar ett
fangelsestraff. Dock bor de nya bestammelserna om uppskjuten villkorlig fri-
givning endast fa grundas pa omstandigheter som intréffat efter ikrafttradandet
och saledes det nuvarande regelverket tillampas pa misskétsamhet som intraf-
fat i tiden fore den 1 maj 2021.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2020/21:3718 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
begérs att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anser att de nuva-
rande reglerna om villkorlig frigivning &r vél avvagda och att det saknas skal
att &ndra dem.

Presumtionen for villkorlig frigivning

I ett flertal motioner begérs att presumtionen for villkorlig frigivning pa olika
sétt ska avskaffas och att vissa villkor ska stéllas upp for att villkorlig frigiv-
ning ska vara aktuell.

Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:3303 yrkande 21
att mojligheten till villkorlig frigivning begransas. Enligt motionérerna ska
villkorlig frigivning endast komma i fréga undantagsvis och tidigast efter tre
fjardedelar av strafftiden i stéllet for som nu efter tva tredjedelar av strafftiden.
Dessutom ska aterfallsforbrytare inte omfattas av ndgon majlighet till
villkorlig frigivning. Om Kriminalvarden bedomer att ett behandlingsprogram
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ar lampligt for en intagen ska detta vara obligatoriskt, och om den intagne
vigrar att delta ska han eller hon inte beviljas villkorlig frigivning. Aven
misskotsamhet pa anstalt ska i storre utstrackning resultera i utebliven
villkorlig frigivning. Aven i kommittémotion 2020/21:3730 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 1 anfors att den som Aterfallit i brott inte ska omfattas av
mojligheten till villkorlig frigivning. | samma motion (yrkande 3) begérs dven
att mojligheten att skjuta upp villkorlig frigivning vid vagran att genomga
medicinsk behandling ska utredas narmare. | yrkande 4 anfér motiondrerna att
det ska vara mojligt att villkora den villkorliga frigivningen mot att den intagne
genomfor vissa uthildningar i &terfallsférebyggande syfte. | motion
2020/21:2229 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkandena 1 och 2 begér
motiondren att avslutad gymnasieutbildning alternativt avslutade studier i
svenska for invandrare ska vara en forutséttning for villkorlig frigivning. |
kommittémotion 2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 begérs
att deltagande i aterfallsférebyggande étgéarder ska vara en forutsattning for
villkorlig frigivning. | motion 2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkande
4 begérs att presumtionen for villkorlig frigivning avskaffas.

I kommittémotion 2020/21:3727 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begérs att den automatiska villkorliga frigivningen ska avskaffas. | yrkande 2
foreslas att villkorlig frigivning ska kunna komma i fraga i sarskilda fall vid
gott beteende och styrkt rehabilitering. Den som aterfallit i brott ska inte
omfattas av mojligheten till villkorlig frigivning, och inte heller den som gjort
sig skyldig till synnerligen allvarlig brottslighet (yrkande 3). Aven i
kommittémotion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18
efterfragas att den automatiska villkorliga frigivningen ska avskaffas.

Ocksa i kommittémotionerna 2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 31 och 2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 begérs
att den automatiska villkorliga frigivningen ska avskaffas. | det forst ndmnda
motionsyrkandet anfors dven att villkorlig frigivning ska forekomma tidigast
efter tre fjardedelar av strafftiden, att den som aterfallit i brott inte ska omfattas
av mojligheten till villkorlig frigivning, att den villkorliga frigivningen ska
foregas av en farlighetsbedémning samt att misskétsamhet pa anstalt i storre
utstréckning ska resultera i utebliven villkorlig frigivning. Ett liknade yrkande
om foljderna av misskdtsamhet framstélls &ven i kommittémotion
2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Slutligen begér dven motiondrerna i kommittémotion 2020/21:3272 av
Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 64 att den automatiska villkorliga frigiv-
ningen ska avskaffas. Dessutom anfdrs i kommittémotion 2020/21:3427 av
Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2 att den som har démts for grova brott mot
narstaende eller grova sexualbrott och vagrar delta i behandlingsprogram inte
ska omfattas av mojligheten till villkorlig frigivning.
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Antal dagar den villkorlig frigivningen kan skjutas upp med

I kommittémotion 2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 begars
att bestdmmelsen om uppskjuten villkorlig frigivning i 26 kap. 7 § brottsbalken
ska skarpas sa att den villkorliga frigivningen skjuts upp med fler dagar i de
fall det blir aktuellt att tilldmpa de foreslagna reglerna.

Ovrigt
I kommittémotion 2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3
begar motionirerna att behovet av frivardsinsatser aven fér den som inte blir
villkorligt frigiven ska utredas.

I kommittémotion 2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5
efterfrdgar motionarerna en utvardering av den nya lagstiftningen nar en tid
har forflutit efter ikrafttradandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 féreslog
utskottet ett tillkdnnagivande med anledning av ett motionsyrkande om skérpta
regler for villkorlig frigivning for de som har aterfallit i likartad brottslighet
(bet. 2014/15:JuU17 s. 28 f.). Utskottet uttalade att forandringar i mojligheten
till villkorlig frigivning bor dvervégas for personer som har aterfallit i likartad
brottslighet. De som aterfaller i likartad brottslighet och pa nytt déms till
fangelse bor som huvudregel avtjdna minst tre fjardedelar av det nya straffet.
Tiden i anstalt bor dock féljas av en period da den intagne ges majlighet att
ateranpassa sig till ett liv i frinet. | betankandet avstyrkte utskottet yrkanden
om att avskaffa villkorlig frigivning. Utskottet ansag att det saknades skal for
att andra bestammelserna for villkorlig frigivning pa det foreslagna sattet.
Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2014/15:153). Liknande yrkanden
om att helt avskaffa eller i vart fall ta bort presumtionen for villkorlig frigiv-
ning har behandlats och avstyrkts av utskottet dven i beténkandena
2015/16:JuU21 (forenklat), 2016/17:JuU19, 2017/18:JuU16, 2018/19:JuU28
och 2019/20:JuU28.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 féreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om att personer som ar domda for valds- eller sexualbrott
ska ha en skyldighet att genomga behandlingsprogram. En vagran att delta i
ett sddant program bor enligt tillkannagivandet fa konsekvenser for den intag-
nes méjligheter att f& permission och villkorlig frigivning. Den intagnes med-
verkan i behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for
personer som démts for grova sexualbrott eller grova brott mot narstdende
(2015/16:JuU21 s. 24 f.). | betdnkandet avstyrkte utskottet yrkanden om att
hog aterfallsrisk ska utgora ett hinder mot villkorlig frigivning och att den som
aterfallit i brott inte ska beviljas villkorlig frigivning alls eller friges villkorligt
forst efter att ha avtjénat tre fjardedelar av det nya straffet. Utskottet hénvisade
till det ovan ndmnda tillkdnnagivandet och uppgav att regeringen under 2016
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skulle utse en utredare med uppdrag att évervdga forandringar i systemet for
villkorlig frigivning. Med det i beaktande sag utskottet inte ndgot behov av
ytterligare tillkdnnagivanden om &ndring av bestdmmelserna for villkorlig fri-
givning. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:174). Likalydande
yrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet &ven i betdnkandena
2016/17:JuU19, 2017/18:JuU16, 2018/19:JuU25 och 2019/20:JuU28.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2016/17
(2016/17:JuU19 s. 39 f.) avstyrkte utskottet yrkanden om att villkorlig frigiv-
ning ska kunna senarel&ggas vid végran att lamna urinprov. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2016/17:203). Ett likalydande yrkande har behandlats
och avstyrkts av utskottet &ven i betdnkandet 2017/18:JuU16.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2017/18
(2017/18:JuU16 s. 47 f. ) avstyrkte utskottet dels yrkanden om att vagran att
delta i behandlingsprogram ska fa konsekvenser for mojligheten till villkorlig
frigivning dels yrkanden om att villkorlig frigivning som regel ska komma i
fraga efter tre fjardedelar av strafftiden. Utskottet uttalade att riksdagen i det
ovan nimnda tillkannagivandet frén 2016 uppmanade regeringen att vervaga
om personer som domts for valdsbrott bor ha en skyldighet att genomga
behandlingsprogram samt att regeringen dérefter tillsatt en sérskild utredare
med uppdrag att 6vervdga och foresla andringar i systemet med villkorlig
frigivning. Eftersom utredaren hade lamnat sitt betankande i juni 2017 ansag
utskottet inte att det fanns ndgot skl att stilla sig bakom motionsyrkandena.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:184). Liknande yrkanden
har behandlats och avstyrkts av utskottet dven i betdnkandena 2018/19:JuU25
och 2019/20:JuU28.

| betankande 2018/19:JuU25 dar proposition 2018/19:77 Forstarkta ater-
fallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning behandlades féreslog
utskottet ett tillkdnnagivande om en tydligare koppling mellan deltagande i
behandlingsprogram eller andra aterfallsférebyggande atgarder och frdgan om
villkorlig frigivning samt ett tillkdnnagivande om en reformering av systemet
med villkorlig frigivning dér stérre hansyn ska tas till bl.a. hur den intagne
skott sig under verkstélligheten. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:228).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

| propositionen namns inte tillkannagivandet frdn 2015 om att skarpa reglerna
om villkorlig frigivning for de som har aterfallit i likartad brottslighet. |
regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019 uppger regeringen att tillkdnnagivandet inte ar slutbe-
handlat (s. 14).

Regeringen gor bedomningen att tillkannagivandet fran 2016 om skyldig-
heten for vissa kategorier av démda att genomga behandlingsprogram ar delvis
slutbehandlat. Enligt regeringen ligger propositionens forslag mycket néra
riksdagens tillkdnnagivande i den del det avser att det bor inforas en skyldighet
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for den som har begatt viss brottslighet att delta i behandlingsprogram for att
kunna komma i fraga for villkorlig frigivning. Darmed anser regeringen att
nagon ytterligare atgard inte behdver vidtas med anledning av den delen av
tillkdnnagivandet. Den del av tillkdnnagivandet som innebér att en végran att
delta i behandlingsprogram ska fa konsekvenser for den intagnes méjligheter
till permission behandlas inte i propositionen och &r darmed enligt regeringen
inte slutbehandlad.

Vad galler tillkannagivandena fran 2019 uppger regeringen att de ar slutbe-
handlade genom de lagforslag som ldmnas i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har utskottet vid flera tillfallen tidigare framhallit att vagran
att delta i behandlingsprogram eller andra éterfallsforebyggande atgarder bor
fa konsekvenser for den intagnes majligheter att beviljas villkorlig frigivning.
Det ar darfor positivt att regeringen nu har 6verlamnat ett lagférslag som
innebir dels en tydligare koppling mellan deltagande i aterfallsforebyggande
atgarder och méjligheten till villkorlig frigivning, dels att synen ocksa pé
annan misskétsamhet skérps. Utskottet anser att regeringens forslag ar &nda-
malsenligt utformat och att det bor antas. Utskottet avstyrker darmed motion
2020/21:3718 (V).

Samtidigt anser utskottet att d&ven om det ar ett steg i ratt riktning sa ar
regeringens forslag inte tillrackligt. Som framgar ovan har riksdagen ocksé
riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om att det nuvarande systemet
med villkorlig frigivning maste skarpas. Enligt utskottet undergraver den
nuvarande ordningen — med en presumtion for villkorlig frigivning efter tva
tredjedelar av strafftiden — principen om att straffet ska sta i proportion till
brottets allvar. Villkorlig frigivning bor i stéllet fungera som en mdjlighet och
vara forbehallen for intagna som skott sig val under verkstalligheten. | bedom-
ningen av den intagnes skotsamhet bor sérskild hansyn tas till den intagnes
motivation och i vilken utstrdckning han eller hon har deltagit i behandlings-
program och andra brottsforebyggande &tgarder som Kriminalvérden har
foreslagit. Andra begrénsningar som bor 6vervégas ér att villkorlig frigivning
ska kunna komma i fraga tidigast efter tre fjardedelar av strafftiden och aldrig
for den som har aterfallit i brott. Vad utskottet nu anféort bor riksdagen ge
regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:638
(SD) yrkande 18, 2020/21:3272 (L) yrkande 64, 2020/21:3296 (M) yrkande
10, 2020/21:3427 (L) yrkande 2, 2020/21:3544 (M) yrkande 4, 2020/21:3725
(KD) yrkandena 1 och 2, 2020/21:3727 (SD) yrkandena 1, 2 och 3 (i denna
del) och 2020/21:3730 (M) yrkande 1 samt tillstyrker delvis motionerna
2020/21:3303 (M) yrkande 21 och 2020/21:3311 (KD) yrkande 31 (i denna
del).

Utskottet anser daremot inte att villkorlig frigivning bor vara utesluten vid
vissa typer av synnerligen allvarlig brottslighet pa det sétt som efterfragas av

2020/21:JuU8

17



2020/21:JuU8

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motiondrerna i 2020/21:3727 (SD) yrkandena 3 (i denna del). Utskottet
avstyrker saledes dessa motionsyrkanden.

Né&r det géller begdran om att ndrmare utreda mojligheten att skjuta upp
villkorlig frigivning vid vagran att genomga medicinsk behandling gor utskot-
tet ingen annan beddmning &n den som regeringen gor i propositionen. Utskot-
tet avstyrker darfér motion 2020/21:3730 (M) yrkande 3.

Utskottet delar vidare den uppfattning som motionarerna framfér i motion-
erna 2021:2229 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2020/21:3730 (M) yrkande 4 om
att utbildning 4r en viktig brottsférebyggande atgard. Som framgér ovan har
utskottet ocksa stéllt sig bakom yrkanden om att stérre hansyn ska tas till i
vilken utstrackning den intagne har deltagit i olika brottsforebyggande atgar-
der. Utskottet ar dock inte berett att stalla sig bakom kravet pa att deltagande
i viss utbildning ska vara ett villkor for villkorlig frigivning pa det satt som
motionarerna efterfragar. Motionerna avstyrks darmed.

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom yrkandet att villkorlig frigivning
ska foregas av en farlighetsbedémning. Motion 2020/21:3311 (KD) yrkande
31 (i denna del) avstyrks dérmed.

Mot bakgrund bl.a. av det tillkdnnagivande som foreslas ovan ser utskottet
inte skl att ta initiativ till en 6kning av antal dagar som den villkorliga frigiv-
ningen kan skjutas upp. Motion 2020/21:3730 (M) yrkande 2 avstyrks darmed.

Nar det galler fragan om frivardsinsatser for den som inte friges villkorligt
anser utskottet att det i nuléget saknas skal att ta initiativ till en andring av
reglerna om provotid. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2020/21:3725 (KD)
yrkande 3.

Utskottet utgar vidare fran att regeringen kommer att folja upp de nya
bestammelserna om villkorlig frigivning nar de varit pa plats en tid och anser
inte att det finns anledning for riksdagen att géra nagot tillkannagivande om
detta. Motion 2020/21:3730 (M) yrkande 5 avstyrks darmed.

Slutligen har utskottet inget att invdnda mot regeringens redovisning av till-
kannagivandena.



Reservationer

1. Entydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i aterfallsforebyggande atgarder, punkt 1 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion
2020/21:3718 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:18.

Stallningstagande redan

Det &r redan idag mojligt att skjuta upp villkorlig frigivning om det finns syn-
nerliga skél. Jag anser att dessa regler &r vél avvagda och ser inga skél for att
andra pa systemet. Den villkorliga frigivningen fungerar som en utslussning i
samhéllet under en prévotid. Om mojligheterna till villkorlig frigivning mins-
kar och utslussningen i samarbete mellan frivarden, kommunen och férenings-
livet inte kan ske riskerar domda personer att aterfalla i brott i storre utstrack-
ning an idag.

Riksdagen beslutade varen 2019 att anta de lagéndringar som regeringen
foreslagit om att stirka Kriminalvardens mojligheter att vidta stod- och
kontrollatgarder gentemot dem som friges villkorlig fran ett fangelsestraff
(prop. 2018/19:77 Forstarkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig fri-
givning). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2020. Jag anser att det &r
anmarkningsvart att regeringen sa kort tid efterdt och innan lagandringens
effekter hunnit utvérderas lagger fram ett forslag om annu mer ingripande for-
andringar av reglerna om villkorlig frigivning.

Nér det géller den del av forslaget som syftar till att skapa ett starkare incita-
ment for den domde att delta i aterfallsforebyggande atgarder anser jag, i likhet
med flera remissinstanser, att lagforslaget riskerar att std i strid med princi-
perna om likabehandling, proportionalitet och forutsebarhet. Det ar inte rimligt
att domda inte ska kunna férutse nar de kommer att friges i férhallande till vad
de ska uppfylla under strafftiden. Dértill finns det intagna som av olika skél
inte har mojlighet att delta i den programverksamhet som erbjuds. Vidare
saknas en analys utifrdn forskning som talar for att aterfallsrisken okar i takt
med frihetsber6vandets langd. Dessutom saknas det forskningsstéd for
antagandet att programverksamhet i anstalt minskar &terfall bland personer
som inte &r motiverade att fordndra sitt beteende.

Nar det galler den del av forslaget som innebéar att synen pa aven annan
misskotsamhet skarps anser jag att det strider mot grundlaggande krav pa
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likabehandling, forutsebarhet, saklighet och rattssakerhet. Eftersom verkstél-
lighetsplanen &r individuell innebér det att kraven pa de démda blir olika.
Verkstéllighetsplanen kan dessutom forédndras under frihetsberdvandet vilket
innebdr att de domda inte fran borjan kan forutse vilka krav som stalls pa dem
eller nér frihetsberdvandet berdknas upphéra. Det kan &ven medfora att
intagna tvingas till behandlingsatgarder som de inte & motiverade till, har
behov av eller &r mottagliga for.
Sammantaget anser jag att riksdagen bér avsla regeringens proposition.

2. Presumtionen for villkorlig frigivning, punkt 2 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Johanna Ofverbeck (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 64,

2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10,

2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 21,

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 i denna del,
2020/21:3427 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2,

2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4,

2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3727 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 3 i denna del
och

2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Den lagandring som utskottet nu foreslar att riksdagen ska anta kommer att
medfdra utdkade mojligheter att beakta intagnas végran att delta i behandlings-
program och annan misskdtsamhet som skal for att skjuta upp villkorlig fri-
givning. Vi anser inte att det finns ndgot behov av att ytterligare skarpa reg-
lerna om villkorlig frigivning pa det sitt som motionarerna foreslar.
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3. Villkorlig frigivning vid synnerligen allvarlig brottslighet,
punkt 3 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3727 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att den som har begatt synnerligen allvarlig brottslighet aldrig bor
kunna fa formanen av att friges villkorligt utan i stallet alltid ska sitta av hela
sin strafftid.

4. Végran att underkasta sig medicinsk behandling, punkt 4
(M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

I propositionen foreslas inte att vagran att underkasta sig medicinsk behand-
ling ska kunna leda till att den villkorliga frigivningen skjuts upp. | syfte att
forhindra aterfall anser dock vi att det finns skal att se 6ver kopplingen mellan
uppskjuten villkorlig frigivning och végran att delta i behandling av medicinsk
karaktar. Den medicinska behandling som kan komma i fraga ar sadan behand-
ling som Kriminalvarden bedomer &r relevant for den intagne i aterfallsfore-
byggande syfte, tex. behandling mot missbruk och sexualbrott.
Socialstyrelsen anser i sitt remissyttrande att det finns skal att analysera for-
slaget narmare och Riksdagens ombudsman (JO) fragar i sitt remissyttrande
vilka atgarder av medicinsk karaktar som kan komma i fraga. Vi menar att det
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finns anledning att ytterligare utreda mgjligheten att skjuta upp den villkorliga
frigivningen vid végran att genomga medicinsk behandling.

5. Deltagande i viss utbildning, punkt 5 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2229 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Utbildning ar en viktig och avgérande del av det aterfallsférebyggande arbetet
och en forutsattning for att kunna fa jobb. Den som avtjanar ett fangelsestraff
bér ha en skyldighet att anstranga sig for att kunna paborja ett laglydigt leverne
och forebygga aterfall i brott. Tyvarr medfor bristande sprakkunskaper att det
ibland &r svart for intagna att delta i aterfallsforebyggande insatser. Inom
Kriminalvardens anstalter finns goda majligheter att delta i grundskole- och
gymnasieutbildning samt svenska for invandrare och dérmed avsevart for-
battra mojligheterna till egen forsorjning efter frigivning. Det ar olyckligt om
dagens utformning av reglerna om villkorlig frigivning medfor att en pabérjad
utbildning avbryts i fortid. Regeringen bor mot den bakgrunden utreda méj-
ligheten att i de fall d& det bedéms vara av sarskild vikt for att forebygga éter-
fall villkora den villkorliga frigivningen for unga personer som avtjénar fang-
elsestraff mot att genomfra vissa utbildningar.

6. Farlighetsbeddmning fore villkorlig frigivning, punkt 6 (M,
SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstréom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att villkorlig frigivning bor foregas av en farlighetsbedémning. Den
s.k. Hagamannen, som domdes for en rad Overfallsvaldtikter samt
mordforsok, bedémdes fortfarande vara farlig nér han frigavs villkorligt.

7. Antal dagar som den villkorliga frigivningen kan skjutas
upp, punkt 7 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Den villkorliga frigivningen far skjutas upp med hogst 180 dagar at géngen.
Vi menar att vagran att delta i aterfallsforebyggande atgarder maste f& storre
konsekvenser och att en betydande del av den villkorliga frigivningen bor
skjutas upp nar det blir aktuellt att tillampa de regler som nu féreslas. Darfor
bor bestdmmelsen om detta ses dver i skérpande riktning.

8.  Frivardsinsatser for den som inte friges villkorligt, punkt 8
(M, KD)
av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Efter den villkorliga frigivningen géller en provotid for den démde under en
period som motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst
ett ar. Prévotiden &r tankt att underlatta teranpassningen i samhallet. Eftersom
nagon prévotid inte I6per for den som inte friges villkorligt anser vi att en
utvidgad majlighet till frivards- och évervakningsatgarder for dessa personer
efter tiden i anstalt bor utredas. En sadan atgard ska vara forutsebar for den
enskilde och meddelas i samband med dom, i vilken det tydliggors att frivards-
och 6vervakningsatgarder kommer att tillampas aven om den enskilde inte blir
villkorligt frigiven.

9. Utvardering av aktuell lagstiftning, punkt 9 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att de foreslagna lagandringarna bor utvarderas néar det har forflutit
en tid efter ikrafttradandet. Det ar viktigt att lagstiftningen far avsedd effekt
och fyller sitt syfte, namligen att astadkomma en tydligare koppling mellan
villkorlig frigivning och deltagande i aterfallsférebyggande étgarder.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:18 En tydligare koppling mellan villkorlig
frigivning och deltagande i aterfallsforebyggande atgéarder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionerna

2020/21:3718 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2020/21:18.

2020/21:3725 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
villkorlig frigivning ska skjutas upp oftare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
den automatiska villkorliga frigivningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
frivardsinsatser dven for den som inte blir villkorligt frigiven, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3727 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
automatisk villkorlig frigivning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
villkorlig frigivning ska kunna ske i sarskilda fall vid gott beteende och
styrkt rehabilitering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
villkorlig  frigivning aldrig ska kunna meddelas gallande
aterfallsforbrytare eller vid synnerligen allvarlig brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3730 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
villkorlig frigivning endast ska forekomma undantagsvis och tidigast
efter tre fjardedelar av strafftiden samt att den som aterfallit i brott inte
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ska omfattas av mojligheten till villkorlig frigivning och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
bestammelsen om uppskjuten villkorlig frigivning i 26 kap. 7 8
brottshalken och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmare
utreda mojligheten att vid végran att genomga medicinsk behandling
skjuta upp villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att villkora den villkorliga frigivningen mot
genomforande av vissa uthildningar i aterfallsférebyggande syfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utvéardering av aktuell lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
den automatiska tva tredjedelsfrigivningen och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2229 av Maria Malmer Stenergard (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
avslutad gymnasieutbildning for villkorlig frigivning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
avslutade studier i svenska for invandrare for villkorlig frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
principen om automatisk villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
om att villkorlig frigivning inte ska ske i de fall den démde inte deltagit
i aterfallsforebyggande atgarder, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
mojligheterna till villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkorlig
frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3427 av Johan Pehrson m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkorlig
frigivning for den som har démts for grova brott mot narstaende eller
grova sexualbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
mojligheten att forkorta fangelsestraff med villkorlig frigivning annat
&n vid sérskilda omsténdigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 6 a § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
6as§'

Om det finns synnerliga skil mot
villkorlig frigivning, ska den
skjutas upp enligt vad som framgar
av 7 §. Vid bedomningen av om det
finns synnerliga skil mot villkorlig
frigivning ska det sérskilt beaktas
om den domde pa ett allvarligt sitt
har brutit mot de foreskrifter och
villkor som giller for verkstillig-
heten.

Om det finns sdrskilda skdl mot
villkorlig  frigivning, ska den
skjutas upp enligt vad som framgar
av 7 §. Vid bedémningen av om det
finns sdrskilda skil mot villkorlig
frigivning ska det sdrskilt beaktas
om den domde under verkstdllig-
heten i kriminalvardsanstalt

1. inte har deltagit i eller har
misskott anvisade datgdrder som
syftar till att forebygga dterfall i
brott eller pa annat sdtt frimja
hans eller hennes anpassning i
samhdillet, eller

2. annars pa ett allvarligt sétt har
brutit mot de foreskrifter och
villkor som giller for verkstllig-
heten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2021.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i friga om forhéllanden som har

intrdffat fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2018:1253.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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