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Sammanfattning

I betinkandet behandlas 31 motionsyrkanden frn den allminna motionsti-
den 1986. De giller i flertalet fall stadganden i regeringsformen. Framstill-
ningen har delats upp pa féljande avsnitt.

. Overgang till republik

Religionsfrihet

Den enskilde och organisationer
Egendomsritt, niringsfrihet och yrkesfrihet
. Skydd mot diskriminering av homosexuella
. Forildraritt

. Forfattningsdomstol

. Lagradsgranskningen m. m.

. Forsvaret av fri- och rittigheter

. Rostritt i riksdagsval '

. Konungens straffrittsliga immunitet -

. Departementsindelningen
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Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. I drendet foreligger tio
reservationer (tre m, fp och c, tvd m, en fp, en ¢ samt tre vpk) och tva
.sirskilda yttranden (ett m och fp samt ett fp).

Motionsyrkandena

1985/86:K201 av Allan Ekstrom (m) vari sdvitt nu &r i frga yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning
med uppgift att utreda och virdera forekomsten av korporativism i forhallan-
de till statsskickets giunder,

2. att riksdagen begir att regeringen later utreda hur den enskildes
dganderatt skall kunna tryggas pé ett bittre sétt 4n vad som kommit till
uttryck i 2 kap. 18 § regeringsformen, '

1985/86:K202 av Bertil Danielsson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i

motionen anférts om en 6versyn av géllande lagar som beror dganderitten, -
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen -

anforts om grundlagsfist egendomsskydd,
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1985/86: K203 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
regeringsformen 3 kap. 2'§ skall ha féljande lydelse:
2§

Rostritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som ir eller

ndgon gang har varit bosatt i riket. Den som icke har uppnatt aderton. 5rs_

alder senast pa ledd;__t,n L“CT som 4r omyndigférklarad av domstol har ej
rostritt. :

Fraga huruvida rostrdtt enligt forsta stycket forellgger avgores pa grundval
av en fore valet upprdttad réstlangd.

" 1985/86: K204 av Bengt Westerberg m. ﬂ (fp) vari yrl\ds att riksdagen hos

regeringen begir att maktutredningen skall belysa korporativa tendenser i.

det svenska samhillet-och obalansen mellan sir- och allméanintressen,

-1985/86: K205 av Bengt Kindbom m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening"gc regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
tillsittande av en utredning angéende grundlagsskyddad egendomsritt samt
niirings- och yrkesfrihet, ' '

' 1985/86:'K2()7 av UIf Adelsohn m. fl. (m)- vari savitt nu dr i friga yrkas
. att riksdagen hos regeringen begir forslag till grundlagsskyddad egen-

dom\mtt samt ndrings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen:*

anforts,

6. att riksdagen hos regeringen begiir utredning om mfordndct av en

forfattningsdomstol i enlighet med vad som i motionen anforts,

1985/86:K208 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos '
regeringen begér utredning om forfattningsmissig reglering av forildrarit-

ten i grundlagen,

1985/86: K209 av Jorn Svensson m. fl. (vpk) vari yrkas att riksd:igen bcls'lutar
att hos regeringen hemstélla om atgirder dgnade att bittre sikra det faktiska

uppritthillandet avde g grundliggande mcdborgerlléd fri- och rdtlmhetcrnd _

1985/86:K210 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas dtt riksdagen hos -

regeringen begir férslag om lagligt skydd mot diskriminering av homosexuel-

laienlighét med betankandet fran utredningen Homosexuella och samhallet, -

1985/86: K214 av Karin Soder m. fl. (c) vari sdvitt nu 4r i fraga yrkas
5. att riksdagen beslutar att hos rcg,ermggn bcgdrd ll“dé,)__bdlrcl\tl\’ till
folkstyrelsekommittén for utredmn,&: om vetoritt for ldbrddet ¥ vma ldgfrdgor
i enlighet med vad som anforts i motionen, :
6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra txlldggsdlrel\uv till
folkstyrelsekommittén for Gversyn av vissa grundlagsbgstammelser ienlighet
med vad som .anforts i motionen,

1985/86 K215 av Kenth Skérvik m. fl. (fp m och ¢) vari yrl\ds att rlksddgen_ :

hos regeringen begir {orslag till grundlagsskyddad nirings- och yrkesfrihet i
enlighet med vad som i motionen dnforts

e i

1985/86:K217 av Axel Andersson m. fl. (s) vari vrkas att rll\sdagen beslutar

om en s&dan andring i regeringsformen och brottsbalken: att Konunéens-

straffrittsliga immunitet upphavs,
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1985/86:K218 av Alf Svensson (c) vari savitt nu ar i fraga yrkas

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag till dndring av
grundlagen’i syfte att skydda rgstratten for svenska medborgare bosatta
utomlands i enlighet med vad som anforts i motionen, -

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till inrattande av
- forfattningsdomstol i enlighet med vad som anforts i motionen.,

1985/86:K219 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) vari savitt nu 4ri fragd
yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir 6versyn med den i motionen
foreslagna inriktningen av de viktigare lagar som reglerar dganderittsliga
fragor, .

1985/86:K220 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

" 1. att riksdagen beslutar att sdsom vilande anta foljandc som Motiondrer-
nas forslag betecknade forslag till lag om éndring i regeringsformen (se bilaga
1),

2. att riksdagen beslutar att sdsom vilande anta forslaget — i dvercnsstim-
melse med ovan foreslagen #ndring i regeringsformen 1 kap. 3 § — att
successionsordningen skall upphoéra att galla vid utgéngen av ar 1988,

3. att riksdagen beslutar ‘att hos regeringen hemstélla om fijrsla'g till
foljdandringar i lagtext i ovrigt och till reglering av andra forhallanden som
kan foranledas av beslut om Svergéng till republik, :

1985/86:K222 av Anders B'jércl\ m.fl. (m) vari yrkas att riksd(1;:en hos

regeringen begar forslag till grundlagsskyddad egendomsritt samt narmgs-
och yrkesfrihct i enlighet med vad som i motionen anforts,

1985/86:K224 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kdnna vad i motlonen anférts om tlllsl\apdnde av ctt’

handels- och industridepartement,

1985/86:1\’_225 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos |

regeringen begér forslag till ‘;grundlagsskydd av niringsfriheten,

"1985/86:K226 av:Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
rcgcringen begar forslag om grundlagsskyddad néringsfrihet,

1985/86:K229 av Birgit angubo m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen. hos
n.germgen begir att folkstyrelsekommittén far i uppdrag att narmare utreda
pé vilket sitt regeringsformens regler bor fortydligas sa att organisationsfri-
heten och ritten att limna en organisation sikras i enhghet med vad som
ovan anforts (se motionen),’

1985/86:K230 av Birgit Friggebo m. fl. (fp) vari yrkas att rlksdagen som

vilande grundlagsforstag antar ovan angivna andring av 3 kap § regerings-
formen (se motionen), -

1985/86:K233 av Alf Wenn;:rfors m. fl. (m) vari svitt nu ir i frga yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andrmg i grundlagen for -

att sikerstilla den negativa forenmgsrdtten
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1985/86:K625 av Karin Ahrland och Birgit Friggebo (bada fp) vari yrkas att

riksdagen beslutar begira att regeringen uppdrar &t folkstyrelsekommittén .

att framldgga forslag till sddant fortydligande av 1 kap. 2 § sista stycket
regeringsformen att det star fullt klart att religidsa minoriteter har ritt att
folja sina religiost betingade sedvinjor i den méan annan ej skadas dérav,

1985/86:N433 av Alf Svensson (c) vari savitt nu ar i fraga yrkas
3. att riksdagen beslutar uttala sig for att ett sérskilt energidepartement
inrattas.

Utskottet
1. Overgangtill republik
Motionen

I motion K220 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs att Sverige skall 6verga till
ett republikanskt statsskick. Motionirerna lagger fram forslag till andringar i
regeringsformen (RF) och successionsordningen. Vidare begirs att regering-
en skall lagga fram forslag till de f6ljd4ndringar i andra forfattningar som kan
foranledas av ett beslut om Gvergéang till republik. Som huvudskil fér den
foreslagna fOordndringen anférs att monarkin dr odemokratisk, att den iren
ideologisk maktfaktor och att statschefen bor vara vil forankrad i landets
politiska liv. Motiondrerna anser att riksdagens talman bor vara rikets
statschef. ’ ‘

Utskottets bedomning

Utskottet, som erinrar om den stdndpunkt angdende statsformen som intogs i
samband med 1974 ars forfattningsreform, avstyrker motion K220.

2. Religionsfrihet
Motionen

I motion K625 av Karin Ahrland och Birgit Friggebo (béda fp) foreslas att
folkstyrelsekommittén far i uppdrag att ligga fram forslag till siddant
fortydligande av 1 kap. 2 § sista stycket RF att det star fullt klart att religiésa

minoriteter har ritt att f6lja sina religidst betingade sedvinjor i den mén

annan ej skadas darav. . .
Motiondrerna framhiller att det ar sérskilt viktigt att foretridare for
offentliga institutioner eller vilkidnda enskilda foretag medverkar till att
varna denna ritt. De erinrar om att i tva fall har kollektivtrafiken i Géteborg
och Stockholm vigrat sikher ratt att bira turban i arbetet. Nir de berdrda
personerna vidhéllit sin uppfattning har de blivit avskedade. Motiveringen ar
i bada fallen, med vissa variationer, att de géllande uniformsreglerna intc
medger birandet av turban. Det ena fallet har ocksd hunnit prévas av
arbetsdomstolen, som godkﬁnde' uppsdgningen. Enligt motiondrerna ar
forfarandet ett grovt Gvertramp mot en religios minoritets ritt. Eftersom

KU 1986/87:17



arbetsdomstolen trots regeringsformens lydelse ansett sig kunna godkinna
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uppsagningen ar det tydligt att frigan om religidsa manniskors ritt méaste. . .

utvecklas ytterligare i lag.

Utskottets bedomning

Regeringsformens bestimmelser om de grundliggande fri- och rittigheterna -

innebdr bl. a. att varje medborgare gentemot det allminna ir tiliforsikrad
religionsfrihet, varmed forstas frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion (2 kap. 1 § RF). Detta édr den enda av de positiva fri- och
rittigheterna som inte kan begrinsas "(2 kap. 12 § forsta stycket RF). Vidare
foreskrivs i 1 kap. 2 § sista stycket RF att etniska, sprakliga och religidsa
minoriteters mdjligheter att -behalla. och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor frimjas. : ’

Grundlagens skydd for religionsfriheten torde allmént uppfattas som ett
férbud mot bestdammelser som uttryckligen riktar sig mot ndgon viss
religionsutdvning eller som uppenbart syftar till att motverka en viss religios
riktning fastan bestimmelserna har fatt en mera generell avfattning. De
allménna begrénsningar som giller for manniskors handlande i ett samhille
som det svenska, t. ex. forbud att utdva kroppsligt véald, kan ibland komma
att uppfattas som ett hinder for religionsfrihet. De grinsdragningsproblem

som salunda kan uppsta foranleder dock inte utskottet att ta nagot initiativi -

den riktning som forordas i motion K625. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet. '

3. Den enskilde och organisationer
Motionerna

Under denna rubrik behandlas tvd motioner om korporativism och tva

motioner om negativ féreningsriitt. Det skall i detta sammanhang ocks'é_'

noteras att motion K214 av Karin Soder m.fl. (c) tar upp frigor om

foreningsfrihet. Dérvid framhalls att motionérerna i andra motioner krivt
bl.a. 6kad foreningsfrihet fr enskilda. Vidare uttalas att det dr en =

sjilvklarhet fér motionirerna att den enskilde sjélv skall bestimma séval
vilka foreningar han vill tillhéra som om och nir han vill iterta sitt
medlemskap. '

I motion K204 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) begirs att maktutredningen
skall belysa korporativa tendenser i det svenska samhillet och obalansen
mellan sir- och allménintressen. Motionirerna forklarar sig virna om
organisationernas sjalvstiandighet och arbetsmojligheter. Dessa har en'viktig
roll att fylla som garanter for mangfald och vitalitet i den demokratiska
processen. Om organisationer och rorelser skall kunna fylla denna positiva
roll maste emellertid deras inflytande balanseras av folkrepresentationen och
de politiska partierna. De politiska partiernas uppgift ar att se till allminin-
tresset, medan intresseorganisationernas ir att driva sina medlemmars
sarintressen. Idéer om det allminnas bista — dir skilda sdrintressen
sammanVﬁgs — maste alltid vara de 6verordnade. I annat fall riskerar vi att



nirma oss det korporativa samhillet: den allménna och lika rostriitten trings
tillbaka som yttersta grund for samhiillsstyret till formén for uppgorelser och

" forhandlingar mellan olika organiserade intressen. Individerna behandlas

inte langre lika oavsctt vilken samhallsgrupp de tillhor. Stora och vilorgani-
serade grupper dominerar éver de mindre och svagare. Fragan om vilken
grupp man representerar blir viktigare dn v1lka argument man har att komma
med nar en friga skall avgoras. AT _ .

Det ir enligt motionirerna inte svart att se hur maénga organisationer
under senare artionden kraftigt forstarkt sitt inflytande. Obalansen mellan

partier och organisationer kan illustreras pa flera satt. Bl. a. har organisatio- .

nerna genom politiska beslut givits representation i hundratéls olika myn-
dighcter och utredningar. Samtidigt deltar man i ett stort antal remissom-
gangar. Organisationernas 6verldgsna informationsresurser och formaga att

mobilisera sina medlemmar gér vidare att deras genomslag i massmedia ofta .

blir stort. Med den ojdmlikhet som finns i det korporativa systemet visar det-

sig att de svagaste och mest utsatta grupperna far svart att gora sin rgst hord.
Motiondrerna ger éxempel fran bl. a. jordbrukspolitikens omrade. Vidare
beror de organisationsfriheten. Balansen mellan sirintresse och allménin-
tressc miste aterstillas for att varna den politiska jéimlikheten,. den
'samhilleliga effektiviteten och den individuella integriteten. Motionarerna

anser att detta inte skall ske.genom att organisationcrnas frihet och.

sjalvstandighet reduceras,-utan genom att de politiskt fortroendevalda far

forstarkta mojligheter att ta sitt ansvar att se till allmanintresset. I motionen .

ges exempel pa 4tgirder bl. a. pa arbets-, hyres- och skatterattens omraden
som krivs for att minska de korporativa tendenserna.

[ motion K201 av Allan Ekstrom (m) redovisas olika forhéllanden som
giller fackforeningar och andra intresseorganisationer sdsom hyresgdstorga-
nisationer. Med hansyn till att fackforeningar, utdver sin maktstéllning pa
arbetsrittens omride, har fatt offentliga forvaltningsuppgifter behovs regler

for denna verksamhet. Motionéren némner ledamotskap i arbetsdomstol, '
myndigheter och utrednm&,dr ndrvaroratt vid kommunala nidmnders. sdm-_' '

mantraden och fackforemngcns roll' i lontagarfonderna. Vidare saknas
rdttsllga normer i forhéllandet inbdrdes mellan fdckforcmngen och den

enskilde betraffande bl. a. Gverprivning av forcmngens beslut och riitten att -

slippa bli ansluten mot sin vilja. Korporativismen har enligt motioniren ftt
en maktstillning som inte Star i samklang med regeringsformens stadgande
om att all offentlig makt utgér fran- folket och den behdver darfor utredas
(yrkande 1).

I motion K229 av Birgit angebo m. fl. (fp) begars att folkstyrelsekommlt-

tén-far i uppdrag att ndrmare utreda pa vilket sitt regeringsformens regler -

bor fortydligas sa att organisationsfriheten och ritten att limna en organisa- )

tion siikras. Motionéterna erinrar om att det finns en effektiv lagstiftning mot
diskriminering av etniska minoriteter, kén och religiésa grupperingar. De
anser att en sadan ldé,stlftmng bor inforas ocl\sa for dem som av ndgon

anlcdmng vill sta utanfor en facklig organisation. De moﬂngheter som finns

attinfora negativ foreningsritt, dvs. en ritt att limna en facklig orgqmsatlon.
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ar grundiagsdndring — en metod vilken garanterar individens frihet — eller

dndring i medbestimmandelagen eller en helt ny foreningsrattslag.

Aven i motion K233 av Alf Wennerfors m. fl. (m), yrkande 1 begirs, med
hfjnvisning till motion 1985/86: A748, forslag till dndring i grundlagen for att
siikerstalla den negativa foreningsritten. Dirvid anf6rs, som i motion K229,

utt'LO-_medlcmmar'véigras uttride. Vanligtvis hinvisas en medlem som soker '
uttrdde ur ett LO-forbund till skiljendmndsklausulen i stadgarna. Enligt

- normalstadgan for LO-férbunden skall emellertid skiljemén utses pé ett sétt
som cnligt cn dom i hogsta domstolen typiskt sett dr dgnat att inge allvarliga
betiinkligheter frin rattssikerhetssynpunkt. :

Bakgrund och tidiga-re behandling

Foreningsfriheten innebir enligt 2 l\dp 18 RF en frlhet gentemot det
allméinna att sammansluta sig med andra for allméanna eller enskilda syften.
Denss. k. negativa foreningsfriheten angesi2 kap..2 § RF som ett skydd mot
att tvingas tililhora politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sam-

manslutning for dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant

hinseende. 1 likhet med den positiva foreningsfriheten och de 6vriga i
regeringsformen angivna s: k. opinionsfrihcterna samt vad som i Ovrigt i
huvudsak giller betriffande rattighetsreglerna.i regeringsformen dr den

negativa foreningsfriheten formulerad som en frihet som giller endast i.

forhéllandet mellan den enskilde och det allménna. Sin nuvarande utform-

ning har bestimmelsen om.den negativa féreningsfriheten fitt i samband.

med de dndringar i RF:s riittighctskapitel som pé grundyalav 1973 ars fri- och
rdttlghetsutrednmg genomfordes fr.o. m. den 1 januari 1977.
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Frigor rorande den enskildes forhallande till enskilda organlsdtloner har . ..

tidigare behandlats av utskottet, bl. a i samband med 1976 ars reform med

forstarkningar i RF:s fri- och réttighetsregler och senare med dnlednmg av -

motioner rorande bl. a. negatlv foreningsfrihet.

Utskottet tog vid det forstnimnda tillfallet (KU 1975/76 56) avstand frin .

tanken att i grundlag ge réttigheterna ett omfattande skydd gentemot
angrepp fran enskilda. Det ansags att ett rattighetsskydd som skulle gilla
gen'temot lagstiftaren, riksdagen, maste ges i en form som binder denna, dvs,
i grundlag. medan det diaremot, for att skydda medborgarnas rittigheter mot

angrepp fran andra enskilda, i de flesta fall skulle vara tillrickligt med vanlig .

lag. Det skulle vidare inte vara praktiskt mojligt att'lata rittighetsskyddet , .
generellt avse ocksa férhdllanden enskilda emellan pa grund av de lagteknis-

ka komplikationer som.skulle bli foljden. Onskemal om f6rs;€1rkningar i
rattighetsskyddet skulle siledes f& prévas inom den vanliga lagstiftningens
ram allteftersom de uppkom.

Vid en senare behandling av motioner rordnde negatw foremn;,sfnhcth o

m. m. hiinvisade utskottet (KUJ 1983/84:8) till det tidigare gjorda stallningsta-

gandgt och till att frigan om lagstiftningsétgirder i detta hiénseende pa
arbetsmarknadsomréidet samtidigt var under beredmnbl annat utskott (AU
1983/84:5). Det lag enligt konstitutionsutskottet i linje med tidigare gjorda
uttalanden att frigan prévades av riksdagen i det sammanhanget. '
Arbetsmarknadsutskottet behandlade frigan om den negativa forenings-



ratten senast hosten 1985 (AU 1985/86:1). Utskottet crinrade om att frigan
tidigare tagits upp utforligt med anledning av de synpunkter som anforts av
nya arbetsrittskommittén (SOU 1982:60). De resonemang som da fordes i
betdnkandet AU 1983/84:5 ledde fram till att utskottet for sin del anslot sig
till de stéllningstaganden som gjorts inom kommittén och som innebar att
man borde avstd fran att ingripa med lagstiftning om den negativa férenings-
ratten och mot bruket av organisationsklausuler. I betinkandet AU 1985/
86:1 forklarade utskottet sig ha kvar den instillningen. De problem som kan
foreligga — som for 6vrigt torde vara av begriansad omfattning — bér kunna
16sas pé annat sitt dn genom lagstiftning. Slutligen hianvisades, nir det giller
fragan om uttride ur fackférbund, till den rattspraxis som foreligger och som
bl. a. innebir att arbetsdomstolen i ett utslag slagit fast att medlemmar av ett
fackférbund maste ha rate att lamna forbundet under forutsittning att viss
uppsagningstid iakttas. :

Utskottets bedomning

Utskottet har behandlat frigan om den enskildes forhéllande till organisatio-
ner senast i sitt betinkande KU 1984/85:30. Yrkanden forelag bl.a. om
forstirkning av den enskildes stéllning gentemot organisationer och om
grundlagsreglering av den negdtiva foreningsfriheten. Utskottet fann inte
skl att med frangiende av tidigare stallningstagande ta initiativ till atgarder
av det slag som forordats i motionerna. Betriaffande fragan om ‘en generell
utvidgning av den enskildes réttighetsskydd i grundlag till att gélla ocksa
gentemot cnskilda organisationer uttalades att hithérande fragor tagits upp
av yttrandefrihetsutredningen. '

[ betinkandet Virna yttrandefriheten (SOU 1983:70) berdrs atgarder av

enskilda som begriansar yttrandefriheten. Utredningen ansluter sig i stort till -

den bedémning som 1973 ars fri- och rittighetsutredning gjorde i friga om
mojligheten att i grundlag reglera rittsforhallandet mellan enskilda i fri- och
rittighetsfragor. Nagon generell regel om férbud mot hindrande atgirder
frén cnskilda bor enligt utredningens mening inte inforas i grundlagen. I en
lagrddsremiss i november 1986 om forstarkt grundlagsskydd for yttrandefri-
heten m. m., intas samma stidndpunkt. Frigan om skydd for enskilda mot
olika yttrandefrihetsbegrinsande &tgarder av andra enskilda foreslas saledes
inte bli reglerad i grundlag. : :

Den maktutredning som betérs i motion K204 tillkallades sommaren 1985
(Dir. 1985:36). Den har till uppgift att analysera férdelningen av makt och
inflytande inom olika omraden av det svenska sambhillet, bl. a. organisatio-
nerna. Kommittén skall férdjupa kunskaperna om den svenska demokratins

villkor, om medborgarnas mojligheter att paverka sina levnadsvillkor och om

de faktorer som skapar makt att forma morgondagens Sverige.

Utskottet, som erinrar om att en proposition om grundlagsskyddad’
yttrandefrihet kommer att forelaggas riksdagen véren 1987, finner inte
anledning att ta initiativ till tgirder av det slag som foérordas i-motionerna
K201 yrkande 1, K204, K229 och K233 yrkande 1, vilka avstyrks.
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4. Egendomsritt, ndringsfrihet och yrkesfrihet
Motionerna

Grundlagsskydd for egendomsriitten, néringsfriheten och yrkesfriheten tas
upp i nio motioner.

Enligt motion K207 av UIf Adelsohn m. fl. (m) har den enskilde en i manga
avscenden svag stillning gentemot det allmidnna. Egendomsratten samt
nirings- och yrkesfriheten atnjuter grundlagsskydd i manga andra lander.
Den svenska regeringsformen innehaller emellertid endast ett relativt svagt
skydd for egendomsrétten, medan néringsfriheten och yrkesfriheten 6ver
huvud taget inte omnamns. En méjlighet att forstiarka grundlagsskyddet for
egendomsritten vore att i 2 kap. 18 § RF, i dverensstimmelse med den
danska grundlagen, foreskriva att egendomsrétten dr okriinkbar.

Det framhélls vidare att det har blivit allt svarare for den enskilde att utéva
niring och yrke. Bade formella och reclla hinder finns, och nya tillkommer
stiandigt. I praktiken har narings- och yrkesfriheten inskrinkts genom t. ex.
monopol, bidragsbestimmelser, langtgiende reglerings- och styrningsatgir-
der, auktorisationskrav och liknande foreteelser. Den marknadsckonomi
vart oppna samhalle forutsiatter bygger pa saviil enskild dganderiitt som
néringsfrihet. Motionidrerna menar darfor att riitten att driva niringsverk-
samhet méstc anses vara grundliggande samt av sd stor principiell och
praktisk betydeclse att detta bor komma till uttryck i konstitutionen (yrkande
3).

Motsvarande synpunkter har forts fram i motion K222 av Anders Bjorck
m. fl. (m) samt i motion K205 av Bengt Kindbom m. fl. (¢), vari en utredning
begirs.

1 motionerna K225 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) och K226 av Christer
Eirefelt m. fl. (fp) begiirs, med hanvisning till motionerna 1985/86:N302 resp.
1985/86:N307, forslag om grundlagsskyddad néringsfrihet. 1T de senare
motionerna framhalls betydelsen av fri etableringsritt. Det méste till mycket
starka skil om man skall acceptera olika former av tillstindstvang i
néringslivet. Dessa innebir ingrepp i ndringsfriheten, vilken enligt motioni-
rerna i likhet med andra grundlaggande friheter bor vara grundlagsskyddad.
Monopol och monopoltendenscr, etableringskontroll och olika regleringar
utgdr vidare hot mot samt begrinsar néringsfrihcten och konkurrensen.

1 motion K215 av Kenth Skarvik m. fl. (fp. m och ¢) yrkas grundlagsskydd
for niarings- och yrkesfriheten. Motionirerna anfor att grunden for en
marknadsekonomi dr att foretag fritt far startas. Utan detta fria tilltrade
hotas bade niringslivets dynamik och sysselsittningstillfillen. Ett avgérande
steg for att Oka blivande foretagares och ovriga investerares tilitro till
statsmakternas vilja att dven fortsittningsvis satsa pa ett marknadsekono-

miskt system vore att i grundlagen skydda ritten att starta och driva fretag.

En regel om niirings- och yrkesfrihet bér tas in i 2 kap. RF och ha féljande
lydelse: Svensk medborgare #ger i riket driva niring och utéva yrke sivida
annat inte ar foreskrivet i lag eller férordning.

1 motion K201 av Allan Ekstrém (m) begiirs en utredning om forekomsten
av korporativism i férhéllande till statsskickets grunder. Den frégan behand-
las i en annan del av detta betédnkande. I motionen begérs dven en utredning

1* Riksdagen 1986/87. 4 saml. Nr17
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om hur den enskildes dganderitt skall kunna tryggas ]551 ett battre satt an vad

som kommit till uttryck i 2 kap. 18 § RF (yrkande 2). Dérvid erinras bl. a. om

innebdrden av 1978 ars hyresforhandlingslag. Enligt den har hyresgiistorga-
nisation tillerkints ritt att av alla hyresgiister, oberoende av om dessa ir
medlemmar i organisationen eller inte, uppbira ersittning for dess forhand-
lingsarbete: ersittningen dr enligt lagen inbakad i hyran. Ersiittningen avser
aven medel f6r "hyresgastinflytande och fritidsverksamhet™, inalles 1.2 %
av hyran. Inneborden av hyresforhandlingslagen i hédr berord del ér att
riksdagen gett en enskild organisation ritt att beskatta en viss grupp av
enskilda, en beskattningsratt som ligger utanfor den offentligrittsliga
kontroll som eljest giller for beskattningsmakt. Den enskilde tvingas med
andra ord att pa statens order avstd tillgangar till en annan enskild.

Aven motionerna K202 av Bertil Danielsson (m) och K219 av Arne
Andersson i Ljung m. fl. (m) tar upp regleringen av d4ganderitten. I motion
K202 anférs att den oinskrankta dganderitten gradvis forsvagats under de
senaste 100 dren. Restriktioner bl. a. vid markanvindning och industripro-
duktion maste anses acceptabla som skydd for miljé och manniskor. Aven pa
ett annat, men betydligt allvarligare omrade har emellertid dganderitten
mist sitt fulla innehall och begrinsats. Det dr da stat och. kommun minskar
dganderatten for vissa grupper cller kategorier. Som exempel nidmns

lagstiftning om gruvor, fiske. jakt, naturvird och skatter samt plan- och

bygglagen. For att ritta till bristerna i gillande lagstiftning bor en éversyn
goras av de lagar som beror dganderitten i syfte att uppna fullt egendoms-
skydd for den eller dem som i ndgot hiinseende fatt sin dganderitt forsvagad
(yrkande 1). Vidare skall enskilds egendomsskydd skrivas in i grundlagen
(yrkande 2). — Aven motion K219, yrkande 2 tar upp lagstiftning som ror

markanvindning och byggande. Det framhdlls, med hénvisning till kravet i.

den tidigare berérda motionen K207 pé grundlagsskydd, att egendomsriitten
behdver starkas. Dérvid erinras om Europaridskonventionen om de minsk-
liga rattigheterna pa detta omrade. Lagstiftningen maste dndras sd att
dverensstimmelse uppnds med konventionen. Motiondrerna begir en
Oversyn av viktigare lagar som reglerar figanderitten.

Utskottets bedémning

Till grund for gillande regler om cgendomsskyddet ligger ett forslag av
grundlagberedningen (SOU 1972:15). Frigan om erséttningsnivan vid
expropriation eller annat sddant forfogande behandlades fére grundlagsénd-
ringarna 1979 av tvd utredningar, 1973 &rs fri- och rittighetsutredning (SOU

1975:75) och rittighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). [ sin nuvarande-

lydelse harregelni2 kap. 18 § RF om ersittning vid expropriation m. m. varit
gillande sedan den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:195, KU 1978/79:39).

Fragan om ett grundlagsskydd for naringsfriheten har diskuterats i olika .

sammanhang. Omfattningen av dc inskrinkningar i skyddet som i si fall
maste goras har emellertid i allménhet ansetts utgodra ett hinder for en sddan
grundlagsbestimmelse. Denna stindpunkt intogs t. ex. i fdrarbetena till 1976
ars fri- och rittighetsreform.

1 samband med nksddgsbehandlmgen av proposltlon 1978/79:195 om
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forstarkt skydd for fri- och rittigheter togs dven fragan om forstarkt skydd for
niringsfriheten upp. T propositionen uttalades att erfarenheterna av den
utbyggnad av réttighetsskyddet som skett genom 1976 drs reform samt av den
forstirkning som réttighetsskyddsutredningens forslag kunde leda till borde

avvaktas. Utskottet (KU 1978/79:39) anslét sig till vad som 1 denna del

uttalats i propositionen och fann dirfor inte skill foreslé riksdagen att ta ndgra
initiativ betraffande ytterligare forstirkning av riittighetsskyddet.

Riksdagen har darefter vid upprepade tillfallen, senast hosten 1985 (KU
1985/86:5)., avslagit motionsyrkanden av samma inncbérd som de nu
forevarande med motiveringen att ytterligare erfarenheter av reformerna pé
fri- och rittighetsomradet borde avvaktas innan initiativ togs till forandring-
ar. Utskottet vidhaller sina tidigare stiilllningstaganden. Motionerna K201
yrkande 2, K202 yrkandena [ och 2, K205, K207 yrkande 3, K215, K219
yrkande 2, K222, K225 och K226 avstyrks.

5. Skydd mot diskrirﬁinering av homosexuella
Motionen '

I motion K210 av Lars Werner m. fl. (vpk) hinvisas till motion 1985/86:L212
om ‘de homosexuellas situation.

Motionirerna anfér att efter dvl\rlmmdhserm;_.en av homosexuellt um-
giange mellan vuxna 1944 brot hysterin och hetsen mot homosexuella fram
under 1950-talet. Ett direfter foljande skede har haft relativt progressiv
karaktar och har bl, a. bevittnat en vixande aktivitet och organisering av
homosexuella. Resultaten visade sig i form av vissa rattsliga reformer och en
Oppnare diskussion av homosexuellas liv och villkor. Den nu avslutade
statliga utredningen rorande homosexuclla och samhillet tillsattes och

arbetade medan detta klimat alltjimt var f6r-handen: En vindning har.

emellertid nu varit pa vig sedan nagon tid och har slagit igenom pé flera
samhillsomraden. De ekonomiska och sociala kristendenserna har gett ny
niiring &t restaurativa och konscrvativa uppfattningar. Risken ér uppenbar
att detta framkallar en reaktion ocksa i installningen till homosexuellas
situation. Utvecklingen mot stdrre dppenhet har obestridligen stagnerat,
uttryck for 6ppna och t. o. m. valdsamma fordomar i.det praktiska livet har

blivit vanligare. En del yttringar frin kyrkliga och frikyrkliga kretsar har haft -

ytterst olycklig verkan. Sedan den statliga utredningen lades fram har inga
initiativ tagits cller aviserats frain myndigheter cller politiska instanser fér att
bekdmpa férdomar och diskriminering.

T den situation som utvecklats bér enligt motionarerna riksdagen ta sitt
ansvar for att motarbeta de negativa och samhillspolitiskt farliga tendenser

som tagit fart. Riksdagen bor sika initiera regering och andra myndigheter -

till ctt program for att rittsligt, socialt och ideologiskt gé till angrepp mot
diskriminering och férdomar och tor att uppna likaberittigande for homo-
sexuella pa olika omraden. Ett sadant program bor bl.a. innebara ett
lagskydd mot diskriminering av homosexuclla. I motionen yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir forslag om lagligt skydd mot diskriminering av
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homosexuella i enlighet med betéinkandet frin utredningen Homosexuella
och samhillet.

Utskottets bedomning

I betankandet Homosexuella och samhillet (SOU 1984:63) foreslas bl. a. att
homosexuella skall omfattas av det skydd mot diskriminering som 16 kap. 8 §
och 9§ brottsbalken ger andra grupper, att samhéllets instillning att
homosexuella skall behandlas som alla andra stryks under genom att 2 kap.
15 § och 20 § RF éndras s& att homosexuella skyddas mot missgynnande
lagstiftning, att en uttrycklig bestimmelse meddelas om asylritt for homo-
sexuella som forfoljs pa grund av sin liggning samt att diskrimineringsutred-
ningens forslag till lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet dven skall
skydda homosexuella mot diskriminering pa arbetsmarknaden.

En proposition om de homosexuellas stallning i samhillet har aviserats,
och fragan bereds f6r niarvarande i regeringskansliet. Vid detta forhallande
ar nigot initiativ fran riksdagens sida inte pdkallat. Utskottet avstyrker
motion K210.

6. Forildraritt
Motionen

I motion K208 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hinvisas till motion 1985/86:50206.
I motionen begirs att rcgeringen utreder en reglering av foraldraritten i
grundlagen. Motionédrerna anfor att den 1985 antagna propositionen 1984/
85:209 om forskola for alla barn, med riktlinjer fér utbyggnad av och innehéll
i barnomsorgen, innebdr ett stort steg mot en mer socialistisk familjepolitik.
Forildrarnas formaga och vilja att ta huvudansvaret for sina barn under-
kédnns. Utvecklingen gar med hjilp av skattesystemet, forildraférsakringens
utformning och ett ensidigt barnomsorgsstod mot att allt fler familjer tvingas
anlita kollektiv barnomsorg, vare sig det passar dem eller inte. Utvecklingen
pa det familjepolitiska omradet inger stor.oro. Forildrarnas ritt och ansvar
att med utgingspunkt i barnens bista bestimma éver varden och omsorgen
om sina barn ir for motionirerna sjilvklar. Denna rétt maste enligt dem
ocksd vara vigledande vid politiska beslut. Dirfér bér man nu prova
forutsittningarna for att grundlagsfasta fordldraritten. Regeringen bor
darfor ges i uppdrag att skyndsamt 1dta utreda denna fraga. Dérvid maste
ocksa utredas de konsckvensindringar som crfordras i andra forfattningar
rérande bl. a. skatter, statsbidrag, forskola, socialtjinst samt sjuk-, hilso-
och tandvard. I vissa fall, t. ex. nér barnen riskerar att fara illa, maste dock
barnens ritt sittas fore forilldrarnas och avsteg goras i grundprincipen. Detta
skall i sé fall regleras i en sdrskild forfattning.

Utskottets bedomning

Vid behandlingen av proposition 1975/76:209 om fri- och réittigheter i
grundlag foreldg ett motionsyrkande om att foréldraritten, dvs. foréldrars
ritt att utdva vardnaden om sina minderdriga barn, att vilja mellan
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likvardiga skol- och utbildningsformer for dessa samt att handha barnens
fostran i tros- och livsaskadningsfragor, skulle tas in i RF. Utskottet
(1975/76:56) konstaterade bl. a. att rittighetsutredningen ansett att regler
som tog sikte pa forildraritten inte limpade sig for grundlag samt att
departementschefen instimt i denna bedémning. Utskottet anslot sig till vad
departementschefen anfért om svérigheterna att utforma en grundlagsrege!
om forildrars ratt till virdnaden om sina minderariga barn pa ett sddant sitt
att den ger ett verkligt skydd for vrdnadsritten men &ndé inte kommer i
konflikt vare sig med foraldrabalkens regler om vardnad eller med f6éreskrif-
ter om samhéllsvird samt avstyrkte yrkandet om att infora forildraritten i
grundlag. Utskottet gér samma beddmning nu vad giller en reglering i
‘grundlag av foraldraratten som nér fragan provades tidigare samt avstyrker
motion K208.

7. Forfattningsdomstol
Motionerna

I motion K207 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) uttalas att det vid upprepade
tillfallen forekommit att socialdemokraterna har genomdrivit lagar som i
vissa delar stridit mot grundlagar och Europakonventionen. Det ir enligt
motionarerna visserligen mojligt att domstolar eller myndigheter kan
komma att underldta att tillampa vissa av-lagarna med hanvisning till
bestimmelser i grundlag. Lagprévningsrétten fir dock endast anvandas i
uppenbara fall, och erfarenheten visar att myndigheterna ogirna ger sig in p&
saddana bedémningar. Enskilda kan &@ven fora talan vid Europadomstolen.
Sadana mal ir dock besvirliga, tidsodande och ofta kostsamma att driva. 1
praktiken kan darfor en riksdagsmajoritet “ostraffat” genomtrumfa grund-
lagsstridiga lagar. Det finns enligt motionédrerna starka skal att aktualisera
fragan om att inritta en forfattningsdomstol. Dess frimsta uppgift skulle vara
att sdkerstélla att regeringsformens fri- och rittigheter verkligen efterlevs av
de politiska organen och av myndigheterna. Harigenom skulle forfattnings-
domstolen kunna bli ett skydd for den enskilde mot det allmédnna. Frigan om
inrattandet av en forfattningsdomstol bor darfor utredas (yrkande 6).

Aven i motion K218 av Alf Svensson (c) begirs att en forfattningsdomstol
skall inrittas. Som stdd for yrkandet anfdrs bl. a. att det speciellt i fragor
kring den politiska demokratin finns skl att grundlagen och vallag kan fa
provas utifran strikt juridiska aspekter. Viktiga fragor kring valen hanteras
nu av valprovningsndmnden, som, bortsett frAn ordféranden, ar en helt
partipolitiserad institution (yrkande 4).

Utskottets bedomning

Frigan om att inrdtta en forfattningsdomstol behandlades av utskottet i
betankandet KU 1984/85:5. Utskottet hanvisade dirvid bl. a. till att en
kontroll av att lagar och andra forfattningar inte strider mot grundlag eller
annan §verordnad lag forekommer genom lagradsgranskningen samt dom-
stolarnas och foérvaltningsmyndigheternas lagprovningsratt. Utskottet pape-
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kade vidarc att sdviill 1973 ars fri- och réttighetsutredning som rittighets-

skyddsutredningen férkastat tanken pa att inrétta en forfattningsdomstol.

Samma standpunkt intogs i propositionerna 1975/76:209 om indring . i
regeringsformen och 1978/79:195 om forstirkt skydd for fri- och rattigheter,
vilka i dessa delar godtogs av riksdagen. Inrattandet av en forfattningsdom-

stol kundc enligt utskottets mening medféra risk for en icke 6nskvard .

forskjutning i det svenska politiska maktsystemet och skulle bryta mot svensk

forfattningstradition. Mot namnda bakgrund var utskottet inte berett att

fororda bifall till motionerna. ' :
Utskottet tog dven hosten 1985 stillning till ett motlonsyrkdnde motsva-

rande de nu aktuella (KU 1985/86:5). Dirvid forklarade sig utskottet inte ha -

funnit anledning frangd sitt tidigare stillningstagande. Utskottet gér samma
beddmning nu och avstyrker darfér motionerna K’()7 yrkande 6 och K218
yrkande 4.

8. Lagradsgranskningen m. m.

Motionen

1 motion K214 av Karin S6der m. fl. (¢) tas situationer upp dér grundlagsen-
ligheten hos olika lagar har satts i fraga. Motiondrerna erinrar om att lagradet
har som sérskild uppgift att beddma om en foreslagen lag idr forenlig med
grundlagen. Lagrédet ar dock endast radgivande, och dess uppfattning kan

siledes asidosittas av regering.och riksdag. Ett sitt att minska risken for

riksdagsbeslut som kan ifriigasittas fran grundlagssynpunkt skulle vara att ge
lagradet ett veto i1 frigor av det hir slaget. Motionirerna begir dirfor att
folkstyrelsekommittén far i uppdrag att utreda en regel med den innebérden
att ett lagforslag som har underkénts av ett enhilligt, ld;,rdd inte far antas av
riksdagen (yrkande 5).

Vidare anfors i motion K214 att det i en rad fall under de senaste dren har
ratt delade meningar om innebdrden av grundlagsregler, frimst regler om

normgivning och delegering av normgivningsmakt i 8 kap. RF. Det ér enligt |

motiondrerna otillfredsstéallande att oklarheter kvarstdr. Det biista séttet att
undanrdja oklarheterna dr att pa nytt dverviga de bestimmelser som har

satts i fraga. Motionéirerna anser att folkstyrelsekommittén bor fa dven

denna uppgift. Kommittén boér saledes kartligga de fall dir tvister om
inneborden har térekommit i lagradsyttranden och i riksdagen samt att
komma med férslag till sddana férandringar av de berérda grundlagsbestim-
melserna att innebérden blir klar och bestimmelserna mojliga att tillimpa
utan att delade meningar kan uppsta (yrkande 6).

Gillande ritt m. m.

For att avge yttrande Over lagforslag skall det enligt 8 kap. 18 § RF finnas ett
lagrad med domare i hogsta domstolen och regeringsriitten. Lagradsremiss
beslutas av regeringen. Mojlighet finns ocksa for riksdagsutskott att hora
lagradet med stdd av 4 kap. 10 § riksdagsordningen. Vilka lagforslag som i
princip bor lagradsgranskas anges i 8 kap. 18 § RF.
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Grundlagsregeln om nir lagradet bor horas har forsctts med négra
undantag. Remiss till lagradet kan underlatas om lagradets hérande skulle
sakna betydelse pd grund av fragans beskaffenhet eller om remissen skulle

fordroja lagstiftningsfragans behandling 54 att avsevirt men skulle uppkom--

ma. I de fall regeringen utan att-ha inhdmtat lagridets yttrande foreslar
riksdagen att stifta lag som anges i 8 kap. 18 § RF skall regeringen samtidigt
redovisa skiilen till att lagridet inte har horts. Underlitenhet att remittera ett
lagférslag till lagridet nér sé bor ske paverkar inte giltigheten av den lag som
blir resultatet av lagstiftningsarbetet. En domstol cller annat offentligt organ
kan saledes inte med stéd av sin lagprovningsratt underléta att filliimpa' enlag
enbart av det skilet att forslaget till lagen inte har lagradsgranskats.

Lagradets uppgifter bestar enligt 8 kap. 18 § RF i att underséka hur ett
lagforslag forhéller sig till grundlagarna och till rittsordningen i dvrigt samt
hur férslagets foreskrifter forhaller sig till varandra och till rittssikerhetens
krav. Lagradet skall vidare dverviga-om forslaget dr utformat sa att det kan
antas tillgodose anglvm syften och vilka problem som kan uppsta vid
tillampningen.

Utskottets bedéomning

Nuvarande system for Jagrddsgranskning tillkom genom lagstiftning som har
tritt i kraft den 1 januari 1980. Det ersatte da en ordning som hade beslutats
1971 och som inncbar att det inte fanns nagon skyldighet att hora lagradet.
Fore'1971 hade det emellertid funnits en sidan skyldighet bl. a. nér det gallde
civilrittslig och straffriittslig lagstiftning. ~

Utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda betdnkande (KU 1978/
79:39) att det nya systemet for lagridsgranskning kunde karakteriseras som
ctt mellanting mellan ett obligatoriskt system och ett system med en helt

fakultativ granskning, Enligt utskottet borde det nya systemet leda till att -

lagradet inom ramen for sin kapacitet far granska alla de lagforslag som
behéver dess granskning men inga andra. Som systemet utformats innebir de
nya reglerna enligt vad utskottet bedomdeé ingen risk for att lagradet eller de
hogsta domande organen dver huvud skall f4 ett politiskt inflytande.
Nir det giller lagradsgranskningens inriktning och omfuttﬁing uttalade
konstitutionsutskottet i sitt nyss nimnda betdnkande att forslag till nya regler
for granskningen borde prdvas mot bakgrund av vissa utgéngspunkter om
vilka i stort sett allmén cnighet rider. En visentlig sddan utgdngspunkt ér,
- anforde utskottet, att la;,rﬁide't's verksamhet upplevs som ett vardefullt led i
arbetet pd att fa fram fullgoda lagforslag. Granskningen i lagradet har setts

som en garantl for att rattssakerhetsintresset och kravet pi enhetlighet,’

konsekvens och klarhet iakttas. Sem en annan utgdngspunkt angavs att
‘granskningen “uteslutande borde dgnas at lagforslagens juridiska sida och
salunda aldrig omfatta deras allménna politiska grunder. Pa omfattningen av

lagradsgranskningen méste enligt utskottet inverka att man inte gérna kan
liata lagradsgranskning fa tai ansprik flera leddmoter ide hogsta domstohrna

in ungefar det antal som dé forekom.

Utskottet finner inte anledning att fr(mtrada vad som uttalades om

lagradcts roll niir den nuvarande ordningen for ldgradsgrdnskmng kom till
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1980. Yrkande 51 motion K214 om ett veto for lagradet bor darfor avstyrkas.
Vad giller den i motion K214 yrkande 6 vickta frigan om bl.a. en
kartlaggning av fall dir tvister forekommit om innebdrden av grundlagsstad-
ganden, vill utskottet forst understryka att, som anfordes i betinkandet KU
1978/79:39, det alitid i sista hand ankommer pa riksdagen att avgdra om
lagradet skall horas over ett lagforslag eller inte. Denna mojlighet har ocksa
utnyttjats. Det dr vidare angeldget att, som utskottet dven uttalade, reglerna
ar utformade sa att lagrddets granskning giller lagforslagens juridiska sida
och inte deras allminna politiska grunder. Utskottet har senast i betdnkandet
KU 1985/86:5 avstyrkt ett motionsyrkande om dversyn i vissa delar av 8 kap.
RF. Dirvid vidholls ctt tidigare uttalande (KU 1983/84:4 y) vari utskottet
forutsatte att savil de olika utskotten i riksdagen som regeringen uppmiérk-
samt foljer de tillimpningsproblem pé olika riattsomriden som 8 kap. RF kan
ge upphov till. Med det anforda avstyrks dven motion K214 yrkande 6.

9. Forsvaret av fri- och rattigheter

Motionen

I motion K209 av Jérn Svensson m. fl. (vpk) om forsvaret av de medborgerli- .

ga fri- och rittigheterna anfors att tecknen blir allt tydligare pa att viktiga
grundlagsrittigheter inte bevakas tillriackligt och att dc dérfér i praktiken
urholkas eller helt asidositts. Det ar enligt motionédrerna ocksa tydligt att
grundlagens rittighetssystem vanligtvis inte spelar nagon roll for rittstill-
lampningen. Myndigheterna- tar inte med denna aspekt i handlaggning och
avgoranden. Motionérerna anser att nigot miste goras for att bittre skydda
grundlagsrittigheterna i praktiken. Det framstar som onskvirt att ett mer
organiscrat studium genomf{ors nir det giller grundlagsrattighcternas ge-
nomslag i olika verksamheter. Det 4r ocksd i hog grad pékallat att man i
personalutbildning bittre forsikrar sig om att kunskapen om de grundlag-
gande medborgerliga rattigheternas innebord verkligen utgor ett levande
inslag i offentliga funktiondrers kompetens. Mot bakgrund av det anforda
begirs atgirder dgnade att bittre sikra det faktiska uppritthéllandet av de
grundlaggande medborgerliga fri- och rattigheterna. '

Utskottets bedomning

Utskottet tog i betinkandet KU 1982/83:9 upp ett yrkande om en parlamen-
tarisk kommission till de medborgerliga fri- och rittigheternas forsvar.
Utskottet konstaterade att ett omfattande arbete bedrivits i olika etapper
betriffande de demokratiska fri- och rattigheterna. Detta har resulterat i tre
olika reformer under 1970-talet. Enligt vad utskottet anférde maste ytterliga-
re erfarenheter av reformerna pa rittighetsskyddsomradet avvaktas innan
initiativ kan tas till ytterligare forindringar. Utskottet avstyrkte darfor en ny
oversyn av de demokratiska fri- och rittigheterna. En motion med i
huvudsak samma inriktning avstyrktes dven i betdnkandet KU 1983/84:8.

Utskottet finner inte heller nu sddana dtgarder som begirs i motion K209
vara pikallade. Motionsyrkandet bor darfor avstyrkas.
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10. Rostritt i riksdagsval
Motionerna

1 motionerna K203 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) och K230 av Birgit Friggebo
m. fl. (fp) foreslds att rostritten for svenska medborgare bosatta i utlandet
skyddasi grundlag genom att férbehéllet i3 kap. 2 § RF om bosittning i riket
tas bort. | samma syfte begérs i motion K218, yrkande 3 av Alf Svensson (c)
forslag till 4ndring i grundlagen. Motiondrerna hiavdar bl. a. att utlandssvens-
karnas rostritt inte dr tillrackligt skyddad eftersom den kan frantas dem
genom ett enkelt majoritetsbeslut av riksdagen.

Gillande ritt m. m.

Enligt 3 kap. 2 § RF tillkommer rostratt vid val till riksdagen svenska
medborgare som #r bosatta i riket. I frdga om rostratt for svenska
medborgare som ar bosatta utomlands hinvisas till bestimmelser i vanlig lag.
Dessa bestimmelser, som finns i 4 kap. 11 § vallagen (1972:620), innebér att
svensk medborgare, som inte dr bosatt i Sverige, har rostritt vid val till
riksdagen om han ndgon gang har varit kyrkobokférd i landet.

1983 &rs rostrittskommitté hade enligt sina direktiv att 6verviga en sadan
avgriansning av rostritten for utlandssvenskarna att endast svenska medbor-
garc med en mera pétaglig anknytning till hemlandet skulle ha rostratt vid
riksdagsvalen. I betankandet {(SOU '1984:11) Réstritt och medborgarskap
uttalade kommittén att det motte stora svarigheter att finna nigot annat
kriterium @n ett tidskriterium nar det gallde att bestimma denna anknytning.
Kommittén foreslog darfor att rostratt skall tillkomma svenska medborgare
som varit kyrkobokforda i Sverige nigon gang under de senaste forflutna tio
kalenderaren fére ett riksdagsval. P4 sikt borde enligt kommittén s. k.
boenderdstritt inféras, dvs. personer skall rosta i det land dir de bor, oavsett
i vilket land de 4r medborgare. Kommittén var inte enig i sitt stiallningstagan-
de. Ledamoéterna frdn de tre borgerliga partierna reserverade sig och
forordade att utlandssvenskarnas nuvarande rostratt skulle skrivas in i

grundlagen. Rostrittskommitténs forslag om rostratt for invandrare i

riksdagsval och om utlandssvenskars rostratt har inte foranlett nigon
proposition. 1 mars 1985 beslét regeringen att tillsétta en parlamentarisk
kommitté som skall utreda frdgan om dubbla medborgarskap (Dir. 1985:11).
Syftet med utredningen ir enligt direktiven att ta stillning till om dubbla
medborgarskap kan accepteras i storre utstrackning. Kommitténs arbete
planeras vara avslutat 1987.

Utskottets bedomning

Denna réstrattsfraga behandlades av riksdagen senast hosten 1985. Utskot-
tet (KU 1985/86:5) erinrade om att direktiven till utredningen om dubbla
medborgarskap sarskilt nimner medborgarskapets betydelse for rostrattsfra-
gan. Utskottet var inte berett att ta stéillning till frigan om grundlagsregler
angéende utlandssvenskars rostratt. Den fortsatta beredningen borde avvak-
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tas, och utskottet avstyrkte motionerna. Utskottet beddmer inte fragan
annorlunda nu och avstyrker siledes motionerna K203, K218 yrkande 3 och
K230.

11. Konungens straffréttsliga immunitet
Motionen

- T motion K217 av Axel Andersson m. fl. (s) begirs att regeringsformen och
brottsbalken dndras sa att konungens straffrittsliga immunitet upphévs. Det
forhallandet att ett brott inte skulle kunna beivras skadar enligt motionirer-
nas mening-allvarligt bdde svenska folkets tilltro till svensk rittskipning och
Sveriges anscende som hogt utvecklad demokratisk rattsstat.

Utskottets bedomning

Enligt 5 kap. 7 § RF kan inte konungen atalas for sina giarningar. Grundlag-
bercdningens majoritet foreslog att konungens riittsliga immunitet skulle
upphivas. En ledamot av beredningen ville diiremot att statschefen skulle
vara fredad fran atal. Atskilliga remissinstanser, bland dem hogsta domsto-
lens och regeringsrittens ledamoter, havdade att konungens rattsliga immu-
nitct borde behdllas. I proposition 1973:90 anférdes att den radande
ordningen var mycket ndra forbunden med moharkins_, begrepp. Det
konstaterades att den hade sin motsvarighet i andra monarkier, bl. a.
Danmark och Norge. Det foredragande statsrddet uttalade att det knappast
kan vara férenat med nagra praktiskt betydelsefulla oligenheter att behalla
en ordning som innebér att konungen inte kan stillas till ansvar for brott och
ansag att man borde kunna gd onskemdlen om att behélla den radande
ordningen till motes genom att ocksa i den nya forfattningen foreskriva att
konungen inte kan &talas for brott. N

Bestaimmelseni S kap. 7 § RF innebir att konungen inte kan atalas for sina

garningar vare sig som statschef eller privatperson. Daremot innebér deninte
att konungen dtnjuter immunitet i civilrittsliga angelidgenheter. Konungchs

person omfattas dven av bestimmelser i 18 kap. 2 § och 8 § brottsbalken. De

foreskriver forhojt straff och sérskild atalsprvning for brott som innebir
forgrlpelse mot en kunglig person.

Vid rlksdagsbchandlmgen av forslaget till ny regeringsform fdnn utskottet .

" inte anledning att fringa proposition 1973:90 och avstyrkte ett motionsyrkan-
de om att immunitctsregeln skulle utgd (KU 1973:26). Enligt utskottets
mening foreligger inte anledning till annan bedémning nu. Utskottet
avstyrker dirfér motion K217. '

12. Departementsindelningen

. Motionerna

I motion K224 av Alf Wennerfors (m) begirs att rcgcrmgen inréttar ett

handels- och industridepartement.
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Eftersom handeln har en nyckelposition i anstriingningarna att fi fart pa
niiringslivet dr det enligt motionédren angeliget att denna centrala roll
dterspeglas i regeringens handliiggning av hithdrande frigor. Han ser det
darfor som ytterst viisentligt att dessa fragor — savil vad giller utrikeshandeln
som inrikeshandeln — liksomi hittills- samordnas inom ctt sjalvstandigt
fackdepartement. Det ér bl. a. angeléget att den svenska regeringen fortsit-
ter att aktivt verka for en vixande virldshandel och en utvidgad frihandel.
Utrikeshandelsfragorna har forts 6ver till utrikesdepartementet, som dér-
med ocksa ar ctt utrikeshandelsdepartement. Nar det giiller inrikeshandeln
har emellertid olika fragor splittrats pé flera departement. En 10sning vore att
forasi mﬁnga handelspolitiska fragor som majligt till industridepartementet,
som ddrmed skulle bli ett handels- och industridepartement.

Motion N433 av Alf Svensson (¢) handlar om energipolitiken. Denna har
enligt motioniren s stor betydelse i vart samhille att den snarast bor
Gverforas till ett energidepartement (yrkande 3). Niringsutskottet har
Overlimnat motionen i den delen till konstitutionsutskottet,

Bakgrund

Enligt 7 kap. 1 § RF skall det finnas ctt regeringskansli for beredningen av
regeringsirenden. I regeringskanslict ingar departement for skilda verksam-
hetsgrenar. Av bestammelscn foljer vidare att regeringen fordelar drendena
mellan departementen samt att statsministern bland statsriden utser chefer
for departementen. '

Antalet departement och vilka dupdrtemunt som skall fmnas reglerasintei
grundlagen. T dessa frigor beslutar regeringen. Departementsforordningen
(1982:1177, indrad senast 1986:596) anger att, utdver statsridsberedningen.,
for nirvarande tolv departement ingér i regeringskanslict. '

Utskottet har vid flera tillfallen i sitt granskningsarbete agnat uppmarl\-
samhet it regeringskansliets organisation och arbetsformer. Vad giller den
interna organisationen av regeringskansliet kan konstateras att den normal-
organisation for departementen som fastslogs i samband med 1965 érs
departementsreform i huvudsak fortfarande giller. Antalet departement och
arendefordelningen mellan departementen har dock indrats vid upprepade
tillfillen. Senast en stérre sddan omorganisation genomfordes var efter den
socialdemokratiska regeringens tilltrade hésten 1982. Vid detta tillfalle
inrittades ett finansdepartement och ett civildepartement. Samtidigt upp-
hérde ckonomi-, budget-. handels- och kommundepartementen. Det bor
ocksd noteras att en omorganisation aviserades i den rcgprmgsforl\hnng som

avgavs nir 1986/87 &rs riksmote Oppnades. Regermgen avser siledes att )

inritta ett miljo- och energidepartement.
Niringsutskottet har yttrat sig dver de tvad motioner som giller departe-
mentsindelningen. Yttrandet (NU 1985/86:4 y) utgor bilaga 2.

Utskottets bedémning

Enligt utskottet miste det frimst ankomma pé regeringen att ta stillning till
hur arbetet inom regeringens kansli skall organiseras for att regeringen skall
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kunna styra landet pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Varje regering bor —
inom de ekonomiska ramar som riksdagen faststiller — f4 fordela arbetet
mellan sina medlemmar och mellan olika delar av regeringskansliet med
hiinsyn till den parlamentariska situationen, regeringens sammansittning,
olika drendegruppers samband och betydelse osv. Riksdagen far sedan i olika
sammanhang tillfalle att bedoma resultaten av regeringens arbete.

Konstitutionsutskottet finner, i likhet med naringsutskottet, att inte vare
sig motion K224 eller motion N433 yrkande 3 ger anledning till ndgot initiativ
frdn riksdagens sida. Motionsyrkandena avstyrks saledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande overgdng till republik
att riksdagen avslar motion 1985/86:K220 yrkandena 1-3,

2. betriffande religionsfrihet '
att riksdagen avslar motion 1985/86:K625,

3. betriffande den enskilde och organisationer
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K201 yrkande 1, 1985/
86:K204, 1985/86:K229 och 1985/86:K233 yrkande 1,

4. betraffande egendomsritt, ndringsfrihet och yrkesfrihet
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K201 yrkande 2, 1985/
86:K202 yrkandena 1 och 2, 1985/86:K205, 1985/86:K207 yrkande 3,
1985/86:K215, 1985/86:K219 yrkande 2, 1985/86:K222, 1985/86:K225
och 1985/86:K226, '

5. betriffande skydd mot diskriminering av homosexuella
att riksdagen avslar motion 1985/86:K210,

6. betraffande fordldrardtt
att riksdagen avslar motion 1985/86:K208,

7. vetriffande forfattningsdomstol
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K207 yrkande 6 och 1985/
86:K218 yrkande 4.

8. betraffande lagrddsgranskningen m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:K214 yrkandena 5 och 6,

9. betraffande forsvaret av fri- och ratigheter
att riksdagen avslar motion 1985/86:K209,

10. betraffande rostritt i riksdagsval
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K203, 1985/86:K218 yrkande
3 och 1985/86:K230,

11. betriffande konungens straffrinsliga immunitet
att riksdagen avslar motion 1985/86:K217,

12. betriffande departementsindelningen
att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:K224 och 1985/86:N433
yrkande 3. '

Stockholm den 9 december 1986
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson
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Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist KU 1986/87:17
(s), Bertil Fiskesj6 (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s),

Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Varmds (m),

Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Ulla Pettersson (s), Margitta

Edgren (fp) och Bo Hammar (vpk).

Reservationer
1. Overgéngtill republik (mom. 1)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med ""Utskottet,
som’ och slutar med “motion K220 bort ha fdljande lydelsc:

Monarkin ar en rest fran det feodala stdndssamhillet och strider mot
principerna for ett demokratiskt statsskick och om alla méanniskors lika
viarde. Aven om konungens makt formellt sett ar begrinsad saknar monarkin
inte maktpolitisk betydelse. Den ar en ideologisk maktfaktor som tjénar att
bevara en borgerlig livshallning och motverkar stravandena mot jamlikhet
och solidaritet. Nagra godtagbara skal for att bevara monarkin har enligt
utskottets asikt inte anforts. Statschefen ir en av landets frimsta foretradare,
och dennes uppgifter ir siledes av stor betydelse. Det dr darfér enligt
utskottets mening viktigt att _statschefén ar vél forankrad i landets politiska
liv. Utskottet anser att med héinsyn till det goda anseendc riksdagens talman
har i alla politiska liger denne bor vara rikets statschef.

Utskottet tillstyrker siledes forslagen i motion K220 att upphiiva succes-
sionsordningen och att de representativa uppgifter som avilar konungen fors
over till rikets talman, '

dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande dvergang rill republik
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:K220 yrkandena 1-3

a) som vilande antar de dndringar i regeringsformen som framgar
av bilaga 1, :

b) som vilande antar dct i bilaga 1 upptagna forslaget till lag om
upphévande av successionsordningen,

¢) hos regeringen hemstilller om forslag till f6ljdéndringar i andra
forfattningar och till reglering av andra forhallanden som kan
foranledas av beslutet om Svergéng till republik.

2. Religionsfrihet (mom. 2)

Borjc Stensson och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 5 borjar med "Regeringsfor-
mens bestimmelser” och slutar med “darfor motionsyrkandet™ bort ha

foljande lydelse:
Respekt for andra kulturer och religioner ir cnligt utskottets mening ett



centralt inslag i ett tolerant samhille. En siidan instéllning dr intc minst viktig
nar det giller invandrarna och deras ritt att utéva sin egen kultur och

religion. Det ar en angeldgen uppgift for samhiillet att sld vakt om olika -

religioners lika viarde och stillning. Utskottet anser, i likhet med vad som

sdgs i motion K625, att den enskilde méste fa folja sin religions foreskrifter

niringen skadas dirav, vilket exempelvis ar fallet med en sikhisk bussforares
huvudbonad. Fér att uppné detta behdver regeringsformen fortydligas pa

denna punkt. Utskottet foresldr darfor. med bifall till motionen, att’

riksdagen begir att regeringen ligger fram erforderliga lagforslag.

dels att utskottcts hemstillan under mom. 2 bort ha foljande lvdelse:
2. betriffande religionsfriher
att nksdagen med bifall till motion 1985/86:K625 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

3. Den enskilde och orgahisationer (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m). Borje Stensson

(fp). Gunnar Bidrck i Varmdo (m), Bengt Klndbom (c) och Margitta Edgren-

(fp) anser

dels att den dei av utskottets yttrande som pa's. 8 borjar med “Utskottet hli(;’ '

och slutar med “vilka avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening utgér organisationer av olika slag en viktig del av
vart samhille, bl. a. som grund for ‘gemensam 0pini0n_sbildning och som
foretriddare for olika gruppers intressen. - . '

Emellertid har utvecklingen snabbt gitt dithiin att mdngd ()rgdmsatloner
ofta med stdd av lagstiftning, fatten alltmer framtriidande roll. Detta innebir
en uppenbar risk for att Qrgamsdtlonerms stillning blir alltmer sjilvstindig i
forhéallande till de enskilda mediemmarna och att de i stillet for att i forsta
hand férséka tillvarata varje enskild medlems intressen b(’)rjar upptriadaicn
roll som kan jamféras med det allménnas.

Behovet av en nirmare utredning om konsekvenserna for den enskilde av
en sidan utveckling har patalats vid flera tidigare tillfallen, men nigon
overgripande utredning har inte kommit till stind. Den redovisning av olika
foreteelser och de forslag som vickts i de motioner som utskottet-behandlar i
betinkandet aktualiserar pa nytt frigan om cn utredning. Enligt utskottets
mening dr det nu angeliget att regeringen — genom ndgon piglende
utredning eller i annan form — later utreda korporativa tendenser i det
svenska samhillet. Darvid bor obalansen mellan sérintressen och allménint-
ressen analyseras. Utredningen bor siledes ge en belysning av de olika
problemstillningar som aktualiseras i motionerna och éverviga i vad man
den enskildes stillning i férhillande till organisationerna bor ges ett utkat

skydd i regeringsformen. En sérskilt angeldgen-uppgift for utredningen ér -

hirvid att 6verviga lampliga atgarder for att s1& fast den enskildes rittighet
dels att std utanfor en organisation, dels att lamna en organisation.
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dels att utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha fo{jande lydelse:
3. betraffande den enskilde och organisationer
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:K201 yrkande 1,
1985/86:K204, 1985/86:K229 och 1985/86:K233 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

4. Egendomsritt, naringsfrihet och yrkesfrihet (mom. 4)

- KU 1986/87:17

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Borje Stensson :

(fp), Gunnar Biérck i Varmdo (m), Bengt Kindbom (c) och Margitta Edgren
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Till grund™
och pé s. 11 slutar med K226 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

De skal for en forstirkning av egendomsrittens stilning som fors fram i
motionerna 4r enligt utskottets mening valgrundade. Utskottet anser saledes
att skyddet f6r egendomsritten bor forstarkas. 1 vilka former detta skall ske
bor utredas ndrmare.

Betriffande frigan om en grundlagsreglerad nérings- och yrkesfrihet
konstaterar utskottet att dessa friheter i dag delvis ar kringskurna av t. ex.
monopol, bidragsbestimmelser, langtgaende reglerings- och styrningsatgir-
der, auktorisationskrav, etableringskontroll och liknande fOreteelser.
Grunden f6r en marknadsekonomi ir att féretag fir startas fritt. Utan ett fritt
tilltrade hotas naringslivets dynamik och diarmed arbetstillfallen. Det r mot
denna bakgrund angeliget att soka faststilla de granser som skall gélla for
narings- och yrkesfriheten. En utredning bor dirfor klarligga i vilka
avseenden en forstarkning av dessa friheter kan ske i grundlag och annan lag.

* Det anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande egendomsritt, ndringsfrihet och yrkesfrihet
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:K201 yrkande 2,
1985/86:K202 yrkandena 1 och 2, 1985/86:K205, 1985/86:K207 yrkan-
de 3, 1985/86:K215, 1985/86:K219 yrkande 2, 1985/86:K222, 1985/
86:K225 och 1985/86:K226 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort. ' :

5. Skydd mot diskriminering av homosexuella (mom. 5)
Bo Hammar (vpk) anser. '

dels att den del av utskottets ‘yttrande -som pa s. 12 boérjar med I
betankandet” och slutar med “motion K210” bort ha foljande lydelse:

1 betankandet Homosexuella och samhillet (SOU 1984:63) foreslas en'rad
atgarder i syfte att stirka de homosexuellas stillning i olika hdnseenden. Det
ir, inte minst till f6ljd av de reaktioner som immunbristsjukdomen AIDS
orsakat, enligt utskottets beddmning angeliget att utredningsforslagen
snarast laggs till grund for lagstiftning. Utskottet forordar darfor att



riksdagen med bifall till motion K210 begir att regeringen lagger fram forslag
om lagligt skydd mot diskriminering av homosexuella.

dels att utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande skydd mot diskriminering av homosexuella
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:K210 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért.

6. Foraldraratt (mom. 6)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Bidrck i Varmdé (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Vid
behandlingen™ och pa s. 13 slutar med "motion K208 bort ha féljande
lydelse:

Olika atgirder inom ramen fér samhillets barnomsorg 1 férening med
utformningen av skattelagstiftning och forildraforsiakring har haft till f6ljd
att foraldrars valmojligheter nar det giller barnens vérd och fostran har
inskriankts. Det ar, bortsett fran fall da barn far illa hos foréldrarna, enligt
utskottets bedomning viktigt att fordldrarnas ritt inte ytterligarc far std
tillbaka for en samhillelig styrning. Utskottet finner att foraldrars ratt och
ansvar att, med utgdngspunkt i barnens bista, fi bestimma dver viirden och
omsorgen om sina barn bor kunna grundlagsfistas. Yrkandet i motion K208
om en utredning av frigan bor dérfor bifallas.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 6 bort ha f(iljandé lydelse:
6. betraffande fordldrardt
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:K208 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

7. Forfattningsdomstol (mom. 7)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Bidrck i Viarmdo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “"Fragan om™
och pé s. 14 slutar med “yrkandc 4" bort ha foljande lydelse:

Som framhillits i motion K207 har det forekommit att lagar genomdrivits
som i vissa dclar har varit i strid mot grundlagar och Europaradskonventio-
nen. Regeringen lade t. ex. nyligen fram ett forslag till lag om en s. k. tillfallig
formogenhetsskatt, vilket forslag lagradet bl. a. av konstitutionella skal har
funnit inte vara godtagbart.

Lagprévningsritten och talan vid Europadomstolen har sina begransning-
ar. Det finns darfor enligt utskottets mening starka skl for att aktualisera
fragan om attinriitta en forfattningsdomstol. Dess framsta uppgift skulle vara
att siikerstilla att regeringsformens fri- och rittigheter verkligen efterlevs av
de politiska organen och av myndigheterna. Hirigenom skulle férfattnings-
domstolen kunna bli ett skydd f6r den enskilde mot det allménna. Utskottet
tilistyrker darfor att inrittandet av en forfattningsdomstol utreds. Motion
K207 yrkandc 6 tillstyrks siledes. Dirigenom far dven motion K218 yrkande
4 anscs besvarad.
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dels att utskottets hemstéllan under mom. 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande forfattningsdomstol
att riksdagen
a) med bifall till motion 1985/86:K207 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
b) forklarar motion 1985/86:K218 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort. : .

8. Lagrédsgranskningen m. m. (mom. 8)
Bertil Fiskesj6é och Bengt Kindbom (béada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 15 borjar med "Nuvarande
system™ och pa s. 16 slutar med “'yrkande 6" bort ha foljande lydelse:
Den nuvarande ordningen for lagridsgranskningen kom till 1980 och

innebar att lagradet har en radgivande funktion. De gAngna drcns erfarenhe-

ter gor emellertid att det enligt utskottet bor dverviigas att gora en dndring
som syftar till att stirka respekten for grundlagen och minska risken for att

lagar genomdrivs som inte ar forenliga med grundlagen. Utskottet har déarvid -

som den naturliga utgngspunkten att riksdagen inte skall anta lagar som kan
.sdttas i frdga fran grundlagssynpunkt. Annars finns risk for ett utdraget
forlopp med bl.a. utdvande av lagprovningsritt innan bestimmelserna
vinner erforderlig stadga. En sédan situation medfér manga oldgenheter,
inte minst fran rattssikerhetssynpunkt. Beridttigad kritik av lagforslags
grundlagsenlighet bor. som fallet var med plan- och bygglagen, leda till att
lagférslaget omarbetas. Ett sitt att minska risken for riksdagsbeslut som kan
ifrigasittas frin grundlagssynpunkt skulle kunna vara att stadga att ett
lagforslag som underkants av ett enhilligt lagrad inte far antas utan en sddan

omarbetning att-det kan godkinnas vid en férnyad lagradsgranskning. -

Beredningen av plan- och bygglagen kan i detta avseende tjina som monster
for den ordning som bor tillimpas. Utskottet foreslar saledes att det har
angivna forslaget utreds.

Utskottet anser vidare att den férordade utredningen bér fA i uppgift att
gbra en Oversyn av de stadganden i grundlagen vilka har gétt upphov till
meningsskiljaktigheter. Syftet med en sddan 6versyn skall vara att foresla
andringar av dessa grundlagsbestimmelser s& att innebdrden blir klar och
tolkningstvister undviks.

Med st6d av det anférda foreslar utskottet att riksdagen, med anledning av
motion K214 yrkandena 5 och 6, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om behov av en utredning.

dels att utskottets hemstillan under mom. 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriaffande lagrddet och dess yttranden
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:K214 yrkandena 5 och
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

KU 1986/87:17

25



© 9. Forsvaret av fri- och rittigheter (mom. 9)

Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “Utskottet .

tog™ och stutar med "darfor avstyrkas™ bort ha foljande lydelse: -
I'motion K209 visas pé aktuella foreteelser i samhillet som inger allvarliga
betinkligheter fran fri- och rittighetssynpunkt. Bl. a. redovisas fall diar den
enskilda manniskan pé grund av brister i rittstillimpningen utsatts for en frén
konstitutionell synpunkt krinkande behandling. Dessa férhallanden pekar

tydligt pa att RF:s fri- och rattighetsreglering inte i sig har en sidan”

genomslagskraft att den formar att utgdra ett tillrackligt instrument for att
garantera SJalvl\lara grundldggdnde fri- och rittigheter. Det ar enligt

utskottets mening viktigt att grundlagen ar ett levande inslagi all myndlghcts- '

utovning. Det ir 6nskvirt med ett organiserat studium av grundlagsrittighe-

ternas genomslag i olika verksamheter, savil kommunal som statlig. Det ar

cnligt utskottets beddémning ocksa pakallat att vid personalutbildning bittre
forsikra sig on att de grundlaggande medborgerliga fri- och rittigheternas
innebord vinner en bred spridning hos offentliga funktionirer. Utskottet
" tillstyrker darfor att riksdagen hos regermgen bcgdr de atgérder som anvisasi
motion K209. ’

dels att utskottets hemstillan under mom. 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande forsvaret av fri- och rdttigheter
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:K209 som sin mening ger
regeringen till kinna vad uts]\ottet anfort.

10. Réstritti riksdégsyal (mom. 10)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Borje Stensson

(fp). Gunnar Biérck i Varmdo (m), Bengt Kindbom (c) och Margitta Edg,ren
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “"Denna

rostrittsfriga’” och pas. 18 slutar med "och K230" bort ha foljdnde lydelse:
Enligt gillande lag har sa gott som alla utlandssvensl\dr rostritt, men den

ir inte grundlagsreglerad. De sendste Arens debatt och utveckling har enligt

utskottets uppfattning visat att detta ar otillfredsstillande. Med ett enda

riksdagsbeslut med enkel majoritet kan svenska medborgare som vistas

utomlands berévas mojligheten att utéva sin rostritt. Det ar darfdr av stor

betydelse att skyddet for rostratten forstirks. Detta bor enligt utskottets
mening ske genom att nuvarande bestimmelser omutlandssvenskarnas
rostratt skrivs in i 3 kap. 2 § RF. Utskottet tillstyrker sdledes motionerna

K203 och K230. Med det anférda ér dven motion. K218 yrkande ‘3-

tlllgodosedd

dels att utskottets hemstillan under mom. 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande réstritt i riksdagsval '
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:K203 och 1985/
86:K230 samt med anledmng av motion 1985/86:K218 yrkande 3 som
vilande antar f6ljande

KU 1986/87:17



Férslag till

Lag om dndring i regeringlsform_en:

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen att 3 kap. 2 § skall-ha -

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

Rostritt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som dr
bosatt i riket. Om ristrén for svensk
medborgare som e dr bosart i riket

Rostritt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som ir
eller ndgon gdng har varirbosatti ri-
ket. Den som icke har uppnatt ader-

‘KU 1986/87:17

Jfinns bestdmmelser i lag. Den som  ton ars alder senast pd valdagen el-
icke har uppnatt aderton ars alder ler som iir omyndigférklarad av
senast pa valdagen eller som ir  domstol har ej rostriitt.
omyndigforklarad av domstol har
¢j-rostritt.

Fraga huruvida réstritt enligt forsta stycket (Sreligger avgores pd grund-
val av en fOre valet upprittad rostlangd.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989,

Séarskilda yttranden

1. Forfattningsdomstol (mom. 7)
B(")rjelStensson och Margitta Edgren (béda fp) anfor:

En férfattningsdomstol har till uppgift frimst att siikerstélla att regeringsfor-
mens fri- och rittigheter efterlevs. Detta ér i och for sig en angeldgen sak,
mén vi anser att detta syfte i huvudsak skulle tillgodoses om en mdojlighet till
rittsbesvar stod till buds. Vid rittsbesvir provar en domstol om ett
forvaltningsbeslut skall undanréjas pd grund av bristande rattsenlighet.

Diirigenom skulle angeligna riittssikerhetsintressen utdver grundlagens

efterlevnad kunna tryggas.

Vi har i andra sammanhang uttalat oss for savil utdkade méjligheter till
domstolsprévning av férvaltningsbeslut som att forutsiattningarna for enskil-
da att anfOra rittsbesvir utreds. Mot den bakgrunden ar vi inte beredda att
ansiuta oss till yrkandet om en utredning med syfte att inritta en forfattnings-
domstol.

2. Lagradsgranskningen m. m. (mom. 8)

Anders Bjork (m), Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrek i
Virmdo (m) och Margitta Edgren (fp) anfor:

Det éri och for sig angeldget att [agradets yttranden tillmiits stor vikt, sdrskilt
vid tolkningen av grundlagsbestaimmelser. Nagon vetoratt for lagradet bor

27



emellertid inte foreligga. Det ar ocksa av utomordentlig vikt att grundlags-
bestammelserna har sddan klarhet att tvister om deras tolkning inte skall
behdva uppsta. Sddana situationer har emellertid férelegat vid flera tillfillen.
Vihariandra sammanhang begiirt versyn av bestimmelseri8 kap. RF, men
ar inte beredda att nu ansluta oss till de i motion K214 framstillda yrkandena
5 och 6.

KU 1986/87:17
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Lagforslag till reservation |

1 Faorslag till
Lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i fraga om regeringsformeit

dels att S kap. 5 och 78§ skall upphéra att gilla,

delsatt Tkap. 3och 588, Skap. 2-docho 83 skall ha nedan angivia lydelse:

Nuvarande fydelse

Farestagen Ivdelse

I kap.

Regeringsformen.  successions-
ordningen  och tryckfrihetstorord-
ningen ar rikets grundlagar.

Nonungen eller drotining, som en-
ligt  successionsordningen innehar
Sveriges tron, ir rikets statschef,

Vad i denna regeringsform dr stad-
gat om konungen skall, om dro-
ningen dr statschef, gélla henne.

Regenngsiormen  ochi trveatri-
hetsforordningen ar rikets giiand-
lagar

Riksdagens jabnan ar rikets siats-
chef.

5 kap.

Som statschef far endast den
tjdnstgora som ar svensk medborga-
re och har fyllt tjugofem dr. Han far
icke saratidigt vara statsrad eller -
ova uppdrag sasom talman: eller riks-
dagsledamot.

Statschefen skall samrada med
statsministern, innan han reser ut-
rikes.

Ar konungen av sjukdom, utrikes
resa eller annan orsak hindrad att

fullgdra sina uppgifter, intriider en-,

ligr gillande trontéljd medlem av
Konangahuser, som efiir hindrad, {67
att sasom (llfillig riksforesiandare
fullgéra statschefens uppgifter.

Som statscher fir endast den
yianstgdra som dr svensk medborga-
ve. Hon eller han fir icke samtidigt
vara statsrad.

Statschefen skall samriada med

costatsministern, mnan o cller han

reser utnkes.

Arx riksdagens talman av sjukdom,
utrikes resa eller annan orsak hind-
rad att fullgdra sina uppgifter som
statschef, intrader den av riksdagens
vice talpidn, som dr narmast i rang
och ej dr forhindrad, for att shsom
tllforordnad statschef tullgora stats-
chefens uppgifier.

KU 1986/87:17
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

S kap.
: 13
Utslocknar  konungahuser,  utser Avlider riksdugens talman fullgo-
riksdagen en riksforestindare ant full- res staschéfsfunktionen av den av

gora starschefens uppgifier tills vida-
re. Riksdagen utser \umluhql en vice
riksforestandure.

Desamma gdller, om konungen
dair eller avgdr och tronféljuren dnnu
ef har Vil tjugofem dar!

Har konungen under sex mdnader

utan avbrott varit hindrad att fullgo-

ra sina uppgifter eller underldrit att .

Jullgéra dem. skall regeringen anmd-
la det 1ill riksdagen. Riksdagen be-
stdmmer, om konungen skall anses
ha avgdu.

Riksdagen kan utse ndgon att efrer
regeringens forordnande tjdinstgora

som tillfdllig riksforestdandare ndr-

ingen med behorighet enligt 3 eller 4
§ kan yjdnsigira.

Talmannen, eller, vid forfall for
honom, vice talman tjinsigair efter
regeringens forordnande som tillfil-
lig riksforestandare, ndr ingen annan
behdrig kan tjdinstgira. '

Konungen kan ¢f dralas fér sina
girningar. Riksfiorestindare kan ef
dtalus for sina gdrningar som stats-

chef.

Andringarna i regeringsformen trider i kraft den 1 januari 1989.

2 Forslag till

riksdagens vice talmin som édr ndr-
mast i rang och ef dr férhindrad, tifll
dess nyval av walman foretagits. .

Om riksdagens talman och vice
talmdn dr forhindrade au tjansigora

skall, sa linge hindret bestdr, som

tillforordnad statschef tjinsigira den
av-riksdagens ledamdrer som lingst

- tid har varit ledamot av riksdagen.

L.ag om upphivande av sui‘c'ession'Sordningen

Hirigenom fOreskrivs att successmnsordnmgen skall upphora aft gal]a

vid utgdngen av 4r 1988.
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N'eirings.utskottets yttrande
1986/87:4y

om'departementsindelningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett naringsutskottet tillfille att yttra sig dver
motion 1985/86:K224 av Alf Wennerfors (m), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen.'a'nf('&rts om
tillskapande av ett handels- och industridepartement. '

En annan friga rorande departementsindelningen har tugits upp i.motion
1985/86:N433 av Alf Svensson (c). Dér hemstills i detta_dmne (3) att
riksdagen skall uttala sig for att ett sarskilt energidepartement inréittas. For
att mojliggdra en gemensam behandling av de bidda férslagen éverlimnar
niringsutskottet med detta yttrande den senaré motionen i angiven del till
konstitutionsutskottet.” S o

Gallande bestimmelser och organisatib_n

: Bqtréiffandé handel finns i departementsforordningen ¢1982:1177, omtryckt
1985:26. darefter andrad 1985:818)- bestimmelser av foljande innebérd.
Arenden rérande utrikéshandel hér till utrikesdepartemeéntet. Till industri-
departementet hor férvaltningsirenden rérande inrikeshandel nér det géller -
strukturfrigor och niiringspolitiska fragor. Ovriga-irenden rérande inrikes-
handel hor till finansdepartementet.

. Arenden inom encrgiomridet — enligt nirmare specifikation i departe-
mentsforordningen - tillhdr industridepartementet. Undantag ér att forvalt-
ningsdrenden rérande energihushallning i bebyggelse hér till bostadsdepar-
tementet, ' '

Utrikesdepartementets handelsavdelning, for vilken ett sirskilt statsrad —
Mats Hellstrom - ar ansvarig, innefattar enheter motsvarande dem som fore
handelsdepartementets avskaffande ar 1982 var gemensamma for utrikes-
och handelsdcr;ariementcn. Avdelningen har egna chefstjansteman och eget
planerings- och rttssekretariat. Inom industridepartementet ér frigor om
inrikes handel samordnade med smaforetagsfragor. De enheter inom
finansdepartementet som sysslar med inrikeshandelsfragor tillhér departe-
mentets ckonomienhcter och dirmed statsridet Bengt K. A. Johanssons
ansvarsomrade.

For energifragor finns inom industridepartementet tvé sarskilda enheter. '
For denna del av departementets verksamhet svarar statsradet Birgitta Dahl.
Departementet har ¢n sérskild statssekreterare for energifrigor. Uppgifter



avseende industridepartementet i dess helhet har bl. a. expeditionschefen,
rittssckretariatet, internationella sekretariatet och planerings- och budget-
sekretariatet.

Naringsutskottet

De bada motionsyrkanden om #ndringar i departementsindelningen som
behandlas hir har olika innebord. I det ena fallet foreslas att fragor — rérande
utrikes och inrikes handel — som for ndrvarande &ar fordclade pa tre
departement skall sammanforas till ett. I det andra fallet foreslas att en storre
drendegrupp - energifragor — skall brytas ut frin det departement dit den nu
hér och foras till ett eget departement. Industridepartementet berdrs av bada
andringsforslagen. '
Niringsutskottet erinrar om de principer betraffande departementsindel-
ningen som konstitutionsutskottet har redovisat i betdnkandet KU 1974:22

(s. 72 f.). Utvecklingen av forfattningsbestimmelserna pa omradet har, som .

konstitutionsutskottet konstaterade, inneburit att en regerings mojligheter
att sjilv besluta om organisationen av regeringsarbetet successivt har okat.

Naringsutskottet anser — i enlighet med vad tidigare har uttalats vid
riksdagsbehandlingen av forslag om éndtihg i departementsindelningen
(SoU 1976/77:25) — att det fraimst maste f4 ankomma pa regeringen att ta
stallning till hur arbetet inom regeringens kansli skall organiseras for att
regeringen skall kunna styra landet pa ett si effektivt sitt som mojligt. I ett
speciellt fall kan ofta anforas skal for savidl den ena som den andra
organisationsprincipen. Varje regering bor —inom de ekonomiska ramar som
riksdagen faststiller — f3 fordela arbetet mellan sina medlemmar och mellan
olika delar av regeringskansliet med hansyn till den parlamentariska
situationen, regeringens sammanséattning, olika arendegruppers samband
och betydelse osv. Riksdagen far sedan i olika- sammanhang tilifalle att
bedéma resultaten av regeringens arbete: Intetdera av de bdda motionsyr-
kandena ger, menar néringsutskottet, anledning till nigot initiativ fran
riksdagens sida.

Stockholm den 20 mars 1986
P& niringsutskottets vignar

Nils Erik Wddg

Narvarande: Nils Erik Waag (s), Christer Eirefelt (fp), Rune Jonsson (s),
Olof Johansson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Hadar Cars (fp), Sten Svensson
(m), Bo Finnkvist (s), Ivar Franzén (c), Reynoldh Furustrand (s), Per
Westerberg (m), Mats Lindberg (s), Goran Magnusson (s), N1c Gronvall (m)
och Paul Lestander (vpk).

gotab Stockholm 1986 11976
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