Riksdagens protokoll SVERIGES taJdLad
2021/22:32 RIKSDAG k&d

Tisdagen den 23 november

Kl. 13.00-14.10

§ 1 Fornyad bordliggning av forslag till statsminister

Forslaget om att riksdagen till statsminister skulle utse Magdalena
Andersson foredrogs och bordlades ater.

§ 2 Anmilan om kompletteringsval

Tredje vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas partigrupp
anmalt David Perez som suppleant i skatteutskottet.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

suppleant i skatteutskottet
David Perez (SD)

§ 3 Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Motioner
2021/22:4306, 4308 och 4311 till justitieutskottet
2021/22:4292, 4300, 4304 och 4312 till ndringsutskottet
2021/22:4296 och 4315 till utbildningsutskottet
2021/22:4301 och 4307 till socialutskottet

EU-dokument

COM(2021) 665 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den 7 feb-
ruari 2022.

§ 4 Arende for bordliggning
Foljande dokument anméldes och bordlades:

Finansutskottets betdnkande
2021/22:FiU11 Hostiandringsbudget for 2021
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§ 5 Behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och Forsva-
rets radioanstalt

Forsvarsutskottets betdnkande 2021/22:F6U2

Behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och Forsvarets radio-
anstalt (prop. 2020/21:224)

foredrogs.

Anf. 1 JORGEN BERGLUND (M):

Fru talman! I en tid da hoten mot Sverige blir allt fler och allvarligare
och hittar nya former maste vi som samhaélle inte bara hinga med i utveck-
lingen av vart skydd; vi ska helst ligga steget fore dem som inte vill oss
vél, dem som vill rasera den frihet vi har byggt upp, den demokratiska
rittsstat vi vdrnar och de méanskliga réttigheter vi forsvarar. Det later kan-
ske hogtravande men &r inte desto mindre sant.

Forsvarsunderrittelser &r en del i forsvaret av Sverige och fyller bara
ett syfte. Det &r att forsvara Sverige som nation, bevara vart sétt att leva
och sékra var demokrati. Ibland kan det i debatten l4ta som att staten inte
skulle vilja gora annat &n 6vervaka oss medborgare bara for att man kan
och vill. S ar verkligen inte fallet.

Vad giller underrittelser i allménhet och forsvarsunderréttelser i syn-
nerhet kan vi sdklart géra mycket sjélva, till exempel ha effektiva myndig-
heter med underrdttelseférmaga. Vi kan gora som nu: bygga vart totalfor-
svar starkare, samarbeta med likasinnade ldnder och ligga i teknikens
framkant i frdga om hur vi hanterar och inhdmtar information. Forsvars-
underréttelser innebér naturligtvis att uppgifter om enskilda personer kom-
mer att behandlas, men nér det sker ska den enskildes integritet respekte-
ras. Det ska saklart inte heller anvindas nér det inte dr befogat. Nar det
giéller den sistnimnda utgédngspunkten tror jag att vi dr vildigt eniga.

Tekniken pa forsvarsunderrittelseomradet utvecklas snabbt, och spel-
reglerna @ndras stindigt. Darfor maste ocksa vér lagstiftning hdnga med.
Det ér precis det som betéinkandet handlar om, att anpassa oss for att vi ska
kunna fortsitta forsvara vart sétt att leva och Sverige som nation i en allt
osékrare omvérld.

Fru talman! Vi moderater ar till stora delar eniga med regeringen i detta
drende. Jag tinker darfor inte uppehalla mig sarskilt mycket mer vid pro-
positionens innehall. Jag ska ddremot belysa de delar som vi moderater
gérna hade sett att utskottet hade kompletterat betdnkandet med.

Det forsta jag tdnker pd &r signalspaningslagen, som nu ar mer an tio
ar gammal. Nér den infordes var den vildigt kontroversiell, men i dag tror
jag att allt fler inser att det var ett absolut nédvéndigt beslut for att forse
Sverige med goda underréttelser.

Trots det tycker vi att det finns ett behov av att gora en bredare dversyn
av lagen. Ny teknik, nya hot och nya aktoérer har tillkommit sedan lagen
antogs. Oversynen bor titta pa ett antal saker, bland annat hur vi sikrar den
personliga integriteten i detta nya landskap generellt och kanske mer spe-
cifikt kopplat till de internationella samarbeten vi har i dag och kommer
att fortsitta ha. Den personliga integriteten &r viktig, och den ska vérnas.
Har finns det rimligen omraden som kan bli aktuella.



En annan viktig del av den 6versyn som vi gidrna skulle se &r att se dver
vilka myndigheter som kan inrikta signalspaning. I dag &r det ett fatal myn-
digheter. Men till exempel MSB &r en myndighet som ocksa skulle kunna
fa inrikta signalspaning. Det géller ocksa den nya myndigheten for psyko-
logiskt forsvar.

Det bor dven ses 6ver om det ska goras mojligt med signalspaning mot
utlandska medborgare dér bada parter befinner sig i Sverige. Allt handlar
om att stirka Sveriges mojligheter till goda underrittelser samtidigt som
den personliga integriteten beaktas. Vi anser, precis som vi har skrivit i var
reservation, att denna dversyn bor genomforas skyndsamt, ockséd med hin-
syn till omvérldslaget.

Den andra delen vi har lyft fram tillsammans med andra partier handlar
om det internationella samarbetet inom forsvarsunderrittelser och hur det
kommer att fortsdtta att utvecklas, vilket ocksa tas upp i betinkandet. Det
som foreslas i betdnkandet kommer att bidra till att gora det bade littare
och kanske mer utvecklat. Vi menar att det &r jétteviktigt att ta upp den
aspekten och sétta den under demokratisk kontroll och insyn.

Regeringen kommer till riksdagen varje ar och redovisar integritets-
skyddet i signalspaning. Hir tycker vi att man kan ténka sig att regeringen
lagger till en sérskild redovisning som &r tydlig vad géller de internatio-
nella samarbetena.

Fru talman! Det &r viktigt for Sverige och de myndigheter som ansvarar
for underrittelseinhdmtning att man far basta mojliga forutséttningar for
att gora sitt jobb. Darfor stéller vi oss bakom forslaget i betdnkandet med
tilldgg i de reservationer vi har. Jag yrkar bifall endast till reservation 6.

Anf. 2 LINDA MODIG (C):

Fru talman! L&t mig inledningsvis sla fast att Centerpartiet ar fullt med-
vetet om och ser med oro pa det faktum att Sverige star infor en fordndrad
sdkerhetssituation med en bred och omfattande hotbild. Det &r mot bak-
grunden att ett vipnat angrepp inte kan uteslutas som Centerpartiet de sen-
aste aren har varit med och sett till att den formégeho6jning som ett dndrat
sdkerhetspolitiskt 1dge kraver sdkerstills genom att helheten i Forsvarsbe-
redningens rapport Vérnkraft och totalforsvarspropositionen 2021-2025
genomfors. Det dr déarfor forsvaret har fatt mer pengar.

Centerpartiet har, forst mellan 2015 och 2018 som en del av Forsvars-
gruppen bestaende av regeringen, Centerpartiet, Moderaterna och Kristde-
mokraterna under en del av perioden och sedan som samarbetsparti till
regeringen tillsammans med Liberalerna mellan 2019 och 2021, haft en
avgorande roll for att sikerstilla dessa forstarkningar. Forsvarets formage-
hojning dr nddvandig och viktig. Nu behdver de beslut som fattats genom-
foras under kommande ar.

Fru talman! Sverige fortjanar och ar virt ett starkt och robust totalfor-
svar, ett forsvar som kan skydda vart land, var demokrati, vér fred och
frihet och oss som bor hédr. Men det ska ockséd vara ett forsvar som kan
hjélpa till med fred och sékerhet i vdrlden.

Sverige har vid ett par tillfdllen varit utsatt for terrorattacker. Under-
rittelsehoten Okar. Och utlindsk makt dr aktiv pa svenskt territorium,
bland annat genom varvningsforsok av svenska medborgare, for att skaffa
sig information om foretag, personer, sarbarheter i samhallet och totalfor-
svaret. [ september i &r domdes, for forsta gangen pa decennier, en svensk
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man for spioneri. Och sé sent som i fredags héktades tva personer miss-
tankta for grovt spioneri. De som inte vill Sverige vil finns 6verallt. Vi far
aldrig invaggas i en falsk trygghet att underrittelseinhdmtningen fran
frimmande makt inte sker hir och nu. Savél forsoken som inhdmtningen
pagér med full kraft.

Fru talman! Mycket av den sékerhetspolitiskt forsimrade situationen i
vart ndromrade harror fran rysk aggressivitet gentemot sina grannar. Men
vi ser ocksé att Kina talar med ett allt tydligare maktsprak mot andra lénder
men ocksd mot exempelvis foretag, debattérer och politiker pa lokal, re-
gional och nationell niva.

I Arktis ser vi att klimatférandringarna bidrar till sékerhetspolitisk in-
stabilitet nér savél Ryssland som Kina och USA 6kar sin militéra nérvaro.
Det péverkar véra arktiska och nordiska lander. Det 4r i vart grannskap
detta pagar.

Ryssland rustar ocksa militdrt och har visat sig villigt att anvdnda sin
militdra formaga mot sina grannlédnder pa ett sitt som har underminerat
hela den europeiska sikerhetsordningen. Vi har sett och vi ser det i Geor-
gien och Ukraina. Rysk militir nérvaro ar entydig for utvecklingen i saval
Sydossetien som Abchazien, Krim och 6stra Ukraina. Detta &r naturligtvis
helt oacceptabelt. Rysslands ockupation och illegala annektering av Krim-
halvon maste upphora. Sanktionspolitiken mot Ryssland méste fortga si
lange som Rysslands ockupation av Krim bestar.

Den ryska aktiviteten och den militdra nidrvaron i Belarus har redan
tidigare stérkts, sirskilt efter den gemensamma militirdvningen Zapad ti-
digare 1 host. Vi har i medierapporteringen natts av ovanligt omfattande
forflyttningar av trupp och materiel nira griansen till Ukraina och Belarus,
och ryska plan har gjort spaningsflygningar i Belarus.

Sverige maste darfor tydligt fortsétta att std upp for och vérna den euro-
peiska sékerhetsordning och den liberala vérldsordning som skapat fred
och stabilitet i var del av vérlden. Hot om militért vald ar ju inte den enda
metod som Ryssland anviander. Genom propaganda, korruption och hy-
bridkrigforing forsoker Ryssland ocksé péverka andra landers val och de-
mokratiska integritet. Genom att soka sé split bade mellan olika grupper
inom enskilda lander och mellan olika ldander forsdker de na strategiska
fordelar. Cyberangrepp, penningtvitt och strategiska uppkop ar andra me-
toder de anvinder sig av for att nd inflytande. Auktoritdra ledare tvekar
inte ens infor att lura migranter till Belarus och anvénda dessa ménniskor
som brickor i ett hansynslost spel for att pressa enskilda EU-ldnder och
sammanhallningen inom EU.

Fru talman! Sakerhetshoten har forandrats och forsdmrats sedan signal-
spaningslagens ikrafttridande, vilket har gett behov av och upphov till en
oversyn av dagens signalspaningslag. Internationellt underrittelsesamar-
bete ar avgorande for att fa information for att uppticka och forhindra olika
hot mot Sverige. I forhandlingarna med regeringen om totalférsvarspropo-
sitionen kom vi §verens om att en oversyn av signalspaningslagen ska go-
ras for att sdkerstélla att lagstiftningen med héansyn till omvarldsutveck-
lingen och totalforsvarets behov tillhandahaller ett effektivt och &ndamals-
enligt stod for svensk utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samtidigt
som fortsatt hdnsyn tas till enskildas personliga integritet.



Nir regeringen nu infor en ny lagstiftning for personuppgifter vid For-
svarsmakten respektive Forsvarets radioanstalt och dndringar i lagen om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, som bland annat ror
FRA:s internationella samarbete, anser vi i Centerpartiet att regeringen
borjar i fel dnde.

Fru talman! Centerpartiet menar att vi som stat varken kan eller bor
bortse fran att Europadomstolen i stor ssmmanséttning i en dom mot Sve-
rige for bara sex ménader sedan kom fram till att bristerna i den svenska
signalspaningslagen innebar att tillrickliga réttssdkerhetsgarantier for en-
skildas rittigheter saknades. Europadomstolen anser att hénsyn till natio-
nell sékerhet forvisso motiverar att system for massdvervakning av med-
borgares kommunikation, sasom signalspaning, kan vara ett anvindbart
verktyg for att kartldgga och avslgja yttre hot mot ett land. Internationella
aktorer har stindigt nya metoder for att undga att bli upptickta pa olika
kommunikationsplattformar.

Det hédr medfor, enligt Europadomstolen, ett stort tolkningsutrymme
for stater géllande artikel 8 och rétten till skydd for privat- och familjeliv
i det avseendet. Men domstolen menade ocksé att det pd grund av det fort-
satt fordndrade kommunikationsklimatet krévs att atgérder vidtas for att
overvakningen ska vara anpassad efter risken for missbruk och nédvén-
digheten for nationell sdkerhet. Det krévs, enligt domstolen, ett sd kallat
end-to-end-skydd, vilket bland annat innebar bedémningar av skéligheten
av varje enskilt steg av den dvervakning som genomfors. Dessutom stélls
krav pé oberoende tillsyn av den 6vervakande myndigheten. Europadom-
stolen konstaterade att dessa krav maste uppfyllas for att lagstiftningen och
overvakningen ska vara forenliga med Europakonventionen.

Domstolen bedémer att Sverige till stor del hade vidtagit de atgérder
som krivs for att dvervakningen ska vara forenlig med Europakonventio-
nen. Men bland de brister som domstolen slog ned pé fanns sddant som
handlade om att FRA-lagen inte innehéller ett tillrickligt skydd for den
personliga integriteten nédr Sverige delar med sig av data till utléndska
samarbetspartner och att det saknas effektiv kontroll av FRA:s verksam-
het. Domstolen menar alltsa att det finns allvarliga brister och att svensk
rétt numera inte kan garantera rittssidkerheten.

Centerpartiet anser att regeringen i den aktuella propositionen inte i
tillracklig omfattning har aterkommit med hur den avser att stirka integri-
tetsskyddet i ljuset av Europadomstolens dom. Det dr anméarkningsvart att
man nu dndé gar vidare med foreslagna dndringar, inte minst d4 man avser
att utdka delningen med andra stater. Det hédr hade behovt foreligga forst.
Man méste helt enkelt borja i rétt dnde.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till Centerpartiets reserva-
tion 1 under punkt 1.

Anf. 3 HANNA GUNNARSSON (V):

Fru talman! Hej till alla er som sitter och tittar hemmal! I slutet av véren
2008 pagick i Sverige en valdigt intensiv debatt om integritetsfragor nir
den sa kallade FRA-lagen lades fram av den da borgerliga regeringen. De-
batten var intensiv bade hir i riksdagen och utanfor. Vénsterpartiet rostade
tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet emot lagen vid
flera tillfdllen, men den rostades slutligen igenom med en mycket liten
marginal.
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Fru talman! Aven om Vinsterpartiet ser att vi lever i ett mer sarbart
samhiélle ddr méanga olika hot riktas mot oss kommer vi dven i dag att rosta
emot de fordndringar som den socialdemokratiska och miljopartistiska re-
geringen nu foreslar. Det finns hot mot Sverige. Det &r vi alla medvetna
om.

Vinsterpartiet menar att de hot som riktas mot oss i forsta hand éar ci-
vila. Vi har klimatférandringen, som riskerar att helt férdndra levnadsfor-
hallandena i manga delar av jorden. Vi har pandemier, vilket vi smértsamt
har blivit medvetna om de senaste ett och ett halvt aren. Vi har cyberattack-
er mot ett mer digitaliserat samhélle som 4r beroende av att manga olika
system fungerar.

Vinsterpartiet vill inte pa nagot sitt forsvara for de brottsbekdmpande
myndigheterna att utreda och beivra brott, men vi dr angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger gott skydd for sdkerheten i Sverige och for
landets invénare.

I det viktiga arbetet med att skydda oss mot hot maste vi dock samtidigt
skydda oss sjdlva mot oss sjélva. Vi méste uppratthélla ett starkt skydd for
var egen befolknings integritet och vart privatliv. Vansterpartiet anser dér-
for att de fordndringar som foreslés i lagen om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet ska avslas.

Fru talman! Vénsterpartiet virnar demokratiska grundvirden som
rattssdkerhet och skyddet for den personliga integriteten. Den tekniska ut-
vecklingen och den allt stérre mojligheten till datainsamling av privata
uppgifter innebar en stor utmaning. I dag dr det mojligt att samla in en stor
mangd uppgifter av kénslig karaktar som visar var ménniskor befinner sig
och vilka rutiner de har. Det ar darfor av yttersta vikt att skyddet for den
personliga integriteten hela tiden utvecklas i takt med den 6kade digitali-
seringen.

Vi ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan borjan av 2000-
talet och som i dag har lett till att vi borjar ndrma oss ett vervakningssam-
hille. Fragor om personlig integritet och ménskliga réttigheter far gng pa
gang sté tillbaka. Varje inskrdnkning har motiverats utifran skenbart goda
syften som effektivare brottsbekdmpning och ett generellt okat skydd for
invénarna.

Sammantaget framstér dock helheten av de senaste tva decenniernas
skérpta lagar vad géller kameradvervakning, hemliga tvangsmedel, signal-
spaning, utlinningskontroll och atgirder i syfte att hindra terrorism som
illavarslande. Varje inskrdankning som godtas tenderar att bereda vég for
annu fler ingripande atgérder. Argument i stil med att den som har rent
samvete inte har nagot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler
inskriankningar av den personliga integriteten som accepteras. Konsekven-
serna for samhéllsklimatet och demokratin pa lang sikt dr svéra att 6ver-
blicka.

Fru talman! Detta drende har gomts under en rubrik som &r intetsig-
ande, Behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt. Inom propositionen ryms forslaget om att utlandsk underrét-
telse- och sikerhetstjanst medges direktatkomst till personuppgifter vid
Forsvarsmakten respektive Forsvarets radioanstalt. Regeringen foreslar att
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet ska fa ske i sddana fall
som inte riktas mot Sverige eller sidant som ror svenska intressen om det



ar nodvéndigt for ett samarbete i underréttelsefragor med andra lander el-
ler internationella organisationer.

Detta &r Vénsterpartiet emot. Vi vill inte att andra lander ska kunna ges
direktatkomst till personuppgifter vid Forsvarsmakten respektive Forsva-
rets radioanstalt. Det innebér alltfor stora inskridnkningar av den personliga
integriteten, och det dr ndgot som vi inte kan réttfardiga.

Vinsterpartiet r ocksé emot regeringens forslag om att det i den nya
lagen om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet ska foras in en
ny bestimmelse som innebdr att signalspaning kan ske dven mot foreteel-
ser som inte &r riktade mot Sverige eller ror svenska intressen. Vi ser stora
risker med att Sverige genom Forsvarets radioanstalt ska kunna bedriva
underrdttelseverksamhet mot ett land for ett annat lands rékning utan att
det finns ett omedelbart svenskt intresse for denna underrittelseverksam-
het. Detta dr en frdga om Sveriges oberoende, nagot som ar vildigt viktigt
for Vénsterpartiet.

Under det senaste aret har rapporter kommit om att USA med hjélp av
Danmark spionerat pd ledande politiker och hogt uppsatta tjansteméan i
Sverige. Det har vickt mycket stark kritik hér i Sveriges riksdag, och det
har fortfarande inte klarlagts hur detta har gitt till. Regeringens forslag i
propositionen riskerar att 6ppna for att Sverige hamnar i en liknande situa-
tion som Danmark &r i nu, det vill séga att vi ska hjilpa ett land att bedriva
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet utan att det ror nationella
intressen.

Fru talman! Vénsterpartiet menar att riksdagens insyn i Forsvarets ra-
dioanstalts arbete pa det har omradet inte ar tillrdckligt bra. Det ar viktigt
att riksdagen far just insyn och fullgod information for att demokratiska
beslut om signalspaningsmyndigheten och dess verksamhet ska kunna tas.
Sekretess ar viktigt, men Viansterpartiet anser att en mer tydlig balans mel-
lan myndigheternas sekretess och riksdagens insyn bor utvecklas. Vi anser
darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om hur den parlamenta-
riska kontrollen och insynen ska 6ka angdende underrittelseverksamheten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 4 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! I dag debatterar vi forsvarsutskottets betdnkande num-
mer 2, Behandling av personuppgifter vid Férsvarsmakten och Férsvarets
radioanstalt. Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 7, som géller
granskning och kontroll av underrittelseverksamheten.

Som redan har sagts hér lever vi nu i en tuffare sdkerhetspolitisk miljo
med ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt 14ge. Som andra talare har varit inne
pa ser vi det 1 vart ndromrade. Vi ser det i Ukraina, dér det pagar ett krig
just nu. Det finns ett stort antal ryska soldater vid grinsen dér. Bombplan
tillats flyga lings griinsen till Litauen, Polen och Ukraina. Aven i Ostersjon
ser vi ett tuffare sidkerhetspolitiskt ldge. Vi kan pdminna, fru talman, om
Zapadovningen som skedde alldeles nyligen. Det var den stdrsta dvningen
pa 40 ar, och Ryssland hade 200 000 soldater pa plats.

Parallellt med det hér ser vi ocksa att hotet fran inte minst cyberattacker
Okar, nagonting som svenska myndigheter pekar pa. For nagra ar sedan
gick FRA ut och sa att det var 10 000 cyberattacker per ménad av utlandsk
makt mot Sverige. Nu har man inte specificerat antalet, men man siger att
attackerna ér fler, storre och mer omfattande.
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Detta gor att vi fran svensk sida behover stirka vart skydd, bade det
militdra och det civila. Det géller inte minst det som det hér drendet handlar
om, nimligen FRA:s mdjligheter till underréttelseverksamhet, som &r en
viktig del av det svenska forsvaret. I likhet med Moderaterna &r vi i Krist-
demokraterna i huvudsak &verens med regeringen nér det géller de hir
uppgifterna och dndringarna i lagen, som vi tycker ger en rimlig balans
mellan den personliga integriteten och de behov som finns.

Vi kan paminna om terrorattacken héir pa Drottninggatan 2017, dir fem
méanniskor fick sitta livet till. Det hér &r ett exempel pa att vi behover in-
ternationellt samarbete for att kunna avvérja hot mot Sverige. Det dr ocksa
ett exempel pa varfor det dr sa viktigt att den hédr lagstiftningen kommer
pa plats, sa att FRA kan verka effektivt.

Med det sagt behdvs det en bred dversyn av lagen om signalspaning,
for lagen har tio ar pa nacken. Det kréivs ett helhetsgrepp géllande vilka
aktorer som framover ska kunna ha rétt att inrikta signalspaning. Darfor
behover en utredning tillsdttas for att kunna ge basta mojliga underlag i
frdgan. Nér det géiller granskning och kontroll av underrittelseverksam-
heten vill vi att en sérskild granskning framgent ska redovisas i en speciell
skrivelse.

Anf. 5 CLASGORAN CARLSSON (S):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samt-
liga reservationer.

Omvdérldslaget har forsdmrats, och den militéra aktiviteten i ndromra-
det har 6kat dver tid. Vi befinner oss i en sdkerhetspolitisk miljo dar vi star
infor en rad stora utmaningar. Det handlar bland annat om statsaktdrer med
intresse av att spionera pa Sverige. Det handlar om cyberattacker, terror-
ism och kriminella ligor. Den antagonistiska hotbilden &r bred med globala
kopplingar.

En god forsvarsunderrittelseformaga ar darfor en forutsittning for
Sveriges mojligheter att fora en sjilvstindig och aktiv utrikes-, férsvars-
och sidkerhetspolitik. Det handlar om kartldggning av yttre hot mot vart
land. Forsvarsunderrittelser ér viktiga for tidig forvarning, for att utveckla
krigsorganisationen, for utveckling av formégor att méta olika typer av hot
mot landet pa ett &ndamalsenligt sétt och for att regeringen 1 rétt tid ska
kunna fatta beslut om exempelvis beredskapshdjande dtgéarder.

Av hotens karaktér pa global niva foljer &ven behovet av en utvecklad
och mer effektiv nationell och internationell samverkan mellan sékerhets-
och underrittelsemyndigheter. I enlighet med vad regeringen anforde i
propositionen Totalforsvaret 2021-2025 bor forsvarsunderrittelseforma-
gan stirkas och utvecklas.

Fru talman! I den proposition som kammaren behandlar i dag foreslar
regeringen tva nya lagar om personuppgiftsbehandling vid Forsvarsmak-
ten och Forsvarets radioanstalt. Forslaget 4r en del av den stora data-
skyddsreform som har genomforts i Sverige i samband med tillkomsten av
EU:s dataskyddsforordning. De nya lagarna foreslas ersétta Forsvarsmak-
tens och Forsvarets radioanstalts nuvarande séirskilda lagar om personupp-
giftsbehandling fran 2007. Regeringen foreslar ocksa vissa tydliggérande
andringar i lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet.



Forslagen bygger pa tva utredningsbetinkanden som har remiss-
behandlats. Propositionens forslag medfor 6kad tydlighet, mdjliggor ett
effektivare samarbete mellan myndigheter i Sverige och utomlands och
mojliggor dessutom ett 6kat integritetsskydd for den enskilde. Balansen
mellan integritetsskydd och effektivitet genomsyrar de nya lagarna.

Den nya lagen for Forsvarsmakten foreslas gilla for all behandling av
personuppgifter i myndighetens verksamhet som ror Sveriges forsvar och
sdkerhet. Den lagen blir ddrmed i stort sett heltdckande for Forsvarsmak-
tens behandling av personuppgifter. Den nya lagen for Forsvarets radio-
anstalt foreslas gélla for behandling av personuppgifter inom myndighe-
tens forsvarsunderrittelse-, utvecklings- och informationssékerhetsverk-
samhet.

Genom de nya lagarna om behandling av personuppgifter skyddas fy-
siska personers grundlaggande rittigheter och friheter samtidigt som det
sakerstélls att Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt kan behandla
och utbyta personuppgifter med andra aktorer pa ett andamalsenligt sitt.
Lagarna ska tillimpas i stillet for EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen.

Fru talman! I den allminna debatten har det framforts ett antal myt-
bildningar med anledning av regeringens proposition. Jag vill i dag tydlig-
gora vad det ar som géller p4 omréadet.

For det forsta har det pastatts att genom samarbetet med andra landers
underrittelsetjanster kommer nu lagen att medfora att utlindska underrét-
telsetjanster ska kunna bestilla signalspaning av Forsvarets radioanstalt.
Detta stimmer inte.

Det ar vél ként att inget land pa egen hand kan inhdmta ett fullstandigt
underrittelseunderlag till stod for sin utrikes-, sdkerhets- och férsvarspo-
litik eller for kartliggning av yttre hot mot landet. Utbyte av underrittelser
och samarbete om metodik &r darfor centrala inslag i all forsvarsunderrét-
telseverksamhet och inte minst i Forsvarets radioanstalts signalspanings-
verksamhet. Enligt regeringens forslag ska Forsvarets radioanstalt fa sig-
nalspana enligt de befintliga dndamdlen som anges i lagen — om det &r
nddviandigt for att fullgora ett internationellt samarbete pa forsvarsunder-
rittelseomradet — dven om foreteelserna inte &r riktade mot Sverige eller
svenska intressen.

Enligt forslaget kan alltsd Forsvarets radioanstalt till exempel fa sig-
nalspana i syfte att inhdmta uppgifter som ror internationell terrorism eller
frimmande makts agerande, men dér uppgifterna inte i férsta hand ar av
svenskt intresse. Det &r ndmligen s att &ven om samarbetande landers
underrittelsebehov ofta sammanfaller pa en dvergripande niva kan de en-
skilda behoven skilja sig at i friga om detaljerna.

Ett sddant exempel dr den internationella terrorismen som utgdr ett pa-
tagligt hot for ménga lander, men dér ett visst land kan ha ett sirskilt in-
tresse for specifika celler inom internationellt agerande terroristgrupper
som beddms utgora ett hot mot det egna landet eller mot det egna landets
intressen.

Fru talman! For det andra har det pastatts att férslaget innebér att For-
svarets radioanstalt kan signalspana for en annan stats rdkning utan att det
finns koppling till svensk sékerhet eller svenska sakerhetsintressen. Detta
stimmer inte.
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Forslaget innebér att Forsvarets radioanstalt under vissa forutsittningar
far signalspana mot foreteelser som inte ror Sverige eller svenska intressen
om det dr nddviandigt for ett utlandssamarbete 1 underrittelsefragor som
Forsvarets radioanstalt deltar i. Det ror sig inte minst om samarbeten som
ur det svenska perspektivet ytterst syftar till att utdka och utveckla den
svenska forsvarsunderrittelseformagan. Det dr naturligtvis av svenskt si-
kerhetsintresse att denna typ av underrittelsesamarbete kan genomforas.

De myndigheter som bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet fér
samarbeta i underrattelsefrdgor med andra ldnder och internationella orga-
nisationer endast under forutséttning att syftet med samarbetet &r att tjéina
den svenska statsledningen och det svenska totalforsvaret.

De uppgifter som myndigheterna 1dmnar till andra ldnder och interna-
tionella organisationer fér inte vara till skada for svenska intressen. Detta
géller enligt nuvarande reglering, och det fortsétter att gélla med den nya
regleringen. Jag vill tydligt understryka att det inte finns utrymme for
nagra villkorsldsa inslag i internationella samarbeten inom forsvarsunder-
rittelseverksamheten.

Péstdendena om att de foreslagna lagéndringarna skulle innebéra att
Forsvarets radioanstalt skulle bli ndgot slags bestdllningscentral for ut-
landska underrittelsemyndigheter &r totalt grundldsa och felaktiga. For att
Forsvarets radioanstalt ska fa bedriva signalspaning enligt bestimmelsen
krévs, utdver att det maste vara fraga om utldndska forhallanden, en inrikt-
ning frén regeringen liksom Forsvarsunderrittelsedomstolens tillstand.
Verksamheten, inklusive internationella samarbeten, star dessutom under
Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamhetens, Siuns, kon-
troll.

Fru talman! For det tredje har det pastatts att forslaget medfor att ut-
landska underrittelsetjénster far direktitkomst till kablar genom Sverige.
Detta &r direkt felaktigt.

Nér det sedan géller fragan om direktatkomst for utlindska myndig-
heter vill jag sérskilt framhalla att den inte har ndgon koppling till propo-
sitionens forslag till andring i lagen om signalspaning i férsvarsunderrét-
telseverksamhet rérande signalspaning vid internationellt samarbete. Di-
rektatkomst avser personuppgiftsbehandling inom ramen for Forsvarets
radioanstalts bearbetnings- och analysprocesser av inhdmtade signaler.

Det kan uppsta situationer da ett akut terrorhot, eller ndgot annat hot,
kan avvérjas genom samarbete mellan svenska och utldndska myndigheter
eller organisationer och dir direktatkomsten kan vara av stor betydelse for
att underlétta gemensam bearbetning och analys av den tillgdngliga infor-
mationen.

Lagforslaget mojliggor att Forsvarets radioanstalt kan medge en sam-
arbetspartner direktatkomst till viss information under vissa forutséttning-
ar men medfor inte automatiskt att sé sker. De nidrmare forutsdttningarna
ska anges i lag, forordning eller genom regeringens beslut.

Forsvarets radioanstalt maste dartill, enligt géllande bestimmelser om
sekretess, sdkerhetsskydd och dataskydd, bedoma om direktatkomst bor
medges en utlindsk samarbetspartner. Jag vill understryka att direktat-
komst inte pa nagot sétt innebér att en utlandsk partner kommer att fa fri
atkomst till svenska kablar eller till samtliga av Forsvarets radioanstalts
insamlade uppgifter. Alla pastadenden om négot annat ir helt felaktiga.
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ligtvis hela tiden med beaktande av tillimpliga bestimmelser om skydd

for Forsvarets radioanstalts verksamhet och for den enskildes integritet. Behandling av person-
Fru talman! For det fjarde har det péstétts att det saknas granskning och  peifier vid Forsvars-
kontroll av FRA:s verksamhet. Detta stimmer inte heller. makten och Férsvarets

Signalspaning vid FRA och FRA:s behandling av personuppgifter  ,qdioanstalt
granskas 16pande av Siun, Statens inspektion for forsvarsunderrittelse-
verksamheten. Siun har full insyn i FRA:s verksamhet, och granskning
sker regelbundet, bland annat av FRA:s internationella samarbete.

Personuppgiftsbehandlingen vid FRA granskas av Integritetsskydds-
myndigheten, fore detta Datainspektionen. Det finns dven ett integritets-
skyddsrad som fortlopande har insyn i de dtgirder som FRA vidtar for att
sakerstélla integritetsskyddet. All inhdmtning genom signalspaning forut-
sitter tillstand av Forsvarsunderrittelsedomstolen, och i annat fall far in-
hidmtning inte ske.

Fru talman! Vad giller Europadomstolens dom vill jag ocksa tydlig-
gora vad domen innehdll. Domstolen fann i sin dom i mélet Centrum for
rittvisa mot Sverige den 25 maj i &r att den svenska signalspaningslagstift-
ningen i huvudsak dr forenlig med de krav som domstolen har uppstéllt.
Domstolen konstaterar att signalspaningsverksambhet i forsvarsunderréttel-
severksamhet i sig inte strider mot Europakonventionen och framhéller
sarskilt 1 sin dom att den svenska lagstiftningen innehéller tydliga regler
avseende vilka syften som kan rattfardiga signalspaning samt hur forfaran-
det gar till.

Europadomstolen identifierar nagra brister i det svenska systemet. En
av bristerna kommer att dtgérdas genom att det i den nya lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt infors ett krav pa FRA
att analysera och beddma huruvida en utlindsk mottagare av personupp-
gifterna erbjuder ett tillrackligt skydd for dem. Detta &r ett tydliggdrande
av den ordning som FRA sedan tidigare tillimpar.

I enlighet med vad regeringen har aviserat i propositionen Totalforsva-
ret 2021-2025 och d@ven i den nu aktuella propositionen anser regeringen
att en sérskild utredare bor ges i uppdrag att géra en dversyn av lagen om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet. Vid en saddan Gversyn
kommer Europadomstolens dvriga synpunkter att behandlas.

Vi vidtar nu for svensk forsvarsverksamhet och darmed for Sverige
viktiga atgirder. Vi maste stédlla oss frigan om vi som demokrati har rétt
att forsvara oss eller inte. Det handlar om att vi ska kunna samarbeta med
andra demokratiska nationer for att bygga upp en motstandskraft mot an-
tagonistiska hot mot vara 6ppna och fria samhéillen. Det handlar ockséd om
att stirka demokratins motstandskraft i Sverige.

Regeringen har aviserat att man kommer att dterkomma med 6vriga
delar som ror forfattningar efter genomford lagdversyn. Det innebér inte
att det finns nagra skal att lata hela eller delar av propositionen ansti till
dess att en sddan Gversyn ar genomford. Det ar angelédget att Forsvarets
radioanstalt och Forsvarsmakten redan nu far en modern personuppgifts-
reglering och att nddvéndiga tydliggdranden gors i lagen om signalspaning
i forsvarsunderrattelseverksamhet i fraga om Forsvarets radioanstalts in-
ternationella samarbeten. Detta handlar i grunden om Sverige och svenska
intressen. 11
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Anf. 6 HANNA GUNNARSSON (V) replik:

Fru talman! Tack for anférandet fran ledamoten! Det ar alltid intressant
ndr man som kritiker till en lagstiftning far hora sin kritik tolkad av dem
som dr for lagstiftningen. Jag tror att vi som &r kritiska ser den beskrivning
som ledamoten gjorde som négot forstorad.

Jag vill frdga Socialdemokraterna hur ni ser pa den kritik och de farha-
gor som vi framfor vad géller till exempel de hindelser som vi sdg i Dan-
mark och som vi ju har pratat en del om. Dér skedde signalspaning frén ett
land genom ett annat mot ett tredje land. Utifrdn denna ganska komplice-
rade lag tolkar vi det som att det finns en mojlig risk att detta skulle kunna
hinda hér i Sverige ocksa.

Jag vill alltsé fraga hur Socialdemokraterna ser pa den kritiken.

Anf. 7 CLASGORAN CARLSSON (8S) replik:

Fru talman! Tack, Hanna Gunnarsson, for fragorna! Jag skulle egentli-
gen vilja borja i dnden att det hir ar ytterligare ett sétt att starka kontrollen
over den verksamhet som bland annat Forsvarets radioanstalt bedriver.

Det framgér tydligt av bade propositionen och utskottets dverviaganden
att den personliga integriteten dr oerhort viktig och ska tas pa allvar. Det
poéngteras ocksa att det dr Sverige som har mandatet 6ver vilka uppgifter
som delas med vilka nationer.

Eftersom jag sedan nagra &r tillbaka har hyfsad insikt i hur arbetet gér
till pa de berérda myndigheterna kan jag for egen del séga att jag kénner
mig trygg med den lagstiftning vi har och med den insyn i och méjligheter
till kontroll som vi har av verksamheten. Jag ser darfor inte de hér farha-
gorna pa samma sétt som Hanna Gunnarsson kanske gor.

Anf. 8 HANNA GUNNARSSON (V) replik:

Fru talman! Det &r pa ett sétt skont att hora att Socialdemokraterna inte
ser den typen av farhdgor. Vi vet dock att detta har hint i nartid i var geo-
grafiska nérhet, i ett land som ar vildigt likt vart.

Jag tanker inte sta hér och avkridva ledamoten ndgon form av garantier,
for det tror jag dr omdjligt — och det &dr bara dumt att gora.

Ett internationellt samarbete &r ett givande och ett tagande. Sjalvklart
ar detta Sveriges mandat, for det &r var lagstiftning och vara myndigheter.
Men fran Vinsterpartiets sida ser vi det har som en ganska stor utokning
av mojligheterna att bedriva signalspaning och avlyssning. Vi kénner oss
inte lika sékra som regeringen gor pa att det hér faktiskt inte riskerar att
anvindas pa ett felaktigt sitt.

Jag tror att vi &r pa vig at ett felaktigt hall. Men jag hoppas att den
socialdemokratiska ledamotens tankar och kénslor 4r det som sedan kom-
mer att gilla s att vi inte hamnar 1 de situationer som till exempel Dan-
mark har befunnit sig i.

Anf. 9 CLASGORAN CARLSSON (8S) replik:

Fru talman och Hanna Gunnarsson! Bdde Hanna Gunnarsson och jag
konstaterar att det var i Danmark det hdnde. Det var inte i Sverige det
hénde. Det visar pa att om det hir hander kommer det ocksé att uppmérk-
sammas, i Danmark eller nagon annanstans.
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mer att vara oerhdrt uppmérksam pa om nagon del i organisationerna ar pa

vag 1 fel riktning och att man i sa fall kommer att sla larm om det. Behandling av person-
. uppgifter vid Forsvars-
Anf. 10 LINDA MODIG (C) rephk: makten och Forsvarets

Fru talman! Jag har hort ClasGoran Carlsson sdga att balansen mellan g dioanstair
den nationella sdkerheten och skyddet av den personliga integriteten ge-
nomsyrar regeringens produkt. Det dr starka ord, maste jag séga!

I Centerpartiet dr vi valdigt kritiska till det hir eftersom forslagen &r
mycket langtgéende. Vi menar att det saknas analyser av behov, metoder,
gransdragningar, risker och hela integritetsskyddet. Sddana hade man rim-
ligtvis behovt gora. Man kan inte latsas som att Europadomstolens dom
inte har intraffat. Darfor blir detta valdigt markligt.

Det &r inte bara Centerpartiet som ifrdgasétter om balansen &r vil av-
vagd. Vi har en fallande dom mot Sverige, och det &r inte varje vecka Sve-
rige blir fallt i Europadomstolen nér det géller grundlédggande fri- och rét-
tigheter.

Jag vill darfor stélla tva fragor till ledamoten; man far ju tolka Clas-
Goran Carlssons medverkan hér som att han foretrader regeringspartierna.

Néar kommer dversynen av signalspaningslagen? Nir avser regeringen
att aterkomma till riksdagen med en sédan 6versyn? Det ar det forsta jag
skulle vilja ha svar pa.

Det andra jag skulle vilja problematisera dr ledamotens tal om “kan”
och ”om”, alltsd de ndrmare forutsdttningarna under vilka Forsvarets ra-
dioanstalt kan ha inriktning att utfora signalspaning &t utlaindska myndig-
heter.

Det ar att lagga véldigt mycket ansvar frén statens sida pa en myndig-
het. Det hér har vi varit kritiska till i riksdagen nir det géller pandemihan-
teringen — att regeringen sitter sig i baksitet och later myndigheterna kora.
Nu ser vi 4nnu en saddan ordning.

Det &r fint att ClasGoran Carlsson kédnner sig bekvim och trygg med
dagens ordning. Men det &r inte bara Centerpartiet som kdnner sig otryggt,
utan det gor d&ven Europadomstolen.

Jag vill darfor hora pa vilket sétt detta dr sa oproblematiskt som leda-
moten har 1atit forsta harifran talarstolen.

Anf. 11 CLASGORAN CARLSSON (S) replik:

Fru talman! Tack, Linda Modig, for fragorna!

Jag ska borja med den enklare av dem: Nar kommer en Gversyn av
signalspaningslagen? Regeringen har aviserat att den kommer under perio-
den 2021-2025. Min egen bedomning efter kontakter med Regeringskans-
liet &r att den formodligen kommer under den forsta delen av perioden, det
vill sdga i nirtid. Det &r svaret pa frdgan om nér.

Nér det sedan handlar om den andra delen i Linda Modigs fragestill-
ning ska man ha i beaktande att det hir i grunden ar en proposition som
var pd vig fram samtidigt som Europadomstolens dom beslutades i slutet
pa maj. Arendet #r alltsa de facto inte knutet till Europadomstolens utslag
i maj, utan det handlar mer om att man vid detta tillfdlle hade mojlighet att
omhénderta nagon eller nagra av synpunkterna fran Europadomstolen.
Sverige sdger ju dven att hela 6versynen kommer i den aviserade versy- 13
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nen, det vill sdga den stora och genomgripande genomlysningen av signal-
spaningslagen och dess effekter.

Jag tycker att det blir lite tokigt om man enbart kopplar ihop proposi-
tionen med Europadomstolens utslag i slutet pd maj, for sddan &r inte pro-
cessen under végen framat.

Anf. 12 LINDA MODIG (C) replik:

Fru talman! Det ar timligen normalt for en regering att ha en omvérlds-
analys. Om man har en plan fOr sina propositioner och gér pa en sddan
hiftig sméll som det hér 4nd4 far sdgas vara mot Sverige kanske man maste
stanna upp och reflektera over det.

Det ar ingen lattvindig kritik som Europadomstolen lanserar. Man kon-
staterar att det brister i den personliga integriteten just nér Sverige delar
med sig av data till utlindska samarbetspartner.

Det saknas en effektiv kontroll av FRA:s verksamhet. Centerpartiet har
aldrig pastatt att det inte foreligger nagon kontroll av FRA. Naturligtvis
finns det en sddan, men 14t oss vara 6dmjuka infor det faktum att Europa-
domstolen anser att den inte &r tillriackligt effektiv.

Det dr ocksé pé det sittet att signalspaningslagen, som kollegorna hér
har konstaterat, har ett antal ar p& nacken. Det dr alltsa ingen 6verraskning
att det finns ett behov av att se 6ver den.

Den rimliga utgdngspunkten &r att sékerstélla balansen mellan den per-
sonliga integriteten och behovet av att stirka den nationella sékerheten.
Det hdr maste gé hand i hand; det &r rétt givet i en liberal demokrati.

Det &r darfor det dr véldigt bekymmersamt att ha den tdgordning som
regeringen nu med stod av M och KD genomfor. Det r att kasta in jésten
efter degen. Forst dventyrar vi mojligen enskildas integritetsskydd, och se-
dan ska vi komma efterat och stirka det. Det dr det som Centerpartiet stél-
ler sig kritiska till. Vi dr bekymrade dver att det hir &r mycket langtgaende
forslag. Vi dr bekymrade 6ver att man trycker ned s& har mycket ansvar pa
en enskild myndighet — 14t vara att den dr mycket kompetent. Hela tdgord-
ningen kédnns bakvind. Vi dnskar att respekten for den personliga integri-
teten hade virderats hogre. Kommer Sverige som stat att fortsitta bortse
fran den kommer vi ndmligen att ga pa fler minor och underkénnanden i
Europaritten, ddr man har en helt annan syn pa balansen mellan den pri-
vata integriteten och behovet av exempelvis nationell sakerhet.

Anf. 13 CLASGORAN CARLSSON (S) replik:

Fru talman! Linda Modig gor sig skyldig till en felaktig beskrivning.
Allt ansvar ldggs inte pa en enda myndighet i det hér fallet. Det krévs re-
geringens inriktning. Det krévs tillstdnd i Férsvarsunderrittelsedomstolen.
Du har myndigheten som hanterar inriktningen och tillstinden och sedan
bedriver sin verksamhet, och du har en efterkontroll, bland annat av Siun,
Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten.

Det dr inte s att all makt och myndighet l4ggs pa Forsvarets radioan-
stalt. Det finns ett fungerande kontrollsystem. Bland annat Riksrevisionen
kom for ett antal ar sedan i sin granskning fram till att detta system ut-
gjorde en fungerande kontroll av signalspaningsverksamheten.

Aterigen: Jag kinner mig trygg med det system som vi har byggt upp
men delar ocksa uppfattningen att det behdvs en total Gversyn av
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Anf. 14 CAROLINE NORDENGRIP (SD): Behandling av person-
Fru talman! Sverigedemokraterna vilkomnar forslaget om tvd nya la-  yppoifier vid Forsvars-
gar om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och Forsvarets  yakten och Forsvarets
radioanstalt. Det dr positivt att de nya lagarna som kommer till &r anpas-  ,qdioanstalt
sade efter ett skirpt sikerhetslage och de behov som finns hos olika myn-
digheter for att ha mojlighet att mota detta nya lage.
Samtidigt dr det naturligtvis mycket viktigt att virna den personliga
integriteten i dessa sammanhang och noga 6verviga vilka nya forslag som
ska antas pa omradet. Utifrdn propositionen kan vi dra slutsatsen att dessa
overvédganden har gjorts.
Fru talman! Det starkaste argumentet for att bifalla propositionen &r
det fordndrade omvérldslaget och de krav som detta stéller pa underrét-
telse- och sdkerhetsverksamheten. Omvirldsldget har kraftigt forsdmrats
under de senaste dren, och det ser ut som att denna utveckling tyvérr kom-
mer att fortsitta. Detta gor att kraven pa underréttelsetjédnsterna okar for
att de pé ett effektivt sitt ska kunna bidra till den svenska sékerheten.
Under detta arbete finns det behov av att behandla personuppgifter pa
en mingd olika omrdden. Redan i dagslidget behandlas ett stort antal per-
sonuppgifter av Forsvarsmakten och FRA, och det finns ingen anledning
att tro att dessa behov kommer att minska nér denna kammare &r Gverens
om fortsatta satsningar pé totalforsvaret.
En annan mycket viktig aspekt av denna fraga ar det underrittelsesam-
arbete som Sverige har med olika samarbetspartner. Det finns dven i denna
fraga en stor enighet om vikten av en méngd olika forsvarssamarbeten och
en vilja att utveckla dem. I vilken riktning och exakt hur langt dessa sam-
arbeten ska utvecklas finns det givetvis olika &sikter om, men att behovet
av internationella samarbeten finns rdder det garanterat inga tvivel om.
Dessa internationella samarbeten blir inte mindre viktiga i det skirpta om-
varldslage som vi nu ser.
I de internationella samarbetena finns ocksa en mycket viktig kompo-
nent som bestédr av underrittelsesamarbeten. Samarbetena inom underrét-
telsesfdren kan av forklarliga skil inte diskuteras detaljerat i denna kam-
mare, och i médnga sammanhang gér det inte heller att se de direkta resul-
taten. Men att samarbetena inom underrattelsesfiaren ger viktiga resultat
for Sveriges sidkerhet kan det inte rdda négra storre tvivel om. Historiskt
finns exempel pa hur dessa samarbeten bidragit till Sveriges sékerhet, och
det finns inga skal att tro att situationen skulle vara foréndrad i dag.
Dirfor ar det vilkommet att nu liggande forslag ger mojlighet att pa ett
andamalsenligt satt utbyta personuppgifter med andra aktorer och dérige-
nom stirka underréttelsesamarbetena med vara partner. Det ligger dven i
forslaget att mottagaren av dessa uppgifter ska garantera skydd av uppgif-
terna.
Fru talman! Slutligen vill jag pdminna om att den nu liggande propo-
sitionen ger mojlighet for berérda myndigheter att agera inom nya ramar
och att dessa ramar ger mojlighet och fortroende for myndigheterna att
agera. Vi har fortroende for att bade Forsvarsmakten och FRA kommer att
agera omdomesgillt nér det géller att hantera personuppgifter, och vi har
ocksa fortroende for att det finns granskande instanser som har mojlighet 15
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att folja upp om felaktigheter skulle begés. Vi tycker att det &r viktigt att
denna kammare ger detta fortroende till dem som har som uppgift att yt-
terst verka for Sveriges sékerhet.

Anf. 15 ELISABETH FALKHAVEN (MP):

Fru talman! Vér personliga integritet dr viktig att véirna, och det ar vik-
tigt att vi kan lita pa att den skyddas. Den omgérdas i dag av lagar, regler,
forordningar, konventioner och annat som reglerar skyddet. Vi har reger-
ingsformen, Europakonventionen, Europarddets dataskyddskonvention,
EU-stadgan, EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen.

Det ér avgorande for ett demokratiskt samhalle att tillse att det finns en
tydlighet kring uppritthallandet av vér personliga integritet. I dag debatte-
rar vi regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt samt lag om &ndring i lagen
om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet.

Sedan den 25 maj 2018 utgor dataskyddsforordningen grunden for ge-
nerell personuppgiftsbehandling inom EU. Dataskyddsférordningen &r di-
rekt tillimplig i alla EU:s medlemsstater, men behandling av personupp-
gifter som sker inom verksamheter som inte omfattas av EU-rétten, som
forsvar och nationell sikerhet, 4r undantagen.

Samtidigt som EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen tridde
i kraft 2018 upphivdes den sé kallade personuppgiftslagen. Enligt 6ver-
gangsbestdmmelserna till dataskyddslagen har dock personuppgiftslagen
fortsatt att gélla i sddan verksamhet hos Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt som inte omfattas av unionsrétten.

Nu foreslér regeringen lagar som ersitter lagen om behandling av per-
sonuppgifter i Forsvarsmaktens underrittelseverksamhet och sékerhets-
tjanst och hos Forsvarets radioanstalt. Genom de foreslagna lagarna séker-
stélls att Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt kan behandla och ut-
byta personuppgifter med andra aktorer pa ett andamalsenligt sitt, samti-
digt som fysiska personers grundlaggande rittigheter och friheter skyddas.
De nya lagarna ska tillimpas i stéllet for EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen. Bada lagarna syftar alltsa till att skydda individer mot att
deras personliga integritet kranks.

Fru talman! Det internationella samarbetet inom forsvars- och siker-
hetsomrédet har 6kat, och den tekniska utvecklingen har lett till att en n6d-
vandig skyddsniva for personuppgifter, som tidigare varit svar att uppna,
numera dr mojlig att na. Det har gjorts en avvéigning mellan integritets-
skyddsintresset och de starka forsvars- och sékerhetsintressen som moti-
verar att berorda myndigheter ska kunna delta pa ett effektivt sétt i det
internationella samarbetet.

Nér samarbete 1 hog grad forutsitter skyndsamhet och syftar till att ge-
mensamt folja ett skeende kan det visa sig vara nédvéndigt att tillgéng-
liggora information genom direktitkomst till samarbetsparten. En sddan
situation skulle exempelvis kunna uppstéd infor ett formodat forestdende
terrordéd.

Den omfattande tillsyn och de krav pa granskning som redan géller och
fortsatt ska gélla for den behandling av personuppgifter som den fore-
slagna lagstiftningen omfattar &r centrala for att skydda den enskildes in-
tegritet. Vi har ett starkt skydd for den personliga integriteten, och det ska
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de myndigheter som kontrollerar efterlevnaden fungerar det vél i dag. 23 november
Fru talman! Sdkerhetsldget och utvecklingen i Sverige och i omvérlden
i dag leder till att kraven pa Sveriges férmaga att vdrna landets sdkerhet  Benandling av person-
skérps. Detta giller inte minst pa omradet forsvarsunderréttelseverksam- poifier vid Forsvars-
het, dir internationell samverkan i manga fall dr helt nodvéndig for att  ,,4kten och Forsvarets
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt ska kunna 16sa sina uppgifter.  ,,gioanstalt
Nar det giller regeringens forslag att ge Forsvarets radioanstalt utoka-
de mojligheter till signalspaning inom ramen fér myndighetens internatio-
nella samarbete i forsvarsunderrittelseverksamheten &r det overgripande
syftet att sdkerstilla att Sverige far del av sddan information som helt en-
kelt ar nodvéndig for Sveriges sékerhet. Signalspaning ar en viktig del av
Sveriges forsvarsunderrittelseverksamhet och bidrar till att ge regeringen
underlag for en sjalvstindig svensk utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitik
och till att ge andra myndigheter underrittelseinformation om utlédndska
forhallanden for att de i sin tur ska kunna fullgéra sina uppgifter.
Den bredare hotbild som finns mot Sverige i dag medfor behov av att
stirka samverkan mellan sékerhets- och underréttelsetjénsterna for att si-
kerstélla tillgang till en god gemensam ldgesuppfattning 6ver hela hotska-
lan. Internationella samarbeten inom underréttelseomradet &r av grundlag-
gande betydelse for svensk underrittelseférméga och av avgorande bety-
delse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. For att sakerstélla
att Sverige ska fa del av sddan information som landet behdver &r det for
Forsvarets radioanstalt nddvandigt att upprétthalla samarbeten géllande
savil inhdmtning, bearbetning, analys och teknik som utbyte av underrét-
telser.
Slutligen — ja, Europadomstolen har pétalat brister i den svenska regle-
ringen av signalspaning. Sverige kommer sjélvklart att rétta sig efter Euro-
padomstolens domar i de mal dér Sverige ar part. Ett analysarbete kring
avgorandet har inletts pd Regeringskansliet. I den kommande 6versynen
av lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet ér jag trygg
med att dessa brister kommer att hanteras och atgéardas.
Utifran dessa reflektioner vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 16 JORGEN BERGLUND (M) replik:

Fru talman! Jag satt och vintade med spédnning pa att nagon represen-
tant for regeringspartierna, Socialdemokraterna och Miljopartiet, atminst-
one skulle ndmna nagot om de reservationer som faktiskt har funnits. Det
kom inte i nagot anférande. Mojligtvis kom svar pa Centerpartiets fragor.
Som jag sa i mitt anforande stéller vi oss bakom denna proposition, med
ett antal forslag som vi ser som forbéttringar. Vi tycker att det hade varit
lampligt att ta upp detta, men da tar vi det hér i stéllet, fru talman.

Jag vill vinda mig till Elisabeth Falkhaven och stilla en fraga. Jag tog
upp att vi efterlyser sdrredovisning av de internationella samarbetena for
att stidrka den demokratiska insynen. Vi tycker att detta tydligt borde sér-
redovisas i skrivelse 70, som arligen kommer till riksdagen. Jag skulle vil-
ja hora hur Elisabeth Falkhaven ser pa detta. Ar det ndgot man kan tinka
sig att tillmotesga?

Den andra delen handlar om méjligheten for andra myndigheter att in-
rikta signalspaning @n det nuvarande fatal som har den mojligheten. Jag
nidmnde MSB och den nya myndigheten for psykologiskt forsvar som 17
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exempel. Det vore véldigt intressant att hora hur regeringspartierna ser pa
dessa fragor eftersom de inte togs upp i ndgot av anforandena.

Anf. 17 ELISABETH FALKHAVEN (MP) replik:

Fru talman! Vi far helt enkelt titta pa dessa reservationer, som jag har
tagit del av med stort intresse. Vi fér titta pé detta i den 6versyn som kom-
mer att géras — om det dr mojligt att f in ndgon av era tankegangar i detta.
Den ér inte riktigt klar &nnu, sa det far vi titta vidare pa.

Anf. 18 JORGEN BERGLUND (M) replik:

Fru talman! Denna lag ersétter FRA-lagen, som har funnits ganska
lange — som vi sa tidigare i dver tio ar. D& var Miljopartiet starkt kritiskt.
Jag noterar att Miljopartiet nu &r ivrig pahejare. Ledamoten far gérna be-
ritta om hur man nu senare har kommit fram till den slutsatsen.

Det &r vél bra att man tittar pa saken i utredningen, men lite mer pro-
aktiv maste man som regering och regeringsparti vara. Den nya myndig-
heten kommer att starta i nirtid, hoppas vi. Ska vi ge den basta mdjliga
forutséttningar att arbeta kan man inte vénta pa en utredning som kanske
kommer under perioden 2021-2025. D4 fér den inte bésta mdjliga forut-
sdttningar. Lite mer proaktivt arbete skulle man alltsa vilja se fran reger-
ingens sida.

Anf. 19 ELISABETH FALKHAVEN (MP) replik:

Fru talman! Tack, ledamoten, for frdgorna! Nir det géller att vara pro-
aktiv har vi, tycker jag, varit det i den hér propositionen. Sedan fér vi vinta
pa utredningen. Vidare har andra i Miljopartiet tidigare ansett att det &r
valdigt oroande nédr man inkrdktar pa den personliga integriteten, och det
anser vi fortfarande. Men vi ér trygga med hur upplagget ser ut i dag.

Anf. 20 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Den 19 mars i ér satt ClasGoran Carlsson i Siuns styrelse
och svarade pa en remiss angdende de forslag som kammaren nu ska be-
handla. Den sammanfattande slutsatsen fran Siun vid det tillfallet var att
man inte kunde komma med nigon bestdmd slutsats om hur detta forslag
paverkar den personliga integriteten. ClasGoran Carlsson har 1atit lite an-
norlunda under denna debatt i kammaren, fru talman.

I signalspaningslagen finns i dag étta olika &ndamal for vilka man kan
besluta om signalspaning. Alla dessa &ndamal &r i dag kopplade till Sve-
rige eller Sveriges sdkerhetsintressen.

Det nya och helt unika nu &r en nionde punkt. Jag haller med Hanna
Gunnarsson om att rubriceringen pa denna proposition inte &r riktigt tyd-
lig. Den kanske mest principiella nyheten &r att denna nionde punkt nu gor
det mojligt att signalspana utan att det dr kopplat till Sveriges sdkerhet eller
sdkerhetsintressen. Det star ndmligen rakt ut i lagen om sddana foreteelser
som avses i punkterna 1-8 men som inte riktas mot Sverige eller svenska
intressen.

Man kan undra varfor en sddan har punkt dyker upp nu. Peter Hultqvist
sdger att det 1 grund och botten dnd& handlar om svenska intressen och
svensk sikerhet. Men varfor star det da precis tvdartom i paragrafen, att det
inte avser svenska intressen eller Sverige? Och om Peter Hultqvist nu har



ritt och Sveriges sékerhet ligger i botten hade vi aldrig behovt denna nion-  Prot. 2021/22:32
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Fru talman! Hanna Gunnarsson var inne pa det avslgjande somkomi ——
véras om att svenska politiker och hogre tjénstemén hade blivit avlyssnade  Benandling av person-
av Danmark och NSA i samarbete. Forra hosten kom ocksé en motsva-  noifier vid Forsvars-
rande nyhet gillande svensk industri och forsvarsforetaget Saab, som ock-  ,,0kten och Forsvarets
sa blivit avlyssnat. radioanstalt
Signalspaning &r ett viktigt verktyg for underrittelsetjinsten. Men det
dr ocksa viktigt att vi anvander det med politisk och sikerhetspolitisk ur-
skillning. Att bli pAkommen med att avlyssna sina ndrmaste vianner i hem-
lighet 4r inte bara pinsamt utan riskerar att djupt och allvarligt skada Sve-
riges relationer till andra stater.
Peter Hultqvist har ocksé sagt att det pa detta omrade &r bra med tjanst-
er och gentjanster. Jag forstér att det kanske &r detta vi &r ute efter. Men
lat mig, fru talman, avslutningsvis paminna om att det inte finns nagra
koksingangar in i Nato och dmsesidiga forsvarsgarantier. Den enda vigen
in dr den breda porten pa framsidan av huset, dar méssingsorkestern spelar
och kamerorna rullar.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nummer 3.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 november.)

§ 6 Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Proposition
2021/22:61 Nytt punktskattedirektiv och vissa andra dndringar

EU-dokument
COM(2021) 709 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

transport av avfall och om &andring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056

Motioner
med anledning av prop. 2021/22:41 En ny riksbankslag
2021/22:4297 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:49 Mirkning och registrering av katter
2021/22:4303 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

2021/22:4314 av Kristina Yngwe m.fl. (C)

2021/22:4320 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

med anledning av prop. 2021/22:55 Utlandsspioneri
2021/22:4287 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)
2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L)

Finansutskottets betdnkande
2021/22:FiUl Statens budget 2022 — Rambeslutet
19
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§ 7 Anmilan om uteblivet svar pa skriftlig fraga

Tredje vice talmannen anmailde att f6ljande skriftliga fraga inte skulle
besvaras:

2021/22:381 Stod for samvetsfangar och det kubanska folkets frihet
av Jakob Forssmed (KD)
till utrikesminister Ann Linde (S)

§ 8 Kammaren atskildes kl. 14.10.

Sammantrédet leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

ANN LARSSON

/Olof Pilo
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