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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1988/89:150 bilaga 6. avsnitt 8, vari
riksdagen bereds tillfdlle att ta del av vad som anférs om hojning av
utsOkningsavgifterna fr.o.m. den 1 oktober 1989. Vidare behandlas ett
yrkande i en med anledning av propositionen vickt motion (mp).

[ drendet har inkommit en skrivelse frdn Svenska inkassof6reningen.

Utskottet hemstaller att riksdagen limnar utan erinran vad som anfors i
propositionen och avstyrker bifall till motionen.

Till betdnkandet har fogats ett sirskilt yttrande av mp-ledamoten.

Propositionen

I proposition 1988/89:150 bilaga 6 (finansdepartementet) bereder regeringen
under avsnitt 8 Utsokningsavgifter (s. 21) riksdagen tillfalle att ta del av vad
som dar anférs om utsékningsavgifter.

Propositionen har i denna del oOverlamnats trén finansutskottet till
lagutskottet.

Motionen

1988/89:Fi64 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari — sdvitt nu dr i fraga — yrkas

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forslag till
andringar i utsdkningsavgifterna skjuts till kommande budgetproposition i
januari 1990.

Utskottet

Den del av kronofogdemyndigheternas verksamhet som avser verkstallighet
i enskilda utsdkningsmal finansieras genom utsdkningsavgifter. UtsGknings-
avgiften ar 125 kr. i mal dar det endast begirs utmiitning av dverskjutande
skatt och 250 kr. i andra mal. Avgiftsbeloppen har varit oférindrade sedan
den ! januari 1981.

1 propositionen anfér féredragande statsradet att han har for avsikt att
foresld regeringen att avgifterna h6js med verkan fran den 1 oktober 1989 sa
att de i stort sett motsvarar 1981 ars niva i fasta priser. Den hogre avgiften
skall liksom hittills tas ut nér sokanden begir fullstindig tillgangsundersok-
ning, medan den ldgre avgiften skall tas ut nar sokanden begir mera
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begrinsade atgirder. Dessa begransade atgirder bor dock inte innefatta bara

utmitning av dverskjutande skatt utan iven utmitning av andra fordringar -

pa aterbetalning av skatt m.m. samt utmiitning av [6n. Hirigenom torde

verkstilligheten, sirskilt i mal som avser mindre fordringsbelopp, i 6kad

utstriickning kunna styras mot mindre arbetskrivande atgirder fran krono-
fogdemyndighetens sida. Detta torde, enligt propositionen. leda till att
avgiftshdjningen inte far ett sddant genomslag att statens inkomster blir lika
stora i fasta priser som de var 1981. Avgiftshdjningen beriiknas ge en arlig
inkomstokning med ca 50.milj. kr. Avgifterna har tidigare bestimts enligt
principen om full kostnadstickning. [ praktiken torde dock full kostnads-
tickning vare sig ha uppnitts genom 1981 ars avgiftshdjning eller genom den
nu aviserade hojningen. Vilka justeringar i avgiftssystem och avgiftsniva som
av den anledningen eller i dvrigt kan behéva goras pd lingre sikt fordrar
emellertid enligt propositionen ytterligare dverviiganden.

[ motion Fi6d av Inger Schoérling m.fl. (mp) begirs i yrkande 28 ett
tillkinnagivande om att — sdsom yrkandet far uppfattas — den i propositionen
aviserade hdjningen av utsokningsavgifterna bor anstd till nista budgetars-
skifte.

Utskottet vill erinra om att frigan om taxcsittning pd exckutionsvisendets
omriade behandlades av riksdagen under varen 1987 med anledning.av
riksdagens revisorers forslag 1986/87:7 om kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av personalresurserna m.m. (LU 1986/87:21, rskr. 231). Reviso-
rerna begirde i sitt forslag bl.a. att en utredning av taxesittningen vid
kronofogdemyndigheterna skulle komma till stand. I samband ddrmed borde
aven fragor om avgift for forhandsbesked, ansokningsavgift och differen-
tierad grundavgift provas liksom friigan om avgiften vid exekutiv forséljning
av fast egendom m.m. I avvaktan pa resultatet av denna utredning borde,
enligt revisorerna, avgifterna pa exckutionsvisendets omrade riknas upp sa
att de Aterfar sitt tidigare realviirde.

Utskottet framhéll for sin del att kronofogdemyndigheternas befattning
med enskilda mal fir anses utgora en del av statens rattsvardande verksamhet
och att det darfor knappast kan stillas krav pd att kostnaderna for
verksamheten till fullo skall tickas genom avgifter. Samtidigt maste dock det
statsfinansiella intresset av en rimlig taxesittning beaktas liksom intresset av
att exekutionsviisendet dr sa effektivt som méjligt. Om avgifterna skulle
siittas for lagt kunde kronofogdemyndigheternas kapacitet i viss utstrackning
komma att tas i ansprik i onddan. Risk finns nimligen da att borgenérerna
begir exekutiva dtgirder trots att utsikterna for ett positivt resultat ar sma
cller helt saknas.

Utskottet framholl ocksé att nir det gallde flertalet av de avgifter som tas
ut av kronofogdemyndigheterna saknades det klara riktlinjer for vilken
kostnadstiickning som skall kriivas. Enligt utskottets mening var det angela-
get att frigan om vilka riktlinjer for taxesidttningen som bor gilla blev
féremal for en ndrmaré utredning och i samband dirmed dven en dversyn av
nivierna for de olika avgifterna. Dirvid borde ocksd de av revisorerna
aktualiserade frigorna om ansdkningsavgift och differentierad grundavgift
kunna provas forutsittningslost liksom sporsmélet om forsaljningsavgiften.
Enligt utskottets mening fick det ankomma péa regeringen att bestimma de
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nirmare formerna for utredningsarbetets bedrivande. men resultatet av
oversynsarbetet borde i lampligt sammanhang redovisas for riksdagen.
Utskottet ansloe sig vidare till revisorernas uppfattning att en upprikning
av utsOkningsavgifterna borde ske i avvaktan pa resultatet av utredningsar-
betet. En hdjning av grundavgiften hade ocksa forutskickats av departe-
mentschefen saval 1 1985/86 som i 1986/87 .ars budgetproposition, och
utskottet understrok vikten av att en sddan héjning kom till stand.

Mot bakgrund av vad utskottet tidigare anfért anser utskottet att en.

upprikning av utsdkningsavgifterna snarast bor ske. Utskottet ar sdledes
positivt till den i propositionen aviserade hojningen fran den 1 oktober 1989
och avstyrker foljaktligen bifall till motion Fi64 yrkande 28.

Vad giller den mer 6vergripande frigan om riktlinjer for taxesattningen pa
exekutionsvisendets omrade vidhaller utskottet sin ovan redovisade uppfatt-
ning att den bor bli foremal f6r nirmare éverviganden. Utskottet utgar fran
att en saddan Oversyn snarast kommer till stdnd i enlighet med riksdagens
tidigare begiran.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
att riksdagen med avslag pi motion 1988/89:Fi64 yrkande 28 lamnar
utan erinran vad som i proposition 1988/89:150, bilaga 6 anfors om
utsokningsavgifter.

Stockholm den 16 maj 1989

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s). Inger Hestvik (s), Allan Ekstrom (m). Bengt Kronblad (s), Gunnar
Thollander (s), Ewy Méller (m), Stina Eliasson (¢). Elisabeth Persson (vpk),
Elisabet Franzén (mp), Lena Bostrom (s), Anita Jénsson (s), Lola Bjork-
quist (fp). Karin Starrin (¢}, Ulla-Britt Abark (s) och Nic Gronvall (m).
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Sarskilt yttrande
Elisabet Franzén (mp) anfor:

I propositionen tas upp ett flertal frigor som enligt min mening inte borde tas
upp i en kompletteringsproposition. Det giiller bl.a. frigan om héjning av
utsokningsavgifterna. Ett sddant sporsmdl borde ha redovisats i ett annat
sammanhang och ldmpligen i budgetpropositionen. Dirtill kommer att en
sddan avgiftshojning drabbar dem som redan har ekonomiska svarigheter.
Det ér darfor enligt min mening direkt olampligt att avisera en avgiftshdjning
samtidigt som forslag om en allmén atstramning laggs fram.

gotab 88873, Stockholm 1989
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