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Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta straffskalor for
brott inom terrorismomrédet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att deltagande 1
terrororganisationers verksamhet bor kriminaliseras och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett breddat forbud som
innebdr att dven deltagande i andra inhemska valdsbejakande organisationers
verksamhet bor vara brottsligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hemlig
rumsavlyssning ska vara mojlig vid grova brott med terrorkoppling och tillkdinnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt tillsitta en
utredning med uppdrag att foresla utdkade mojligheter till datalagring med sikte pa
nationell sikerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning
om platskravet vid hemlig dataavldsning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att nivan bor sénkas for
ndr hemliga tvingsmedel far anvindas enligt lagen om preventiva tvangsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dvervéga att infora
ett straffansvar for den som publikt publicerar en bild eller ett budskap som ger stod
at en terrororganisation, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda anskaffande
och innehav av terroristbrottsinstruktioner och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny typ av nationell
samordningsfunktion bor inforas 1 syfte att stirka samordningen mellan polisen,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket i drenden som ror
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor utreda hanteringen av situationer déir verkstéllighetshinder foreligger
1 samband med utvisning av personer som utgor sdkerhetshot och tillkdnnager detta
for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta atgarder i syfte
att stdvja missbruket av pass och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att missbruk av pass,
framlingspass och resedokument vid inresa alltid bor beddmas som grovt missbruk
av urkund och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att system med
automatiska grianskontroller i Sverige bor undersokas och att arbetet bor ges hog
prioritet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om en dversyn av
regelverket for utlindsk finansiering av svenska trossamfund och tillkdnnager detta
for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett svenskt
medborgarskap ska kunna aterkallas, bl.a. i fall dd nagon med dubbelt
medborgarskap har begétt ett terrorbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Motivering

Den svenska terrorhotnivan dr fortsatt forhdjd och det finns en risk for attentat i Sverige.
Dédet pa Drottninggatan 2017 visar att terrorhotet ar reellt 4ven i Sverige. Nationellt
centrum for terrorhotbedomning (NCT) bedomer att terrorattentatshotet 1 Sverige framst
utgdrs av islamistiskt och hogerextremistiskt motiverad terrorism.

Daesh har under de senaste aren forsvagas och har idag en begriansad formaga att
leda terrorattentat i vastvérlden, beddmningen &r dock att de kommer forsoka att ater-
upprétta denna forméga. Det har ocksa skett en successiv tillvixt av den véldsbejakande
islamistiska miljon i Sverige, som framst dr koncentrerad till socialt utsatta omraden i
storre och mellanstora stéder.

Historiskt har de flesta attentat som utforts i Europa genomforts av personer som
inte har tranat eller stridit med valdsbejakande grupper utomlands. NCT har gjort en
beddmning om ett islamistiskt motiverat terrorattentat genomfors ar det troligt att det
utfors av en ensamagerande giarningsman eller mindre grupp med littillgéngliga medel.

Under 2019 har det dven skett en 6kning av hogerextremistiskt motiverad terrorism i
viastvdrlden, dar attentatet 1 Christchurch initierade en valdsvag under aret. Det finns
indikationer pa att vdldsbejakande hogerextremism attraherar fler individer i Sverige
och att det kan finnas personer i Sverige med avsikt att bega terrorattentat med en
hogerextrem motivbild. Utdver terrorattentatshotet utgor vit makt-miljon och den
autonoma miljon ett langsiktigt mot demokratin genom att systematiskt anvénda vald,
hot och trakasserier for att avskaffa eller &ndra vart demokratiska styrelseskick.

Sammantaget dr det viktigt att Sdkerhetspolisen har de resurser och befogenheter
som krévs fOr att hantera en stor méngd valdsbejakande extremister i manga olika
grupperingar och miljoer. Det behovs fler och forstirkta atgiarder i kampen mot



terrorismen. Sverige ska ha ett vil rustat rattsvisende som sékerstiller att de som
planerar, utfor och ldmnar stod till terrorism ska upptickas, stoppas och bestraffas.

Straffen for brott inom terrorismomradet

I dag framstar straffnivierna for vissa brott inom terrorismomrédet, dvs. de straffnivaer
som straffskalorna omfattar, som orimligt 14ga. Straffskalorna kan inte ségas spegla
brottens allvar. Dessutom skulle férdandrade straffnivaer &ven oka forutséttningarna att
anvinda hemliga tvdngsmedel och ddrmed forbattra forutsédttningarna for att brotten ska
kunna klaras upp. Vi anser att straffen bor skirpas vasentligt for exempelvis foljande
brott inom terrorismomradet: offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till
terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i
terrorismsyfte. Nar det géller dessa brott bor spannet for straffnivderna omfatta fran
fangelse 1 sex manader till fangelse 1 fyra ar 1 stéllet for, som 1 dag, frin fangelse i 14
dagar till fangelse i tva &r.

Vi vill 4ven se en hdjning av straffnivderna for grova brott. Ar brotten grova bor det
domas till fangelse 1 ldgst tvd ar och hogst tio ér, i stéllet for fangelse 1 lagst sex mana-
der och hogst sex ar som géller 1 dag. Detta skulle ocksé innebéra ett nirmande till
straffnivderna i motsvarande lagstiftning i andra jamforbara linder.

I véras redovisade terroristbrottsutredningen sitt slutbetinkande. Utredningen fore-
slar bland annat att maximistraffen for brott av normalgraden och minimistraffen for
grova brott hdjs for samtliga brott som ingar i den foreslagna lagen, undantaget terro-
ristbrottet och resebrottet. Utredningens forslag &r ett steg i rétt riktning men vi beddmer
att forslaget inte innebér en tillrdcklig skérpning av straffskalorna. Sékerhetspolisen
menar att de foreslagna hdjningarna av maximistraffen for brott av normalgraden inte
kommer leda till ndgon straffskédrpning vid straffméitningen och att en skirpning av
minimistraffen darfor bor dvervdgas. Sakerhetspolisen konstaterar ocksa att Sverige,
daven om utredningens forslag genomfors, 1 en europeisk jimforelse kommer ha
forhallandevis laga straff for terroristbrottslighet. Det finns ddrmed en risk att Sverige
darfor kan framstd som en fristad for terrorister. Med anledning av detta bor regeringen
skyndsamt tillsétta en ny utredning med uppdrag att foresla ytterligare skérpningar av
straffskalorna for terrorismbrottslighet.

Kriminalisera deltagande 1 terroristorganisationers verksamhet

Den som deltar i terroristorganisationer medverkar till att underlétta och sprida
terrorism. Deltagande i terroristorganisationers verksamhet bor darfor kriminaliseras.

I varas beslutade riksdagen om att kriminalisera samrore med terrororganisation. En
sadan lagstiftning traffar fa fall och innebir en begransad utvidgning av det kriminali-
serade omradet. Det som verkligen behdvs och som vi kravt lange &r en kriminalisering
av deltagande i en terrororganisation.

Ett sddant forbud bor dven ta sikte pa att det 4ven ska vara brottsligt att delta i andra
inhemska valdsbejakande organisationers verksamhet. Kravet pa att det ska rora sig om
en véldsbejakande organisation innebir att det maste rora sig om en sammanslutning av
personer som begér allvarlig brottslighet — det handlar i princip om allvarliga hot eller
véld mot andra personer. Endast den som deltar i en sddan organisations verksamhet
kommer att omfattas av forbudet och dirmed kunna démas for brott. Det ska alltsé



krévas ett deltagande som tar sig uttryck i ndgon form av aktivt handlande. Det kan till
exempel handla om att sprida information, vérva, utbilda eller samla in pengar {for
organisationens rakning. Det kommer alltsa inte vara tillrackligt att endast lyssna pé ett
tal eller ndrvara vid ndgot annat arrangemang av en véldsbejakande organisation.

Okade mojligheter att anviinda hemliga tvingsmedel, datalagring,
hemlig dataavlidsning med mera

Allvarliga fall av brott med terrorkoppling, det vill sdga de brott som beddms som
grova, bor kunna aktualisera hemlig rumsavlyssning trots att minimistraffet for dessa
brott dr ldgre &n fyra &rs fdngelse, vilket normalt dr det minimistraff som krévs {for
hemlig rumsavlyssning. Brott med terrorkoppling avses offentlig uppmaning till
terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av
terroristbrott och resor i terrorismsyfte. Svarigheterna att utreda brott av dessa slag 1
kombination med det starka intresset av att de beivras gor det motiverat att frangd
huvudregeln om fyra ars minimistraft.

Den 1 oktober 2019 trddde ny lagstiftning i kraft som reglerar de brottsbekdmpande
myndigheternas tillging till datalagrade teleuppgifter. Just tillgangen till data &r ett av
Sakerhetspolisens viktigaste verktyg i arbetet med att upptécka och forhindra terrorbrott
och andra allvarliga brott. Det dr betydelsefullt att vi till slut fatt pa plats en ny lag-
stiftning som &r forenlig med EU-rétten och som teleoperatdrerna har att f6lja. Det &r
dock en brist att regeringen inte foreslagit en mer langtgdende mojlighet till datalagring
med koppling till nationell sékerhet, dvs. med avseende pa Sékerhetspolisens verksam-
het. Det 6ppnas 1 EU-domen fran december 2016 uttryckligen upp for mer tillatande
nationella regler pd detta omrdde. Enligt regeringen saknas beredningsunderlag for att
foresla en sérskild reglering avseende datalagring kopplad till nationell sékerhet.
Regeringen bor darfor skyndsamt tillsétta en utredning med uppdrag att foresla utokade
mojligheter till datalagring med koppling till nationell sdkerhet.

Var uppfattning &r att den lagstiftning som trétt i kraftrent generellt dr for snév
utifran datalagringens stora betydelse for att uppticka, forhindra, bekdmpa, utreda och
lagfora brott. Tidsgranserna ar till exempel for sndvt tilltagna med endast tvd ménaders
lagringstid for lokaliseringsuppgifter. Fragan om datalagringens omfattning bér genom-
gé en ny oversyn med malet att datalagringen ska utdkas. Det dr ocksa viktigt att séker-
stélla att ett sarskilt format for 6verlimnande av datalagrade uppgifter fran teleoperato-
rerna till de brottsbekdmpande myndigheterna infors. Det dr angeldget att den nya
regleringen 16ser fragan om tillgdng till och hantering av datalagrade uppgifter pé ett
tillfredsstdllande sétt.

Sedan den 1 april 2020 har brottsbekdmpande myndigheter mojlighet att anvinda sig
av hemlig dataavldsning i forunders6kningar. I lagen finns ett platskrav vilket innebér
att beslutet om hemlig dataavldsning ar kopplat till en sérskild plats. Kriminella nitverk
ar ofta mycket medvetna om vilka begriansningar som finns for polisens tvingsmedel
och utnyttjar dessa begransningar maximalt. Om de t.ex. byter mdteslokal 1 sista sekund
blir det mycket svart for de rattsvirdande myndigheterna att fa till stind en hemlig
kameradvervakning genom anviandning av hemlig dataavldsning. Sddana problem kan
undvikas om tvdngsmedlet knyts till en person i stillet for en plats. Regeringen bor
darfor tillsétta en utredning for att utreda fragan pa platskrav.

En sdrskild del av tvAngsmedelslagstiftningen dr lagstiftningen om s.k. preventiva
tvangsmedel som tilldter anvindningen av hemliga tvangsmedel for att férebygga och



forhindra allvarliga brott. De nu aktuella reglerna finns i lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott. Mgjligheten att anvénda detta regelverk
aktualiseras innan det finns fOrutsittningar att inleda forundersdkning. Om det finns
forutséttningar att inleda forundersokning ska i stillet tvingsmedelsbestimmelserna i
rittegangsbalken tillimpas. Mojligheterna att anvinda lagstiftningen om preventiva
tvingsmedel fOr att exempelvis forebygga terrorbrott bor 6kas. Det bor vara tillrdckligt
att det foreligger en risk for de allvarliga brott som anges 1 lagstiftningen for att den ska
kunna tillimpas. Pa sa sdtt kommer mojligheten till hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning i syfte att stoppa t.ex. terrorattentat att 6ka. Kravet pa att atgdrden
ska vara av synnerlig vikt for att forhindra brottsligheten bor dessutom foréndras sa att
det racker att en atgird kan vara av vikt for att forhindra brott, t.ex. ett terrorattentat.
Slutligen bor en mdjlighet att ocksé besluta om hemlig rumsavlyssning inkluderas 1
lagstiftningen. Mer om detta finns i var motion Atgirder mot gingbrottslighet.

Publiceringar och terroristbrottsinstruktioner

For att mer effektivt kunna motverka terrorism dr atgérder som forsvarar spridandet av
terroristpropaganda och innehavet eller anskaffandet av terroristbrottsinstruktioner
viktiga. Ett straffansvar for den som publikt publicerar en bild eller ett budskap som ger
stod &t en terrororganisation bor darfor inforas. Det kan exempelvis handla om publice-
ringar i sociala medier som syftar till att sprida propaganda for att visa sitt stod.

Det bor ocksa vara forbjudet att anskaffa eller inneha terroristbrottsinstruktioner. Det
kréaver ett sdrskilt straffansvar for den som anskaffar eller innehar information som kan
anvéndas vid terrorbrott. Det kan till exempel handla om filmer dir det redogors for hur
en viss spranganordning sitts samman eller andra typer av instruktioner for hur
terroristbrott kan genomforas.

Bittre samordning mot terroristbrottslighet

En ny typ av nationell samordningsfunktion bor inforas i syfte att stérka samordningen
mellan polisen, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket i drenden
som ror terrorism. I forsta hand ska uppgiften vara att driva pa och se till att relevant
lagstiftning anvands for att bland annat sdkerstilla att potentiella terrorister inte erhaller
uppehéllstillstdnd eller medborgarskap och att tidigare meddelade uppehéllstillstind
aterkallas. Det handlar ocksd om att sdkerstilla att rutiner for effektivt informations-
utbyte mellan myndigheterna finns och f6ljs.

Lagen om sarskild utlanningskontroll ska kunna tillampas 1 fler
fall an i1dag

Enligt lagen om sérskild utldnningskontroll far en utlindsk medborgare utvisas ur landet
om det &r sdrskilt pdkallat av hinsyn till rikets sdkerhet eller om det med hénsyn till vad
som annars dr kint kan befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott. Om beslut om
utvisning fattas enligt denna lag finns flera mojligheter till tvangsmedel som forvar och
forordnande om anmaélningsplikt. I dag tillimpas denna lag endast ett fatal gdnger per
ar. Ett problem med den nuvarande lagstiftningen som uppmairksammats dr att personer
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som utgor sikerhetshot, och dir utvisning inte ar mojlig pa grund av verkstéllighets-
hinder, tilldts rora sig fritt i samhillet.

En utredning ldmnade under varen sitt betinkande om ett effektivare regelverk for
utldnningsdrenden med sékerhetsaspekter. Utredningen foreslar flera forslag pa
forbattringar av den nuvarande lagstiftningen. Regeringen bor darfor skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag i dessa delar. Ddremot innehdller inte utredningen
nagon losning pa situationer dir verkstillighetshinder anses foreligga. Regeringen bor
dérfor tillsdtta en ny utredning med uppdrag att lamna forslag pa hur problemet kan
16sas och dérefter dterkomma till riksdagen.

Centrala fragor att se Over &r hur verkstallighetshinder ska
bedomas och om det ar mojligt att undanroja dessa.

Det maste ockséd overvagas hur de fall dir det inte 4r mdjligt att verkstilla utvisningar
ska hanteras och pa vilket sétt samhillet ska kunna skydda sig mot personer som anses
utgora ett sdkerhetshot inom ramen for de internationella konventioner som géller. Det
bdr dven analyseras hur §vriga europeiska ldnder som ocksé dr bundna av Europa-
konventionen arbetar med fragorna och vilka slutsatser som kan dras av deras arbete.
Mot bakgrund av frdgornas gransdverskridande karaktér finns ocksa skél att se dver hur
samarbetet inom Europeiska unionen kan stérkas.

Missbruk av pass

De atgérder som vidtagits pa omradet i Sverige, diribland den nya lagstiftning som
tradde 1 kraft i april 2016, har inte varit tillrackliga. Vi vill darfor se ytterligare skirpta
atgérder i syfte att stdvja missbruket av pass. Passets status som véirdehandling maste
aterupprittas.

Ett pass dr en handling som bor omgérdas av ett sérskilt skydd mot missbruk.
For missbruk av urkund déms i dag till béter eller fingelse i hogst sex ménader. Ar
brottet grovt utdoms fiangelse 1 hogst tva ar. Av rittspraxis framgar dock att missbruk av
pass vid inresa till landet inte per automatik bedéms som grovt missbruk av urkund. Det
kravs forsvarande omstiandigheter. Det vill vi dndra pa. Missbruk av pass vid inresa bor
alltid bedémas som grovt missbruk av urkund. Detsamma géiller missbruk av
framlingspass och av resedokument vid inresa.

Automatiska granskontroller for sdkrare granser

Genom automatisk grinskontroll kan vardering av dktheten 1 ett pass ske genom
sjdlvbetjaning och identiteten kan kontrolleras genom bland annat ansiktsigenkédnning.
Detta tekniska stod ger béttre forutsattningar for att kontrollera resendrer vid grinsen
och 0kar mojligheten att uppticka missbruk genom sé kallad lookalike-anvandning av
pass. Automatisk granskontroll finns i flera ldnder i1 var ndrhet, déribland Tyskland och
Finland. Fragan om ett eventuellt inférande av automatiska granskontroller i Sverige har
diskuterats under 14ng tid, men utan att det har lett till ett faktiskt inférande.



Hanteringen av atervindare

Ungefar 300 personer bedoms sedan ar 2012 ha rest fran Sverige for att ansluta sig till
valdsbejakande islamistiska grupperingar i Syrien och Irak. Av dessa 300 personer har
omkring 150 personer atervént till Sverige. En utgdngspunkt dr att lagforing for alla
former av brottslighet ska ske och att denna ambition alltid ska komma forst. Sdkerhets-
polisen bor fa mojlighet att kunna kalla varje person som rest for att ansluta sig till en
terroristorganisation till forhor. Detta till skillnad frén i dag nér det krédvs att det pagér
en forundersokning kring ett brott dar den som &tervant figurerar i1 utredningen. I annat
fall kan den som atervinder fran till exempel IS-konfliktomraden sjélv vilja att tréffa
Sédpo eller inte. Det innebér att savil bevisning som underrittelseinformation riskerar att
gé forlorad. Riksdagen riktade varen 2020 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
fram nationella riktlinjer for att hantera sa kallade atervindare samt att sidkerstélla att
atervindare kan kallas till forhor. Det ar angeldget att regeringen skyndsamt svarar upp
mot riksdagens krav.

Det dr viktigt att relevant information ska kunna delas mellan olika aktorer i
syfte att forebygga och forhindra brott. Om exempelvis kommuner ska kunna motarbeta
att ménniskor radikaliseras maste de kunna fa del av vissa uppgifter fran polisen och
Sdpo. Likasa kan kommunala verksamheter ha tillgang till information om personer
som kan utgora hot. Nyligen trddde lagéndringar i kraft som mojliggor att polis och
socialtjénst kan utbyta information 1 storre utstrickning idag. Det finns emellertid skal
for att fler aktorer &n socialtjansten ska kunna ldmna information till polisen. I likhet
med polismyndigheten menar vi att regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag
att foreslé att dven skolan, hélso- och sjukvéarden och eventuellt andra aktorer ges
forbattrade mojligheter att 1dimna och utbyta information med polisen och Sikerhets-
polisen, 1 syfte att forebygga allvarlig brottslighet.

Utlandsk finansiering av svenska trossamfund

I ménga fall finns en direkt koppling mellan valdsbejakande extremister och en religios
forening eller ett samfund dér det predikas hat och radikala idéer. Dessa foreningar och
samfund bérs i vissa fall upp av offentliga skattemedel. Det dr fel. Den organisation
eller ssmmanslutning som inte respekterar samhillets grundldggande virderingar,
sasom alla manniskors lika virde och det demokratiska styrelseskicket, ska inte uppbéara
allminna medel. Har behdver samhéllet vara mycket tydligare.

Sverige behdver dessutom sétta ljuset pad den externa finansiering, ibland fran
andra stater, som sker av vissa religiosa foreningar och samfund i dag, sérskilt nir den
sker 1 syfte att sprida extrema tolkningar som bidrar till radikalisering och hat i vart
samhdlle. En religios idé som manar till valdshandlingar och lockar personer att bega
terrorddd méste motarbetas med samhallets fulla kraft.

Vi anser att lagstiftningen kring utlandsk finansiering av trossamfund ska ses
over, sa att mojligheterna att sprida extremistiska ideologier med anti-demokratiska
fortecken till Sverige begransas.

Mojlighet att terkalla medborgarskap 1 vissa fall

I dag saknas regler i Sverige som innebdr att ett svenskt medborgarskap ska kunna
aterkallas bland annat i fall d4 nagon begétt ett brott som ér till allvarlig skada for



statens vitala intressen, till exempel terroristbrott. Detta skiljer oss fran ldnder som
Tyskland, Danmark och Finland. Det finns skél att &ndra pa det &dven i1 Sverige. Till
exempel bor den som har dubbelt medborgarskap och som har begétt terrorbrott kunna
f4 sitt svenska medborgarskap éterkallat. Badda dessa forslag ligger inom ramen for vad
som dr tillatet enligt folkrétten.
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