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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge bl.a. utbildningsutskot-
tet tillfalle att yttra sig over skrivelse 2013/14:115 Arsboken om EU -
Verksamheten i Europeiska unionen 2013 i de delar som beror utbildnings-
utskottets beredningsomrdde samt dver motioner som vickts med anled-
ning av skrivelsen.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar
som beror utskottets beredningsomréde och éver motion 2013/14:U12 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 25-27.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de namnda motionsyrkan-
dena och lagger skrivelsen till handlingarna i de berérda delarna.

| yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Gvervaganden

EU-samarbetet inom utbildnings- och
forskningsomradet

Inom utbildnings- och forskningsomréadet har flera viktiga processer inom
det europeiska samarbetet avslutats under 2013. De mest betydelsefulla av
dessa &r nya utbildnings- och forskningsprogram. Dessa &r enligt utskottets
uppfattning mycket viktiga for Europas framtida utveckling bade socialt
och ekonomiskt och bidrar till Europa 2020-strategin. Utskottet har aktivt
foljt och kommer att fortsatta att flja utvecklingen inom dessa fragor.

Horisont 2020

Skrivelsen

I november 2011 publicerade kommissionen sitt forslag till ramprogram
for forskning och innovation for perioden 2014-2020, Horisont 2020 (se
faktapromemoria 2011/12:FPM69). Lagstiftningspaketet for Horisont 2020
rymmer sex olika forslag:

ramprogram
sérskilt program

karnforskningsprogram (Euratom)

deltaganderegler

forordning for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
strategisk innovationsagenda for EIT.

o~ wNE

Det ordinarie beslutsforfarandet géller for det Gvergripande ramprogram-
met, deltagarreglerna samt for EIT:s férordning och strategiska innovations-
agenda. Rédet tog stallning till dessa forslag vid konkurrenskraftsradets
moten i maj, oktober och december 2012. Det ansvariga utskottet i Europa-
parlamentet tog stallning till férslagen i november 2012.

Férhandlingar mellan radet och Europaparlamentet inleddes i borjan av
2013. Totalt hélls nio trepartssamtal forsta halvaret 2013. En kompromiss-
l6sning kunde godkénnas i de standiga representanternas kommitté (Core-
per) i juli. Sverige har under férhandlingen bl.a. drivit frdgan om
forenkling pa ett framgangsrikt satt. Europaparlamentet godkande kompro-
missen i november. Ett slutgiltigt beslut om Horisont 2020 kunde sedan
fattas vid konkurrenskraftsradets méte den 3 december. Utbildningsutskot-
tet informerades om utfallet av forhandlingen i september.

Forhandlingen i radet om farslaget till karnforskningsprogram (Euratom)
fortsatte under aret och ett beslut kunde fattas i radet den 16 december.
Samrad med EU-namnden skedde i maj och december 2012.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 25
framhaller motionarerna att Horisont 2020 &r ett mycket stort och omfat-
tande program som syftar till en gemensam utbildningspolitik fér Europa.
Programmet ska enligt motionarerna styra utbildningsvasendet pa ett
mycket omfattande sétt och beror sddana saker som att skolelever kommer
efter i sin utbildning samt atgarder mot att vissa elever hoppar av gymna-
siet. Vidare framhaller motionarerna att de anslagna forskningsmedlen i
Horisont 2020 inte ska dverforas till tredjeland. Motiondrerna betonar att
EU:s forskningsmedel som finansieras av medlemslédndernas EU-avgift ska
stanna inom EU med undantag for viss finansiering av briljanta gastforskare.
| yrkande 26 framhaller motionarerna att en del av satsningarna i pro-
grammet bast genomfors pa nationell niva och att de enskilda utbildnings-
anstalterna ska fa styra mer dver de medel som anslas fran Horisont 2020.
I yrkande 27 understryker motionérerna att medlen inom Horisont 2020
i stérre omfattning ska fordelas efter excellens, dvs. pa de framsta forsk-
ningscentrumen, for att fa basta majliga resultat for avsatta medel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis klargora att Horisont 2020 ar EU:s rampro-
gram for forskning och innovation for perioden 2014-2020 och att det inte
avser uthildningsomradet. Utskottet vill ocksa paminna om att EU-samarbe-
tet pa utbildningsomradet enligt Lissabonfordraget inte ska omfatta harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning, men att unionen har befogenhet
att frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna. Programmet Erasmus+ &r
en del av EU:s instrument pd utbildningsomradet och syftar bl.a. till att
frdmja mobilitet och samarbete.

Nér det géller motionsyrkandet om samarbete med tredjeland kan utskot-
tet konstatera att internationellt samarbete & av mycket stor betydelse for
forskningsprogrammet. Av radets beslut av den 3 december 2013 om inrat-
tande av det sérskilda programmet for genomfdrande av Horisont 2020
(2013/743/EU) framgar bl.a. féljande. Internationellt samarbete med part-
ner i tredjeland &r nodvandigt for att pd ett effektivt satt uppnd manga av
de sérskilda mélen i Horisont 2020, i synnerhet de som rér unionens utri-
kes- och utvecklingspolitik och internationella dtaganden. Detta galler alla
samhallsutmaningar av gemensam karaktar som tas upp i Horisont 2020.
Internationellt samarbete &r ocksd viktigt for att spets- och grundforsk-
ningen ska kunna dra nytta av férdelarna med framvéxande vetenskap och
tekniska mojligheter. Att framja forskarnas och innovatorernas rérlighet pa
internationell niva &r darfor avgorande for att stiarka det globala samarbe-
tet. Atgarder pa internationell nivé &r ocksé viktiga for att tka den europe-
iska industrins konkurrenskraft genom att framja inférandet och utbytet av
ny teknik.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet framhdll i utldtande 2010/11:UbU15 Grénbok om ett gemen-
samt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation
bl.a. att europeiska och internationella samarbeten ar avgorande bade for
den nationella och den europeiska forskningens utveckling, och darigenom
for Europas utveckling (bet. 2010/11:UbU15 s. 8-9).

Vid behandling av liknande motionsyrkanden under forra riksmotet
paminde utskottet om att Sverige har verkat for att kvalitet ska vara vagle-
dande for finansiering fran Horisont 2020. Forskning ar till sin natur
internationell och utfors i allt stérre utstrackning i internationella och glo-
bala samarbeten. Utskottet framholl vidare att det &r nddvéandigt att Europa
deltar i och underléttar samarbeten med lander utanfér EU for att forsk-
ningen ska vara konkurrenskraftig och kunna framja kunskapsutveckling
och tillvaxt (yttr. 2012/13:UbU2y s. 7-8). Utskottet star fast vid sin tidi-
gare uppfattning och kan inte nog understryka att internationellt samarbete
ar av central betydelse for att uppnd manga av malen i Horisont 2020.

Nér det galler yrkandena om férdelningen av forskningsmedel vill utskot-
tet for det forsta understryka att svenska forskare har varit mycket fram-
gangsrika nar det galler ansokningar om forskningsmedel fran EU:s
forskningsprogram. Enligt statistik fran Verket for innovationssystem (Vin-
nova) har svenska aktorer beviljats 6ver 1 miljard euro sedan det sjunde
ramprogrammets (FP7) start ar 2007. Svenska aktorer har Gver tid i prin-
cip behallit sin position i ramprogrammet. De medel som beviljats svenska
aktdrer motsvarar 3,8 procent av de totalt beviljade medlen i FP7. Nér det
géller beviljande av forskningsmedel har ansokningar med svenska aktorer
i snitt uppnatt en beviljandegrad pa 34 procent. Fér FP7 generellt &r bevil-
jandegraden 27 procent. Under 2011 mottog svenska aktdrer motsvarande
drygt 2 miljarder kronor fran FP7. Bland de svenska offentliga forsknings-
finansidrerna var det endast Vetenskapsradet som hade ett storre forsknings-
anslag an medlen fran FP7 (Sveriges deltagande i sjunde ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling — lagesrapport 2007-2012, Vinnova
analys VA 2013:15). | propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) framholl regeringen att EU:s betydelse for finansiering
av svensk forskning och utveckling forvantas oka ytterligare inom Hori-
sont 2020, bade budgetmassigt och strategiskt (prop. 2012/13:30 s. 177).

For det andra kan utskottet konstatera att excellens ar en ledstjarna for
hur medlen inom Horisont 2020 férdelas. Av radets beslut av den 3 decem-
ber 2013 (2013/743/EU) framgar bl.a. att Europeiska forskningsradet
(EFR) kommer att framja spetsforskning i varldsklass. Det framgar vidare
att EFR sdrskilt ska prioritera stod till de basta nya forskarna med de
bésta idéerna, for att hjalpa dem att bli sjalvstdndiga genom att tillhanda-
hélla lampligt stod i det kritiska skedet nar de ska inratta eller konsolidera
ett eget forskarlag eller forskningsprogram. Det framgdr dessutom att
malet &r att helt och fullt utnyttja potentialen hos Europas samlade kompe-
tens och se till att fordelarna med en innovationsdriven ekonomi bade
maximeras och sprids vida omkring i unionen i enlighet med principen om
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excellens. | budgetpropositionen for 2014 betonade regeringen att den i
forhandlingarna om Horisont 2020 har verkat for att forenkling ska préagla
det nya ramprogrammet, vilket kraver forenklade ersattningsregler. Vidare
framholl regeringen att den starkt har betonat att Horisont 2020 ska finan-
siera projekt av hogsta mojliga kvalitet, medan kapacitetsuppbyggnad for
forskning och innovation ska ske inom ramen fér sammanhallningspoliti-
ken (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 197).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet att principerna
for hur medel fordelas frdn EU:s forskningsprogram ar val avvagda och
skapar forutsattningar for excellent forskning. Sarskilt vill utskottet upp-
marksamma att Sverige har verkat for en forenkling av erséttningsreglerna
i programmet. Utskottet kan ocksa konstatera att det finns goda utsikter
for svenska forskare nar det galler att fa del av medlen inom Hori-
sont 2020. Utskottet anser saledes inte att det behdvs nagra atgarder med
anledning av motionsyrkandena och foreslar att utrikesutskottet avstyrker
motion 2013/14:U12 (SD) yrkandena 25-27.

Stockholm den 10 april 2014

Pa utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP),
Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP),
Jabar Amin (MP), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V),
Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S) och Annika Eclund (KD).
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Avvikande mening

Horisont 2020 (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

EU-samarbetet syftar bl.a. till en gemensam utbildningspolitik fér Europa.
Samarbetet ska styra utbildningsvasendet pd ett mycket omfattande satt
och berér sddana saker som att skolelever kommer efter i sin utbildning
samt atgarder mot att vissa elever hoppar av gymnasiet. Vissa delar av
Horisont 2020 ska ocksa vara Gppet for tredjelander, som alltsa ska fa ta
del av EU-avgiften. Generellt vill jag att EU:s forskningsmedel ska stanna
inom EU, med undantag for viss finansiering av briljanta géastforskare.
Hela 36 miljarder euro ska satsas pa sociala utmaningar och hela program-
met &r budgeterat till 80 miljarder euro, vilket & en enorm kostnad.
Horisont 2020 innehéller manga bra reformer och férslag, men en del av
dessa genomfors bast pd nationell niva. Kostnaderna som ar beraknade for
detta stora program dr direkt oacceptabla. Jag anser att satsningar enbart
ska goras pa excellens, dvs. pa de framsta forskningscentrumen, for att fa
bésta mojliga resultat for avsatta medel.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



