Nr 53

Tisdagen den 2 april
Kl 16.00

§ 1 Justerades protokollet for den 22 mars,

§ 2 Herr talmannen meddelade att till kammaren inkommit likarintyg
for fru Holmqvist, som var sjukskriven yiterligare under tiden den 8 april
— 31 maj.

Erforderlig ledighet beviljades.

Herr talmannen anmilde att fru Sendéhn dven under denna tid skulle
tjinsigdra som ersittare for fru Holmgvist.

§ 3 Meddelande ang. val

Herr TALMANNEN yttrade:
Jag ber att f3 meddela att val till styrelsen for Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond kommer att {Oretas vid morgondagens sammantride.

§ 4 Om vidgad ritt till semestergrundande ledighet for tillsyn av sjukt
barn

tlerr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet 6r att
besvara herr Olssons i Stockholm (vpk) i kammarens pro.tokoll for den 22
mars intagna fraga, nr 130, till herr socialministern, och anférde:

Herr talman! Herr Olsson i Stockholm har fragal socialministern om
han vill ta initiativ till sddan dndring av gillande bestimmelser, att manlig
pappasjukledighet, blir semestergrundande. Frigan har §verlimnats till
mig f&r besvarande.

Jag har nyligen tillkallat sirskilda sakkunniga som skyndsamt skall
gora en allmin dversyn av semesterlagstiftningen. [ detta arbete kommer
reglerna om kvalifikation for semester att provas, varvid dven den friga
som herr Olsson har aktualiserat kommer att behandlas.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern Bengtsson fOr svaret
pd min friga.

Jag betraktar den hir bristen i semesterlagen som ett foérbiseende.
Ingen krivde speciellt att den hir typen av ledighet skulle bli semester-
grundande ndr reformen inférdes, och det kanske kan ha berotlt pi att
man ansag det vara sjilvklart att si skulle ske.

Den nya férsikringsformen dr mycket bra och mycket positiv till sitt
innehall. Det 4r ocksd mdjligt att den i framtiden kommer att utvidgas sa
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att det antal dagar man har rdtt att vara hemma och virda sjukt barn
kommer att okas avseviri. I takt med det 6kar behovet av en lagstiftning
innebirande att dven denna Lyp av bortovaro blir semestergrundande. 1
och med denna nya forsiikringstorm har samhiillet anlagt en annan.och
bittre syn pa vard av sjukt barn. I enlighet med den bdr semesterlagstift-
ningen foélja med. Sdvitt jag {Orstar iir avtalsviigen inle framkomlig i det
hiir fallet — det handlar ju om semesterlagstiftning. :

[ferr talman! Jag betraktar svaret pd min fraga som positivt och
forviintar mig en forindring i ritt rikining.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ '5 Ang. tidpunkten for slutférande av landstingens arkivutredning

Herr kommunministern GUSTAIFSSON erholl ordet f6r att besvara
herr Franssons (¢) i kammarens protokoll for den 21 mars intagna triga,
nr 126, och anférde:

Herr talman! Herr Fransson har frigal mig om niir resullatet av
landstingens arkivutredning vintas [6religga. .

Landstingens arkivutredning tillsattes ar 1963 med uppgift att
behandla gallring i landstingskommunernas arkiv och dirmed samman-
hiingande frigor. Utredningen utarbetade ir 1965 en prelimindr prome-
moria rérande gallring i landstingskansliernas arkiv. Denna promemoria
har varit vigledande f6r den rationalisering av arkivvirden som gt rum
inom landstingskommunerna.

Ar 1968 overlimnade utredningen delbetinkandet (SOU 1968:53)
Arkiv inom hilso- och sjukvird. Efter remissbehandling uppdrog Kungl.
Majtt ar 1971 4t riksarkivet att { samrid med berérda centrala
myndigheter samt Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet
utfirda rdd och anvisningar om gallring i medicinska arkiv hos landstings-
kommun och kommun som inte tillhoér landstingskommun. Enligt vad jag
har erfarit avser riksarkivet att under aret utfirda sddana rdd och
anvisningar,

Betritfande utredningens arbete i Ovrigt har jag inhdmiat, att den
beriknar att slutfora sitt‘uppdrag under andra hilften av innevarande ir.

Herr FRANSSON (¢):

Herr talman! Jag vill forst tacka kommunministern fér det positiva
svaret pd min fraga.

Eftersom det for niirvarande inte finns nagra klara, fastslagna riktlinjer
fér hur landstingen skall svara fOr rationaliseringen av arkivvarden ir det
viisentligl att just sddana riktlinjer faststills. Efter vad jag kan inhiimta av
kommunministerns svar ir sddant arbete pd gang i och med att Kungl.
Maj:t ar 1971 givit riksarkivet i uppdrag att i samrad med berdrda
centrala myndigheter samt dd dven Landstingsforbundet och Svenska
kommunfdrbundet utfirda just dessa rad och anvisningar.

Men férhéllandet dr tydligen sddant i dag ute i vdra landsting - och
det dr ritt naturligt — att man hittills inte har kunnat f3 klara besked fran



de centrala instanserna om pd vilket sitt landstingen limpligen bor ga till
viga for att pa smidigaste och bista sitt kunna gallra i sina lager av
handlingar, Det innebir att man pi vissa hidll inom landstingen har fitt
det besvirligt med lokalutrymmen med tanke pd den Skade mingd
handlingar som man har att férvara. D3 ju idven landstingens arkivutred-
ning under det hiir aret har {6r avsikt att framligga sitt slutbetinkande
hoppas jag att man frin kommunministerns sida snarast kommer att vidta
atgirder fOr att dessa problem skall kunna 18sas i sin helhet och att
landstingen darmed ocksd kommer att 3 de riktlinjer som erfordras for
att de pd bésta sitt i framtiden skall kunna ordna med arkiveringen av
handlingar.
An en ging ett tack till kommunministern tor det positiva svaret.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om riitt for prist fran u-land att uppritthalla avlonad pristtjinst
inom svenska kyrkan

Herr kommunministern GUSTAFSSON erhéll ordet for att besvara
herr Werners 1 Malmo (m) i kammarens protokoll for den 22 mars intagna
fréga, nr 128, och anfdrde:

Herr talman! Herr Werner i Malmo har fragat mig om jag dr beredd att
medverka till att ett sddant internationellt utbyte kommer till stind att
prister fran u-linder ges mojlighet att uppriitthdlla avldonad pristtjinst
inom svenska kyrkan. , .

Utlindsk medborgare kan efter medgivande av Kungl. Maj:t anstiillas
som extra prist i svenska kyrkan. Enligt praxis har t6r sidan anstillning
krivts kunskaper i svensk kyrkoritt och i svenska spriket. Denna
mojlighet att anstilla utlindska medborgare kan givetvis ocksid utnyttjas
om man f6r kortare tid 6nskar anstilla en prist frian ett u-land i svenska
kyrkan.

Initiativ till anstillande av prister frin u-linder bor tas fran kyrkan
sjidlv. Jag kommer att positivt prova eventuella framstillningar fran
domkapitlen om tillstdnd till sidan anstiillning.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret. Det var
klargdrande, positivt och bra, synes det mig. Det ir uppenbart att
statsrddet forstdr vilken betydelse det skulle ha om vi finge ett sidant
utbyte till stind.

Statsrddet nimner att hir finns praxis och att det finns utlindska
priister som tjinstgér hdr, men sivitt jag vet har deras 16n dstadkommits
pd frivillig viig. Det hir arrangemanget skulle tjina viisentliga ting. Vi
skulle fa primdrkontakt med u-linderna och deras behov pé ett helt annat
sitt dn vad som annars dr mojligt. Mihinda skulle man ocksd kunna
dispensera frdn kravet pd kunskaper i svensk kyrkoritt och svenska
spriket. Om vederborande placerades som stiftsadjunkt eller kontrakts-
adjunkt och fick till uppgift att besdka skolor och andra ungdomssam-

7 Riksdagens protokoll 1974. Nr 51-53
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mankomster vore ju inte spraket ett hinder. Inte heller behovdes vil sé
stor kunskap i kyrkoritt.

Man har provat systemet i Danmark, och det har fallit mycket vil ut.
P3 frivillig viig har man i Hedemora pastorat istadkommit att en prist
ifrAn Tanzania — Kiakajumba #r hans namn — just nu fir verka i
Vikmanshyttans {6rsamling, och dir har man de bista erfarenheter.
Biskop Josia Kibira i Bukaba uttalar att det skulle vara en fin form av
utbyte och en god utbildning fér vira prister. Dessutom skulle svenska
folket lira kiinna virt folk biittre, anser han. Det skullc vara ett stort steg
mot en rikare gemenskap och mot kristen enhet, men initiativet maste
komma fran Sverige, skriver biskop Kibira.

Jag ber som sagt att f tacka tor detta svar och hoppas att kyrkan kan
ta frimodiga initiativ pd grundval av det 16fte som statsradet nu har givit.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang.forsoksverksamheten med “kabelvision Kiruna®

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erholl ordet for att besvara
fru Marklunds (vpk) i kammarens protokoll for den 1 mars intagna friga,
nr 94, och anférde:

Herr talman! Fru Marklund har frigat mig hur jag ser pd de
ekonomiska mojligheterna att 1 f6rsta hand il arets utging forlinga
forsdksverksamheten med “kabelvision Kiruna™.

Forsoksverksamhet med -kabel-TV har bedrivits i Kiruna sedan slutet
av januari. Initiativet till férsoken har tagits av TRU-kommittén
(utredningen angdende den fortsatta verksamheten med radio och
televison inom utbildningsviisendet) som enligt sina direktiv skall préva
dven andra distributionsformer in etersiindning. Verksamheten bedrivs i
samarbete med Kiruna kommun och Sveriges Radio. Enligt planerna skall
den pagd till slutet av maj. Det bor i forsta hand ankomma pi dem som
nu svarar {6r verksamheten att ta stiillning till frigan om en forlingning
av forsdoken.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag ber att f& tacka utbildningsministern f&ér svaret.
Tyvérr kan jag inte i likhet med de tre foregiende fragestiillarna séga att
svaret ir odelat positivt. Aven om man naturligtvis som utbildnings-
minstern kan siiga att det dr de som svarar f6r verksamheten som i forsta
hand skall ta stillning till om man skall férlinga det hir forsdoket sa
handlar det ju inda ocksi om pengar {6r den fortsatta verksamheten, och
det dr pd den punkten som de som sysslar med den hir verksamheten ir
intresserade av mojligheterna att fortsitta. Jag vet att man under gardagen
i varje fall har sondcrat instillningen hos kommunalpolitikerna i Kiruna
for att utréna huruvida dessa iir beredda att std f6r den del som Kiruna
kommun hittills har svarat f6r. Jag tror att man fick relativt positiva svar
i det avscendet. Jag hade hoppats att frin utbildningsministern 4 ett
besked att man ocksa frin statens sida dr beredd att gi in med anslag



motsvarande dem som man hittills har beviljat for det hiir forsoket.

Visserligen kan man sdga att detta forsdk redan har gett en hel del
virdefulla resultat som kan anviindas for den utvirdering som man avser
att gora, men en fortsittning skullc ge ett innu mera konkret material att
ta stillning till. Det giiller inte minst den inrikining som man haft ail
forsdka fa fram hur ménniskor som inte ir engagerade inom organisa-
tioner skall kunna aktiveras. 1 det fallet har kabel-TV i Kiruna lyckats
vildigt bra. Man har i sindningar av typ telefonviktarprogram mott ett
gensvar som star sig mycket bra i jimférelse med motsvarande rikspro-
gram.

Av viirde foér samhiillets myndigheter bor vil ocksd vara att man kan
anvinda resultatet av det hir forsoket i Kiruna i beddmningen hur man
fran samhillets sida skall stilla sig gentemot den tilltagande kommersiali-
seringen pa detta omrade, som 1. ex. fusionen mellan Dagens Nyheter och
SF ir uttryck fér. Det dr ju viktigt att samhillsorganen dr med fran
borjan i en verksamhet av detta slag.

Jag tror ocksd att man fran TRU:s sida bOr vara intresserad av atl fa
elt dnnu bittre underlag f6r en beddmning av hur program av denna typ
paverkar studiemotivation exempelvis nir det giller just vuxenutbildning.

Intressant i detta sammanhang 4r ocksd att man kan visa redan nu att
ctt Jokalt utbud av program av denna typ frin smd cnheter gir att
inrymma i avtalet mellan Sveriges Radio och staten. En forlingning av de
hir foérséken borde ocksd i detta avseende kunna ge ett dnnu mer
tillforlitligt material. Jag beklagar att utbildningsministern i sitt svar inte
har kunnat ge ett 16fte om fortsatt ckonomiskt stéd frin staten.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Det dr tydligen s att fru Mdrl\lund har list lokala
skrifter, eller vad det nu kan vara, med uppgifter om vad resuliatet av de
hdr férsdken leder till. Vi har i departementet inte tillgdng till nagra
ansokningar innu, och vi brukar inte stilla ut pengar fOrrin vi har nagra
ansOkningar att ta stillning till.

Jag dr Overtygad om att det dr en utomordentligt intressant
verksamhet som pagar i Kiruna. Det finns all anledning att f6lja den noga
och se 1ill ait resultatet blir rejalt utvirderai. Det finns ett pitagligt
intresse att via TRU-kommittén félja verksamheten i Kiruna mycket
noga. Men, som sagt, ndgon ansdkan har vi innu inte fatt. Jag hiinvisar till
vad jag sade i svaret, niimligen att niir de som nu svarar fér verksamheten
har gjort en beddmning och kommit in med en ansdkan, &r det klart att
vi skall behandla den utomordentligt seridst.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag maiste siiga att det hir senare inligget dnd3 kan
virderas som nagot mera positivt, just detta att utbildningsministern
sdger att man med ett patagligt intresse skall f6lja verksamheten och att
man ir inriktad pé att gbra en rejil utviirdering. Jag tycker det talar for
att man behover fortsitla det hir {6rs6ket.

Jag hoppas att jug indd kan {a med mig hem till Kiruna def beskedet
att en ansdkan om fortsatt fors6ksverksamhet skall behandlas positivt.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 8 Om remisshehandling av reklamutredningens forslag rérande TV-
reklam

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhdll ordet f6r att besvara
herr Anderssons 1 Orebro ({p) i kammarens protokoll {6r den 6 mars
intagna fraga, nr 98, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Orebro har frigat mig om jag avser att
sinda ul reklamutredningens fOrslag rérande TV-reklam pd remiss.

Som svar pd herr Anderssons friga kan jag meddela att reklamutred-
ningens betinkande rérande TV-reklam har remitterats.

Herr ANDERSSON i Orebro (1p):

Herr talman! Aven om det dréjde innan jag fick slatsridets svar, si
skedde denna remiss desto snabbare. Jag stillde den hir frigan den 6
mars, och enligt vad jag har inhiimtat gick reklamutredningens betin-
kande ut pa remiss den 8 mars.

Jag har inget mer atf tilligga, och jag tdcl\ar fOr svaret.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang. kontrollen av studiemedel

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhéll ordet t6r att besvara
herr Westbergs i Ljusdal (fp) i kammarens protokoll fér den 6 mars
intagna friga, nr 102, och anfdrde:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har frigat mig, om jag anser att
kontrollen vid beviljande och utbetalande av studicmedel ir tillfreds-
stillande.

Varje bidragssystem maste utformas s att det forenar kravet pd att
medlen s3 snabbt som mojligt kommer de avsedda grupperna till del med
kravet pd erforderlig kontroll. Det studiesociala systemet utgor dirvidlag
inget undantag, och avviigningen mellan de nimnda kraven iir enligt min
mening i huvudsak tillfredsstillande. Kontrollfrdgan madste givetvis
fortlépande uppmirksammas. Studiemedelsutredningen har i sitt betiin-
kande (SOU 1973:17) Teknisk &versyn av studiemedelssystemet bl. a.
foreslagit ett nytt datorgrundat system tor beviljande och utbetalande av
studiemedel, bl, a. i syfte att fa en biittre kontroll inom systemet. I den
studicsociala proposition som nyligen lagts fram anmiils detta betiin-
kande.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag ber att f3 tacka utbildningsministern {6t svaret pi
min fraga. Sjilvfallet innebir min friaga inte ndgon kritik mot del
studiesociala stddet som sddant. Det fyller ett mycket angeligel behov
och ir onekligen av stort viirde. Det gér det littate for dem som dnskar
studera att utnyttja samhéllets utbud av studiemdjligheter. Men édven det
mest virdefulla kan missbrukas. Att jag stillde fragan berodde pa att jag
uppmiirksammats pad ett fall dir vederborande utan att uppfylla



fordringarna vid fem olika tillfillen kunde utkvittera sammanlagt 35 533 Nr 53
kronor i studiemedel. Genom att han limnade osanna uppgifter och Tisdagen den
foretedde falska studiemeritférteckningar blev detta méjligt. Det &r mot 2 april 1974
den bakgrunden jag ifrdgasitter om kontrollen &r tillfredsstillande.

Nu siiger utbildningsministern att man dr i gdng — och dct har man
anmilt i en proposition — med en teknisk Oversyn av studiemedels-

Om v-idgad Tllamp_
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systemet, bl.a. i syfte att f§ en bittre kontroll inom systemet, och det 8.0-prf)cer}tsregeln
tror jag ir virdefullt. Det innebir tydligen att ocksd utbildningsdeparte- vzdformqgenhets-
beskattning

mentet har t8rstatt att en bittre kontroll ir angeligen.

Det verkar som om man atminstone i vissa fall n&jer sig med att
konstatera att vederbdrande #r inskriven vid respcktive institution utan
att kontrollera att hans uppgifter om studiemeriter dverensstimmer med
verkligheten. Som alla vet innebidr det ingen garanti {6r att man verkligen
studerar att man ir inskriven vid en institution. Det hir kan sjdlvfallet
delvis bero pi att de personella resurserna saknas, och jag ifrgasitter om
inte dven den sidan av problemet behdver uppmirksammas. Det dr
mycket mdjligl att detta dr den verkliga orsaken.

Jag vill till sist bara understryka att det ir viktigl att de medel som det
hidr dr frdga om verkligen kommer till anvindning pd det siitt som ir
avsett.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Om vidgad tillimpning av den s.k. 80-procentsregeln vid for-
mogenhetsbeskattning

Herr finansministern STRANG erholl ordet fdr att besvara herr
Magnussons i Bords (m) den 5 februari framstiillda interpellation, nr 30,
och anforde:

Herr talman! Herr Magnusson i Boras har fragat om jag ir beredd att
foresld en sidan lagindring att den som pa grund av giftermal eller
utlandstjinst dr boende utomlands skall ha riitt att vid beskattning av
férmdgenhet hiir i landet fa tillimpa den s. k. 80-procentsregeln.

Den som inte idr bosatt i Sverige beskattas hir endast {0r inkomst som
uppbirs hérifran. Inkomst som sédan person uppbir fran annat land
liksom hans férmogenhet utomlands omfattas intc av den svenska
beskattningsritten. Skattskyldigheten hiir r alltsd i dessa fall begrinsad.
Den skattskyldige har dirfér inte ansetts bora dtnjutd t.ex. allmint
avdrag eller grundavdrag. Inte heller har man riitt till den sérskilda
skattelindring som erhalls enligt 80--85-procentsregeln vid berikning av
inkomstskatt och férmogenhetsskatt. Denna regel ir avsedd att tillimpas
nir den totala skatten &verstiger en viss nivd. For att en sadan
skattelindring skall fa atnjutas bér enligt min mening dven fordras att den
skattskyldige dr skattskyldig i Sverige for all inkomst och {6rmdgenhet.
Jag dr dirfor inte beredd att ligga fram forslag i det hinseende som
interpellanten asyftar.

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for att finansministern har svarat pa
min interpellation. 101
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Nir man tog bort 80—85-procentsbegriinsningsreglerna fick det vissa
verkningar som man kanske inte hadce riknal med. Jag har i min
interpellation nimnt ett par sddana fall som  jag f6rmodar att iiven
finansministern skulle kunna halla med mig om det — borde kunna
omfattas av begrinsningsregeln. Det giiller t. ex. nér en flicka gifter sig i
utlandet men har fast egendom i Sverige, och det giller dem som arbetar
under en viss tid i utlandet men tycker att de vill behilla egendom hir
hemma. Kanske ror det sig om gamla slikigirdar, som ju ofta
representerar ganska stort virde, och dirigenom uppstdr ritt hoga
formogenhetsskatter. Sadana hir fall borde rimligen vara ganska Litta att
avgrinsa.

I min interpellation stillde jag dven i utsikt att man, om finansminis-
tern inte ville vara med om en direkt Jagstiftning, skulle kunna infora en
dispensregel, sa att finansministern finge tillfille att ge dispens i fall av
det hir slaget, dir jag formodar att vi kan vara Gverens om att det &r
motiverat. Jag tycker det idr fel att kriiva att hela beskattningen — éven
den som sker utomlands — skall riknas in hdr. Det gar nippeligen att fa .
till stind nagot dubbelbeskattningsavtal innebidrande t. ex. att den som
arbetar i utlandet kan fa sin i Sverige betalda formogenhetsskatt avriknad
pa den inkomst han har av arbete i det land dér han vistas. En kvinna som
gifter sig i utlandet har troligen inte ndgra som helst inkomster dir, utan
den enda skatt hon betalar dr den som gir till Sverige i form av
formoOgenhetsskatt. Di borde det ocksi vara rimligt att vederbdrande far
komma i atnjutande av begrinsningsregeln.

Jag férmodar att finansministern och jag dr helt éverens om att det dr
orimligt att ta ut skatter som 6verstiger 100 procent av inkomsten. Mot
den bakgrunden kanske det skulle vara mdjligt att, om inte att
astadkomma en lagstiftning, si i alla fall inféra en dispensmdjlighet i
lagstiftningen som kan ge mdjligheter att Overviiga dessa sirskilt
6mmande fall.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag dr medveten om att interpellanten har funderat dver
fragan om man via en dispensregel skulle kunna klara ett sadant hir fall
av formodgenhetsbeskattning. Jag har emellertid védrjt mig infoér den
tanken. :

Pi fOretagsbeskattningsomridet kan situationer uppsld dir det kan
vara rimligt med dispenser, och riksdagen har utrustat finansministern
med mojligheten att anvinda sidana. Men jag har en bestimd kiinsla av
att man, om man skulle bOrja arbeta med dispenser nir det giller den
direkta och reella beskattningen av tysiska personer, skulle hitta atskilliga
fall didr sidana dispenser var mera motiverade éin i det speciella fall ddr
man pinas av 80 - 85-procentsregeln.

Jag skulle helst slippa ha den dispensmdjligheten.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Jag kan gott siga att jag inte heller ir nigon anhiingare
av tor manga dispenser. Att vi har dispensregler i ganska stor utstriickning
i var skattelagstiftning i dag beror pd att minga av vira skattefdrslag inte



alltid 4r tillriickligt genomtiinkta utan fordrar en del dispensregler. For
att, som finansministern sade, viirja sig mot de allra virsta fallen fir man
tvungen atl ha detta.

Jag tror inte att de hir nimnda fallen pressas av 80--8S5-procents-
regeln. Det iir inte den de pressas av utan av att vara tvungna att betala
mer i skatt dn de har i inkomst. Det iir detta jag inte tycker hér hemma i
ett samhille som vart - att ta ut mer i skatt dn vad inkomsten uppgar til}
— detta finns det anledning att ritta till. Dirfor ir de exempel jag gett
verkligt dmmande fall.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om atgirder mot utbetalning av traktamente i stillet for évertids-
ersittning

Herr finansiministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Gillstroms (s) den 13 februari framstillda interpellation, nr 34, och
anforde:

Herr talman! Herr Gillstrém har frigat mig om jag avser att vidtaga
atgiirder for att komma till ritta med de problem som traktamenten som
substitut for overtidsersittning kan medfora f6r de anstiilda.

De nuvarande skattercglerna om traktamenten och férdyrade levnads-
kostnader féranleder vissa problem. Riksskatteverket har uppmérk-
sammat frigan och har bl. a. uifirdat anvisningar som syftar till att
traktamente som i realiteten utgdr 16n ocksd skall bli beskattat som
sadan. Jag kan vidare nimna ait beskattningsfrigorna pa detla omride
kommer att aktualiscras i finansdepartementet inom kort d& traktaments-
beskattningsutredningen ligger fram sitt betinkande, vilket berdknas ske
under april minad. 1 samband med behandlingen av utredningsforslaget
kommer de problem som interpellanten berdrt att Overviigas.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr finansministern for ett kort
men vil preciserat svar.

Interpellationen fdranleddes av att arbetsgivare i akeribranschen i viss
utstriickning vid Overtidsarbete betalar ut traktamente i stillet for
overtidsersiittning. Dirmed undviker de att betala semesterersiittning och
sociala avgifter, som tdr nidrvarande enligt Biltrafikens arbetsgivare-
forbund utgdr 42 procent. Skyldighet att utbetala traktamente féreligger
enbart vid Overliggningar — jag beklagar att det | snabbprotokollet for
den 13 februari kommit att std “Overliggningar”. Ibland accepterar
skattemyndigheterna att dessa traktamentsersittningar avdrages i deklara-
tionen — ibland inte. 1 det senare fallet pafdres alltsd traktamentet
inkomstsidan utan att arbetsgivarens skyldigheter betridffande sociala
avgifter och semesterersiittning infrias.

Innevarandc vecka behandlar linsskatteriitten i Givleborgs ldn ett
sddant drende. Det var for vrigt med anledning av ett ingripande mot
{dretag i norra delen av detta lin som interpellalionen tog form. [ detta
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drende har en arbetstagare fitt 2 300 kronor i traktamente for
overtidsarbete och yrkat avdrag, vilket prévningsnimnden f&rvigrat
vederbdrande. Om prévningsnimndens utslag faststdlles kan l6ntagaren
troligen inte i efterskott kriiva semesterlén. Det dr tveksamt om pengarna
blir pensionsgrundande. Enligt uppgift frin lokala skattemyndigheten i
Hudiksvall har fran riksskatteverket per telefon meddelats att undantag
kan goras i fall dar traktamente bevisligen utgatt i stillet for 10n, sd att
beloppet blir pensionsgrundande. Skulle detta muntliga meddelande
foljas av ett skriftligt med samma besked, kommer arbetsgivaren i
efterhand att kriivas pa sociala avgifter.

Detta later sig sigas, men firman har under tiden indrat namn efter en
konkurs, vilket onekligen férvirrar situationen for arbetstagaren.

Herr talman! Jag har efter det positiva svaret anledning tro att herr
finansministern efter slutbehandling av traktamentsbeskattningsutred-
ningens betinkande kommer att limna riksdagen ett frslag som kan-bli
ett bra underlag f6r beslut om lagéndring pa den hiir punkten.

Girna traktamente — men forst rejal dvertidsersattning!

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 12 Ang. oljebekimpningen till havs

Herr kommunministern GUSTAFSSON erholl ordet fér att besvara
herr Torwalds (c) den 11 januari framstillda interpellation, nr 6, till herr
jordbruksministern, och anforde:

Herr talman! Herr Torwald har frigat jordbruksministern om han vill
redovisa dels de nirmare omstindigheterna kring det norska tankfartyget
Jawachtas grundkinning utanfér Skines sydkust | december 1973, dels
hur oljebekdmpningen till havs i anledning av grundkinningen i stora drag
tiligitt, dels erfarenheterna av nyssnimnda oljiebekimpning samt vilka
atgirder som planeras fOr att avhjiilpa konstaterade brister.

Interpellationen har dverlimnats till mig for besvarande.

Det norska tankfartyget Jawachta med. en bruttodriktighet péd ca
33 000 .registerton och en lastférmaga pd 55 000 ton avgick tidigt pa
morgonen den 20 december 1973 fran Goteborg med last av ca 20 000
ton rdolja destinerad till Finland. Lotsning av tartyget skedde pé strickan
Hogands—Trelleborg, varcetter det fran kl. 19.15 den 20 december
fortsatte utan lots. Kl. 19.55 mirktes, enligt uppgift i fartygets
skeppsdagbok, en svag ristning i tartyget. En kvart senare upptickte man
ombord att fartygets stiv sjunkit ned och att fartyget fitt babords
slagsida. KI. 21.23 stoppade fartyget tillf4lligt, och man upptiickte dé att
oljesjok kom upp till vattenytan vid fartygets sidor. Efter diverse
mandvrar med ging under varierande farter och kurser stoppade fartyget
ki. 02.50 natten till den 21 december ell tiotal distansminuter séder om
Abbekas.

Aven om utredningsforfarandet med anledning av sjéolyckan édnnu
inte har avsiutats, kan man med stéd av vad som framkommit bl. 4. vid
sjoforklaringen den 3 och 4 januari 1974 och vid kustbevakningens



dykarundersokningar med ritt stor sikerhet anta att fartyget har haft
grundkinning vid Kullagrunden kl. 19.55 den 20 december varvid hél
revs upp i fartygets botten genom vilka olja lickte ut. Innan utrednings-
forfarandet dr avslutat dr jag inte beredd att ytierligare kommentera
olyckan och dess orsaker.

Det t&rsta larmet att olja lickt ut frin fartyget nddde kustbevakningen
kl. 00.57 natten till den 21 december. Kustbevakningen visste da inte atl
fartyget fem timmar tidigarc haft grundkinning vid Kullagrunden, varvid
huvuddelen av oljan snabbt hade lickt ut. Detta innebar att oljan med
ridande vind- och strémférhallanden befann sig i eller i omedelbar nirhet
av strandkanten redan ndr det forsta larmet gick ut.

Den forsta kustbevakningsenheten var i nirkontakt med fartyget kl.
02.50 natten till den 21 december. Fdre gryningen befann sig tva
oljeskyddsfartyg och fyra bevakningsfartyg inom skadeomridet. Senare
tillkallades ytterligare fartygsenheter fran sédra, Ostra och vistra kust-
distrikten. Didrjamte disponcrades ctt flygplan och tvi helikoptrar, varav
en frdn marinen, for flygspaning. I ett senare skede bidrog den danska
oljeskyddsbercdskapen med spaningsitgirder i Oresund. En rdrlig sam-
bandscenlral stationerades i Trelleborg som operationsbas for kustbevak-
ningens enhcter,

Fartyget var lastat med en mycket tung riolja med asfaltliknande
konsistens. Omkring kl. 03.00 natten till den 21 december upptiicktes
nagra enstaka oljesjok pa drift i 14 om fartyget. Sjoken var en halv till en
meter tjocka och hade en yta av flera tiotal kvadratmeter. Med ridande
stromforhillanden hade sjoken en alltfér stor levande kraft f6r att kunna
ringas in ens med hogsjolinsor.

Pi ett tidigt stadium stod det klart att tminstone sa linge péilandsvind
radde skulle huvuddelen av oljan ligga tryckt mot strandkanten dir
valtendjupet inte medgav kustbevakningens fartyg att komma till.
Diremot underlittade de linggrunda strinderna oljans upptagning frin
landsidan. Detta arbete utfoérdes av det kommunala brand{Grsvaret i
forsta hand med hjélp av'grivmaskiner och skoplastare men till viss del
iven for hand. Endast en mindre del av oljan kunde silunda tas upp med
hjdlp av kustbevakningens fartygsburna utrustning fér mekanisk upptag-
ning.

P3 prund av att oljan hade en mycket fast konsistens kunde praktiskt
taget all olja avligsnas utan nimnvirda skador pa strinderna. Sirskilda
insatser gjordes for att skydda naturreservatet Méaklippen utanfor
Falsterbonisct fran oljeskador. Oljan samlades dir ihop i tomfat som
fordes med helikopter till fastlandet. Detta arbete genomftrdes i
skytteltrafik till dess all olja - - utan kvarstiende skador - avliigsnats {rin
Miéklippen.

Av vad jag nu har redovisat framgar alt miljéskadorna pa grund av
oljeutslippet blivit mycket begrinsade. Detta forhéllande ser jag som
resultatet av en malmedveten insats fran sivil kustbevakningens som det
kommunala brandfdrsvarets sida, vilka organ hade ett piira samarbete
under hela bekiimpningsoperationen,

Givetvis har manga viktiga lirdomar vunnits betriffande sivil organi-
sation, ledning och samband som materiel och bekimpningstaktik.

8 Riksdagens protokoll 1974. Nr 5153

Nr 53

Tisdagen den
2 april 1974

Ang. oljebekdmp-

ningen till havs



Nr 53

Tisdagen den
2 april 1974

Ang. oljebekimp-
ningen till havs

106

Atgirder { form av tekniska torbittringar av metoder och matericl for
olicbekimpning till havs behdver emellertid vidtas innan den svenska
oljeskyddsberedskapen dr fullt utbyggd. Sidana &tgirder ingdr i de
ansvariga myndigheternas normala planerings- och utvecklingsarbete
inom ramen for de medel som statsmakterna anvisar fér indamailet.

Herr TORWALD (c¢): )

Herr talman! LAit mig forst tacka kommunministern t6r det utfdrliga
svaret pd min interpellation, dven om jag dess virre inte kan kinna mig
sarskilt till freds med svarets innehdll, eftersom det avsidjar brister i det
svenska oljeskyddet.

Jag inlimnade min interpellation den 10 januari med.anledning av
oljeutslippen i samband med den norska tankern Jawachtas grundkin-
ning utanfér Trelleborg sirax. fére jul foregiende ar. Vid ett flertal
tillfillen har savil i pressen som vid interpellationssvar hir i riksdagen
framhallits att var beredskap infor oljeutskipp till sjoss numera skulle vara
tilifredsstillande. Tyvirr tyder Jawachtaolyckan pd att si inte ir fallet.
Och si sent som den 3 mars redovisades i pressen att det fortfarande 16t i
land Jawachtaolja, bl. a. pd de milslanga sandstrinderna norr om Kivik.

Jag skall emellertid i detta mitt inliigg inte ga nirmarc in pd vilka
toljder Jawachtaolyckan tatt och kan komma att fi tor Skines
vidkommande, di detta kommer att mera i detalj belysas av fru
Fredgardh i ett cfterfoljande inligg i denna debatt. Jag vill i stillet
diskutera vart oljeskydd eller rittarc sagt vir beredskap infdr oljeut-
slippen ur mer allmidnna synpunkter. Och fér den som bor pa Vistkusten
ir det naturligt att man speciellt tar forhdllandena dir som utgingspunkt
fér sitt resonemang. Vi vet ju att det nya raffinaderiet vid Brofjorden
snart skall tas i bruk, och det miste dirfér vara utomordentligt
betydelsefullt att vart oljeskydd i samband dirmed verkligen ir tillfreds-
stillande.

Lit mig did férst erinra om ett uttalande den 29 oktober 1970 av
grinschef Roland Engdahl — ansvarig tor oljeskyddet hir i landet. Han
sade dé& bl. a.:-"Nu riiknar man med att ha - det har vi redan i dag pa den
internationella arenan — linsor som har betydande kapacitet. Jag kan ta
eft exempel, en amerikansk linsa med 3/4 meters fribord och 1,7 meters
djupgiende.” _

Lingre fram i den aktuella intervjun siger Engdahl: " Allting beror pa
atl beredskap och en genomtinkt organisation finns som skall sitla detta
i funktion nédr det hinder nigonting.”

En av de deltagande i uifrigningen undrade di: “Finns det en sidan
beredskap nu?™ Engdahl svarade: ”Den ir under uppbyggnad.” Ny fraga:
“Niir beriknas den bli fiirdig?” Engdahl:"Den 1juli 1973.”

Chefen for det svenska oljeskyddet ansag alltsd hosten 1970 att det
fanns internationell tillging till linsor med 3/4 meters fribord och 1,7
meters djupgdende och med mycket hdg kapacitet. I intervjun tillfrigades
han huruvida det skulle bli mdjligt att klara utslipp av tiotuscntals ton
olja. Mot denna bakgrund ir det férvinande att det uppenbarligen inte
fanns dylika Jdnsor tillgingliga i Trelleborgsomridet julen 1973, dvs. i
stort sett ett halvt ar efter den av Engdah! angivna tidpunkten, den 1 juli



1973. Det rorde sig vid detta tillfille fér Svrigt bara om drygt 1 000 ton Nr 53
olja och inte om 10 000 ton, som man i intervjun uppgav att man skulle Tisdagen den
kunna skydda strinderna mot. : 2 april 1974

Jag utgar fran att de linsor som Engdahl talade om.i den aktuella @~ ———
intervjun for nidrvarande inte disponeras av. kustbevakningen — i annat
fall skulle de vil ha kommit till anvindning vid Jawachtaolyckan. For
intc skall vil statsridets uttalande i slutet av interpellationssvaret om
kustbevakningens mdlmedvetna insats tolkas si, att kustbevakningen med
berdtt mod avstod fran att anvinda effektiva hogsj6linsor, dirfor att man
fann det limpligast att lita oljan flyta i land pé& strinderna, dir
brandférsvaret fick Sverta ansvaret f6r bekimpningen?

I interpellationsdebatterna 1971 och 1973 uttalade jag farhagor for
att det svenska- oljeskyddet i alltfor hog grad hade inriktats pa att
dispergera oljan, dvs. sidnka den till havsbotinen i stillet for att skaffa
utrustning fér att omhiinderta oljan. I dessa debatter hivdade statsradet
att mina farhigor var ogrundade och att man i varje fall pd sikt kunde
rikna med betryggande tillging pi linsor etc. Tyvirr kan jag inte finna
annat in att mina farhagor varit vilgrundade samt att tillgdngen p4 linsor
alltjimt ir foga betryggande.

Enligt min mening har alltfor stor del av tillgingliga anslag anviints {6r
att anskaffa specialfartyg, vilkas virde vid oljebekdmpning synes vara
betydligt 6verskattat. I Sverige har under senare ar niistan hilften av de
tillgingliga anslagen anvints: for fartygsanskaffning. I Norge har man
diremot haft en helt annan policy och baserat sitt oljeskydd i férsta hand
pd befintliga fartyg. Diremot satsar man hdrt pd att skaffa limpliga
linsor, som man utsiitter fér harda prov i naturliga férhallanden, dvs. i

Ang. oljebek amp—
ningen till havs

Sppen sjb.

Enligt ¢n plan frin bdrjan av 1972 beriknade svenska tullverket att
man 1974 skulle ha tillging till 16 000 meter utsjolidnsor, 18 000 meter
littare skiirmlinsor och dessutom ytterligare 6 000 meter absorbtions-
linsor. Men enligt gencraltullstyrelsens redovisning den 3 september
1973, alltsd ett &r senare, riknar man med att den 30 juni 1974 inte ha
tillgang till mer in 1900 meter hdgsidlinsor och 15 000 meter kustlinsor
samt ca 3 000 meter absorbtionslinsor. Speciellt anmirkningsvirt finner
jag det vara att man inte har mer 4n 1 900 meter hogsjoldnsor tillgangliga
den 30 juni- 1974, trots att man 1972 riknade med att man skulle ha ca
16 000 meter linsor av denna typ. Vad iir orsaken till detta? Savitt jag
kan forstd miste frimsta anledningen vara att man skall ha tillging till
inte mindre in 27 specialfartyg den 30 juni 1974: tre stdrre och nio
medelstora oljeskyddsfartyg, fyra katamaraner och tretton arbetsbatar.
Denna omfattande fartygsanskaffning har uppenbarligen lett till att man
saknat medel £6r ink&p av erforderliga lingder limpliga hogsjoldnsor!

Lit mig i detta sammanhang gora en jimforelse med vad en norsk
utredning kommit fram till skulle vara en rimlig avvigning mellan
exempelvis linsor och bdtar. Dir har man riknat med att man skulle
behdva 28 000 meter linsor, medan det antal fartyg det skulle réra sig
om ir — hor och hiipna! — en vaktbit, en tankbit och fyra andra, mindre
batar. Skillnaden mellan svensk och norsk oljeskyddsorganisation ir
verkligen uppseendeviickande och kriver en forklaring frdn de svenska 107
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ansvariga myndigheternas sida.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort kan jag inte finna annat in att
tullverkets olyckliga satsning pd specialfartyg medfort att vi for nidrva-
rande ej har tillging till ett oljeskydd med den kapacitet som forespegla-
des av grinschef Roland Engdahl hosten 1970. S& sent som i februari
1974 har jag i en tidningsartikel sett lugnande forsdkringar fran
kustbevakningen i Goteborgsomradet om att Vistkustens beredskap mot
oljeskador skulle vara god. Man poidngterar i detta sammanhang att man
har fatt ett nytt katamaranfartyg vilket skulle gora att beredskapen skulle
vara mycket bittre dn tidigare. Forklarligt — men anmirkningsvirt - nog
sdger man i intervjun inte ett ord om vilken tillgdng pa hdgsidlinsor man
har!

Herr talman! Jag skulle vilja sluta detta inldgg med ett par frigor:

Anser kommunministern att tillgangen pd hogsjolinsor och redskap
m. m. fér handhavandet av dem ir betryggande?

Om svaret 4r nej, vilka dtgidrder dmnar statsrddet vidta for att vi skall
ha tillgang till ett effektivt oljeskydd, niir det nya raffinaderiet i
Brofjorden tas i bruk?

Fru FREDGARDH (c):

Herr talman! Jawachtaolyckan, som intriffade den 20 december 1973
sydost om Trelleborg och timligen rakt utanfor Smygehuk, vilket ocksi
framgar av den skiss som jag visar pd TV-skirmen, ir den stdrsta olycka
av detta slag som hiint i virt land. 1 200 m? tjockolja sliipptes ut i vattnet
och vallade arbete och skador till ett virde som torde ligga Gver 2
miljoner kronor. Att skadorna pa strinder och djurliv inte blev stdrre kan
endast tillskrivas vissa gynnsamma omstindigheter, som radde vid
olyckstillfillet. En vindvridning till frinlandsvind under de niirmaste
dagarna efter olyckan, nir bekdmpningsarbetet var som intensivast, hade
kunnat sprida ut oljan till havs igen och fdrhindra att den birgades. | si
fall hade olja kunnat skdlja in Sver strinderna under dtskilliga ar framat.

Nu kunde bekimpningen genomféras med avsett resultat. Samtidigt
gavs vissa dyrkoOpta erfarenheter, som givetvis bor liggas till grund for
beredskapen i framtiden och diarmed spara bide arbete och pengar. Jag
noterar med tillfredsstillelse att kommunministern ocksid tog upp den
saken i sitt anférande nyss. Nir olyckan intriffade 13g huvudansvaret
fortfarande p& vederbdrande kommuner. Naturligtvis deltog sédra kust-
bevakningsdistriktet i arbetet, frimst ute till havs, men operationerna pa
land kom i f&rsta hand att dvila Trelleborgs kommun och dess
brandmyndigheter. Aven divarande Rengs kommun, numera en del av
Vellinge kommun och med langstrickta striinder bide mot Ostersjdn och
Oresund, berdrdes sedan oljan bérjat driva in mot land.

Av vind och strommar f6rdes oljan snabbt in mot land. Man berdknar
att redan under nattimmarna pd olycksnatten ca 90 procent av den
utslippta oljan fordes bort frin olycksplatsen och in mot land. Den lade
sig i ett tjockt bilte, och av den skiss jag visar pd TV-skirmen framgir
vilka strinder som i forsta hand berérdes. Aven viisterut har man funnit
olja, och Miklidppen har blivit hart drabbad.

De frimst drabbade strinderna ticker en stricka av ca 4 mil {rin



Smygehuk i Oster till SkanOr-Falsterbo i viister. Vid vissa tillfiillen Nr 53
rapporterades olja dnda bort vid Sandhammaren Oster om Ystad och i Tisdagen den
hdjd med Barsebiick i Sundet. Rykten om ati olja kommit iinda in i 2 april 1974
Handbukten och i héjd med Helsingborg visade sig dess bittre vara falska. —-° - ——
Olja som faktiskt fanns i norra delen av Sundet under dessa dagar kom Ang. oljebekamp-
inte frin Jawachta utan tydligen frin en bit som passade pi atl skolja ur ningen till havs
sina tankar i Sundet.
Svirt drabbat blev reservatet Miklippen. Hundratals oljeskadade
faglar fick skjutas hdr men ocksi pé fastlandsstrinderna. Mdnga som inte
patriffades gick en grym dod till métes sedan olja hade triingt genom det
skyddande oljehdljet i deras fjiiderdrikt och de helt enkelt frusit ihjil i
det kalla vattnet. Aven fdr silarna, som vintertid girna gir upp pé
Miklippen, uigjorde oljan en fara. Jag hade sjilv personlig beréring med
det forhillandet att faglarna drabbades. Pd annandag jul kom ordféran-
den i Rengs naturvardsnimnd och linade vir telefon for att tillkalla
jaktpolis, som skulle skjuta undan oljeskadade tiglar nere pd vir strand.
Att insamlandet av oljan kunde ske bade snabbl och effektivt berodde
bl. a. pd attl tjockoljan i det kalla vattnet stelnade till asfaltliknande
konsistens. Hade denna olycka intriffat pa sommaren - och endast
tillfilligheter rdder hir -- hade oljan behdllit sin flytande konsistens, och
olyckan hade blivit en katastrof av helt annan omfattning in den vi nu
fick. Mil och ater mil av Skénes biista badstrdnder, som i dag utgdér en
rekreationsplats for tusentals minniskor, hade {orstorts. Det idr alltsd
nddvindigt att man g6r allt f6r att forhindra ett upprepande av nigot
liknande i framtiden.
Med tillfredsstiillelse har vi som bor dir nere och varit berérda av detta
ufslipp noterat den utfistelse som kommunministern gjorde, att sjofarts-
verket skall éverviga behovet av skiirpta lotsbestimmelser i Ostersjén.
Resultatet av detta Overviigande intresserar i hog grad en bred allminhet.
Likasi ir en niirmare redogdrelse till allminheten f6r de bestimmelser
som finns i den nyligen triiffade konventionecn om Ostersjon pé sin plats,
vilka giller bl. a. trafiken med djupgiende fartyg och rapportering av
fartyg med farliga laster. Hade sidan rapporteringsskyldighet forelegat
vid olyckstillfillet, hade meddelandet frin Jawachta sannolikl kommit
omedelbart och inte med fem timmars f6rsening,
En annan omsténdighet fortjinar ocksi att beaktas hir. I samband
med sjoforklaringen, som avgavs i Karlshamn, dit Jawachta s smidningom
fordes, har bl. a. erfaret sj6folk pekat pd det férhallandet, att de stora
tankrar som numera gir in i Ostersjon tvingas att angéra Trelleborg t6r
atl avlimna den lots som gar ombord i Hoganiis. Det betyder att de fir
limna en djupare led lingre ut, ge sig in pa grundare vatten och dessutom
tvingas navigera bland all den trafik som gir ut och in j Trelleborgs hamn.
Om lotsen hade kunnat limnas vid angdringsboj nr S i stidlfet for att
Jawachta nu tvingades in till den inre angdringsbojen, hade med stor
sannolikhet olyckan kunnat undvikas. Vissa rederier vill inte heller ta
sidana risker, utan later lotscn folia med Lill Bornholm. Det var pi
utgdendet fran Trelleborg som Jawachta rikade ur kurs och kom for niira
Kullagrunden. Skall lots félja med genom Ostersjon, faller ju detta hot
bort. I annat fall bér avliimnandet av lotsen i Trelleborg iindras. Enklast 109
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ir det att skaffa och dir stationera en snabbgiende och sjosiker lotsbit,
som kan g langre ut nir den bordar fartyget och avhidmtar lotsen.

Till sist en friga till kommunministern om ersittningen for de
kostnader som drabbar en kommun vid en olycka som denna. Jag skulle
vilja friga, om kommunministern #r beredd att medverka {till ati
drabbade kommuner far full tickning t6r sina kostnader. :

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Det finns minga teorier och uppfatiningar om hur man
bist bekdmpar oljeskador. Mahiinda ir det en forklaring till den skillnad
mellan Sverige och Norge som rader i friga om uppbyggnaden av
oljeberedskapen.

Herr Torwald frigade om man inte hade hégsjdlinsor, eftersom det i
annat fall vore underligt atl man inte utnyttjade dem vid Jawachta-
olyckan. Orsaken till att man inte utnyttjade hogsjolinsorna var vil att
man fick vetskap om olyckan fem timmar efter det att oljan hade lickt
ut ur baten, och vindarna hade d& redan drivit oljan till striinderna. 1
Ovrigt menar man att hégsjolinsor inte med f6rdel hade kunnat anviindas
for att ta hand om de drivande oljesjok som pétriiffades senare pi natten.
Man anser att det limpligaste sittet att ta hand om myckel kompakia
oljesjok — som det hiir var friga om - ir att finga upp dem med en tral,
och kustbevakningen héller pi att utarbeta en sddan metod. Det finns
emellertid fOr ndrvarande inga sidana trilar att kdpa pa marknaden, utan
hir liksom i manga andra fall nir det giller oljebekiimpning krivs det ett
eget utvecklingsarbete. .

Vad skulle ha hiint, om olyckan intriffat pa sommaren, nir oljun hade
varit litiflytande? Om jag minns riitt hade denna olja en temperatur av.
mellan 50 och 60 grader, och det ir vill inte troligt att virmen i vattnet
ens pi sommaren skulle ha varit si hog att oljun fordenskull hade blivit
lattflytande.

Pa frigan fran herr Torwald, om jag anser att oljebekiimpningsbered-
skapen ir betryggande, vill jag svara atl jag anser att beredskapen ir
betryggande men att det finns skil att fortsiitta den uppbyggnad av
oliebekimpningen som har pigitt under en (6ljd av &r och med
hinsynstagande till de nya metoder och materiel som framkommer.

Riksdagsrevisorerna har haft anledning litta pd bekiimpningen av olja,
och de har i en skrivelse den 31 januari 1974 uttalal sig hiirom: “Den
fOretagna granskningen har gett ett allmédnt intryck av att verket lagt ned
ett méalmedvetet arbele péd att snabbt och till rimliga kostnader 16sa
denna uppgift. Med hiinsyn till den osikerhet som alltjiiml rdder
betriiffande effektiviteten och verkningarna av olika metoder och
bekimpningsmedel torde det vara riktigt att sdéka olika viigar £6r att ldsa
uppgifterna och att prova olika typer av fabrikat och materiel.”

Jag dr villig medverka till att fragan om ersidttning till de kommuner
som har drabbats av oljeutslippet frin Jawachta provas i si positiv anda
som maojligt.

Herr TORWALD (¢):
Herr talman! Jag idr medveten om att det kan finnas olika filosofier
om hur man bist skall bekimpa olja. Pi cn punki torde det emellertid



inte rida skiljaktiga uppfattningar bland dem som sysslar hiirmed och
forsbker siitta sig in i problemet.-Det finns 6ver huvud taget ingen
mojlighet att bekdampa olja till havs utan tillgang till linsor. Vad man
gjorde i Trelleborg var att man kapitulerade och it oljan rinna in mot
stranden. Kan det anses vittna om att vi har en tillfredsstdllande
beredskap? Det dr inte sa som sades hir att all oljan efter fem timmar
hade kommit in till stranden, utan det lickte ut olja fran fartyget under
praktiskl taget ett helt dygn. : :

Enligt uppgifter som jag har fatt lir den olja det hir ir fraga om bli
littflytande redan vid 24 grader. Jag har inte bevis pd att det dr riktigt,
men nigra personer har sagt att de har virmt upp-den f6r att prova. Ar
det sant att den bljr Littflytande vid s 1ig temperatur dr det ett verkligt
stort bekyinmer. Nu var oljans konsistens sddan att den var Jidtt att arbeta
med vid stranden.

Problemet dr emellertid hur man skall-bira sig at £6r att fanga in oljan
innan den kommer in till striinderna. I Bohuslin har vi inte kuster av den
gynnsamma typ som: finns -vid Trelleborg, dir man kunde, k6ra med
traktorer ned till stranden och ta. hand om oljan. Foérs6k med det vid
Brofjordens 40 meter hoga klippviggar! Dér tar sig inga traktorer ned i
nirheten av stranden. Alllsa blir effekten att all olja kommer att skoljas
upp pa klipporna, och man kommer Sver huvud taget inte it att bekimpa

den. Det dr darfor som vi dr sé dngsliga ndr vi mirker att det inte finns

tillgdng ill linsor. An mer bekymrade blir vi foérstds nir man frin
ansvarigt hall anser att situationen dr i stort sett tillfredsstillande.

Det sades hir att det bidsta hade varit att ha tillgang till en tral. Lat
mig di bara pdminna om att i fjolarets interpellationsdebatt nimnde jag
just det sdttet att ta vara pa olja till havs. Jag sade att man bdr koppla
ihop linsor mellan tvi fiskebatar och att man i stillet for att anvinda
specialfartyg skall utnytija bdtar med fiskare och andra som verkligen
kan denna teknik och pi det sdttet skumma ihop olja.

Det ir roligt att man i alla fall har kommit en bil nirmare praktiska
16sningar och inte bara sysslar med att skaffa specialfartyg utan
ulrustning for att ta upp olja till sjéss. Tyvirr saknar vi innu exempel pi
att man vid nédgot enda oljeutslipp till havs har lyckats ta upp mer dn ett
fatal kubikmeter olja. Det dr illavarslande nir vi nu vet att vi kommer-att
fa en kraftigt 6kad oljetrafik, inte minst lings de bohuslinska kusterna.

Fru FREDGARDH (c¢):

Herr talman! Betriiffande frigan om oljans konsistens och hur den
forhdller sig i vattnet vill jag endast siiga att jag citerade ett uttalande av
tulldverkontrolldr S.B. Svensson, som var inkopplad pid arbetet. Han
sdger: -

"Birgningen hittills har visat att det 161 sig om olja av mycket fast
konsistens som praktiskt taget gar att rulla ihop som cn beckmatta utan
att den nimnvirt kletar-av sig. Férhillandet skulle. dock ha varit ett helt
annat om utslippet intrdffat sommartid niir vatten- och lufttemperatur
varit en annan.” :

Det visade sig ocksa att t. 0. m. vid denna tid fanns det olja som hade
mjukats upp av vattnel och vallal besviir, inte minst pd vissa steniga och
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griisbevuxna striinder,
Til sist vill jag bara tacka fér det positiva uttalandet om ersiittningen
till kommunerna. Jag hoppas att det skall kunna leda till resultat.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 13 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 76 till niringsutskottet och
nr 78 till justiticutskottet.

§ 14 [Oredrogs och hinvisades motionerna
nr 1655 till utbildningsutskottet samt
nr 1656 och 1657 till kulturutskottet.

§ 15 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betdnkanden
nr 18 och 19, finansutskottets betinkande nr 12, skatteutskottets
betinkanden nr 5 och 14—16, justiticutskottets betinkanden nr 2-5,
férsvarsutskottets betinkande nr 15, socialforsikringsutskottels be-
tinkanden nr 14 och 15, kulturutskottcts betinkanden nr 6—8 samt
trafikutskottets betinkanden nr 1 och 9.

§ 16 Herr talmannen meddelade att pd féredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantride skulle justitieutskottets betinkanden nr 2, 5, 3 och
4 i nu angiven ordning uppféras frimst bland tvd génger bordlagda
drenden.

§ 17 Interpellation nr 64 om atgiirder mot vattenféroreningar i Torne
ilvs mynningsomrade och Haparanda skirgard

Ordet limnades pd begiran till

Herr LOVENBORG (vpk), som yttrade:

Herr talman! Under senare ar har man kunnat konstatera att vattnet i
Haparanda skidrgdrd har utsatts for en allvarlig och fortgiende fororening.
Nedsmutsningen har sddan omfattning att den nu kan sigas omfatta
praktiskt taget hela detta skirgirdsomride.

Den allvarligaste fOroreningskillan har varit litt att spara. Det ir
ferrokromverket i ROyttd pa finska sidan som alltsedan tillkomsten har
tillitits att slippa ut stora mingder féroreningar i Torne iilvs mynnings-
omrade. Det har redan haft en péataglig negativ inverkan pia fisket. }
avloppsvattnet fran ferrokromverket foljer det med bédde gifter och
tungmetaller. I stora omriden av skidrgarden bildas nu beliggningar pd niit
och ryssjor.

Utslippen har varit kdnda sedan Jang tid tillbaka, men varken fran
finsk eller svensk sida har man gjort nigra allvarliga forsdk att stiivja detta
allvarliga miljéhot.

Detta dr ett omrade dir fiske av tradition ir en betydelsefull
niringsgren. Dels finns hiir ett betydande antal yrkesfiskare, dels ir fisket
i manga fall en betydelsefull kompletterande niringsgren. Det dr diirfér



helt naturligt att befolkningen i omrddet kiinner stor oro Over den
fortgiende miljof6érstéringen. Men kritiken mot Outokumpus Oy:s
ferrokromverk har hittills inte haft nagon verkan, utan utslippen har
fortsatt i samma omfattning som tidigare. De utgdr ett hot mot fisket
som niringsgren och skadar skiirgirdens vattenfauna pi ett hogst
allvarligt sitt.

Nu planerar dessutom Outokumpus Oy anliggandet av eti stalverk i
Torned, alltsa i anslutning (ill det aktuella omradet. Man vet att ett
stalverk kriver stora mingder vatten for sin produktion, och helt nyligen
har den svensk-finska grinsdlvskommissionen beviljat OQutokumpus Oy
ratt att ta vildiga mingder vatten fran biade Torne dlv och havet. Men det
stir ocksd klart att det kommer att slippas ul vatten i samma omrade
som redan tidigare utsatts for sviar nedsmutsning. Mot den bakgrunden
finns det all anledning att man frin svensk sida vidtar atgirder for att
rikta de finska myndigheternas uppmiirksamhet pa de skador som redan
skett i omridet samt att man ocksi papekar vikten av att atgirder vidtas
for att garantera att det planerade stdlverket i Torned utrustas med
fullgoda reningsanliiggningar. Sker inte detta kan konsckvenserna bli
katastrofala for fiske och vatlenfauna i omradet.

Det miste anses vara ett gemensamt svensk-finskt intresse att
férhindra en sidan utveckling. Sedan undertecknandet av den nordiska
miljoskyddskonventionen den 19 februari 1974 {6refaller fortsatt under-
latenhet att vidta effektiva miljoskyddsatgiarder i hir berdrda fall vara
otinkbar.

Med hinvisning till det anférda hemstiiller jag om kammarens tillstind
att till herr jordbruksministern fa rikta féljande fragor:

1. Ar statsradet informerad om det allvarliga miljohot som Torne ilvs
mynningsomrdde och Haparanda skidrgird nu utsittes for och de
konsckvenser detta har i vidstricklare omfattning?

2. Vill statsrddet kommentera de mojligheter den nordiska miljo-
skyddskonventionen ger i syfte att uppnd samordnadc atgirder frin
svensk och finsk sida i syfte att komma till ritta med i interpellationen
berdrda oligenheter?

Denna anhdllan bordlades.

§ 18 Interpellation nr 65 om forbittrad vardmiljo for patienter inom
Lingtidssjukvarden

Ordet limnades pa begdran till

Herr KARLEHAGEN (¢}, som yttrade:

Herr talman! Dec medicinska framstegen har méjliggjort livsforlingan-
de insatser, som ocksd medfort ett 6kande antal langtidssjuka. Samhiills-
utvecklingen i stort har gjort att dldringar och lingvarigt sjuka i mycket
starkt begrinsad utstriickning kan virdas i hemmen. Detta har medfort
att behovet av platser fOr langtidsvard 6kat mycket kraftigt. De senaste
dren har genom landstingens insatscr ett betydande antal ldngvards-
kliniker och sjukhem tillkommit. Den tckniska standarden pd dessa
anliggningar ir i regel hog och mdjliggdr en god materiell omvirdnad av
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patienten. Fér den langtidssiuke dr emellertid en god materiell vardstan-
dard inte tillriicklig. For att patienten skall kunna bibehdlla sin identitet
som miinniska #ir det av stor vikt att hans behov av emotionell omsorg
och funktionsstimulerande aktivitet blir tillgodosett. For att de 1ingtids-
sjuka skall kunna erbjudas en i detta avseende-fullgod vard maste bl. a.
frigan om personaltithet, virdpersonalens sammansiittning och utbild-
ning fignas dkad uppmirksamhet,

I den allminna debatten har pé senare tid viarden av de langtidssjuka
varit féremal 6r kritik. Det har dirvid antytts att langtidssjukvarden inte
uppfyller de krav pa medminsklig kontakt och aktiverande hjilp, som
maste stillas pd en viardform som under ng, tid skall utgdra patientens
hemmiljo.

Institutionsmiljéns utformning 4r givetvis av stor betydelse for
patientens {rivscl. En forutsittning for att miljén skall bli hemliknande ir
att tillgAngen till enkel- och dubbelrum blir betydligt bittre #n for
nirvarande. Det iir dock av #nnu stérre betydelse att personalstyrkan #r
tillriicklig for att kunna ge patienterna en personlig omviardnad och
stimulans till aktivitet. : i

Den liga personaltitheten, i synnerhet pd sjukhemmen, medfor att
sjukskoterskor och virdbitriden miste koncentrera sig pd dc moment i
virdarbetet som dr absolut nddvindiga for att avdelningen skall fungera.
Det dr da risk att patienten gdr miste om den stimulans till aktivitet som
ir nodvindig {Or att han skatll undgad en tilltagande apati, sjilvupptagen-
het och psykisk avirubbning. Ménga patienter iir singbundna och kan
inte pd egen hand uppsoka mer stimulerande miljder-som terapilokaler
och dagrum. : :

For virdpersonalen ir tjinstgdring inom langtidssjukvirden mycket
péfrestande, inte minst i psykiskt hinseende. Samtidigt som patienterna
oftast ir ytterst vardkrivande ir deras sjukdom av sddan art att ¢n
forbitiring av tillstindet ir osannolik eller utesluten. Vardtiderna blir
ofta ldnga och patientens tillstind kan under flera dr vara stationirt eller
gradvis térsimras. Man kan ej bortse frin de psykologiska realiteter detta
innebiir for vardarbetarna. De gir miste om den stimulans det innebiir i
en varduppgift att se funktionsférmigan hos ¢n patient 6ka. Virdperso-
nalens kontakter med den ansvarige likaren blir vidare ofta glesa. Det
vore egendomligt om dessa faktorer inte paverkade motivationen for
virduppgiften och dirmed ocksi i sista Hand attityden till patientens
situation. Det ir silcdes nddvindigt att frigan om vardpersonalens moj-
ligheter att 13sa sin svara uppgift dignas 6kad uppmirksamhet.

Genom att antalet 1dngtidssjuka som miste tas om hand stiindigt okar
ligger det nidra till hands att de kvantitativa aspekterna kommer i
forgrunden. Lingtidssjukvdrdens speciells funktion nddvindiggdr ati
dkad uppmirksamhet dgnas &t vardmiljdn for det vixande antalet
lingvarigt sjuka.

Med hiinvisning till det anférda anhdiller jag om kammarens tillstand
att till herr socialministern f4 stilla foljande fraga:

Vilka &tgiirder dr enligt statsridets beddmning nddvindiga {or att
forbittra vardmiljon t6r patienter inom lanz,ndscjul\vard(,n

Denna anhallan bordlades.



§ 19 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner

Nr 40 angiende vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.

Nr 79 med forslag till lag om &dndring i lagen (1971:52) om skatteritt
och linsritt, m. m, :

Nr 93 angdende avtal om likarutbildning vid kommunala undervis-
ningssjukhus m. m. i

§ 20 Anmildes och bordlades
Framstillning

Nr 8 Fullmiktiges i riksbanken férslag om dispositionen av riks-
bankens vinstmedel f6r dr 1973

§ 21 Anmildes och bordlades
Socialutskottets betdnkanden

Nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstdllningar for budgetaret 1974/75 inom socialdepartementets verk-
samhetsomrade jimte motioner

Nr 8 i anledning av motioner om utbyggnad av hilsovird och
sjukvard, m. m.

Kulturutskottets betinkande
Nr 9 med anledning av propositionen 1974:1 i vad avser anslag for
budgetiret 1974/75 till Bidrag till trossamfund jimte motioner

Jordbruksutskottets betinkanden )

- Nr 1 i anledning av propositionen 1974:1 i vad avser utgifterna pé
driftbudgeten for budgetaret 1974/75 inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade jimte motioner

Nr 2 i anledning av propositionen 1974:1 i vad avser utgifterna pa
kapitalbudgeten for budgetaret 1974/75 inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomride jimte motion :

Niringsutskottets betiinkande .
Nr 11 ianledning av motioner angdende multinationella foretag

§ 22 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 1658 av herr Olsson i Edane m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:28 angicnde den
statliga kulturpolitiken

Nr 1659 av herrar Johanssn i Holmgéirden och Nilsson i Tviirdlund
Nr 1660 av herrar Lothigius och Ringaby-
Nr 1661 av herr Lovenborg m. f1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:32 med {6rslag
till gruvlag m. m. '

Nr 1662 av fru Diesen och herr Lidgard
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:34 angiende
anslag {or budgetaret 1974/75 till byggnadsarbeten m. m. inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomride
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Nr 1663 av fruJordan m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts: proposition 1974:47 angiende
riktlinjer fér kursverksamheten vid statens industriverk, m. m.

Nr 1664 av herrar Svanstrém och Pettersson i Orebro

Nr 1665 av herr Turesson
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:48 angiende
anslag till Centralnimnden for fastighetsdata for budgetaret 1974/75,
m. m.

Nr 1666 av fru I'reenkel och herr Romanus

Nr 1667 av fru Fredgardh och fréken Rogestam

Nr 1668 av herr Hovhammar m. [l

Nr 1669 avfruaf Ugglas m. fI. .
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:57 med {drslag
till inrdttande av ett organ f6r frimjande av import frin u-linderna

Nr 1670 av fru Marklund och herr Lévenborg

Nr 1671 av herrar Stridsman och Johansson 1 Holmgarden
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:60 angidende
organisation for Sveriges geologiska undersékning, m. m.

Nr 1672 av herr Johansson i Holmgirden m. f1

Nr 1673 av fruJondng m. fl.

Nr 1674 av herr Lorentzon m fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:61 angiende
s16d till intensifierad skogsvard i norra Sverige, m. m.

Nr 1675 av herrar Enlund och Eriksson i Arvika
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:62 med forslag
till lag med siirskilda bestimmelser om insittning pa skogskonto

Nr 1676 av herrar Rosqvist och Bergqvist
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:64 angiende
finansiering av ett nytt stilverk i Lulea

Nr 1677 av herr Lindah! i Hamburgsund

Nr 1678 av herrar Nbrdgren och Oskarson

Nr 1679 av herr Takman m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:67 angdende
forberedelser f6r folk- och bostadsrikning 1975

Nr 1680 av herr Werner i Tyresdé m. fl.
avliimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:68 med f&rslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1942:429) om hyresreglering m. m.

Nr 1681 avfru Nilsson i Kristianstad m. fI. _
avliimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:69 angiende
vissa encrgibesparande atgirder



Nr 1682 av herr Hugosson N\

Nr 1683 av herrar Lovenborg och Israelsson \ -\
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:71 mes
till lag om #ndring i réittshjilpslagen (1972:429)

Nr 1684 av herr Heléen m. fl.
Nr 1685 av herr Werner i Tyresd m. fl.

avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:85 angdende\

utgifter pa tilliggsstat I11 till riksstaten f6r budgetaret 1973/74

§ 23 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades atr foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 141 Herr Hagberg i Borlinge (vpk) till herr justitieministern an-
giende hanteringen av uppgifterna frin den planerade folk- och bostads-
rikningen:

Kommer uppgifterna frin folk- och bostadsrikningen (FoB 75) att
sammanstillas med andra undersdkningar t. ex. bostads- och hyres-
undersdkningen respektive arbetskraftsundersékningen eller uppgifter
fran befintliga register, och om avsikten dr denna vilken risk foreligger
da att uppgifterna sammanfors si att den personliga integriteten kan
skadas?

Nr 142 Fru Backberger (vpk) till fru statsridet Leijon angiende
handliggningen av drenden rérande chilenska flyktingar:

Vill statsradet medverka till en annan praxis vid handliggning av
flyktingiirenden, sa att chilensk flykting som anlinder till Sverige frin
annat land iin sitt hemland likvil betraktas som flykting frin sitt
hemland?

§ 24 Kammaren atskildes k1. 17.05.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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