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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for utformningen av léroplaner for
grundskolan, obligatoriska sdrskolan, specialskolan och sameskolan.
Léroplanerna for respektive skolform ska innehalla 6vergripande mal och
riktlinjer samt kursplaner. Kursplanerna ska kompletteras med sérskilda
foreskrifter om kunskapskrav. Nationella kunskapskrav och obligatoriska
nationella &mnesprov ska finnas i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan.
Vidare foreslas att mojligheten att sétta betyg i &mnesblock i grundskolan
ska avskaffas.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om

1.

2.
3.

laroplaner for grundskolan, den obligatoriska sérskolan, special-
skolan och sameskolan (avsnitt 4.1),

kursplaner och foreskrifter om kunskapskrav (avsnitt 4.2),

tillfallen for nationella kunskapskrav och dmnesprov (avsnitt 4.3),
och

avskaffande av mdjligheten att sétta blockbetyg i grundskolan (av-
snitt 4.4).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 9 februari 2006 ansvarigt statsrad att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver hur mal- och uppfolj-
ningssystemen for grundskolan och motsvarande skolformer kan stirkas
och utvecklas for att kvaliteten i utbildningen ska forbéttras (dir.
2006:19). Utredaren 6verldimnade i maj 2007 betdnkandet Tydliga madl
och kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28). En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga I. Betinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena och
en sammanstillning av dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2007/3555/S).

3 Bakgrund

3.1 Systemskifte i svensk skola

I bérjan av 1990-talet genomfordes ett systemskifte i svensk skola som
bl.a. medforde att ett nytt system med mal- och resultatorienterad styr-
ning av skolan infordes.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun lades fast genom en rad
riksdagsbeslut efter forslag i propositionerna prop. 1988/89:4 om skolans
utveckling och styrning, prop. 1989/90:41 om kommunalt huvud-
mannaskap for larare, skolledare, bitrddande skolledare och syofunktio-
nirer samt prop. 1990/91:18 om ansvaret for skolan. Riksdagen och
regeringen skulle svara for den dvergripande styrningen och ldgga fast
generella och riksgiltiga mél for skolan, medan kommunerna fick an-
svaret for skolans organisation och drift samt, i egenskap av huvudmén,
arbetsgivaransvaret for samtliga anstéllda i skolan. Vidare skulle mal-
och resultatstyrningens principer gélla.

Tvéa nya laroplaner inférdes — laroplanen for det obligatoriska skol-
vasendet (Lpo 94), som numera dven géller for forskoleklassen och
fritidshemmet, samt laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).
Grunden for ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet lades genom
riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition om en ny
laroplan for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obliga-
toriska sédrskolan (prop. 1992/93:220, bet. 1993/94:UbUl, rskr.
1993/94:82). Till grund for forslagen lag Léroplanskommitténs be-
tankande Skola for bildning (SOU 1992:94).

Riksdagens beslut innebar bl.a. att regleringen i tre stadier i timplanen
— lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet — skulle upphéra. En gemen-
sam ldroplan for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sérskolan skulle inforas. Malen i ldroplanen skulle vara av
tva slag, mal att strdva mot och mal att uppnéd. Kursplanerna skulle ange
amnets syfte, mal som undervisningen i dmnet skulle strdva mot, &mnets
uppbyggnad och karaktir samt de mal som ska ha uppnétts efter det
femte och det nionde skoléret. Laroplanskommittén hade ocksa foreslagit
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att timplanens undervisningstid skulle fordelas mellan &rskurs 1-5 och
6-9. Regeringen ansdg dock att denna skedesindelning var onddig och
foreslog darfor ingen sadan indelning av undervisningstiden. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.

3.2 En ny styrning av skolan

Regeringen konstaterade i prop. 1992/93:220 att uppf6ljning och ut-
vérdering ingér som viktiga instrument i den nya styrningen av skolan.
Genom dessa instrument skulle staten, huvudménnen och de ansvariga i
skolan kunna avlédsa graden av maluppfyllelse och bedéma utbildningens
resultat. Mélen skulle séledes, pa olika nivaer, utformas for att kunna
foljas upp och utgora grunden for en resultatbeddmning.

En utgangspunkt for verksamheten i skolan var att den inte skulle be-
hova detaljstyras med avseende pa innehall och utformning. I stillet var
avsikten att de nationellt uppstdllda malen skulle styra verksamheten
genom att ligga till grund for lokalt utformade verksamhetsmal och
undervisningsmal.

Riksdagen och regeringen foljde Léroplanskommitténs forslag att i
kursplanerna ange mal att uppné efter det femte och det nionde skolaret.
Tidigare hade mal definierats for respektive stadium, dvs. efter tredje,
sjatte och nionde arskursen. Regeringen anség att centralt faststillda krav
som varje elev ska ha mgjlighet att uppna efter det femte skolaret fyllde
flera funktioner. Det behévdes, enligt regeringens uppfattning, en natio-
nell avstimningstidpunkt under den nioériga skolgdngen som ska kunna
ligga till grund inte bara for lokal utan &ven for nationell utvirdering.
Resultatet blev ett system med nationella mél och &mnesprov for arskurs
5 och 9 samt betygskriterier for arskurs 9.

33 Dagens mal- och uppf6ljningssystem

I dag beslutar riksdag och regering om nationella mél och riktlinjer i
skollagen och ldroplanerna. I huvudsak bygger ansvarsfordelningen pa
att kommuner och andra huvudmén fordelar resurser och organiserar
verksamheterna utifrén lokala forutsittningar sd att nationella mél och
krav kan uppfyllas. Staten & huvudman for specialskolan och same-
skolan. I dag finns fyra skolmyndigheter: Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen.
Statens skolverk utarbetar styrdokument och nationella prov samt foljer
upp och utvérderar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer, gymnasieskola, gymnasiesar-
skola samt vuxenutbildning. Skolverket ansvarar numera ocksé for att
stodja forskolor och skolor i deras utveckling. Statens skolinspektions
huvuduppgift ar tillsyn och kvalitetsgranskning av skolvdsendet samt
tillstandsgivning for fristdende skolor. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten ansvarar for utbildningen i den statliga specialskolan samt for att
ge specialpedagogiskt stod till skolhuvudmén. Sameskolstyrelsen &r
huvudman for sameskolan.
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Styrningen av grundskolan och motsvarande skolformer sker genom
olika styrdokument. Det grundldggande styrdokumentet &ar skollagen
(1985:1100). Inom Regeringskansliet pagér for narvarande ett arbete med
att ta fram ett forslag till ny skollag. Regeringen avser att ldgga fram en
proposition om ny skollag for riksdagen under 2009. Andra centrala
styrdokument dr timplanen, skolformsférordningarna, laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
samt kursplanerna. Regeringen meddelar foreskrifter om laroplaner och
for grundskolans del dven kursplaner. Det finns ocksé olika metoder att
folja upp och kontrollera hur malen nas. Uppféljningen och utvérde-
ringen av hur malen nés ska ske pa individniva, pé skolniva, pd huvud-
mannaniva samt pa nationell niva.

34 Kritik mot malsystemet

Genom ldroplanen anger riksdag och regering de grundliggande vérden
som ska prégla skolans verksamhet och de mél och riktlinjer som ska
gélla for den. Kursplanerna uttrycker de krav staten stiller pd utbild-
ningen i olika &mnen. Bade ldroplan och kursplaner ska ligga till grund
for planeringen av undervisningen. Malsystemet har varit foremal for
aterkommande diskussioner sedan Lpo 94 infordes. Det géller framst
konstruktionen med mal att striva mot och mal att uppnd som finns i
savil liroplanen som kursplanerna. Aven mingden mél i grundskolan
och motsvarande skolformer samt uppfljningen av hur mélen nas har
diskuterats. 1 det foljande redogdrs for en del av de invdndningar som
framforts mot dagens malsystem.

Redan 1996 pekade Statens skolverk i Grundskola for bildning —
Kommentarer till ldroplan, kursplaner och betygskriterier pa att tolk-
ningen av mal att strdva mot och mal att uppna utgjorde ett problem.

I regeringens skrivelse skr. 1996/97:112 Utvecklingsplan for forskola,
skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvirdighet framhdlls att malen
att uppna i grundskolan tycktes ha blivit sdvil planerings- som bedom-
ningsmal. Mal att uppna uppfattades som en sorts grundkurs och mal att
striva mot som en Gverkurs. Hosten 2001 foreslog en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet i promemorian Samverkande styrning — Om
ldroplanerna som styrinstrument (Ds 2001:48) att den nuvarande mal-
strukturen med tva malnivaer skulle ses dver och ersdttas med en mal-
niva.

I samband med den nationella utvirderingen av grundskolan 2003'
pekade Skolverket pd en maltringsel som bland annat beror pa att det
finns ett stort antal mél och att gamla mal lever kvar parallellt med nya.
Verket konstaterade att 16sningen mojligen finns i hur styrdokumentens
uppdrag, i form av mal att strdva mot och mél att uppnd, uppfattas. En
mojlig vig skulle enligt Skolverket vara att, utan att dirfor sdnka ambi-
tionsnivan, minska antalet huvudsakliga &mnesmal.

! Skolverkets rapport nr 250.
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I Skolverkets ligesbedomning 2005 slog verket fast att en viktig
forutsdttning for maluppfyllelse ar att de nationella styrdokumenten
uppfattas som funktionella och styrande fér kommuners och skolors
verksamhet. Samtidigt konstaterades att studier visar att kursplanernas
struktur och innehall uppfattas som otydliga av ldrarna. Tydligare
kursplaner med 6kad konkretisering av malen och ett mer lattillgdngligt
sprak skulle enligt verket underlétta for larare att kommunicera malen
med elever och fordldrar. Verket menade vidare att tydligare kursplaner
framjar en likvardig beddmning och réttvis betygssittning samt ger ett
okat stdod for skolors uppfoljning och bedémning av grundldggande
kunskaper och féardigheter hos elever. I Skolverkets attitydundersdkning
2006° framgér ocksa att nirmare hilften av de tillfragade eleverna inte
ansag att de fatt veta vad de skulle l4ra sig enligt kursplanerna.

3.5 Reformarbete inom skolomradet

For att Sverige ska vara ett framgangsrikt land under 2000-talet krévs
utbildning och forskning i virldsklass och ett utbildningssystem som har
kapacitet att se potentialen hos varje elev och student. De reformer och
insatser som regeringen har vidtagit eller avser att vidta syftar till att hdja
kvaliteten i utbildningen och 6ka kunskaperna hos eleverna. Skolans
huvuduppdrag &r att ge eclever, oavsett kon, familjebakgrund eller
bostadsort, forutsdttningar att nd de grundldggande malen for utbild-
ningen. Regeringen bedomer att svensk skola kan na avsevért béttre
resultat 4n i dag. Exempelvis visar Skolverkets nationella utvérdering av
grundskolan fran 2003* pa forsimrade kunskaper bland eleverna i
arskurs 5 och 9 inom flera omraden, bl.a. 14sforstaelse och matematik.
Andra undersokningar lyfter fram att ménga elever som behdver sérskilt
stod inte alltid far de stodinsatser de &r i behov av. Enligt Skolverkets
statistik for ldsaret 2007/08 &r andelen elever fran grundskolan som
uppfyller kraven for att vara behdriga till gymnasieskolans nationella
program den ldgsta pa tio ar. Samtidigt saknar ett stort antal
grundskolldrare utbildning for den skolform och de éarskurser som de
undervisar i. Skolan stér infor betydande utmaningar.

Genom ett omfattande reformarbete pa skolomrddet har, enligt
regeringens mening, forutsdttningarna for skolan att genomfora sitt
huvuduppdrag starkts. Manga fler elever bedoms kunna na skolans
kunskapsmél om malstrukturen gors tydligare, elevernas kunskaper
kontinuerligt foljs upp och utvirderas samt att stod sitts in tidigt. For
detta arbete maste dock skolan ha forbattrade redskap for uppfoljning och
utvdrdering bade av elevens kunskapsutveckling och den egna verksam-
heten. Dagens laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lpo 94) och tillhdrande kursplaner ger inte
skolan de tydliga styrdokument som behdvs for att kunna gora uppfolj-
ningar pa individ- och verksamhetsniva. En 6kad precisering av mal och

% Skolverkets rapport nr 264.
* Skolverkets rapport nr 299.
* Skolverkets rapport nr 250.
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krav i styrdokumenten bedoms kunna ge en okad likvardighet i beddm-
ningen av elevers kunskaper och graden av maluppfyllelse. Det bedoms
ocksd underldtta uppfoljningar pa verksamhetsniva. Regeringen avser
dérfor att infora tydligare och mer lattillgingliga styrdokument for
grundskolan och motsvarande skolformer i form av samlade liaroplaner
med nya kursplaner. For att ytterligare stiarka uppfoljningen av elevernas
kunskaper har regeringen ocksa aviserat att inféra nationella kunskaps-
krav i arskurs 3, 6 och 9.

Regeringen pekade i budgetpropositionerna for 2008 och 2009 pé att
grundskolans mal och kunskapskrav behdver fortydligas. I budget-
propositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 16, s. 105)
framforde regeringen att det dr av storsta vikt att fortydliga mal och
kunskapskrav samt att forstirka uppfoljningen i grundskolan. Aven i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 16, s. 102
f.) framholl regeringen att ménga fler elever kan na skolans kunskapsmal
om kraven tydliggdrs samt att elevernas kunskaper kontinuerligt {6ljs
upp och utvirderas.

Regeringen har ocksa nyligen dverlamnat en proposition till riksdagen
med forslag om en ny betygsskala (prop. 2008/09:66). I propositionen
foreslas att en sexgradig skala infors med fem betygssteg for godkénda
steg och ett betygssteg for icke godként resultat. A—E betecknar god-
kénda resultat och F icke godkint resultat. Betygsskalan ska gilla alla
skolformer inom det offentliga skolvdsendet. Betygsskalan kommer
ocksé att gélla i bl.a. de fristdende skolor som motsvarar grundskolan
eller den obligatoriska sérskolan samt har sokt och beviljats Skolverkets
medgivande att sitta betyg. Genom att det finns fler betygssteg mellan
hogsta och ldgsta betyg for godkénda resultat, bedomer regeringen att
den nya betygsskalan kommer att uppmuntra elever att anstringa sig
extra eftersom fler elever har mojlighet att nd nérmast hogsta betygssteg.
Betygsskalan bor ocksa leda till en okad tydlighet i informationen till
elever och vardnadshavare genom att kunskapsprogressionen hos
eleverna bittre synliggors.

Regeringen har dessutom nyligen beslutat om vissa fordndringar nér
det géller nationella &mnesprov. Dessa innebér att nationella &mnesprov
kommer att inforas i svenska, svenska som andrasprék och matematik i
arskurs 3 samt i biologi, fysik och kemi i &rskurs 9. De nationella dmnes-
proven i dessa d&mnens ska utprovas varen 2009 och de nya bestimmel-
serna ska tillimpas forsta gangen varen 2010. Vidare har regeringen
beslutat att de nationella &mnesproven i svenska, matematik och engelska
i &rskurs 5 blir obligatoriska fran varen 2009. Regeringen har ocksa
aviserat att Amnesproven i arskurs 5 ska tillimpas fram till dess att natio-
nella dmnesprov for arskurs 6 i grundskolan och sameskolan och for
arskurs 7 i specialskolan finns utarbetade och kan anvéndas.

Enligt regeringens mening innebdr dessa forandringar att skolan far ett
tydligare och mer lattillgéngligt mal- och uppfoljningssystem som ger
bittre forutsittningar for en dkad nationell likvéardighet. Det nya systemet
bidrar ocksa, enligt regeringens bedémning, till att minska andelen elever
med bristande maluppfyllelse da forutsdttningarna for att tidigt kunna
identifiera de elever som behdver extra stdd stirks. Regeringen har
vidare for avsikt att i det kommande forslaget till ny skollag stirka rétten
till stéd for elever som riskerar att inte nd kunskapsmalen.
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4 Utformning och utveckling av mélsystemet

4.1 Léroplanen — ett samlat méldokument

Regeringens forslag: For var och en av skolformerna grundskolan,
obligatoriska sirskolan, specialskolan och sameskolan ska det finnas en
laroplan. Liroplanerna ska innehélla dvergripande mal och riktlinjer for
utbildningen samt kursplaner. I de 6vergripande mélen ska de normer
och virden samt de generella kompetenser som alla elever bor ha ut-
vecklat efter slutford utbildning anges. De 6vergripande mélen ska gilla i
all undervisning.

Regeringens bedomning: Skolans viardegrund och uppdrag bor vara
ofordndrade i de samlade laroplanerna. Skolans vardegrund och uppdrag
samt Overgripande mal och riktlinjer bor d&ven omfatta forskoleklassen
och i tillimpliga delar fritidshemmet.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Enligt utredningen bor forslaget
om kursplaner och en samlad ldroplan for grundskolan kunna tillimpas
ocksa for motsvarande skolformer.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av instanserna tillstyrker for-
slaget om en samlad ldroplan. Bland dessa finns Statskontoret, Myndig-
heten for skolutveckling, Ldrarutredningen, Eskilstuna, Gotlands,
Haninge och Linkopings kommuner, Friskolornas Riksférbund, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Ldrarforbundet, Lirarnas Riksforbund,
Sameskolstyrelsen, Umed och Orebro universitet.

Statens skolverk forordar en ldroplansstruktur som inkluderar samtliga
obligatoriska skolformer. Socialstyrelsen patalar att skilda laroplaner for
sarskolans respektive grundskolans elever skulle kunna stélla till problem
for inkluderingsstrivanden och forsvara samundervisning. Aven Handi-
kappforbundens samarbetsorgan och Handikappombudsmannen betonar
vikten av en gemensam ldroplan for grundskolan, den obligatoriska sér-
skolan och specialskolan. Barnombudsmannen ar oroad over uppdel-
ningen i laroplansmal och kursplanemaél och anser att det finns risk att de
demokratiska grundlidggande vérdena inte i praktiken ges det utrymme
som dr nddviandigt. Uppsala universitet anser att det &r positivt att laro-
planen gors mer sammanhéllen men &r tveksamt till att helt skilja de
overgripande malen for utbildningen fran de &mnesspecifika maélen.
Detta kan, enligt universitetet, medfora att viktiga kompetenser riskerar
att ”falla mellan stolarna”. P& denna punkt far universitetet medhall fran
flera instanser, t.ex. Nyndshamns kommun och Malmé hogskola. Dessa
instanser avvisar forslaget att rensa kursplanerna fran Gvergripande mal.
Denna konstruktion leder till begrinsade mdjligheter att forverkliga de
overgripande malen i undervisningen. Enligt Malmé kommun forsvéras
snabba revideringar av kursplanerna om léroplan och kursplaner blir ett
gemensamt dokument. Sédertorns hogskola avvisar helt en dtergang till
laroplansbegreppet fore Lpo 94 med en sammanslagning av ldroplan och
kursplaner. Hogskolan i Kalmar saknar ett resonemang om virde-
grundsmalens betydelse for ldrandet. Trands kommun framhéller att
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dmnesstrukturen for grundskolan bor belysas ur ett internationellt
perspektiv i samband med en genomgripande dversyn av en ny laroplan.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: I betinkandet 7yd-
liga mal och kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28) ges en om-
fattande beskrivning av problemen med dagens malsystem. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att ett centralt problem har varit att sam-
bandet mellan mélen i ldroplanen och mélen i kursplanerna ar otydligt.
Malen i kursplanerna &r dessutom ofta utformade sa att de mer eller
mindre sammanfaller med maélen i ldroplanen. Ytterligare orsaker till att
malsystemet har upplevts som komplicerat och svartillgéngligt &r, enligt
utredningen, mangden mal och den méngd uttryck som anvénds for att
beskriva de kunskaper eleverna ska uppna.

1994 &rs laroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen
och fritidshemmet (Lpo 94) finns i en forordning som beslutas av
regeringen. Léaroplanen géller sedan den 1 juli 1995 for grundskolan, den
obligatoriska sédrskolan, specialskolan och sameskolan. Sedan den
1 augusti 1998 giller den dven for forskoleklassen och ska tillimpas
inom fritidshemmet. Laroplanen innehaller skolans virdegrund och
uppdrag samt mal och riktlinjer for utbildningen. Kursplanerna for
grundskolan finns dven de i en forordning som beslutas av regeringen.
Kursplanerna for den obligatoriska sérskolan samt vissa kursplaner for
specialskolan och sameskolan foreskrivs av Skolverket. Kursplanerna
kompletterar ldroplanen och anger malen for undervisningen i varje en-
skilt amne.

For att laroplan och kursplaner ska vara tydliga instrument i skolans
planering och uppfdljning av elevernas kunskaper bor méldokumenten
for undervisningen vara ordnade i en mer logisk och samlad struktur &n
vad som dr fallet i dag. Regeringen anser dérfor att en samlad laroplan
som innehaller dvergripande mal och riktlinjer samt kursplaner ska in-
foras for grundskolan. Enligt regeringens mening bor en motsvarande
samlad ldroplan dven inforas for var och en av de 6vriga skolformerna
inom det obligatoriska skolvdsendet, dvs. obligatoriska sérskolan,
specialskolan och sameskolan. Varje skolform ska dock ha sin egen
samlade ldroplan. Detta bor, enligt regeringens mening, visentligt 6ka
mdjligheten att de nationella malen for utbildningen blir kénda hos varje
larare. Dessutom bor forutséttningarna for att malen ska styra undervis-
ningen i hogre grad 4n tidigare ocksa forbittras.

De samlade ldroplanernas forsta del ska i princip vara likalydande for
samtliga skolformer. Denna del ska innehélla skolans virdegrund och
uppdrag samt i allt vésentligt det som i dag finns i nuvarande ldroplan
avseende Overgripande mal och riktlinjer for utbildningen. De &ver-
gripande malen bor ange de generella kompetenser som eleverna ska ha
utvecklat ndr de lamnar grundskolan och motsvarande skolformer och
ska gélla i all undervisning. Den andra delen av ldroplanerna ska inne-
halla respektive skolforms kursplaner. Kursplanerna ska ange kunskaper
i dmnena som undervisningen ska inriktas mot. Endast dvergripande mal
ska finnas i forsta delen av den samlade ldroplanen. Detta innebér att
uppdelningen i ”maél att strdva mot” och “mal att uppna” i dagens laro-
plan och kursplaner ska frangés. Uppfoljningen och utvdrderingen av pa
vilket sétt undervisningen har lett till att eleverna har utvecklats mot de
overgripande malen bor genomforas enligt det som i dag géller vid upp-
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foljning av skolans verksamhet i dvrigt. Det innebér att mélen ska foljas
upp och utvérderas pa lokal niva av savil skolhuvudménnen som den
enskilda skolan samt pa nationell nivd av Skolverket. Skolinspektionen
ska kontrollera att uppféljningen och utvirderingen pa lokal niva funge-
rar och att ansvaret for detta tas av huvudmaén och skolor.

Enligt regeringens mening bor skolans viardegrund och uppdrag kvarsta
oforandrat i de samlade laroplanerna. Utredningens direktiv har inte
omfattat forslag till fordandringar av den del i nuvarande ldroplan som
utgors av skolans viardegrund och uppdrag.

Den nuvarande laroplanen giller for forskoleklassen och tillimpas
inom fritidshemmet. Regeringen anser att forskoleklassen och i tillamp-
liga delar fritidshemmet pa motsvarande sitt bér omfattas av avsnitten
om skolans virdegrund och uppdrag samt dvergripande méal och riktlinjer
i ldroplanerna for de obligatoriska skolformerna.

Inom Regeringskansliet pdgar for nérvarande ett arbete med att ta fram
ett forslag till ny skollag. De Gvergripande malen i den nya skollagen ska
aterspeglas i de samlade laroplanerna. De dndringar av laroplanerna som
kommer att bli aktuella avser en anpassning av laroplanerna till den nya
skollagen och inte en separat och materiell dversyn. Regeringen avser,
under forutséttning att riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens
forslag, att ge Skolverket i uppdrag att dels utarbeta forslag till nya kurs-
planer och kunskapskrav, dels foresla de @ndringar som dr nddvindiga
for att anpassa mal och riktlinjer till en ny malstruktur.

Genom dessa fordndringar anser regeringen att maldokumentet for
grundskolan och motsvarande skolformer blir ett tydligare verktyg och
stod for ldrarna i savél planeringen av undervisningen som uppfoljningen
och utvérderingen av elevernas kunskapsutveckling. Enligt regeringens
mening kommer ocksd forhallandet mellan de &vergripande ldroplans-
malen och de mer &mnesspecifika malen och kunskapskraven i kurs-
planerna att tydliggoras, vilket bidrar till en béttre malstruktur. Detta
medfor i sin tur battre forutséttningar for en 6kad méluppfyllelse.

4.2 Kursplaner och kunskapskrav

Regeringens forslag: Kursplanerna for grundskolan ska innehalla:
— dmnets syfte, och
— centralt innehall till slutet av arskurs 3, 6 och 9.
Kursplanerna ska kompletteras med foreskrifter om nationella
kunskapskrav som meddelas av Statens skolverk.

Utredningens forslag: Kursplanerna ska innehalla avsnitten syfte, mal
for undervisningen, huvudsakligt innehéll och grund for beddmning. I
avsnittet om grund for beddmning ska det anges kunskapskrav for
godtagbara kunskaper i arskurs 3 och 6 samt kunskapskrav for de god-
kénda betygsstegen i arskurs 9.

Remissinstanserna: Bland de instanser som ser positivt pa forslaget
till en ny kursplanestruktur finns Ekonomistyrningsverket, Ldrarutred-
ningen samt Linkopings och Stockholms kommuner.
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Statens skolverk stéller sig 1 huvudsak positivt till forslaget men anser
att principerna for konstruktionen av och relationen mellan mal for
undervisningen, huvudsakligt innehall och grund for bed6ém-
ning/kunskapskrav ndrmare behdver preciseras. Skolverket instimmer i
att kursplanerna bor omfatta en viss innehéllslig bestimning men foreslar
att bendmningen “huvudsakligt innehall” ersdtts med “centralt innehall”.
Vidare anser Skolverket att den atskillnad som foreslds avseende Gver-
gripande kompetens i ldroplanen och &mnesspecifika kompetenser i
kursplanerna dr problematisk. Skolverkets bedomning &r att kursplanerna
bor identifiera vilka &mnesspecifika kompetenser som leder till att ldro-
planens generella kompetensmal forverkligas och tydligt uttrycka detta.
Myndigheten for skolutveckling instimmer i dessa synpunkter.

Ldrarnas Riksforbund tillstyrker utredningens forslag till ny kursplane-
struktur. Forbundet anser dock att det blir en grannlaga uppgift att i
praktiken utforma kursplanerna sé att de inte detaljreglerar lararens upp-
drag, samtidigt som de ska utgéra en garanti for likvardiga kunskaper.

Flera instanser, ddribland Umed universitet och Trands kommun, pa-
talar vikten av att ldrare och skolledare dven fortséttningsvis ges en hog
grad av pedagogisk frihet att sjdlva utforma ldroplaner och kursplaner
utifrin den egna skolans och elevernas behov. Aven Karistads universitet
anser att det dr en fordel om styrdokumenten ger frihetsmarginaler for
olika tolkningar, eftersom det engagerar lararnas egna reflektioner.

Géteborgs kommun anser att fragan om vilka mél som ska aterfinnas i
laroplan respektive kursplaner &r viktig och att fragan dérfor bor belysas
mer utforligt.

Friskolornas Riksforbund siger sig vara osdkra pad om den foreslagna
kursplanestrukturen och exemplen pa huvudsakligt innehdll ger en dkad
tydlighet i forhallande till vad som géller i dag. Férbundet understryker
att fristdende skolor dven fortsdttningsvis bor ges mojlighet att kunna
arbeta efter egna kursplaner.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att det finns tydliga
maldokument som dr vil kdnda hos skolledare, larare och andra verk-
samma inom skolan samt elever. Tydliga kursplaner &r en forutsittning
for att alla elever ska ges en likvérdig utbildning. Tydliga kursplaner ger
ocksa ett okat stod for lararnas uppfoljning och bedémning av elevernas
kunskapsutveckling liksom for rektor att gora uppfoljning pa verksam-
hetsniva. Denna kvalitetshojning medfor i sin tur béttre forutsittningar
for en 6kad maluppfyllelse.

Som tidigare ndmnts ges i betdnkandet Tydliga mdl och kunskapskrav i
grundskolan (SOU 2007:28) en omfattande beskrivning av bakgrunden
till dagens mélsystem och de problem med systemet som lérare, rektorer
och andra verksamma i grundskolan har upplevt. Malsystemet som
sadant har upplevts som bade otydligt och svartillgangligt. Enligt utred-
ningen har konstruktionen med mal att uppna respektive mal att striva
mot varit en av orsakerna till svarigheterna med att genomféra det nu-
varande malsystemet. En ytterligare svarighet &r att flera av malen i ldro-
planen sammanfaller med maélen i kursplanerna. Dessutom ar forhallan-
det mellan mélen i ldroplanen och malen i kursplanerna oklart genom att
maélen i bada dokumenten &r av savél overgripande som @mnesspecifik
karaktdr. Dagens kursplaner med forhallandevis 6ppna mal som ofta
ocksé saknar amnesinnehall ldmnar ett stort tolkningsutrymme. Detta har
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bidragit till en bristande fOrstdelse av mal- och resultatstyrningens
principer och resulterat i en mangd olika lokala tolkningar av kursplaner
och betygskriterier. Regeringen anser i likhet med utredningen att detta i
sin tur bl.a. har medfort att nivan pa undervisningen och bedémningen av
elevernas maluppfyllelse inte kan anses vara likvardig i landets grund-
skolor.

Liknande brister uppmérksammade ocksé Skolverket i sin ldgesbe-
démning 2005°. Verket konstaterade da att kursplanernas struktur och
innehall uppfattas som otydliga av ldrarna. Denna bild forstérks av Skol-
verkets ligesbedomning 2007° som pekar pa en fortsatt bristande
likvardighet 1 betygsséttningen. Vidare anges i Skolverkets rapport
Kursplanen — ett rittesnore?’ att det finns en betydande variation i hur
larare anvénder och tolkar kursplanerna och systemet. I rapporten anges
bland annat att larares synpunkter pd kursplanerna varierar och att ett
framtradande drag &r en kluvenhet hos anvéndarna. Méanga lérare efter-
lyser storre tydlighet, sérskilt i friga om mal och betygskriterier.

Nuvarande kursplaner for grundskolan finns i férordningen (SKOLFS
2000:135) om kursplaner for grundskolan. For varje enskilt &mne finns
en kursplan. Kursplanerna uttrycker de krav som staten stiller pa utbild-
ningen i de olika dmnena i grundskolan. Aven mal och riktlinjer i liro-
planen ska ligga till grund for planeringen av undervisningen.

Regeringen anser att en given forutsittning for att en kursplan ska
fungera i ett malstyrt skolsystem &r att den forstas och anvinds av ldrare.
Kursplanen ska tillsammans med de dvergripande malen vara grunden
for planering och genomforande av undervisningen. Den ska ocksé ut-
gora underlag for diskussioner mellan lirarna for utveckling av metoder
och arbetssitt. De dvergripande mélen ska formedlas och konkretiseras i
dmnesundervisningen. Kursplanen ska kunna forklaras for och diskuteras
med eleverna och dven med fordldrarna. Vidare ska kursplanerna vara
utformade pa ett séitt som ger lirare pedagogisk frihet att tillsammans
med eleverna planera och genomfora undervisningen utifran lokala forut-
séttningar och behov.

Ny kursplanestruktur

Regeringen anser att en tydlig struktur medfor att kursplanerna blir mer
begripliga och funktionella for berdrda mélgrupper. Den struktur som
utredningen foreslar uppfyller i stort sett dessa behov, men den kan enligt
regeringens mening goéras dnnu tydligare och &n mer stringent. Kurs-
planestrukturen ska dérfor innehélla foljande:

— amnets syfte, och

— centralt innehall till slutet av arskurs 3, 6 och 9.

Regeringen anser dédrmed att avsnitten “syfte” och “mal for undervis-
ningen” ska sammanforas till ett avsnitt och ges bendmningen “dmnets
syfte". Dessa avsnitt Overlappar varandra eftersom syftet med dmnet
ligger till grund for mélen och det finns dérfor skél att dessa tva avsnitt

3 Skolverket 2005, rapport 264.
¢ Skolverket 2007, rapport 303.
7 Skolverket 2008, rapport 310.
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synliggors under samma rubrik. Denna forédndring bor ocksd medfora
tydligare kursplaner eftersom antalet nivaer reduceras till tva.

For att ytterligare oka tydligheten och forstaelsen for de olika mél-
typerna i den samlade ldroplanen anser regeringen att kursplanerna i
forsta hand ska ange kunskaper i dmnet. Kunskaper i &mnet kan avse
savil formagor som faktakunskaper och ska uttryckas pé ett saddant sétt
att de inte begrinsar elevernas kunskapsutveckling i &mnet. Detta inne-
bér, som tidigare ndmnts, att mal av mer dvergripande karaktér ska éater-
finnas i den forsta delen i de samlade laroplanerna. Enligt regeringens
mening kommer detta att leda till att kursplanerna blir tydligare och att
forstdelsen for maltypernas olika syften 6kar. Beddomningen och betygs-
sattningen maste utgd frén vad den enskilde eleven visar for kunskaper i
de olika &mnena. Detta betyder inte att de 6vergripande malen &r mindre
viktiga utan att dessa mal utgdr en grund for all undervisning. Inom
ramen for den samlade laroplanen ska dérfor sambandet mellan de over-
gripande malen och kursplanernas mal framga.

Av betdnkandet Tydliga mdl och kunskapskrav i grundskolan
(SOU 2007:28) framgér att med dagens kursplaner har l4rare haft svarig-
heter att planera sin undervisning enbart efter malen. Enligt regeringens
mening maste darfor kursplanerna pa ett tydligare sitt &n i dag uttrycka
vad undervisningen ska handla om. Innehéllsangivelserna ska saledes
vara sddana att de ger ldrarna en god forstaelse for vad som ska be-
handlas men inte vara av den omfattningen att de begrénsar larare i valet
av ett mer detaljerat dmnesinnehall eller arbetssétt. Regeringen anser
darfor att bendmningen “centralt innehall” dr att foredra i stillet for
“huvudsakligt innehall”. Bendmningen “huvudsakligt innehall” kan
verka for styrande och ddrmed begrinsa lirarnas val av dmnesomraden
och arbetssiitt.

Genom att sammanféra dmnets syfte och mélen for dmnet under
samma rubrik, frangd nuvarande tvd mélnivéer och i stéllet inféra en
mélniva samt att betona att kursplanerna ska ange kunskaper i &mnet gor
regeringen beddmningen att ldrare och rektorer far ett tydligare och mer
lattillgéngligt méldokument. Kursplanerna bedoms dessutom bli mer
lattbegripliga for eleverna. Detta bor i sin tur medfora att ldrarnas be-
domning av elevernas kunskaper blir mer likvardig 6ver landet. Det bor
ocksé innebdra béttre forutsittningar for att eleverna ska f& mer likvar-
diga kunskaper oavsett var i landet de bor.

Vidare anser regeringen att kursplanerna ska kompletteras med fore-
skrifter om nationella kunskapskrav i arskurs 3, 6 och 9. I dag meddelar
regeringen foreskrifter om ldroplanen. I ldroplanen ingér bl.a. mal att
uppnd i arskurs 5 och 9. Mal att uppnd i arskurs 9 motsvarar ocksa
betyget Godkint. Skolverket har regeringens bemyndigande att meddela
foreskrifter om betygskriterier for betygen Vil godkint och Mycket vil
godként. Utredningen foreslog att Skolverket skulle meddela foreskrifter
om kursplanerna for grundskolan. Enligt regeringens mening bor inne-
héllet i de grundliggande nationella styrdokumenten faststillas av ett
organ som har politiskt ansvar. Regeringen bor darfor meddela fore-
skrifter om kursplanerna for grundskolan. Statens skolverk, som &ar
regeringens expertmyndighet pd omradet, bor ldamna forslag till kurs-
planer. Det krdvs dock en betydande damneskompetens pé detaljniva for
att utforma foreskrifter om kunskapskrav. Verket bor déarfor dessutom
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utarbeta och meddela foreskrifter om kunskapskrav for samtliga ars-
kurser, dvs. for arskurs 3, 6 och 9. En utgéngspunkt for arbetet ar att
ambitionsnivan i de nya kursplanerna anpassas till vad som ar realistiskt
att genomfora inom ramen for undervisningstiden. Regeringen anser
ocksé att skolans och huvudmannens ansvar for att eleverna ges mojlig-
het att na kunskapskraven for godtagbara kunskaper respektive godként
betyg ska anges i de samlade laroplanerna.

Enligt regeringens beddmning kommer den nya kursplanestrukturen
med fler och tidigare avstimningar i form av nationella kunskapskrav att
leda till tydligare och mer stringenta kursplaner. Detta beddms i sin tur
leda till att ldrare och rektorer far ett battre och mer Oversiktligt styr-
dokument vid planeringen av undervisningen och uppfoljningen av
elevernas kunskapsutveckling samt uppfoljningen av verksamheten. Den
nya kursplanestrukturen beddms ocksa bli léttare att forstd och relatera
till for eleverna. Samtidigt ger det nya maldokumentet dven fortsétt-
ningsvis tillricklig frihet for ldrare att tillsammans med eleverna planera
och genomfb6ra undervisningen utifran lokala fOrutsdttningar och in-
tressen. Tillsammans med Ovriga reformer som regeringen genomfor
eller planerar att genomfora, bedomer regeringen att dessa forandringar
kommer att leda till béttre forutsdttningar for att fler elever ska na
skolans kunskapsmal.

Regeringen behandlar bl.a. utformningen av kursplanerna for den obli-
gatoriska sdrskolan, specialskolan och sameskolan i avsnitt 5.

4.3 Nationella kunskapskrav och @mnesprov

Regeringens forslag: Det ska finnas nationella kunskapskrav i slutet
av arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan. For arskurs 3 och 6 ska kunskaps-
krav for godtagbara kunskaper anges och for arskurs 9 ska kunskaps-
krav for betygsstegen anges. I arskurs 3 ska dessa avse svenska,
svenska som andrasprdk och matematik. Det ska dven finnas
nationella kunskapskrav i arskurs 3 for de natur- och samhills-
orienterande &mnesgrupperna.

I arskurs 6 ska kunskapskraven avse samtliga &mnen férutom dmnet
moderna sprék (engelska ingdr inte i moderna sprak) och i arskurs 9
ska de avse samtliga &mnen.

Utdver de obligatoriska nationella &mnesproven i arskurs 3 och 9,
ska @mnesprov i svenska, svenska som andrasprdk, matematik och
engelska ocksé anvindas i slutet av arskurs 6.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens bedémning bor det ocksa finnas nationella
avstamningstillfdllen i arskurs 3 for dmnen inom de naturorienterande
och sambhéllsorienterande omradena.
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Remissinstanserna

Nationella kunskapskrav

Myndigheten for skolutveckling, Gotlands, Linkopings, Stockholms, och
Malmé kommuner stiller sig bakom forslagen. Malmo kommun
framhaller dock att det maste framgé att skolan har ansvar for att ge
eleven forutsittningar att nd malen, t.ex. genom stodundervisning eller
annan form av sérskilt stod.

Statens skolverk tillstyrker att det vid de tillfallen det finns nationellt
faststdllda avstdmningstillfallen ocksé ska finnas kunskapskrav. Skol-
verket finner dock utredningens formulering Kunskapskrav for godtag-
bara kunskaper otymplig och foreslar i stillet formuleringen Kunskaps-
krav i arskurs 3 respektive Kunskapskrav i arskurs 6. Uppsala universitet
papekar att begreppet Kunskapskrav for godtagbara kunskaper bor er-
sittas med Mal att uppna.

Ldrarutredningen anser att det &r vésentligt att stimma av fler &mnen
an matematik och svenska redan i arskurs 3, bl.a. eftersom eleverna kan
behdva stod dven i andra &mnen. Léararutredningen anser vidare att det
finns skil att infora tydliga statliga kunskapskrav for vart och ett av
betygsstegen i syfte att forbéattra likvardig bedomning. Haninge kommun
delar utredningens bedomning att det behovs fler avstdmningstillfallen
och att de arskurser som foreslés dr bra. Ddremot anser kommunen att det
behover finnas mal om ldsforméga i arskurs 1 och att det ska finnas av-
staimningspunkter for alla &mnen som det undervisas i1 dven i arskurs 3.
Handikappforbundens samarbetsorgan anser att skolformernas kurs-
planer ska ha likadan struktur och att tillfdllena for avstimning dérfor ska
vara desamma i grundskola, sérskola och specialskola. Statskontoret
instimmer i forslaget om nationellt faststidllda kunskapskrav men anser
att insatserna bor viagas mot kostnaderna samt den dkade arbetsbordan
for Skolverket, skolor och ldrare. Statskontoret efterlyser en genom-
arbetad analys av forslagets konsekvenser. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att forslaget dr vil avvédgt men vill understryka att
acceptansen for forslaget bygger pa att resultaten anvénds till att identifi-
era och ge stod till elever som dr i behov av detta for béttre malupp-
fyllelse. Sveriges Skolledarforbund vill uppmérksamma regeringen pé de
nationella métningarnas starkt styrande effekt. Det &r avgérande att av-
staimningstillfillena konstrueras sé att de miter alla former av kunskaps-
kvaliteter och att bedomningarna gar att anvénda for att utveckla under-
visningen.

Det finns ocksa ett flertal instanser som motsitter sig forslaget, dar-
ibland Eskilstuna, Lidkdpings och Trands kommuner samt flera larosaten.
Karlstads universitet anser att forslaget att forldgga det fOrsta
avstamningstillféllet sa tidigt som arskurs 3 &r 6verilat och pedagogiskt
ogenomtinkt. Sodertorns hogskola anser att de tva avstaimningstillfillen
som redan nu finns i drskurs 5 och 9 ér tillrickliga.
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Amnesprov

Flera kommuner ser positivt pa forslagen att stirka uppfoljningssystemet
med bl.a. fler nationella &mnesprov, diribland Haninges, Linképings,
Stockholms och Gotlands kommuner. Gotlands kommun menar att det dr
onskviart med en utdkad obligatorisk insamling av resultaten av de natio-
nella amnesproven, men att det inte far drivas sa langt att undervisningen
inriktas pé att nd goda resultat vid de nationella &mnesproven i stillet for
pd maluppfyllelsen av dmnesmalen. Linkdpings kommun framhaller
behovet av en diskussion om kopplingen mellan nationella &mnesprov
och betygssittning.

Ldrarnas Riksforbund stéller sig ocksé positivt till utredarens forslag
om fler och tidigare avstimningstillfdllen. Det gor dven Ldrarforbundet,
som dock kritiserar forslaget att de nationella &mnesproven ska vara
obligatoriska fran &rskurs 3. Nér det géller forslaget att betygsséttningen
kopplas mer till de nationella &mnesproven ser forbundet en fara i att
proven i hogre utstrackning kommer att styra elevens larande.

Skolverket tillstyrker i huvudsak forslaget men anser att det finns ett
antal fragestillningar som ytterligare behover belysas. Bland annat &r
verket tveksamt till en starkare koppling mellan provresultat och slut-
betyg pa individniva. Skolverket anser att det &r béttre att stilla ett gene-
rellt krav pa skolorna att analysera provresultat och slutbetyg én att be-
gransa proven till att ta upp systematiska avvikelser. Myndigheten for
skolutveckling &r tveksam till att de nationella &mnesproven i hogre grad
an 1 dag ska styra betygssittningen. Myndigheten anser att skérpta krav
pa Sppenhet och tydlighet i denna fraga stirker likvirdigheten béttre dn
att lagga fast en styrande princip eller bestimmelse.

Till de instanser som &r mer kritiska hor Specialpedagogiska institutet
som menar att forslaget &r tveksamt med tanke pa elever med funktions-
hinder i grundskolan eller elever som har andra svarigheter. Dessa elever
har samma behov som t.ex. elever i siarskolan att fA en uppf6ljning av
kunskapsutvecklingen dér individuella hansyn tas till elevernas skiftande
forutséttningar. Synskadades Riksforbund betonar att undervisningssitua-
tioner och provtillfallen maste utformas sa att det r elevernas indivi-
duella behov och férutséttningar som styr.

Waldorfskolefederationen ifrégasitter starkt obligatoriska nationella
dmnesprov i svenska och matematik i synnerhet for arskurs 3, men ocksa
for arskurs 6. En bedomningspraktik pé klassrumsniva ger god informa-
tion till ldrare och elever om elevernas kunskaper, behov och
progression.

Ett flertal larosédten ar ocksé kritiska till forslagen om ett stirkt upp-
foljningssystem. Enligt Karlstads universitet ar det viktigt att undervis-
ningen inte helt koncentreras till att eleverna ska klara provuppgifterna.
Uppsala universitet pekar bland annat pa att forslaget pa nationella
amnesprov oftare och inom fler &mnen riskerar att skapa en skola som
dgnar sig at uppfoljning snarare dn &t utveckling av undervisningen.
Gdteborgs universitet anser att betygen bor grunda sig pé lararens be-
domning av elevernas prestationer under en langre tid — inte vid ett en-
staka tillfille d& pressen kan bli for stor for eleven. Aven Hégskolan i
Kalmar, Malmé hogskola och Sédertérns hogskola instimmer i denna
kritik.
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Bland de kommuner som &r tveksamma till forslagen finns Eskilstuna,
Goteborgs och Lidkopings kommuner. Goteborgs kommun befarar att de
elever som dr i behov av att visa vilka kunskaper man tillignat sig pa
annat sétt &n genom skriftliga prov kommer att missgynnas.

Sameskolstyrelsen anser att nationella &mnesprov i samiska bor an-
véndas i arskurs 3 och 6 vid sameskolan samt for de elever som genom-
gatt sameskola dven i arskurs 9.

Skilen for regeringens forslag

Nationella kunskapskrav

Regeringen anser att det dr viktigt med tidig uppf6ljning och tidiga insat-
ser for att ge alla elever forutsdttningar att nd malen. Samtidigt anger
staten en ldgsta niva for lararnas kontinuerliga uppfoljning och utvérde-
ring av elevernas kunskapsutveckling. Enligt dagens kursplaner finns
nationella mal i slutet av arskurs 5 och 9. Regeringen anser att detta inte
ar tillrackligt utan bedomer att det behovs fler och tidigare avstimnings-
tillféllen i grundskolan. Det huvudsakliga syftet med dessa kunskapskrav
i arskurs 3, 6 och 9 dr att ge ldrarna stdd i arbetet med elevernas ldrande
och utveckling. Med nationellt utformade kunskapskrav i arskurs 3 far
larare battre mojligheter att tidigt kunna identifiera elever som riskerar att
inte né skolans kunskapsmal och ge dessa elever adekvat stdd.

Nationella kunskapskrav vart tredje ar ger dessutom ett lampligt inter-
vall for uppfoljning och utvérdering av elevernas kunskapsutveckling.
Mot bakgrund av att mél i arskurs 3 i svenska, svenska som andrasprak
och matematik nyligen inforts &r det naturligt att arskurs 3 ar ett forsta
avstamningstillfdlle. Att ndsta avstimningstillfélle blir arskurs 6 &r ocksa
rimligt, dels for att det ska finnas ett lampligt tidsavstand mellan arskurs
3 och 9, dels for att regeringen har for avsikt att infora betyg frdn och
med érskurs 6. I likhet med utredningen anser regeringen att nationella
kunskapskrav ska inféras i arskurs 3, 6 och 9. Det bor ocksé finnas
nationella kunskapskrav i grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

For arskurs 3 och 6 ska det anges kunskapskrav for godtagbara
kunskaper och for arskurs 9 ska kunskapskraven motsvara de tre betygs-
stegen. I arskurs 3 ska kunskapskraven anges for matematik, svenska och
svenska som andrasprak, i arskurs 6 for samtliga &mnen férutom &@mnet
moderna sprak och i arskurs 9 for samtliga damnen. Engelska dr ett eget
dmne och ingér saledes inte i moderna sprak. De vanligaste moderna
spraken i grundskolan &r spanska, tyska och franska.

I propositionen En ny betygsskala (prop. 2008/09:66) foreslar
regeringen att en betygsskala med sex betygssteg ska anvidndas inom det
offentliga skolvdsendet. Betygsstegen ges beteckningarna A, B, C, D, E
och F. Enligt propositionen bor det for arskurs 9 i grundskolan finnas
foreskrifter och betygskriterier for kunskapskraven A, C och E.

For att larare och rektorer ska fa ett samlat och dverskadligt mal-
dokument for grundskolan och motsvarande skolformer avser regeringen
att ge Skolverket i uppdrag att sammanstilla och publicera respektive
skolforms samlade ldroplan och kunskapskrav i en publikation. Detta
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kommer att leda till att det nya maldokumentet for skolan kommer att bli
ett tydligare och nationellt mer likvirdigt stod for larare och rektorer.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att nationella kunskaps-
krav i fler &mnen i &rskurs 3 kan bidra till att stirka den tidiga uppfolj-
ningen av elevernas kunskapsutveckling. Eftersom eleverna undervisas i
flera av de natur- och samhéllsorienterande dmnena redan fran arskurs 1
ar det mest lampligt att infora nationella kunskapskrav i dessa dmnes-
grupper. | den naturorienterande d&mnesgruppen ingér biologi, fysik och
kemi och i den samhiéllsorienterande dmnesgruppen geografi, historia,
religionskunskap och samhéllskunskap. Enligt utredningen férekommer
det séllan undervisning i de enskilda &mnena i de ldgre arskurserna.
Undervisningen ér i stillet ofta upplagd i projekt eller teman som gor att
dmnena inte behandlas som enskilda dmnen utan som &mnesgrupper.
Detta innebér att ett &mnesovergripande arbetssitt redan i dag anvénds i
de tidiga &rskurserna. Regeringen foresldr déarfor att kunskapskrav i
arskurs 3 inte ska finnas for de enskilda &mnena utan for de natur- och
samhéllsorienterande dmnesgrupperna. Regeringen avser dérfor att ge
Skolverket i uppdrag att utarbeta foreskrifter om kunskapskrav for
godtagbara kunskaper i arskurs 3 for de natur- och samhaéllsorienterande
amnesgrupperna.

Obligatoriska nationella dmnesprov i darskurs 3, 6 och 9

Gillande foreskrifter om nationella dmnesprov i 7 kap. 10 § forsta
stycket grundskoleforordningen (1994:1194) anger att amnesproven ska
anvindas for att bedoma elevernas kunskapsutveckling och som stod for
betygssittning. Syftena med provsystemet har dock successivt kommit
att utvidgats till att &ven omfatta syften som att konkretisera kursmal och
betygskriterier och bidra till 6kad maluppfyllelse for elever. Enligt
regeringens mening bor provsystemet framfor allt syfta till att stodja en
likvardig bedomning och en réttvis betygsséttning samt ge underlag for
analys av i vilken utstrickning kunskapskraven nds pa skolniva, pa
huvudmannanivé och pa nationell niva.

Skolverkets studier visar att det i vissa skolor finns systematiska skill-
nader Over tid mellan provresultat och slutbetyg. Skolverkets utbild-
ningsinspektion visar dven att beddmning och betygsséttning &r ett om-
rade som forbattrats dven om det kvarstér stora utvecklingsbehov.

Utredningen foreslar att skolor i sitt kvalitetsarbete, i den utstrackning
slutbetyg avviker systematiskt frén resultaten pa nationella &mnesprov,
ska analysera orsakerna till avvikelserna. En analys mellan nationella
prov och slutbetyg skulle sannolikt vara ett vardefullt underlag i skolor-
nas kvalitetsarbete. Enligt regeringens mening ar det inte rimligt att det
over langre tid forekommer systematiska skillnader pa skolniva mellan
genomsnittliga provresultat och slutbetyg. Regeringen har redan forstérkt
uppfoljningen av skolsystemet pé nationell nivd genom att bl.a. inrétta
Statens skolinspektion vars huvuduppgift &r tillsyn och kvalitetsgransk-
ning for skolvdsendet samt tillstdndsgivning for fristdende skolor.
Regeringen beddmer att Skolinspektionen, med titare och skarpare in-
spektioner, kommer att bidra till att uppf6ljningen pé savél huvudmanna-
nivé som skolnivé utvecklas och stérks.
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Amnesproven i rskurs 9 ska anvindas for att bedoma elevens
kunskapsutveckling och som stdd for betygsséttning. De nationella
amnesproven ska ingd i underlaget vid betygssittning av enskilda elever.
I laroplanerna for savil det obligatoriska skolvdsendet som for de fri-
villiga skolformerna finns riktlinjer for bedomning och betyg. Av dessa
framgér att lararen vid sin betygssittning ska utnyttja all tillgdnglig in-
formation om elevens kunskaper i forhéllande till kraven i kursplanen
och gora en allsidig bedomning av dessa kunskaper.

I dag finns obligatoriska &mnesprov i svenska, svenska som andra-
sprak, engelska och matematik i arskurs 9. Regeringen beslutade i okto-
ber 2008 att infora nationella &mnesprov i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik i arskurs 3 samt i biologi, kemi och fysik i arskurs
9. De nationella &mnesproven i dessa &mnen ska provas ut varen 2009
och de nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen varen 2010.
Regeringen beslutade ockséd att de nationella &mnesproven i svenska,
svenska som andraspréak, matematik och engelska i arskurs 5 blir obliga-
toriska fran och med varen 2009.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det férutom de obliga-
toriska nationella dmnesproven i arskurs 3 och 9 ocksd ska finnas
nationella obligatoriska &mnesprov for arskurs 6 i svenska, svenska som
andrasprak, matematik och engelska. Regeringens avsikt ar att d&mnes-
proven i arskurs 5 ska anvindas fram till dess att nationella &mnesprov i
arskurs 6 i grundskolan och sameskolan, samt for arskurs 7 i special-
skolan, finns utarbetade och kan anvéndas.

Enligt regeringens mening kommer fler och tidigare obligatoriska
nationella &mnesprov att stirka skolornas uppfoljning och utvérdering av
elevers kunskapsutveckling. De kommer ocksa att stirka likvardigheten i
larares beddmning och betygssittning. Ytterst dr detta &nnu ett steg i
regeringens ambition att ge elever béttre forutsattningar for en 6kad mél-

uppfyllelse.

4.4 Mojligheten att sétta blockbetyg avskaftas

Regeringens forslag: I grundskolan ska betyg sdttas i varje enskilt
dgmne. Det ska inte vara mojligt att sdtta sammanfattande betyg i
dmnesblock.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Gotlands, Haninge, Malmd,
Stockholms och Viixjé kommuner samt Ldrarnas Riksforbund tillstyrker
forslaget. Instanserna lyfter pa olika sdtt fram att det ur ett likvardighets-
perspektiv dr problematiskt med dagens mojlighet for larare att vilja
mellan att sétta betyg i varje &mne eller i &mnesblock.

Ett flertal instanser &r dock kritiska till forslaget, daribland Sédertorns
hogskola, Myndigheten for skolutveckling och Partille kommun. Enligt
Myndigheten for skolutveckling ger forslaget signaler om en atergéng till
en mer avgrinsad dmnesundervisning nir undervisningen och skolans
organisation i stidllet behover hitta vigar som mojliggér mer av
kunskapsintegration och lararsamverkan. Hogskolan i Gévle menar att ett
eventuellt avskaffande av blockbetygen kan innebéra en risk fér minskat

Prop. 2008/09:87

20



samarbete dver dmnesgrinser, vilket i sin tur kan medfora en risk att
helhetssynen gar forlorad. Eskilstuna kommun framhaller att ett slopande
av mojligheten att sétta blockbetyg kommer att minska forutsittningen
for d&mnesintegrering och dmnesdvergripande arbetssitt. Pa lingre sikt
kan det ocksé paverka kunskapssynen i skolan, menar kommunen. Géte-
borgs kommun anser att forslaget ar ett ingrepp i skolans och lararens
mojlighet att utforma undervisningen pa det sdtt som bést passar de
lokala forutsdttningarna. Kommunen befarar att det kan leda till storre
svarigheter att organisera elevernas larande sa att helheter och samman-
hang skapas, nagot som enligt modern forskning &r gynnsamt for savil
motivation som kunskapsinhdmtning. Aven Lérarforbundet framfor
kritik och menar att forslaget kan inverka menligt pa den 6kade malupp-
fyllelse som forslagen ar lagda for att frimja. En snidv fokusering enbart
pa enskilda &mnen kan leda till att eleverna frintas mojligheten att basera
sitt 1arande pa bredare sammanhang och de egna referensramarna.

SO-ldrarforeningen ar starkt kritiskt till forslaget och vidjar till be-
rorda myndigheter att avstd fran att genomfora forslaget. Malmé hog-
skola avvisar helt forslaget och menar att det gar att finna en béttre 16s-
ning genom en fordndring av &mnesutbudet.

Skilen for regeringens forslag: 1 grundskolan kan undervisningen i
natur- och samhillsorienterande dmnen ske antingen &dmnesintegrerat
eller &mnesuppdelat. I dagens kursplaner for grundskolan dr dmnena
biologi, fysik och kemi samlade under rubriken Naturorienterande &mnen
(NO) och dmnena geografi, historia, religionskunskap och samhélls-
kunskap under rubriken Samhéllsorienterande d&mnen (SO). Lérarna far
vilja mellan att sétta d&mnesbetyg eller ett sammanfattande betyg for
respektive &mnesblock. Som stdd for betygssittningen finns for de sam-
hillsorienterande d@mnena betygskriterier for &mnesblocket samt betygs-
kriterier for varje dmne som ingar i blocket. De naturorienterande
amnena, som saknar betygskriterier pd blockniva, har likalydande be-
tygskriterier for biologi, fysik och kemi. Daremot finns mél som eleverna
ska ha uppnatt i slutet av det nionde skolaret, som motsvarar betyget
Godként, pa savil blockniva som for respektive &mne for de naturorien-
terande &mnena.

Utredningen pekar pé att ldrarnas moéjlighet att undervisa i NO-
respektive SO-dmnena separat eller i block inte har ett direkt samband
med betygssittningen. Aven om undervisningen har skett dmnesin-
tegrerat kan ldrarna sétta betyg i de enskilda @&mnena inom respektive
amnesblock. Det &r lararnas uppgift att bedoma om de vill sétta block-
betyg eller inte. Regeringen konstaterar, i likhet med utredningen, tva
problem med detta. Det kan dels vara svart att tolka och tillimpa kurs-
planer och betygskriterier for NO- respektive SO-blocken och kurs-
planerna i de olika &mnena. Det &r framfor allt kursplanerna for de natur-
orienterande @mnena och tillhdrande betygskriterier som kan uppfattas
som oklara och svara att tillimpa. Dessutom kan elever som far block-
betyg missgynnas jamfort med dem som fér betyg i de enskilda &mnena
vid berdkning av meritvdrde for ansdkan till gymnasieskolan.

Regeringen instimmer i utredningens forslag att mojligheten att sétta
blockbetyg i natur- och samhéllsorienterande &mnen i grundskoleférord-
ningen ska tas bort. Regeringen anser att detta ocksd bor gilla for
specialskolan. Detta medfor att mal- och betygssystemet blir enklare att
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forsta for larare och elever och att meritvarderingen till gymnasieskolan
blir enklare och mer likvérdig for alla elever. Enligt regeringens mening
kvarstar mojligheten att undervisa integrerat genom det stora lokala
friutrymme att vélja arbetsomrédden och arbetssétt som fortfarande finns
inom kursplanernas ram.

5 Konsekvenser for obligatoriska sérskolan,
specialskolan och sameskolan

5.1 Obligatoriska sirskolan

Regeringens bedomning: Kursplanerna for obligatoriska sérskolan bor
ha samma struktur som kursplanerna for grundskolan.

Den obligatoriska sédrskolan bor dven fortsdttningsvis ha egna kurs-
planer anpassade till de behov skolan ska kunna tillgodose for var och en
av eleverna. Vid en kommande anpassning av mal och riktlinjer bor de
sirskilda mal som finns for grundsérskolan och traningsskolan ses dver.

Elever i den obligatoriska sirskolan bor pa samma sétt som elever i
grundskolan ha mdjlighet att folja sin utveckling mot uppstéllda
kunskapskrav. 1 uppfoljningssystemet bor darfor elevernas olika forut-
sittningar och de individuella hinsyn som ddrmed maéste tas beaktas.

Utredningens bedémning: Det bor utredas dels hur grundsérskolans
och triningsskolans behov av kursplaner bést kan tillgodoses, dels hur ett
eventuellt betygssystem for sdrskolan bor se ut. Vidare bor det dvervégas
hur sérskolans resultat béttre kan belysas genom att det i styrdokumenten
for sarskolan anges utvarderingsbara mal.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen delar utredarens beddmning att
det bor utredas hur sirskolans och trédningsskolans behov av kursplaner
bist kan tillgodoses. Aven Barnombudsmannen, Handikappombuds-
mannen, Haninge, Malmé och Umed kommuner instimmer i denna be-
domning. Statens skolverk ser risker med att en huvudsaklig innehélls-
styrning kombinerat med mer begrinsade tidsramar minskar utrymmet
for anpassning och variation, vilket kan ge konsekvenser for elevernas
larande i dessa skolformer. Eftersom erfarenheter visar att elevantalet i
sdrskolan hénger nira samman med grundskolans arbete vill Skolverket
lyfta fram det vidsentliga i att sirskolans styrdokument inte konstrueras
utifran en redan fastslagen struktur for grundskolan. Dessa skolformer
bor i stillet behandlas i relation till varandra. Ldrarutredningen betonar
att utgangspunkterna for en eventuell utredning om sérskolans styr-
dokument bor vara att prova om samma samlade ldroplansdokument kan
gélla for samtliga obligatoriska skolformer. Handikappforbundens sam-
arbetsorgan stodjer utredarens forslag. Det framhéller att grundskolans,
sarskolans och specialskolans kursplaner bor innehalla sé fa skillnader
som mdjligt och vara sammanlinkade som en rod trad. Aven Vixjo
kommun ser ett viarde i att styrdokumenten foljer samma struktur och
mélformulering.
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Skilen for regeringens bedomning: Enligt 6 kap. 1§ skollagen
(1985:1100) &r sirskolan till for barn och ungdomar som har en utveck-
lingsstorning, som fatt ett betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder pa grund av hjirnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, personer med autism eller autismliknande tillstdnd
och som pa grund av detta inte kan né upp till grundskolans respektive
gymnasieskolans kunskapsmal. Till obligatoriska sérskolan réknas
grundsdrskolan och trédningsskolan. Obligatoriska sérskolan ska enligt
skollagen ha tio &rskurser. Elever som slutfort arskurs 9 har rétt till fort-
satt utbildning i &rskurs 10. Eleverna undervisas i princip i samma dmnen
som grundskolans elever, men dmnenas innehall och omfattning anpassas
till varje elevs forutséttningar. Triningsskolan finns for de elever som
inte kan tillgodogdra sig undervisningen i grundsirskolan. I stéllet for
enskilda dmnen rymmer tréningsskolans kursplan fem &mnesomraden
som tillsammans ska ge eleverna forutsittningar for en god utveckling.
De fem omradena ér estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, var-
dagsaktiviteter och verklighetsuppfattning. Enligt sarskoleforordningen
(1995:206) ska det finnas en kursplan for varje &mne i grundsirskolan
och for varje dmnesomrade i trdningsskolan. Strukturen dr densamma
som for grundskolans kursplaner.

Utredningen gjorde bl.a. beddmningen att det bor utredas hur grundsér-
skolans och triningsskolans behov av kursplaner bést kan tillgodoses.
Enligt regeringens mening bor kursplanerna for grundsdrskolan och
traningsskolan ha motsvarande struktur som foreslagits for grundskolans
kursplaner. Att kursplanernas utformning ér desamma for samtliga skol-
former ar viktigt ur ett likvirdighetsperspektiv och mojliggor ocksa sam-
arbete och rorlighet mellan skolformerna. Regeringen anser vidare att
obligatoriska sdrskolan dven fortsittningsvis behdver egna kursplaner
som &r anpassade till elevernas sérskilda forutsittningar och behov. Det
bor ocksa bli enklare att bedriva dmnesstudier for de elever i trdnings-
skolan som kan tillgodogora sig dmnesstudier i vissa dmnen. I detta
sammanhang bdr dven de elever som dr mottagna i sérskolan men far sin
undervisning i grundskolan eller sameskolan (integrerade elever) beaktas.
Obligatoriska sérskolans kursplaner géller ocksa for dessa elever. Dar-
med bdr ocksa framtida kursplaner skapa utrymme for integrering i
grundskolan for sdrskolans elever.

Som tidigare ndmnts bor dven den obligatoriska sirskolan ha en egen
samlad léroplan dér bade dvergripande mal och riktlinjer for utbildningen
samt kursplaner ingar. Kursplanerna ska kompletteras med kunskaps-
krav. De sérskilda mal for grundsirskolan och traningsskolan som i dag
finns i Lpo 94 bor kunna inarbetas i en samlad ldroplan for obligatoriska
sdrskolan. Dessa mal bor dérfor ses over i samband med de &ndringar
som bdr genomforas for att anpassa mal och riktlinjer till en ny mal-
struktur.

Elever i obligatoriska sédrskolan bor pd samma sétt som elever i grund-
skolan ha méjligheter att folja sin utveckling mot uppstéllda kunskaps-
krav. Regeringen delar dérvid utredarens bedomning om att sirskolans
resultat bédttre bor belysas. Vissa av de uppfoljningsinstrument som
anvénds i grundskolan, t.ex. nationella &mnesprov, tillimpas i dag inte i
sarskolan. Betyg ges endast om eleven eller elevens vardnadshavare
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begér det. Regeringen gav i februari 2008 Myndigheten for skolutveck-
ling i uppdrag (U2008/1230/S) att stidrka kunskapsbedémningen i sér-
skolan (obligatoriska sédrskolan och gymnasiesédrskolan) och vuxenut-
bildningen for utvecklingsstorda (sdrvux). Genom uppdraget ska
myndigheten stimulera en fokusering pé kunskapsmalen for att med
utgangspunkt i elevernas individuella forutsittningar forbattra utbild-
ningens kvalitet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) senast den 29 maj 2009. Uppdraget hanteras numera
av Skolverket.

Utredaren har foreslagit att sérskolans betygssystem bor utredas. I sitt
betinkande anger utredaren bl.a. att det saknas redovisningar om bak-
grund och motiv till att sdrskolan har egna kursplaner och ett eget be-
tygssystem. Som tidigare ndmnts foreslds i propositionen En ny betygs-
skala (prop. 2008/09:66) en flergradig betygsskala for samtliga skol-
former. Nér det géller grundsérskolan foreslas att en femgradig betygs-
skala ska anvéndas nir betygs sétts.

Regeringen anser att Skolverket bor fa i uppdrag att utarbeta fore-
skrifter om nya kursplaner samt kunskapskrav for obligatoriska sérskolan
enligt den struktur som foreslds for grundskolan. Till kursplanerna bor
Skolverket dven utveckla allmdnna rad. De sérskilda kunskapsmal i
laroplanen som giller obligatoriska sérskolan bor ses dver i samband
med de dndringar som bedéms behdvas for att anpassa mél och riktlinjer
till en ny malstruktur.

52 Specialskolan

Regeringens bedomning: Kursplanerna for specialskolan bor ha samma
struktur som kursplanerna for grundskolan.

Vid en kommande anpassning av mal och riktlinjer bor de sérskilda
mal som finns for specialskolan ses dver.

Utredarens bedémning: Overensstimmer i sak med regeringens be-
domning.

Remissinsatserna: De remissinstanser som har svarat dr 6vervigande
positiva till utredarens bedomning. Umed kommun, Ldrarutredningen,
Vixjo kommun och Handikappforbundens samarbetsorgan instimmer
med utredningen. Specialskolemyndigheten papekar dock att special-
skolan bor ingé i den allménna léroplanen men med en skrivning som
tydliggor att specialskolan utgdér en egen skolform. Dessutom menar
myndigheten att kursplaner som géller specialskolan bor finnas tillgéng-
liga parallellt med grundskolans ldroplaner, dvs. i samma dokument/bok.
Utredningen om statliga specialskolor instimmer i forslagen om att
kursplaner och en sammanhéllen ldroplan for grundskolan &ven bor
kunna tilldimpas for specialskolan. Utredningen tillstyrker dessutom for-
slaget om att dagens mal att uppné for specialskolan som finns i Lpo 94
bor beaktas i den kommande ldroplansrevideringen.

Skiilen for regeringens bedomning: Elever som pa grund av dovhet,
horselskada, synskada och ytterligare funktionshinder samt elever med
grav sprakstorning eller som av andra skél inte kan gé i grundskolan eller
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i sérskolan ska tas emot i specialskolan. Malen for utbildningen i special-
skolan foreskrivs i laroplanen och i specialskoleférordningen (1995:401).
For specialskolan géller i flertalet &mnen samma kursplaner som for
grundskolan. De mél som eleverna ska ha uppnatt i slutet av det femte
skolaret ska i specialskolan uppnas i slutet av det sjétte skolaret. De mal
som eleverna ska ha uppnaétt i slutet av det nionde skolaret ska i special-
skolan uppnés i slutet av det tionde skolaret. Fér &mnena teckensprék,
svenska, engelska, moderna sprék samt rorelse och drama har Skolverket
meddelat foreskrifter om sérskilda kursplaner. For 6vriga @mnen géller
de kursplaner som har foreskrivits for grundskolan.

Som tidigare ndmnts bor dven specialskolan ha en egen samlad ldro-
plan dér bade 6vergripande mél och riktlinjer for utbildningen samt kurs-
planer ingér. Kursplanerna ska kompletteras med kunskapskrav. Struktu-
ren i kursplanerna for specialskolan bor utformas pd samma sitt som
kursplanerna for grundskolan.

De sirskilda mal for specialskolan som i dag finns i Lpo 94 bor kunna
inarbetas i en samlad l4roplan for specialskolan. Dessa mal bor déarfor ses
over i samband med de &ndringar som bdr genomforas for att anpassa
mal och riktlinjer till en ny malstruktur.

Regeringen anser att Skolverket bor fa i uppdrag att utarbeta fore-
skrifter om nya kursplaner i bl.a. &mnena teckensprak, svenska, engelska,
moderna spréak, rorelse och drama enligt den kursplanestruktur som fore-
slas for grundskolan samt kunskapskrav for dessa &mnen. For ovriga
dmnen giller de kursplaner och kunskapskrav som kommer att utarbetas
for grundskolan. Skolverket bor vidare fa i uppdrag att utveckla allménna
rdd for de nya kursplanerna. De sérskilda mal i laroplanen som géller
specialskolan bor ses over i samband med de @ndringar som beddms
behovas for att anpassa mal och riktlinjer till en ny mélstruktur.

53 Sameskolan

Regeringens bedomning: Kursplanerna for grundskolan bor ocksa gilla
for sameskolan.

Vid en kommande anpassning av mal och riktlinjer bor de sérskilda
mal som finns for sameskolan ses over.

Utredarens bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har behandlat fragan
ar samtliga positiva till utredarens bedomning. Myndigheten for skolut-
veckling haller med om att de kursplaner som fastslagits for grundskolan
dven framgent kan tillimpas i sameskolan liksom att de specifika malen
att uppna for sameskolan i Lpo 94 bor beaktas vid en ldroplansrevide-
ring. Ldrarutredningen stiller sig bakom forslaget om att kursplaner och
laroplan for grundskolan bor kunna tillimpas for sameskolan. S& som
anges 1 betinkandet bor man vid en eventuellt kommande revidering av
laroplanen beakta sameskolans sérskilda mal som ror samiska och den
samiska kulturen. Sameskolstyrelsen anser att sameundervisningens sér-
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skilda stéllning inom det offentliga utbildningsvésendet inte har beaktats
fullt ut i utredningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 3 kap. 3 § skollagen
(1985:1100) far samers barn fullgora sin skolplikt i sameskolan i stéllet
for i grundskolan. Sameskolan, som omfattar arskurs 1-6, ska motsvara
utbildningen i grundskolan och syfta till att ge samers barn en utbildning
med samisk inriktning. Mélen for utbildningen i sameskolan foreskrivs i
laroplanen och i sameskolforordningen (1995:205). Utover grundskolans
mal att uppna i ldroplanen ska sameskolan ansvara for att varje elev efter
genomgangen sameskola dr fortrogen med det samiska kulturarvet och
kan tala, l4sa och skriva pa samiska. Enligt sameskolforordningen ska
undervisningen ges pa samiska och svenska och d&mnet samiska ska fore-
komma i samtliga &rskurser. De kursplaner som foreskrivits for grund-
skolan ska tillimpas ocksd i sameskolan. Skolverket meddelar fore-
skrifter om en kursplan i samiska som ocks& kan anvidndas i moders-
maélsundervisning i samiska i grundskolan. For dvriga dmnen géller de
kursplaner som forskrivits for grundskolan. Det finns ocksé s.k. integre-
rad samisk undervisning som innebédr att en kommun triffat avtal med
Sameskolstyrelsen om att anordna undervisning med samiska inslag.
Denna utbildning ska i sé fall integreras med utbildningen i grundskolan.

Som tidigare ndmnts bdr dven sameskolan ha en egen samlad laroplan
dér bade overgripande mal och riktlinjer for utbildningen samt kursplaner
ingd. Kursplanerna och kunskapskraven for grundskolan géiller ocksé for
sameskolan.

De sérskilda mal for grundsirskolan och tridningsskolan som i dag
finns i Lpo 94 bor kunna inarbetas i en samlad ldroplan for sameskolan.
Dessa mal bor déarfor ses over i samband med de dndringar som bor
genomforas for att anpassa mal och riktlinjer till en ny malstruktur.

Regeringen anser att Skolverket bor f& i uppdrag att utarbeta fore-
skrifter om en ny kursplan och kunskapskrav i samiska enligt den kurs-
planestruktur som foreslas for grundskolan. For dvriga dmnen giller de
kursplaner och kunskapskrav som kommer att utarbetas for grundskolan.
Aven allminna rdd med samisk inriktning for vriga imnen bor utarbe-
tas. De sérskilda kunskapsmal i liroplanen som géller sameskolan bor ses
over i samband med de dndringar som bedoms for att anpassa mal och
riktlinjer till en ny malstruktur.
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6 Ikrafttrddande och genomforande

Regeringens bedomning: De samlade ldroplanerna for grundskolan,
obligatoriska sdrskolan, specialskolan och sameskolan bor inforas
successivt fr.o.m. ldsaret 2011/12. De elever som gar i arskurs 9 i
grundskolan och obligatoriska sérskolan samt i arskurs 10 i special-
skolan under ldséret 2011/12 bor ges mdjlighet att fullgdra sin obli-
gatoriska skolgéng enligt dldre bestimmelser.

Nér forslag till nya kursplaner utarbetas bor verksamma lérare med-
verka. Allménna rad bor utarbetas till de nya kursplanerna. Vidare bor
en langsiktig genomforandeplan utarbetas.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte gjort nagon bedom-
ning avseende ikrafttrddande av de samlade ldroplanerna. Utredningens
beddomning om framtagande av kursplaner m.m. samt genomforande
Overensstimmer med regeringens bedomning. Utredningen gjorde ocksa
bedémningen att ett kommentar- och referensmaterial skulle finnas till
kursplanerna.

Remissinstanserna: Eskilstuna, Gotlands och Linkdpings kommuner
tillstyrker utredningens beddmning och patalar bl.a. att det dr oerhort
viktigt att tillrdckliga resurser avsdtts, bade for att ta fram kommentar-
materialet och for att mojliggora stod och kompetensutvecklingsinsatser
till rektorer, ldrare och annan skolpersonal. Aven Statskontoret, Orebro
kommun och Férdldraalliansen Sverige podngterar vikten av att tillrick-
ligt med resurser och tid avsitts for implementeringen. Statens skolverk
delar utredningens beddmning och anger att en konsekvens av detta &r att
den totala tiden for uppdragen maste vara vél tilltagen sa att utprovningar
och efterfoljande revideringar ar mdjliga att gora. Det dr dven viktigt att
kursplanerna konstrueras utifran liroplanens oOvergripande ambitioner
och kompetensbeskrivningar. Detta forutsétter att en ldroplan finns att
tillgd i en framtida kursplanerevidering alternativt att laroplan och kurs-
planer revideras i ndra samspel. Specialpedagogiska institutet framhéller
att en tydlig strategi for implementering maste tas fram. Detta ar viktigt
for att den foreslagna reformen ska stirka resultaten i grundskolan och
enskilda elevers maluppfyllelse. Dessutom kan en sadan tydlig strategi
forhindra att enskilda elever som i dag har stora svarigheter i skolan
missgynnas av reformen. Strategin bor bl.a. beskriva bakomliggande
intentioner och syfte med reformen, ansvarsfordelningen péd lérarniva,
skolnivd och skolhuvudmannanivd. Uppsala universitet menar att
tankarna i styrdokumenten kan utvecklas genom att kommentarmaterial
utarbetas for att underlétta ldrarnas tolkning och implementeringen.
Kommentarer till styrdokumenten dr nddvéindiga for att lararna och
skolorna inte ska Gverges i implementeringen. Ldrarutredningen anser
ocksaé att det finns ett stort behov av kommentar- och referensmaterial till
kursplanerna, men vill poéngtera att sdidana bor vara sa pass Oppna att de
lamnar reellt utrymme for ldraren, som professionell yrkesutovare, att
nidrmare planera undervisningens innehall och arbetssitt tillsammans
med eleverna. Ldrarnas Riksforbund (LR) framhaller att reformerna
maste std i samklang med utformningen av den framtida lararutbild-
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ningen. LR lyfter dédrvid fram vikten av att samtliga utredningar inom
skol- och lararutbildningsomradet verkligen hinger samman.

Andra instanser framfor kritik. Enligt Goteborgs universitet saknas en
riskanalys vad giller implementeringen av forslagen. Fragan om vilka
insatser som behovs for att battre stodja lararna vid inforandet av nésta
uppsittning av styrdokument ldmnas enligt universitetet obesvarad i
utredningen. Sala kommun befarar att kostnaderna kommer att bli om-
fattande for att implementera de foreslagna fordndringarna av mal-
systemet. Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig fragande till om
foreslagna implementeringsinsatser verkligen &r tillrickliga. Barnom-
budsmannen och Barnens rdtt i samhdllet anser att det inte ar tillrdckligt
att larare i hogre utstrdckning ska medverka i framtagande av laroplaner
och kursplaner. Av storre vikt dr att involvera elevorganisationerna sé att
aven elevernas synpunkter synliggdrs och tas tillvara i arbetet med en ny
laroplan pa nationell niva.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt utredningen &r brister vid
utprévning och genomforande av nuvarande maldokument samt bristen
pa kommentarmaterial bidragande orsaker till att mélsystemet inte har
fungerat tillfredsstillande. Detta har bl.a. lett till att ldrare och rektor i
manga fall har otillrdckliga kunskaper om mélsystemet.

I bla. den proposition som foregick nuvarande laroplan (prop.
1992/93:220) utlovades kommentar- och referensmaterial till grund-
skolans ldroplan och kursplaner. Négot sadant fullstdndigt stodmaterial
har dock inte tagits fram. Avsaknaden av ett gediget kommentarmaterial
till kursplanerna har inneburit att kursplanerna inte forklarats eller
motiverats och att intentionerna med kursplanerna inte kommit lararna
till del.

Sedan den 1 januari 1991 har kommunerna det fulla arbetsgivaran-
svaret for ldrarna och &r enligt skollagen skyldiga att se till att kompe-
tensutveckling anordnas for den personal som har hand om utbildningen.
I samband med reformer som innebér fordndringar av s& centrala mal-
dokument som ldaroplan och kursplaner &r det naturligt att staten tar ett
sdrskilt ansvar for kompetensutveckling. Regeringen finner det dérfor
viktigt att en langsiktig genomférandeplan tas fram for det nya mal-
systemet och att det ocksa finns allménna rad som stéd for lararnas till-
lampning av kursplaner och kunskapskrav.

Regeringen gor vidare beddmningen att ett stort &mneskunnande maste
ligga till grund for utformningen av kursplanernas innehall. Det dr ocksa
viktigt att kursplanerna fungerar som effektiva styrverktyg for ldrarnas
undervisning. De ska &dven vara begripliga och lattillgéngliga for
eleverna. Framtida kursplaner bor dérfor i hogre utstrackning dn vad som
gjordes i kursplanearbetet ar 2000 arbetas fram och utprdvas i samarbete
med verksamma ldrare. Avstdmningar bor ocksa ske med elevrepresen-
tanter. Kursplanerna bor kompletteras med allminna rad och det bor
finnas en genomtéinkt och langsiktig genomforandeplan for det nya mal-
dokumentet.

De nya laroplanerna for grundskolan, obligatoriska sérskolan, special-
skolan och sameskolan avses inforas successivt fr.o.m. ldsaret 2011/12.
Detsamma giller for forskoleklassen och i tillimpliga delar fritids-
hemmet som omfattas av del 1 i de samlade ldroplanerna, dvs. skolans
viardegrund och uppdrag samt Overgripande mal och riktlinjer.
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I prop. 2008/09:66 foreslér regeringen att en betygsskala med sex be-
tygssteg ska anvéndas inom det offentliga skolvésendet. Betyg enligt den
nya betygsskalan avses successivt inforas samtidigt som de samlade
laroplanerna bdrjar tillimpas i respektive skolform.

Regeringen avser, under forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet
med regeringens forslag , att ge Skolverket i uppdrag att foresléd insatser
for en samlad strategi for kompetensutveckling och genomférande av
samlade laroplaner med nya kursplaner och kunskapskrav for grund-
skolan, obligatoriska sirskolan, specialskolan och sameskolan. Aven
Skolinspektionen kommer genom sitt uppdrag att kunna sprida kunskap
om och f6lja upp anvéndandet av de nya ldroplanerna med kursplaner
samt kunskapskrav.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens forslag om tydligare méaldokument for skolan bor ge forut-
sattningar for en effektivisering av verksamheten och ocksé bidra till en
battre maluppfyllelse. Regeringen har tidigare redogjort for beslutet att
infora obligatoriska nationella &mnesprov i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik i arskurs 3 samt i biologi, kemi och fysik i arskurs
9. Utdver detta har regeringen redogjort for beslutet att infora att nu-
varande frivilliga nationella &mnesprov i arskurs 5 gors obligatoriska.
Regeringen har ocksa aviserat att detta ér i avvaktan pa inforandet av nya
kunskapskrav och tillhérande nationella &mnesprov i arskurs 6 i grund-
skolan och sameskolan samt i arskurs 7 i specialskolan.

Detta forslag om en samlad laroplan med tydligare kursplaner och
kunskapskrav forutsétter att ett uppdrag ges till Skolverket att se 6ver och
utarbeta forslag till nya kursplaner for grundskolan, obligatoriska sir-
skolan, specialskolan och sameskolan. Darutdver tillkommer uppdraget
att utforma foreskrifter om nationella kunskapskrav. Regeringen avser
ocksé att uppdra at Skolverket att utarbeta ett forslag till plan for
genomforande och kompetensutveckling. Uppdragen medfor att
Skolverket behdver vissa tillfélliga resurs- och personalforstarkningar.
Kostnader for uppdragen berdknas rymmas inom befintliga anslagsramar.
Eftersom forslagen i denna del inte innebdr nagot Okat ansvar for
kommuner och andra huvudmén, beddémer regeringen att de foreslagna
fordndringarna inte kommer att medféra oOkade kostnader for
skolhuvudménnen.
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Sammanfattning av betdnkandet Tydliga mdl och
kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28)

Uppdraget

I borjan av 1990-talet skedde ett systemskifte i svensk skola. Mal- och
resultatstyrningens principer skulle dven gilla for skolan och tvd nya
laroplaner infordes — Lpo 94 for det obligatoriska skolvédsendet och Lpf
94 for de frivilliga skolformerna. Dessa laroplaner har nu tillimpats i
drygt tio &r och for grundskolans del visar erfarenheten att mal — och
uppfoljningssystemet behdver starkas och utvecklas for att kvaliteten i
utbildningen skall forbéttras.

Avsikten med Utredningen om mal och uppfdljning i grundskolan &r
att skapa forutsittningar for battre resultat genom att skolans uppdrag
gors tydligare, bland annat mot bakgrund av svarigheterna att genomfora
dagens malsystem med mal att striva mot och mal att uppna. Ett led i att
forbattra grundskolans resultat ar att tidigt i grundskolan ange vilka kun-
skapskrav som eleverna behdver na. Darfor ligger det inom utredningens
uppdrag att ldmna forslag till ett system med avstdmningstillféllen vid
fler tillfallen under skoltiden &n i dag. I uppdraget ligger vidare att limna
forslag inom Lpo 94. For att konkretisera forslagen till hur ett nytt mal-
system ska se ut ska utredaren visa hur det kan tillimpas i ett urval av
grundskolans kursplaner.

Forslag om maélsystemet

Ett fordndrat liroplansbegrepp

Léroplanerna bor innehélla dels 6vergripande mél som anger de vérden
och de generella kompetenser som alla elever bor ha utvecklat efter en
fullféljd grundskoleutbildning, dels kursplaner som anger de dmnes-
specifika kompetenser som ingar i grundskoleutbildningen.

Behov av en liroplansrevidering

De oOvergripande mélen bor i allt vdsentligt innehalla den vardegrund
som i dag finns under rubriken Normer och vdrden men det bor diskute-
ras hur avsnittet Kunskaper ska se ut i framtiden. Léroplanens dver-
gripande mal bor ange de generella kompetenser som alla elever ska ha
utvecklat ndr de ldmnar grundskolan. Nér det géller &mnesspecifika
kunskaper dr det logiskt att i laroplanens Overgripande mal &beropa
kunskapsmaélen i kursplanerna. Detta kan goras med formuleringar som
gor sambanden tydliga mellan de 6vergripande mélen och malen i kurs-
planerna.
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Endast en maltyp

Endast en maéltyp ska finnas i kursplanerna. Dagens system med tva
maéltyper bor tas bort. Kursplanemalen bor mycket tydligare 4n i dag avse
amneskunskaper. Malen ska dirfor ange vilka kunskaper i &mnet som
undervisningen ska inriktas mot. Malen i1 grundskolan respektive i
gymnasieskolan bor ocksa utformas sa att de tillsammans visar pa en
kunskapsprogression.

Kursplaner i imnen

Malen bor skrivas med en begrdnsad och véldefinierad méangd uttryck
som anger vilka kunskaper undervisningen i dmnet ska utveckla. Det &r
viktigt att nyanseringen i spraket i kursplanerna &r tydlig och begriplig,
och det bor kunna goras med ett betydligt farre antal uttryck &n vad som
ar fallet for nérvarande. I syfte att gora kursplanerna tydligare foreslés att
de ska ange ett huvudsakligt dmnesinnehdll. Med det avses att de
kunskapsomréden som utbildningen i dmnet ska handla om finns klart
framskrivna. Kursplanerna bor ge frihet och ansvar for larare att till-
sammans med eleverna planera undervisningen utifrdn lokala forutsatt-
ningar och intressen, men ocksa att vara en “garant” for att eleverna
oavsett skola far likvdrdiga kunskaper. Genom att kursplanerna blir
tydligare dn i dag blir de dven en béttre utgangspunkt fér dem som tar
fram nationella &mnesprov, for ldromedelsforlag etc.

Kursplaner bor innehalla betygsforeskrifter

Begreppet betygskriterier bor utgd. Det bor 1 stéllet finnas kunskapskrav
for betygsstegen Godként, Vil godként respektive Mycket vil godkant.
Kunskapskraven for godtagbara kunskaper respektive for olika betygs-
steg bor samlas under en rubrik i kursplanen som foreslas heta grund for
bedémning. Genom att mal och kunskapskrav anges i kursplanerna blir
ocksd mél- och resultatstyrningen tydligare. Kunskapskraven i kurs-
planerna stills pa eleverna, men det ar skolan och skolhuvudmannens
ansvar att eleven nér kunskapskraven, dvs. de ar resultatkraven for ut-
bildningsanordnaren.

Det ska finnas kommentarer till kursplaner

Det récker inte med att malen blir tydligare utformade genom att spraket
och ordvalet dr mer konsekvent och stringent. Det behdvs dven for-
klaringar och motiveringar till mélen i sdrskilda kommentarmaterial samt
konkreta exempel pad vad ett mél skulle kunna innebdra. Kommande
kursplaner maste kompletteras med fylliga kommentarer som ger ldrarna
en ordentlig beskrivning av de tankar och motiv som finns bakom kurs-
planen i dmnet. Vidare behdvs konkreta bedomningsexempel som ger
lararna stod i tolkningen av kursplaneras mél staten styr utan det &r
genom ett samlat tydligt budskap. Mal, &mnesinnehéll, kommentarer och
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konkreta exempel bor sammantaget bidra till en tydligare statlig styrning
av skolan.

Avstimningstillfillen

Det finns inga skil att ha en annan beddmning &n regeringen varfor
arskurs 3 foreslas bli ett forsta nationellt avstimningstillfille. Utredaren
foreslar att ndstkommande avstdmningstillfdlle dr arskurs 6, bland annat
for att det ska finnas ett lampligt tidsavstand mellan arskurs 3 och 9 och
att regeringen i budgetpropositionen for 2007 aviserat betyg fran och
med arskurs 6. Vid avstdmningstillfdllet i arskurs 6 bor kursplanerna
ange dmnesinnehall och kunskapskrav for godtagbara kunskaper i alla
dgmnen medan det i arskurs 3 frimst bor gélla &mnena matematik och
svenska. Det dr dven lampligt att stimma av ndgra kunskapsomraden
inom de naturorienterande och samhéllsorienterande dmnesomradena i
grundskolans d&mnesutbud, men det fordrar forédndringar i grundskolans
amnesutbud. Det ar inte givet att de dmnen som i dag ingar i d&mnes-
blocken ska vara desamma i framtiden. Det &r inte heller givet att det
behdver vara samma &mnen i grundskolans tidiga &rskurs som i de
senare. Det behdvs en Oversyn av grundskolans lidroplan och i det
sammanhanget bor behovet av eventuella &ndringar i &mnesutbudet ut-
redas.

Majligheten till blockbetyg bor tas bort

I de naturorienterande och sambhéllsorienterande dmnesomradena kan
lararna i dag vélja om de vill sétta betyg i dmnen eller i &mnesblock.
Erfarenheterna av detta system visar pa orittvisa konsekvenser for
eleverna. I en del fall kan elever fa ett simre meritvédrde vid intagningen
till gymnasieskolan om de har blockbetyg och i andra fall kan det vara
tvartom. Darfor foreslds att dagens mojlighet att sétta blockbetyg tas
bort.

Forslag om uppfoljningssystemet

En viktig del i uppfoljningssystemet #r nationella #mnesprov. Amnes-
prov i svenska, engelska och matematik utver i arskurs 9 dven ska vara
obligatoriska i slutet av arskurs 6, och for svenska och matematik dven i
slutet av arskurs 3 for att bedoma elevernas kunskapsutveckling. For att
kunna ta fram nationella &mnesprov méste det finnas nationellt faststéllda
kunskapskrav i de arskurser dar prov ska ges. I arskurserna 3 och 6, dar
betyg inte sitts, dr det med nuvarande betygsbestimmelser fragan om
kunskapskraven for godtagbara kunskaper och i arskurs 9 kunskaps-
kraven for de olika betygsstegen. Med dagens kursplaner har det varit
svart att basera provuppgifter pa att alla elever vid en viss arskurs har
behandlat ett visst givet innehall. Forslaget till kursplanestruktur innebar
att det i kursplanerna finns angivelser om d&mnesinnehall, vilket kommer
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att underlitta provkonstruktionen genom att det finns ett innehall att utga
fran.

Nationell niva

Péa nationell niva bedoms det som vardefullt med en utdkad insamling av
uppgifter fran det nationella provsystemet. Exempelvis bor en nationell
insamling av resultat fran amnesproven i arskurserna 3 och 6 omfatta fler
skolor &n dagens prov i arskurs 5, som bara omfattar cirka 200 skolor.
Det bor dven overvégas att nationellt och arligen samla in sévél uppgifter
om grundskolans elever som elevens resultat pa nationella &mnesprov
och slutbetyg pa individniva. Det 6kar bland annat mojligheten att fa en
storre kunskap om skolornas olika formaga att utifran elevsammansétt-
ningen astadkomma goda resultat.

De overgripande maélen i en samlad ldroplan bor foljas upp i1 periodiska
och systematiska nationella utvirderingar. Aven kunskaperna om hur och
i vilken omfattning léroplanen och kursplanerna anvénds i skolorna &r
begriansade och bor ocksé foljas upp i nationella utvéarderingar.

Kommunal niva

Den kommunala uppf6ljningen av resultaten bor forbéttras. Varje skola
och kommun bdr 1 sitt 16pande kvalitetsarbete analysera och dokumen-
tera hur vél de nationella kunskapskraven nds. Som stdd i detta arbete
kan resultatet av den forbattrade nationella uppfoljning som foreslas ovan
anvéndas.

Skolniva

En forutséttning for att mal- och resultatstyrningen ska fungera &r att
varje skola systematiskt fOljer upp sina resultat. Den lokala upp-
foljningen &r vdsentlig, bland annat for att man ska kunna vidta atgarder
och anvénda resurserna béttre for att forbattra resultaten. Den bor ske
med olika medel. For arskurser dar det inte finns nationellt angivna
kunskapskrav kan ldrarna och rektorn komma Overens om ldmplig
standardisering av format och innehdll i underlagen for utvecklings-
samtalen. Darigenom gors det mojligt att pa skolnivé och kanske dven pa
huvudmannanivé fa en sammanstilld dokumentation som kan anvéndas
for analyser och slutsatser om elevernas kunskapsutveckling mot mélen i
alla amnen och arskurser. Nér det géller resultaten fran de nationella
amnesproven och betygssattningen ser utredaren det som sjdlvklart att
varje rektor tar initiativ till en systematisk uppf6ljning. De nationella
amnesproven bor i hogre grad dn i dag styra betygsséttningen. Dagens
stora skillnader mellan provresultat och satta betyg kan ifrégasittas.
Darfor bor ldrare kunna motivera sin betygsséttning och redovisa under-
laget for den, t.ex. hur de satta betygen paverkats av och forhéller sig till
resultaten fran de nationella &mnesproven. Det dr en fraga som bor dver-
vigas i det pagdende arbetet inom Utbildningsdepartementet om en ny
skollag. En ytterligare vég till en forbattrad kvalitet i kunskapsbedom-
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ningen kan vara att tvd ldrare — den undervisande lararen samt en medbe-
domare — samarbetar vid rittningen av proven, nagot som pa frivillig
basis sker redan i dag.

Andra verksamheter inom Lpo 94 och sambandet med Lpf 94

I utredarens direktiv ingér att analysera konsekvenserna for samtliga
verksamheter som omfattas av Lpo 94, dvs. grundskolan, dvriga obliga-
toriska skolformer, forskoleklassen och fritidshemmet. I forslagen ska
dessa skol- och verksamhetsformers behov beaktas.

Siarskolan

Mot bakgrund av det begransade beslutsunderlag som fanns nér
regeringen i Laroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) tog stillning till
att siarskolan skulle ha egna kursplaner bedomer utredaren att det behover
utredas ndrmare hur sérskolans behov av kursplaner bést kan tillgodoses.
Aven sirskolans betygssystem behover utredas liksom triningsskolans
behov av kursplaner. En vig ér att prova ut om det skulle fungera att ha
samma kursplaner for sirskolan som for grundskolan genom att starta en
forsoksverksamhet. En sddan forsoksverksamhet kréaver dock sérskilda
foreskrifter om hur grundskolans kursplaner ska tillimpas, t.ex. hur
individuell hénsyn tas till elevernas skiftande forutséttningar ska tas.

For grundskolan foreslds en samlad liroplan innefattande bade dver-
gripande mal och kursplaner. Med liknande motiv finns det skél att 6ver-
véga en samlad ldroplan dven for sirskolan. De dvergripande malen for
grundskolan kan till storsta delen vara desamma som for sirskolan. De
sarskilda mél som i dag finns for sérskolan i Lpo 94 bor kunna inarbetas i
en eventuell ldroplan for sérskolan. Liksom for grundskolan bor sir-
skolan kunna ha en samlad laroplan med kursplaner eller liknande styr-
dokument. Ett alternativ ar att sdrskolans kursplaner ingér i en samlad
laroplan for grundskolan. Vilket alternativ som viljs &r bland annat bero-
ende av resultat av en eventuell utredning om behovet av sérskilda kurs-
planer for sérskolan.

Specialskolan

Utredarens forslag till mélstruktur for grundskolan kan ockséd gilla for
specialskolan. De dmnen som skiljer sig fran grundskolan, dvs. tecken-
sprék samt rorelse och drama, bedoms vara av den karaktiren att de
amnesmassigt kan jamforas med sprdk och musik och dérmed fa kurs-
planer som bygger pd samma principer som utredaren foreslar for grund-
skolan. Utredarens forslag om ett fordndrat ldroplansbegrepp bor dven
kunna tillimpas for specialskolan. Dagens mal att uppna for special-
skolan i Lpo 94, dvs. att eleven é&r tvasprakig och kan kommunicera i
skrift pa4 engelska, bor beaktas i den ldroplansrevidering som beddms
nddvindig for grundskolan.
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Sameskolan

Forslaget om ett samlat ldroplansbegrepp bor dven kunna tillimpas for
sameskolan. Dagens mal att uppna for sameskolan i Lpo 94, att varje
elev efter genomgangen sameskola ar fortrogen med det samiska kultur-
arvet och kan tala, ldsa och skriva pa samiska, bor beaktas i en ldroplans-
revidering. Likasa bor de kursplaner som fastslagits for grundskolan dven
framgent kunna tillimpas i sameskolan. Den kursplan som Skolverket
har faststdllt i samiska bor enligt utredarens mening kunna omarbetas
efter samma principer som for utredarens forslag for grundskolans kurs-
planer.

Forskoleklassen och fritidshemmet

Den vaga styrningen av forskoleklassen och fritidshemmet i Lpo 94 &r
uppenbar. Aven om det inte ligger i utredarens uppdrag att foresla inne-
héllsliga fordndringar i ldroplanen finns det skél att peka pa behovet av
sarskilda skrivningar som gor forskoleklassens respektive fritidshemmets
uppdrag, syfte och innehéll tydligare. En sadan reform kan samtidigt ge
battre mojligheter 4n i dag att utviardera verksamheternas kvalitet och
resultat.

Gymnasieskolan

En sérskild utredare tillsattes den 1 februari 2007 med uppgift att 1dmna
forslag till en framtida struktur for gymnasieskolans studievégar (dir.
2007:8). Utredarens uppdrag bedéoms vara sa omfattande och genom-
gripande att det synes orimligt att i detta betinkande belysa vilka
justeringar som kan komma att behdva goras i Lpf 94.

De principiella forslag utredaren ldgger avseende Lpo 94 bor kunna
genomfOras dven i ldroplanen for gymnasieskolan. Det géller bland annat
forslag om generella kompetensmal och behovet av en samlad ldroplan
for grundskolan. De grundldggande utgdngspunkterna for forslaget till en
fordndrad struktur i kursplaner for grundskolan bor kunna gélla dven for
en fordndrad struktur i kursplaner for gymnasieskolan.

Sammanfattningsvis bedoms det inte som dndamalsenligt att pa en mer
detaljerad niva foresla justeringar ndr det giller méldokumentet for
gymnasieskolan.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende utred-
ningen Tvdliga mal och kunskapskrav i grundskolan
(SOU 2007:28)

Efter remiss har yttrande avgetts av Riksdagens ombudsmin (JO),
Kammarritten i Stockholm, Lénsrétten i Stockholms 14n, Socialstyrelsen,
Statens folkhélsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, Barnombuds-
mannen (BO), Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Statens
skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets Overklagandendmnd, Specialskolemyndigheten, Same-
skolstyrelsen, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Over-
klagandendgmnden for studiestdd, Uppsala universitet, Goteborgs univer-
sitet, Umed universitet, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjo universitet, Orebro universitet, Hogskolan i Givle, Hogskolan i
Kalmar, Malmé hogskola, Sodertorns hogskola, Handikappombuds-
mannen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Lararutredningen
— om behorighet och auktorisation (U 2006:07), Utredningen om statliga
specialskolor (U 2006:11), Gymnasieutredningen (U 2007:01), Eskils-
tuna kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Haninge
kommun, Lidképings kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun,
Nynédshamns kommun, Osby kommun, Partille kommun, Sala kommun,
Solleftedi kommun, Stockholms kommun, Trands kommun, Umed
kommun, Vixjé kommun, Orebro kommun, BRIS — Barnens Ritt i Sam-
hillet, Friskolornas riksforbund, Foretagarnas Riksorganisation, For-
dldraalliansen Sverige, Handikappfoérbundens samarbetsorgan, Lands-
organisationen i Sverige, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Skolledarforbund, Synskadades Riksforbund, Tjénstemédnnens
Centralorganisation, Waldorfskolefederationen.

Bergs kommun, Bollnds kommun, Gagnefs kommun, Hylte kommun,
Staffanstorps kommun, Sélvesborgs kommun, Torsis kommun, Arjings
kommun, Alvkarleby kommun, Alvsbyns kommun, Riksférbundet Hem
och Skola, Rddda Barnen, Sveriges elevrad, Sveriges Elevrads Central-
organisation, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges forenade studentkérer, Sveriges végledarforening har beretts
tillfalle att avge yttrande men avstétt fran att yttra sig.
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Migrationsverket, Internationella programkontoret for utbildningsom-
radet, Ungdomsstyrelsen, Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i
Stockholm, Lénsritten i Stockholms lén, Statens institutionsstyrelse,
Skolvisendets dverklagandenimnd, Verket for hogskoleservice, Over-
klagandendgmnden for studiestod, Luled tekniska universitet, Arbets-
marknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Sveriges Akademikers Central-
organisation hade ingenting att erinra och ldmnade ddrmed inga syn-
punkter.

Spontana remissvar har inkommit frén Sveriges Kristna Rad, Riksfore-
ningen Autism, V&xjo universitet - Institutionen for pedagogik, SO-ldrar-
foreningen, Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Svenska OCD-
forbundet Ananke, Svenska kommittén for hushallsvetenskap, Horsel-
skadades Riksforbund, Sveriges skolchefer, Distanslararutbildningen vid
IPD - Goteborgs universitet.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2008/09:87
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 december 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,

Erlandsson, Torstensson, Higglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors.

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2008/09:87 Tydligare mal och
kunskapskrav — nya laroplaner for skolan.
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