Regeringskansliet
Faktapromemoria 2006/07:FPM46

Gronbok om satellitnavigering

Naringsdepartementet

2007-02-22

Dokumentbeteckning

KOM(2006) 769 slutlig
Gronbok om satellitnavigeringstillimpningar

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en gronbok om
satellitnavigeringstillimpningar. Syftet &r att skapa en debatt samt
genomfora en konsultation om vad den offentliga sektorn kan gora for
utvecklandet av Galileo och vilken politisk inriktning och réttslig ram
som bor vara ldmpliga.

Konsultationen med allménheten sker via ett frageformuldr. Resultatet av
svaren ska mynna ut i kommissionens analys som planeras att

presenteras i september 2007 med en efterféljande handlingsplan.

Regeringen &r positiv till att det skapas en debatt om tillimpningarna for
Galileosystemet och mdjliga foljdverkningar.

1 Forslaget

1.1 Innehall

1. Inledning

Syftet med gronboken &r att dra igdng en debatt om vad den offentliga
sektorn kan gora for att skapa en &ndamalsriktig politisk och rattslig ram for
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att stodja utvecklingen av satellitnavigeringstillimpningar utdver ekonomiskt
stod for forskning och infrastruktur.

I gronboken stills tio fragor som riktar sig till berorda parter. Svaren till
kommissionen skall ligga till grund for kommissionens rekommendationer
till radet och Europaparlamentet.

2. Satellitnavigation

Galileo bygger pa en konstellation av 30 satelliter som skickar ut signaler
med mycket hog kvalitet. Genom samarbetsavtal med USA:s GPS-system
har man dessutom underléttat samtidigt utnyttjande av bada systemen vilket
ytterligare forbéttrar anvéindningen av systemet.

Den forsta satellitkonstellationen pa fyra satelliter for reguljar drift kommer
att skjutas upp 2008 medan de planerade tjénsterna kommer att vara
tillgéngliga fran och med 2011.

Alla  sektorer 1 den moderna ckonomin paverkas av  att
satellitnavigeringstekniken utvecklas och marknaden for produkter och
tjanster vixer for nirvarande med 25 % per ér. Tillimpningarna spénner dver
ett brett spektrum av omrdden utdver de sedvanliga transport- och
kommunikationssektorerna. Lantméteri, jordbruk, forskning och turism
ndmns sdrskilt men ocksd komponenter i vardaglig apparatur sdsom
mobiltelefoner, kameror, datorer, armbandsur och andra digitala hjalpmedel.

3. Tillimpningsomraden

Gronboken behandlar fyra av Galileos fem tjanster:

- De allmint tillgdngliga for massmarknaden
- De kommersiella tjinsterna for professionella anvéndare
- Livraddande tjanster med integritetsdata

- S6k- och rdddningstjénster for att lokalisera olyckor och dra igang
raddningsinsatser
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Den femte tjdnsten, den s& kallade “offentligt reglerade tjdnsten”, PRS
(Public Regulated Service), berdrs inte av gronboken.

Inom transportomradet Okar stdndigt efterfrigan péd tillforlitliga
satellitnavigeringstillimpningar. Inom végtrafikomradet nimns
végtullssystem, andra trafikregleringssystem, logistiksystem och SOS-
tjénster. Jarnvagsinfrastrukturen gar alltmer 6ver fran traditionella och dyra
fasta signalsystem och trafikledningssystem till mer flexibla system sédsom
exempelvis satellitnavigeringsbaserade system dir Galileo kan fylla en viktig
funktion. Behoven for navigering, dvervakning och livrdddning for trafiken
till havs talar ocksd for minga nya tillimpningsomrden. Detsamma géller
flygtrafik.

Kommissionen pekar ocksd pd tillimpningar for systemet vid
raddningsinsatser, katastrofinsatser och humanitir hjilp genom att forbéttra
mojligheterna att spara, resursallokera och att nd avligsna omraden.

Inom jordbruket finns tillimpningar for lantmaéteriuppgifter, métningar for
optimeringar ~av  grodor,  gddnings- och  bekidmpningsmedel.
Satellitnavigering anvdnds ocksa for Overvakning av lidngvéga
djurtransporter.

Olje- och gasindustrin anvénder sig i stor omfattning av satellitnavigering
saval till land som till sjoss. Ett annat omrade dér satellitnavigeringssystemet
Galileo har fordelar, 4r den mycket tillforlitliga och noggranna
tidsbestdmningen som &r en viktig faktor i eldistributionsnétet.

Sok- och rdddningssystem inom framst sjo- och flygriddning gagnas av
Galileosystemet.

Kommissionen framhaller ocksd manga andra omrdden sésom
logistikbranschen, kommunikationssystem, byggentreprenad, védg- och
vattenbyggnad, grianskontroll, polisidr dvervakning, dvervakning av fangar,
produktion av biomassa och ravaruhantering, medicinska omréden,
forskning, jakt, sport, turism, avfallshantering och mycket annat.

Kommissionens frdga nr 1 ror synen pa ovanstdende omraden och
efterlysning av analysunderlag.
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4. Etiska fragor och skydd for privatlivet

De mojligheter satellitnavigeringstekniken oppnar for lokalisering och
lagesbestaimning av individer och gods vicker fragor om integritet och skydd
for privatlivet.

Kommissionens fraga nr 2 behandlar det eventuella behovet av att se dver
lagstiftningen om skydd for privatlivet i forhéllande till inférandet av
satellitnavigeringstjénster.

5. Atgirder inom den offentliga sektorn

I takt med utvecklingen av satellitnavigeringssystem, vidtas ocksa olika
atgdrder inom den offentliga sektorn for exempelvis forskning och
utformandet av dndamaélsriktiga regelverk. Ett antal frdgor som
kommissionen stéller ror just den offentliga sektorns roll i utvecklandet av
satellitnavigeringssystemet.

Fraga nr 3 ror forskningens roll, den befintliga forskningens relevans for
branschen m.m.

Fraga nr 4 riktas till sm& och medelstora foretag och i vilken man den
offentliga sektorn kan stodja dem.

Fraga nr 5 ror det internationella samarbetet. Samarbetet med ldnder utanfor
EU &4r nodvandigt for att kunna realisera alla Galileos fordelar, fa
kompatibilitet med andra system och for att f& en global standard for
systemet. Fragan som stills dr vilka samarbetsfragor som ar viktigast och om
EU bor inrikta sig pa nagra sérskilda delar av vérlden.

Fragorna nr 6 och 7 ror behovet av standarder for mottagarnas prestanda,
certifiering och ansvar for sdkerhetskritiska tillimpningar. En friga som
stélls 4r om eventuellt behov av 6kade insatser fran den offentliga sektorns
sida och i s& fall p& vilken nivd. Den andra frigan ror
sikerhetstillimpningarna, kraven pa certifiering och eventuella
ansvarsproblem.
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Fraga nr 8 ror behovet av radiofrekvensspektrum och eventuellt behov av
battre samordning pa det internationella planet respektive EU-niva. Samtidigt
berdrs behovet av atgdrder mot potentiella storningskallor.

Fragan nr 9 ror behovet av att uppdatera regelverket for immateriella
rittigheter for att garantera skyddet av innovationer samtidigt som
anvindarna kan fa tillgang till innovationerna. Fragan stills mot bakgrund av
att  intdktspotentialen  hos  satellitnavigeringssystemet  finns i
anvindarsegmentet. Patent kan ticka uppfinningar som rér de metoder som
mottagarna anvénder for att finga upp och demodulera signalerna eller
exempelvis signalerna i de kretsar (chips) som skall byggas in i mottagarna.

Friga nr 10 ror lagstiftarens roll for att stodja ny teknik och sorja for att
uppnddda vinster med systemet kommer sambhéllet till godo. Kommissionen
efterlyser uppgifter om det finns juridiska eller regleringsméssiga hinder for
tillimpningar baserade pa satellitnavigeringssystem.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken dr konsultativ till sin karaktidr och foreslar i sig inte ndgra
initiativ som kan ha konsekvens for svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Gronboken &r konsultativ till sin karaktdr och innehéller inte ndgra initiativ i
sig som medfor budgetéra konsekvenser. Ett viktigt syfte med gronboken &r
att skapa debatt om tilldmpningar for systemet. Tillimpningarna skall bidra
till savél samhéllsnyttiga tjdnster som intikter for systemet.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till att det skapas debatt om tillimpningarna for
Galileosystemet och dess mdjliga foljdverkningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Berorda svenska myndigheter har inbjudits att kommentera kommissionens
gronbok fore den 1 mars 2007.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det tyska ordférandeskapet har indikerat att man avser behandla gronboken
vid ett informationsmdte under forsta halvéret 2007.

I september 2007 kommer kommissionen att presentera en analys av
resultaten fran den offentliga debatten. Analysen kommer att atfoljas av en
handlingsplan med forslag till atgérder som skall ha sin borjan fran och med
2008.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Konsultationsprocessen kriver inte nagon réttslig grund.

3.3 Fackuttryck/termer
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