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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Unionsmedborgare som reser till eller bor i ett tredjeland dar den medlemsstat dar de ar
medborgare inte foretrads av en ambassad eller ett konsulat har rétt till skydd av varje annan
medlemsstats diplomatiska och konsuldra myndigheter pa samma villkor som medborgarna i
den andra medlemsstaten. Denna réttighet for unionsmedborgare, som faststalldes genom
Maastrichtfordraget, anges i artiklarna 20.2 ¢ och 23 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (stadgan).

Denna rattighet &r unionsmedborgarskapets externa dimension, en av de praktiska fordelarna
med att vara unionsmedborgare, och ar ett konkret exempel pa europeisk solidaritet. Den
skyddar unionsmedborgare i ett tredjeland dér de inte foretrads av den medlemsstat dér de ar
medborgare, nér de behdver hjalp till foljd av exempelvis olycka, allvarlig sjukdom, brott
eller forlust av resehandlingar.

Den 20 april 2015 antog radet direktiv (EU) 2015/637 om samordnings- och
samarbetsatgarder for underlattande av konsulart skydd till icke-foretradda unionsmedborgare
i tredjelander?, som ersitter den mellanstatliga ram som anvéndes for att reglera konsulart
skydd?. Medlemsstaterna hade tre &r pa sig, fram till maj 2018, att inforliva direktivet i sin
nationella lagstiftning®.

| kommissionens arbetsprogram for 2021* aviserades en Gversyn av unionens regler om
konsulart skydd for att forbattra unionens och medlemsstaternas beredskap och formaga att
skydda och stddja unionsmedborgarna i kristider. Oversynen skulle omfatta en forstarkning av
unionens stodjande roll och en forbattrad anvandning av dess unika natverk av delegationer.

| sitt meddelande under uppfoljningen av konferensen om Europas framtid atog sig
kommissionen dessutom att Overvdga nya atgirdsomraden, déribland “ett europeiskt
medborgarskap som & mer konkret for medborgarna, bland annat starkare

medborgarrittigheter och tillforlitlig och littillgéinglig information om medborgarskapet™.

| den strategiska kompassen for sékerhet och forsvar — For ett EU som skyddar sina
medborgare, véarden och intressen och bidrar till internationell fred och sékerhet, som antogs
av radet i mars 20225 tillkdnnagavs att Europeiska utrikestjanstens (utrikestjansten)

! Radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgarder for
underlattande av konsulart skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelander och om
upphévande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

2 Beslut 95/553/EG fattat av foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet av den 19
december 1995 om de diplomatiska och konsuléra representationernas bisténd till Europeiska unionens
medborgare (EGT L 314, 28.12.1995, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1995/553/0j).

3 Artikel 17.1 i direktivet.

4 COM(2020) 690 final.

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Konferensen om Europas framtid — Fran
vision till konkreta atgarder (COM(2022) 404 final and Annex).

6 ST 7371/22.
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“krishanteringsmekanismer, vart konsuldra stod och var sdkerhet pa faltet kommer ocksé att
ses Over och starkas for att forbattra bistandet till medlemsstaterna nér de forsoker skydda och
radda sina medborgare utomlands samt for att stodja vara EU-delegationer nar de behover
evakuera sin personal.”’

Sasom konstateras i kommissionens rapport av den 2 september 2022 om genomfdérande och
tillampning av radets direktiv (EU) 2015/637% okar kriser som leder till ansokningar om
konsulart skydd i frekvens och omfattning. Covid-19-pandemin (av odvertraffad omfattning
och komplexitet), krisen i Afghanistan, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, konflikten i
Sudan, hemtransporterna fran Israel och Gaza och andra liknande kriser har gjort det mojligt
att identifiera brister och Overvdga hur unionsmedborgarnas rétt till konsulart skydd kan
stérkas.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar kommissionen en andring av direktiv (EU)
2015/637 for att forbattra och starka de samordnings- och samarbetsatgarder som ar
nddvandiga for att underl&tta konsulart skydd till unionsmedborgare.

For att forbattra rattssakerheten for konsuldra myndigheter och medborgare foreslar
kommissionen att det klargors nar en unionsmedborgare ska betraktas som “icke-foretradd”
och darmed ha ratt till konsulart skydd fran andra medlemsstaters konsuldra myndigheter.
Andringar av direktiv (EU) 2015/637 bor sikerstilla att samarbetet mellan konsulara
myndigheter, med stéd av unionens delegationer, effektiviseras.

For att utnyttja natverket av unionens delegationer pa basta satt, sarskilt i tredjelander dar fa
medlemsstater &r ndrvarande, anser kommissionen att delegationernas uppgifter bor
fortydligas och deras stodjande roll stdrkas, sarskilt pa omradet krisberedskap och
krishantering. | forslaget foreskrivs pa detta omrade att s& kallade gemensamma konsuléra
beredskapsplaner (dven kallade regelverk for EU:s gemensamma konsuldra krisberedskap”)
ska utarbetas for alla tredjeldnder for att underlatta insatser vid eventuella konsuldra kriser i
framtiden. Dessutom uppréttar forslaget en rattslig grund for eventuell utplacering av sa
kallade gemensamma konsuldra grupper, dvs. frivilliga sektorsévergripande grupper som
bestar av konsulara experter fran medlemsstaterna och unionens institutioner, for att stodja
medlemsstaters lokala konsuléra tjanster som potentiellt &r begransat bemannade®.

Kommissionen foreslar ocksa en forbattring av informationsflodet mellan medlemsstaterna
och unionens institutioner och av informationen till unionsmedborgarna for att de ska kunna
fatta mer vélgrundade beslut om resor.

Slutligen foreslar kommissionen att stromlinjeforma bestammelserna om ekonomisk
ersattning for kostnader i samband med tillhandahéllande av konsulart skydd. I framtiden bor
medlemsstaterna ha ratt att begéra ersattning direkt fran den medborgaren i fraga, for att
undvika utdragna byrakratiska forfaranden. Dessutom bor unionens delegationer ocksa ha rétt

7 Som svar upprédttades i juli 2022 Europeiska utrikestjinstens krishanteringscentrum som
utrikestjanstens permanenta krishanteringsforméaga, som star i forbindelse med krisenheterna vid
unionens institutioner, medlemsstater och partner.

8 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforande och tillampning av
radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetséatgarder for
underlattande av konsulart skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelander och om
upphévande av beslut 95/553/EG (COM(2022) 437 final).

9 Se aven det gemensamma ordférandeskapets och utrikestjanstens dokument om gemensamma
konsuléra grupper (ST 13619/20).
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till ekonomisk ersattning om de ger stdd till tillhandahallandet av konsulart skydd till icke-
foretradda medborgare. Dessa nya ekonomiska forfaranden bér ocksa tillampas i samband
med direktiv (EU) 2019/997°. Det direktivet faststaller bestimmelser om villkoren och
forfarandet for att icke-foretradda medborgare i tredjelander ska erhalla en provisorisk EU-
resehandling och inrattar en enhetlig utformning av sadana handlingar.

Ett forbattrat konsulart skydd till unionsmedborgare utomlands genom att stdrka unionens
solidaritet och samarbete pa detta omrade sakerstaller att unionsmedborgarna &ven
fortsattningsvis kan atnjuta denna grundlaggande rattighet enligt hogsta standard, sérskilt i
kristider.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Artikel 9 f i direktiv (EU) 2015/637 hanvisar uttryckligen till utfardandet av sadana
provisoriska resehandlingar. Detta forslag sékerstéller att direktiv (EU) 2015/637 och de
séarskilda regler for provisoriska EU-resehandlingar som foreskrivs i direktiv (EU) 2019/997
forblir anpassade till varandra.

Detta forslag sakerstaller ocksa overensstimmelse med radets beslut 2010/427/EU, som
anger mandatet for unionens delegationer. Enligt artikel 5.10 i det beslutet ska unionens
delegationer, i enlighet med artikel 35 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionen och
pa medlemsstaternas begaran, bistd medlemsstaterna i deras diplomatiska forbindelser och
med att tillhandahalla konsulart skydd till unionsmedborgare i tredjelander pa resursneutral
basis.

Direktiv (EU) 2015/637 innehdller hanvisningar till unionens civilskyddsmekanism*?, som
anvands for att lamna civilskyddsstod i samband med konsulart bistand. Forslaget sakerstaller
full  dverensstammelse  mellan  direktiv  (EU) 2015/637 och reglerna om
civilskyddsmekanismen, bland annat mot bakgrund av erfarenheterna fran covid-19-pandemin
och den konsulara nodsituationen i Afghanistan 2021.

FoOr att sékerstalla det faktiska genomforandet av rétten till konsulart skydd fortsétter unionen
att forhandla om inforandet av sa kallade klausuler om konsulart skydd i internationella avtal,
for att undanta foretradda medlemsstater fran skyldigheten enligt artikel 8 i 1963 ars
Wienkonvention om konsulara forbindelser’® att anmala till det tredjeland dér en icke-
foretradd unionsmedborgare befinner sig om tillhandahallandet av konsulart skydd.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Detta forslag ar forenligt med politiken for civilskydd och krishantering.

10 Radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inférande av en provisorisk EU-resehandling
och om wupphdvande av beslut 96/409/Gusp (EUT L 163, 20.6.2019, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

1 Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
12 Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en

civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
13 Tillganglig pa https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Det foreslagna direktivet skulle dndra direktiv (EU) 2015/637. Det delar darfor rattslig grund
med det direktivet, narmare bestamt med artikel 23 i EUF-fordraget. | enlighet med andra
stycket i den bestammelsen far radet, i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande och
efter att ha hort Europaparlamentet, anta direktiv som foreskriver de samordnings- och
samarbetsatgarder som ar nodvandiga for att underlatta konsulart skydd for icke-foretradda
EU-medborgare. Denna bestammelse ska tillampas pa alla medlemsstater.

Andringarna i detta forslag syftar till att forbattra de atgarder som behévs for att underlatta
sadant tillhandahallande av konsulart skydd till icke-foretradda medborgare som foreskrivs i
direktiv (EU) 2015/637.

. Subsidiaritetsprincipen

Konsulart skydd for icke-foretrddda medborgare har per definition en grénsoverskridande
dimension, eftersom det ar en rattighet for unionsmedborgare i forhallande till myndigheterna
i andra medlemsstater an den dar de & medborgare.

Malen med detta forslag, namligen att forbattra icke-foretradda medborgares utévande av den
rattighet som anges i artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget, kan i praktiken inte uppnas av
medlemsstaterna sjalva, eftersom detta kraver &ndringar av vissa bestammelser i direktiv (EU)
2015/637. Det behdvs saledes atgarder pa unionsniva.

Avsaknaden av atgéarder pa unionsniva skulle leda till att reglerna i direktiv (EU) 2015/637
inte anpassas for att hantera de brister som konstaterats vid tillampningen av dem. Dessutom
skulle reglerna inte ta hansyn till erfarenheterna fran den senaste tidens konsuléara kriser.
Unionsmedborgare skulle darfor inte kunna atnjuta sin ratt till konsulart skydd i den
utstrackning som ar méjlig genom étgarder pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Malen med detta forslag kan uppnds genom éandringar av vissa bestammelser i direktiv (EU)
2015/637.

Forslaget gar pa sa satt inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal eftersom att
det inte i grunden andrar de befintliga reglerna och forfarandena i direktiv (EU) 2015/637.
Narmare bestamt foreslas det inte att ytterligare forfaranden ska inforas. Forslaget syftar
snarare till att stromlinjeforma befintliga forfaranden, for att minska den administrativa
bordan for medlemsstaterna och underlatta tillhandahallandet av konsulart skydd. Forslaget
skulle till exempel gora det mojligt for bistdende medlemsstater att pa ett icke-
diskriminerande satt uppbara kostnader direkt fran icke-foretradda medborgare i stallet for att
behdva begéra ersattning fran medborgarnas hemmedlemsstater.

Ytterligare forklaringar till proportionaliteten i de olika alternativen — inklusive de alternativ
som inte valts — finns i den konsekvenshbeddmning som atféljer detta forslag.

14 SWD(2023) 941 final.
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. Val av instrument

| enlighet med artikel 23 andra stycket i EUF-fordraget ar det foreslagna instrumentet ett
direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Detta forslag tar hansyn till diskussionerna i radets arbetsgrupp for konsulara fragor, i
synnerhet de som avser ytterligare underlattande av unionsmedborgarnas utdvande av ratten
till konsulért skydd i tredjelander och som &dgde rum efter antagandet av kommissionens
rapport om genomférandet och tillampningen av direktiv (EU) 2015/637°. Som avslutning pa
dessa diskussioner ansag radets ordforandeskap att det fanns utrymme for en Gversyn av
direktivet, i synnerhet pa grundval av erfarenheterna fran konsuldra kriser under de senaste
aren.

Ett sarskilt frageformular anvandes bland medlemsstaternas myndigheter for att samla in
kvantitativa uppgifter om medlemsstaternas nationella lagstiftning och forfaranden, deras
konsulara natverk och tillgangar, det konsulara skydd de tillhandahaller och deras rese- och
kommunikationskanaler. Darutéver ombads medlemsstaternas myndigheter att lamna
kvalitativ aterkoppling om tillampningen av direktiv (EU) 2015/637, om mojliga politiska
alternativ och om lardomarna fran de konsuléra insatserna under covid-19-pandemin.

En webbenkat genomfdérdes bland unionens delegationer for att fa deras bedomning av den
nuvarande situationen (aven i kristider, t.ex. under covid-19-utbrottet), med synpunkter pa hur
direktiv (EU) 2015/637 fungerar och pa de politiska alternativ som star till buds.

Under 2021 genomfordes ingaende intervjuer med unionens delegationer, medlemsstaternas
beskickningar och turist-/utlandsorganisationer i fem utvalda tredjelander'® samt med
tjansteman fran unionsorgan med en stédjande funktion inom konsulart skydd.

Mer information om den aterkoppling som mottagits finns i den konsekvensbeddmning som
atfoljer detta forslag.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen genomfdrde Flash Eurobarometer 485 om EU-medborgarskap och
demokrati'’ i en rad relaterade fragor, for vilket filtarbete utférdes i medlemsstaterna i
februari/mars 2020. Man undersokte bland annat unionsmedborgarnas forstaelse av de
rattigheter som foljer av unionsmedborgarskapet, inbegripet ratten till konsulért skydd. En
liknande undersokning genomfordes 2023,

For 2020 ars rapport om EU-medborgarskapet®® holls ett offentligt samréd under perioden 9
juli 2020-1 oktober 2020, med fragor om konsulart skydd. | rapporten beskrevs de aldrig

15 ST 15876/22.

16 Costa Rica, Etiopien, Fiji, Montenegro och Ryssland.

o Flash Eurobarometer 485: EU-medborgarskap och demokrati, februari/mars 2020.

18 Flash Eurobarometer 528: Medborgarskap och demokrati, april/maj 2023.

19 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén — Rapport om EU-medborgarskapet 2020 — Starka medborgarna och
skydda deras rattigheter (COM(2020) 730 final).
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tidigare skadade insatserna for hemtransporter, dar medlemsstaterna med stod av
kommissionens avdelningar och utrikestjansten mellan februari och maj 2020 lyckades ta hem
éver en halv miljon unionsmedborgare som hade drabbats av reserestriktioner varlden dver till
foljd av covid-19. Enligt rapporten var uppskattningsvis 76 % av unionsmedborgarna 2020
medvetna om ratten att soka bistand fran andra medlemsstater i ett tredjeland dar deras egen
medlemsstat inte har ndgon ambassad eller konsulat.

Dessutom anvande kommissionen de synpunkter som mottogs fran allméanheten som en del av
samradsprocessen for att utarbeta analysen av konsekvensbedémningen.

Slutligen samlades bevis in och analyserades i en sarskild studie som utférdes pa uppdrag av
kommissionen®®. Mer information finns i den konsekvensbedémning som atfoljer detta
forslag.

. Konsekvensbedémning

S&som anges i konsekvensbeddmningen?® &r det allminna malet med detta initiativ att
forbattra ratten for unionsmedborgare att inom ett tredjelands territorium, dar den
medlemsstat i vilken de ar medborgare inte ar representerad, atnjuta skydd av varje
medlemsstats diplomatiska och konsulara myndigheter pa samma villkor som medborgarna i
den medlemsstaten.

Detta skulle uppnés genom foljande specifika maél: i) Okad rattssiakerheten for
unionsmedborgare nar det galler omfattningen av ratten till konsulart skydd, ii) Sékerstéllande
av tydliga roller och samordnings- och samarbetsmekanismer mellan medlemsstaterna och
unionens delegationer, aven i kristider. iii) Forbattrad informationstillhandahallande och
kommunikation med (icke-foretradda) unionsmedborgare. iv) Okad effektivitet och
anvandning av forfarandena for ekonomisk ersattning.

| konsekvensbedémningen undersoktes flera politiska alternativ for varje specifikt mal, med
en rad mojliga atgarder for att ta itu med problemen.

De alternativ som 6vervagdes under det forsta malet syftar till att sakerstélla att definitionen
av "icke-foretrdadd medborgare” fortydligas och forbéttras for att undvika att icke-foretradda
medborgare inte bistas pa grundval av en felaktig tolkning eller bedomning av situationen av
medlemsstaterna eller unionens delegationer. Alternativ 1a) bestar av mjuka atgarder, medan
alternativ 1b) bestar av andringar i lagstiftningen for att fortydliga definitionen i och det
personliga tillampningsomradet for direktiv (EU) 2015/637. Alternativ 1c) bestar av
inforandet av en ny “’presumtion om icke-foretradarskap”.

Inom ramen for det andra sarskilda malet undersoktes i konsekvensbedomningen alternativ
som tar itu med problemen med de huvudsakliga koncept och processer genom vilka
medlemsstaterna och unionens delegationer samspelar for att Iamna konsulart bistand till icke-
foretradda medborgare. | fraga om lokala natverk for konsulart samarbete bestar alternativ 2a)
av mijuka atgarder for att battre strukturera de olika ansvarsomradena i sadana natverk. |
alternativ 2b) foreslas att unionens delegationer tilldelas rollen som ordférande for lokala
samarbetsmoten. Alternativ 2c) bestar av lagstiftningsandringar som faststéller tilldelningen
av tydliga uppgifter i de gemensamma konsuldra beredskapsplanerna till de olika involverade
aktérerna och av en dversyn av konceptet “ledande stat”. I alternativet foreslds dven att sadana

20 Studie till stéd for konsekvensbedémningen, inklusive dess bilagor.
a SWD(2023) 941 final.
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planer och sa kallade gemensamma konsuldra grupper infors i direktiv (EU) 2015/637.
Alternativ 2d) bestar av rattsliga andringar for att klargéra den stodjande rollen hos unionens
delegationer, sérskilt genom att anpassa det till beslutet om utrikestjansten. Alternativ 2e)
bestar av rattsliga andringar som ger unionens delegationer nya befogenheter som gor det
mojligt for dem att tillhandahalla direkt konsulart skydd till icke-foretradda medborgare i
tredjelander pa medborgarnas begéran.

Alternativ for att uppna det tredje specifika malet avser de framsta orsakerna till
kommunikationsproblem med medborgarna: i) problemen med medlemsstaternas och
unionens tillhandahallande av information och ii) bristen pa information om medborgare som
reser eller uppehaller sig utomlands. Néar det galler den forsta fragan bestar alternativ 3a) av
rattsliga andringar med nya krav pa tillhandahallande av information, medan alternativ 3b)
bestar av inrattandet av en EU-portal for reseradgivning. Nar det galler den andra fragan
rekommenderas i alternativ 3c) en unionsomfattande informationskampanj, och alternativ 3d)
skulle krava att medlemsstaterna framjar atgarder som gor det mojligt for unionsmedborgare
att informera om/registrera sina resor eller sin bosattning utomlands.

Slutligen syftar alternativen inom det fjarde specifika malet till att minska komplexiteten och
ineffektiviteten i forfaranden for ekonomisk ersattning. Malet ar att 6ka anvandningen av
forfarandena och paskynda processerna till forman for unionsmedborgarna och
medlemsstaterna. Alternativ 4a) bestdr av mjuka atgarder for att klargora processen och
tillhandahalla medlemsstaterna utbildning, medan alternativ 4b) bestar av rattsliga andringar
for att forbattra forfarandena och utvidga dem till unionens delegationer, for att sékerstélla att
kravet pa kostnadsneutralitet i beslutet om utrikestjansten efterlevs.

P& grundval av den analys som anges i konsekvensbedémningen rekommenderas en
kombinationen av foljande specifika politiska alternativ: 1b) fortydliga definitionen i och det
personliga tillampningsomradet for direktiv (EU) 2015/637, 2b) tilldela unionens delegationer
rollen som ordférande for lokala samarbetsmoten, 2c) tilldela de olika involverade aktdrerna
tydliga uppgifter i de gemensamma konsuldra beredskapsplanerna och se dver konceptet
”ledande stat”, 2d) klargéra den stodjande rollen hos unionens delegationer, 3a)
tillhandahéllande av information, 3d) framjande av atgarder som gor det mojligt for
unionsmedborgare att informera om/registrera sina resor eller sin bosattning utomlands, och
4b) forbattra de ekonomiska forfarandena.

De framsta fordelarna med den kombination av alternativ som foredras &r ett 6kat skydd och
genomslag for unionsmedborgarnas grundlaggande rétt till konsulart skydd pa samma villkor
som for medborgarna i en bistaende medlemsstat. Detta uppnas genom ett fortydligande av
forfarandena och okad rattssédkerhet for medlemsstaterna och unionens delegationer. Andra
fordelar ar forbattrad kommunikation med unionsmedborgarna genom férenklad tillgang till
tillforlitlig information och 6kad registrering av deras resor och bosattning utomlands. De
atgarder som foredras medfor ocksa mindre besparingar och effektivitetsvinster for nationella
forvaltningar samt tidsbesparingar och en lindring av bérdan fér unionsmedborgarna.
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Kostnaderna for det alternativ. som foredras &r mycket begransade och bérs av
medlemsstaterna och unionen, inbegripet unionens delegationer.

Den 6 juli 2023 avgav ndmnden for lagstiftningskontroll ett “positivt yttrande med
reservationer” om det pa nytt inlimnade utkastet till konsekvensbedomning??,

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Inga sérskilda konsekvenser fér sma och medelstora féretag har identifierats vid utarbetandet
av detta forslag. I enlighet med principen “digitalt som standard” foreskriver forslaget att
information ges i maskinl&sbar form for att underlatta automatiserad behandling.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag genomfor unionsmedborgarnas grundldggande ratt till diplomatiskt och
konsulart skydd, som garanteras i artiklarna 20.2 ¢ och 23 i EUF-fordraget och artikel 46 i
stadgan.

| den man forslaget starker unionsdelegationernas roll och funktion for stod vid
tillhandahallandet av konsulart skydd har det en direkt och gynnsam inverkan pa
tillampningen av artikel 41 i stadgan, om unionsmedborgarnas grundlaggande rtt att fa sina
angelagenheter behandlade opartiskt, rattvist, oppet och inom skélig tid av unionens
institutioner, organ och byraer.

Forslaget beror &ven artikel 7 i stadgan om respekt for privatlivet och artikel 8 om rétten till
skydd av personuppgifter. Behandling av ménniskors personuppgifter, inklusive insamling av,
tillgang till och anvandning av personuppgifter, paverkar ratten till privatliv och ratten till
skydd av personuppgifter enligt stadgan. Ingrepp i dessa grundlaggande rattigheter maste
motiveras?. | frdga om ratten till skydd av personuppgifter, inbegripet datasakerhet, &r
relevanta unionsregler tillampliga®®. Inga undantag frn unionens ordning for dataskydd
planeras. Tydliga regler, villkor och skyddsatgarder maste genomforas av medlemsstaterna i
dverensstammelse med unionens dataskyddsbestaimmelser.

Genom att lagga till en sarskild bestammelse skulle forslaget ocksa sakerstélla ratten till ett
effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar de administrativa kostnaderna for kommissionen och unionens
delegationer. De begransade aterkommande personalkostnaderna och andra administrativa
utgifter skulle omfattas av budgetrubriken ”Administrativa utgifter”.

De ekonomiska och budgetméssiga konsekvenserna forklaras i detalj i den
finansieringsoversikt for rattsakt som atfoljer detta forslag.

2 SEC(2023) 930.
3 Se t.ex. domstolens dom av den 17 oktober 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.
% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j)) och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana
uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L
295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Det ar viktigt att anta en realistisk strategi for att 6vervaka genomforandet av direktiv (EU)
2015/637 i dess andrade lydelse och inte dverbelasta de nationella konsulédra myndigheterna.
Medlemsstaterna uppmanas att arligen forse kommissionen med information om ett begransat
antal nyckelindikatorer.

Efter atta ar kommer kommissionen att utvérdera direktiv (EU) 2015/637 i dess andrade
lydelse enligt forslaget och offentliggdra en rapport om de viktigaste resultaten.

. Forklarande dokument

For att sakerstalla ett korrekt genomforande av detta direktiv ar det nddvéandigt med
forklarande dokument i form av jamforelsetabeller.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 innehdller foljande andringar av direktiv (EU) 2015/637 (de aterstaende
bestdimmelserna skulle forbli oférandrade):

Artikel 6: Andringarna av denna artikel syftar till att klargéra nar en medlemsstat inte ska
anses vara representerad i ett tredjeland pa grund av att den inte har en ambassad eller ett
konsulat som faktiskt ar i stand att tillhandahalla konsulart skydd. | detta syfte infors en ny
punkt med de kriterier som ska beaktas av den ambassad eller det konsulat som den icke-
foretradda medborgaren soker bistand fran, for att avgéra om en medlemsstat inte har en
ambassad eller ett konsulat som faktiskt ar i stand att tillhandahalla konsulart skydd i det
enskilda fallet. Dessa kriterier bor tillampas mot bakgrund av lokala forhallanden.

| en annan ny punkt klargors att narvaro av en honorarkonsul fran medborgarens
hemmedlemsstat endast far beaktas om det bistand som begérs av medborgaren omfattas av
honorarkonsulns befogenheter. Syftet ar att undvika att medborgare nekas bistand pa grund av
att en honorarkonsul inte har befogenhet att bista dem.

Artikel 7: Bestammelserna om underréttelse om arrangemang mellan medlemsstaterna skulle
flyttas till en ny artikel 13b, och darmed grupperas med andra krav om underréttelse. En ny
punkt inférs som skulle gora det mojligt for representerade medlemsstater att dverfora
ansokningar om bistand pa grundval av tillganglig kapacitet i krissituationer. Syftet ar att
sakerstalla en effektiv anvandning av tillgangliga resurser i sadana situationer.

Slutligen syftar andringarna till att klargora att ansokningar ska Overforas av de konsuldra
myndigheter som kontaktas. Icke-foretradda medborgare som soker bistand bor inte
uppmanas att sjalva vanda sig till en annan medlemsstat. Dessutom bér medborgarna hallas
informerade om 6verforingen av ansékningar.

Artikel 9: En hénvisning till “evakuering” ldaggs till i denna artikel for att pa ett omfattande
satt tacka situationer dar unionsmedborgare raddas och flyttas fran omraden som drabbats av
en nodsituation till en séker plats, som inte nodvandigtvis maste vara en medlemsstats
territorium, samt situationer dar unionsmedborgare repatrieras till unionens territorium.
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Dessutom ersatts hanvisningen till beslut 96/409/Gusp?® med en hanvisning till direktiv (EU)
2019/997, eftersom det sistndmnda upphévde det forstndmnda.

Artikel 10: En ny punkt laggs till for att klargdra att medlemsstaterna i sina samordnings- och
samarbetsatgarder far involvera sakerhetspersonal och militar personal, honorarkonsuler,
internationella organisationer eller tredjelanders diplomatiska och konsuldra myndigheter.
Dessutom infors forkortningen "EEAS” 1 punkt 4 med tanke pa &ndringarna i artikel 7 (denna
andring saknar relevans for den svenska versionen).

Artikel 11: Andringarna av denna artikel fortydligar den stodjande rollen hos unionens
delegationer, i synnerhet genom att forteckna de relevantaste uppgifterna i detta sammanhang.
Den nyligen inférda punkt 2 faststéller att unionens delegationer ska stodja medlemsstaterna i
tillhandahallandet av konsulart skydd i enlighet med artikel 5.10 i beslutet om utrikestjansten,
dvs. pa medlemsstaternas begaran och pa resursneutral basis, inbegripet genom att svara for
specifika uppgifter for konsulart bistand.

Artikel 12: Reglerna om lokalt konsulart samarbete skulle fortydligas, i synnerhet genom en
forteckning av de punkter som ska tas upp vid moten for lokalt konsulért samarbete.

Artikel 13: Denna artikel skulle delas upp i tva delar, dar artikel 13 fokuserar pa krisberedskap
och den nya artikel 13a pa krishantering. Inom ramen for artikel 13 upprattas gemensamma
konsuléra beredskapsplaner som det viktigaste instrumentet for krisberedskap. Dessutom
faststalls arliga konsulara évningar for att testa dessa.

En ny punkt skulle krdva att medlemsstaterna ger sina medborgare mojlighet att hos behdriga
nationella myndigheter registrera eller informera om resor till eller boséttning i tredjelander.
Syftet &r att forbattra den tillgdngliga informationen om det uppskattade antalet
unionsmedborgare som befinner sig i ett tredjeland och var de befinner sig, for
krisberedskaps- och krishanteringsandamal. Det skulle ocksa gora det lattare att kontakta
medborgare som drabbats av en krissituation.

Slutligen skulle medlemsstaterna behdva anstrédnga sig for att samordna andringarna av sina
reserekommendationer i ett tidigt skede, sarskilt i samband med kriser.

Artikel 13a: Denna nya artikel grundar sig pa artikel 13.2-4 i direktiv (EU) 2015/637.
Bestdmmelserna om “insatsgrupper pa unionsniva”, som tidigare fanns i artikel 13.2, utvidgas
for att gora det mojligt att utplacera gemensamma konsuléra grupper. Det bor vara frivilligt
for medlemsstaterna att delta i dessa.

Artikel 13b: Denna nya artikel konsoliderar de olika underrattelsekrav som redan finns i
direktiv (EU) 2015/637. Dessutom skulle medlemsstaterna vara skyldiga att tillhandahalla
begransade statistiska uppgifter for att forbattra Gvervakningen av direktivet. Dessa uppgifter
bor vid behov tillhandahallas i maskinlasbart format.

Artikel 13c: Denna nya artikel foreskriver att medlemsstaterna bor vidta atgarder for att
informera medborgarna om deras ratt till konsulért skydd enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-
fordraget. | artikeln fortecknas darfor exempel pa moéjliga atgarder som darvid skulle kunna

% Beslut 96/409/Gusp fattat av foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade i radet av den 25 juni 1996 om inforandet av provisorisk resehandling (EGT L 168,
6.7.1996, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).
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vidtas, sasom atergivande av den forsta meningen i artikel 23 i EUF-fordraget i nationella
pass, vilket redan rekommenderats i kommissionens rekommendation K(2007) 58412
Kommissionens avdelningar och utrikestjansten bor bidra till dessa anstrangningar.

Artikel 14: Reglerna om erséttning for kostnader for konsulart skydd skulle anpassas for att
faststalla att sddana kostnader i forsta hand ska ersattas direkt av den icke-foretradda
medborgaren som bistas, antingen nar ansokan gors eller i ett senare skede. Endast om sadan
ersattning inte  utges bor den bistiende  medlemsstaten  vanda  sig il
medborgarskapsmedlemsstaten for att fa erséttning. Slutligen laggs en sérskild punkt till for
att faststalla reglerna for erséttning av kostnader som bars av unionens delegationer nér de
stoder medlemsstaterna.

Artikel 15: Andringarna av denna artikel sakerstaller anpassning till andringarna av artikel 14.
Dessutom foreskrivs i en ny punkt att dven medlemsstater som i Krissituationer bistar
foretradda medborgare far begéra ersattning for kostnader, eftersom det kanske inte ar mojligt
eller praktiskt genomforbart att skilja foretradda fran icke-foretradda medborgare i
krissituationer. Syftet ar att minska den administrativa bérda som skulle folja av att behdva
tillampa tva olika forfaranden. Den sista punkten anpassas for att sakerstalla att ersattning
enligt direktiv (EU) 2015/637 beaktas vid faststallandet av eventuella bidrag fran unionens
civilskyddsmekanism, i enlighet med de finansiella bestammelser som ar tillampliga pa
sddana bidrag.

Artikel 15a: Denna nya artikel avser det kommittéforfarande som ar tillampligt pa antagandet
av genomforandeakter i enlighet med artiklarna 13b.4 och 14.6.

Artikel 16a: Denna nya artikel innehaller de regler som ar tillampliga pa behandlingen av
personuppgifter for att tillhandahalla konsulart skydd, inbegripet sarskilda kategorier av
personuppgifter nar sa kravs pa grund av det konsuldra arendets art, och pa éverféringen av
personuppgifter till tredjelander och internationella organisationer, t.ex. vid organisering av
evakueringsflygningar.

Artikel 16b: Denna nya artikel genomfor den grundldggande réatten till ett effektivt rattsmedel
i samband med konsulart skydd.

Artikel 19: | denna artikel 1aggs en ny punkt laggs till som foreskriver en utvérdering av
direktiv (EU) 2015/637 atta ar efter inforlivandet av andringarna.

Artikel 2 innehaller féljande andringar av direktiv (EU) 2019/997:

Artikel 5: Hanvisningen i denna artikel till de finansiella bestdimmelserna i direktiv (EU)
2015/637 anpassas mot bakgrund av att detta forslag anpassar numreringen av punkterna i
artikel 14 i direktiv (EU) 2015/637.

% Kommissionens rekommendation K(2007) 5841 av den 5 december 2007 om inférande av texten till
artikel 20 i EG-fordraget i pass (EUT L 118, 6.5.2008, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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2023/0441 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv (EU) 2015/637 om samordnings- och samarbetsatgarder for
underlattande av konsulart skydd till icke-féretradda unionsmedborgare i tredjelander
och direktiv (EU) 2019/997 om inférande av en provisorisk EU-resehandling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 23 andra
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) Radets direktiv (EU) 2015/6372 ger verkan &t den réttighet som faststalls i artikel 23
forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och
som upprepas i artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan) genom att faststalla de samarbets- och samordningsatgarder
som dar nodvandiga for underlattande av konsulart skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare.

(2) Kriser som leder till ansékningar om konsulért skydd okar i frekvens och omfattning.
Covid-19-pandemin, krisen i Afghanistan, Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
konflikten i Sudan, hemtransporterna fran Israel och Gaza och andra liknande kriser
har gett upphov till ett sammanhang for att identifiera brister och Gvervaga hur
unionsmedborgarnas utdvande av ratten till konsulart skydd ytterligare kan
underlattas. Mot bakgrund av dessa erfarenheter och for att forenkla forfarandena for
medborgare och konsulédra myndigheter bor reglerna och forfarandena i direktiv (EU)
2015/637  fortydligas och stromlinjeformas, for ett mer verkningsfullt
tillhandahallande av konsulart skydd till icke-foretradda unionsmedborgare, sarskilt i
krissituationer. De tillgangliga resurserna bor utnyttjas pa basta satt pa medlemsstats-
och unionsniva, bade lokalt i tredjelander och i huvudstaderna.

(3) | direktiv (EU) 2015/637 definieras som “icke-foretraidd medborgare” varje
medborgare som innehar medborgarskap i en medlemsstat som inte &r representerad i
ett tredjeland. Enligt det direktivet & en medlemsstat inte representerad i ett tredjeland

! EUTCI[...], [...],s. [...].

2 Radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgarder for
underldttande av konsulart skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelander och om
upphévande av beslut 95/553/EG (EUT L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

om den inte permanent har en ambassad eller ett konsulat i det landet eller om den inte
har en ambassad, ett konsulat eller en honorarkonsul dar som faktiskt ar i stand att
tillhandahalla konsulart skydd i det enskilda fallet. Tidigare erfarenheter har visat att
det i avsaknad av mer detaljerade kriterier i direktiv (EU) 2015/637 kan vara svart att
avgora om det sistndmnda kriteriet ar uppfyllt. Detta kan leda till att medborgare, av
de konsuldra myndigheter som de vant sig till, felaktigt betraktas som foretradda av
den medlemsstat de ar medborgare i och ddrmed vagras konsulért skydd.

For att forbattra rattssékerheten for konsuldra myndigheter och medborgare &r det
lampligt att faststdlla mer detaljerade kriterier till stod fér beddmningen av huruvida
en unionsmedborgare ska betraktas som icke-foretradd och darmed berattigad till
konsulart skydd fran den medlemsstat vars konsulara myndigheter unionsmedborgaren
har kontaktat. Dessa kriterier bor vara tillréckligt flexibla och tillampas mot bakgrund
av lokala omstandigheter, exempelvis resmojligheterna eller sakerhetssituationen i det
aktuella tredjelandet. | detta sammanhang bor tillganglighet och nérhet forbli viktiga
faktorer.

Som ett forsta kriterium bor de konsulara myndigheterna ta hansyn till hur svart det ar
for medborgare att inom rimlig tid pa ett sakert sétt na eller nas av ambassaden eller
konsulatet for den medlemsstat de & medborgare i, med beaktande av det begéarda
bistandets art och hur bradskande det dr samt vilka medel, i synnerhet ekonomiska
resurser, som ar tillgangliga for dem. Till exempel bor behovet av en provisorisk EU-
resehandling till foljd av forlust av resehandlingar i princip leda till att en medborgare
betraktas som icke-foretrddd om medborgaren skulle behtva resa Gver natten eller
med flyg for att nd ambassaden eller konsulatet for den medlemsstat de &r medborgare
i, eftersom det inte kan forvantas att medborgaren reser under sadana forhallanden.

Hansyn bor ocksa tas till att ambassaden eller konsulatet for medborgarens
hemmedlemsstat kan vara stdngd, sérskilt i krissituationer. Om den ambassad eller det
konsulat som den icke-foretrddda medborgaren sdker konsulart skydd vid inte inom
rimlig tid kan bekrdfta att ambassaden eller konsulatet for medborgarens
hemmedlemsstat ar i funktion och atkomlig, bér medborgaren betraktas som icke-
foretradd.

Begreppet avsaknad av beskickning bor tolkas sa att det sékerstalls att ratten till
konsulért skydd &r verkningsfullt. Om medborgaren hanvisas till sin hemmedlemsstats
ambassad eller konsulat, bér medborgaren betraktas som icke-foretradd om det
konsulara skyddet darigenom sannolikt skulle dventyras, i synnerhet om arendet &r sa
bradskande att det kravs omedelbara atgarder fran den ambassad eller det konsulat
som anmodats. Detta ar sarskilt aktuellt i krissituationer, dar avsaknad av bistand inom
rimlig tid kan fa sarskilt negativa konsekvenser for medborgaren.

Med tanke pa att honorarkonsuler vanligtvis inte har samma tjansteutbud som
ambassader eller konsulat bor narvaro av en honorarkonsul fran medborgarens
hemmedlemsstat endast tas i beaktande vid faststallandet av huruvida en medborgare
ar icke-foretradd, om det bistand som begars av medborgaren omfattas av
honorérkonsulns befogenheter.

Icke-foretrddda medborgare har réatt att soka skydd vid varje medlemsstats ambassad
eller konsulat. Samtidigt ger direktiv (EU) 2015/637 medlemsstaterna mojlighet att
inga bilaterala arrangemang for att sakerstalla ett effektivt skydd for icke-foretradda
medborgare. Sadana arrangemang &r dock inte en forutsattning for att tillhandahalla
icke-foretradda medborgare konsulart skydd. Det bor fortydligas att det aligger
myndigheterna i den anmodade medlemsstaten, och inte den berérda medborgaren, att
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

overfora ansokan till den relevanta ambassaden eller det relevanta konsulatet i de fall
dar sadana arrangemang har ingatts.

Om en Kkrissituation leder till ett stort antal ansékningar om konsulart skydd bor
representerade medlemsstaters ambassader och konsulat i det aktuella tredjelandet ges
mojlighet att komma Gverens om att fordela ansokningar pa grundval av tillganglig
kapacitet sa att denna utnyttjas pa basta satt. For detta andamal kan de bistas av
unionens delegationer.

Ansokningar bor inte dverforas om det konsuldra skyddet darigenom skulle dventyras,
i synnerhet om &rendet ar sa bradskande att det kravs omedelbara atgarder fran den
anmodade medlemsstatens ambassad eller konsulat. Detta kan till exempel vara fallet
vid allvarliga medicinska nddsituationer eller till synes godtyckliga gripanden.
Dessutom bor icke-foretradda medborgare hallas informerade om sadana eventuella
overforingar.

Artikel 9 i direktiv (EU) 2015/637 innehaller en icke uttémmande forteckning 6ver de
vanligaste situationerna dar icke-foretradda medborgare kan soka konsulart bistand av
representerade medlemsstater. For att skapa rattslig klarhet bor det dock preciseras att
typerna av bistdnd omfattar bade evakueringar, dvs. raddning och forflyttning av
personer fran omraden som drabbats av en nédsituation till en séker plats som kan vara
i samma land eller i ett annat tredjeland, samt hemtransporter, dvs. forflyttning av
personer till medlemsstaternas territorium.

Nar medlemsstaterna tillhandahaller konsulart skydd till icke-foretradda medborgare
bor de ta hansyn till de sarskilda behoven hos utsatta grupper, sdsom underariga utan
medfdljande vuxen, gravida kvinnor, personer med nedsatt rorlighet, personer med
funktionsnedsattning eller enskilda som riskerar att diskrimineras pa nagon grund,
sdsom de som anges i artikel 21 i stadgan.

Det ar nodvandigt att sakerstdlla optimal tillgang till réattslig prévning for
unionsmedborgare som viktimiserats i tredjelander, vilket kraver narmare kontakter
och samarbete mellan myndigheter och stodorganisationer i tredjelander a ena sidan
och konsulara myndigheter och stodorganisationer i medlemsstaterna a andra sidan.

For att skapa rattslig klarhet bor héanvisningen till provisoriska resehandlingar
uppdateras efter antagandet av radets direktiv (EU) 2019/997°,

Om det &ar lampligt och ndédvandigt att tillhandahalla konsulart skydd, bor
medlemsstaterna ha réatt att i sina samordnings- och samarbetsatgérder involvera sin
sékerhetspersonal ~och  militdra  personal, honorérkonsuler, internationella
organisationer eller tredjeldnders diplomatiska och konsuldra myndigheter. Detta kan
vara sarskilt relevant i krissituationer.

Den senaste tidens héndelser har visat att unionens delegationer, i ndra samarbete med
medlemsstaterna ger ett viktigt bidrag till genomférandet av rétten till konsulart skydd.
Detta har i synnerhet varit fallet i tredjelander dar fa medlemsstater ar representerade, i
krissituationer och i fraga om informationsutbyte. Det ar mot denna bakgrund lampligt
att klargora den stddjande roll som unionens delegationer har i genomférandet av
ratten till konsulart skydd. For enhetlighetens och driftskontinuitetens skull bor i regel
unionens delegationer leda moten om lokalt konsuldrt samarbete, liksom leda

Radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inforande av en provisorisk EU-resehandling
och om upphdvande av beslut 96/409/Gusp (EUT L 163, 20.6.2019, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).
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upprattandet och faststallandet av gemensamma konsuldra beredskapsplaner. For att
sékerstélla samordning och ett verkningsfullt skydd av icke-foretrddda medborgare bor
unionens delegationer ocksa delta i samordningen av krishantering i nara samarbete
med medlemsstaterna.

| direktiv (EU) 2015/637 faststalls satt pa vilka unionens delegationer, i enlighet med
artikel 35 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), kan bidra praktiskt till
genomforandet av ratten till konsulart skydd. Nar unionens delegationer bistar
medlemsstaterna i tillhandahallandet av konsulart skydd till icke-foretradda
medborgare bor de gora detta pd begdran av medlemsstaterna och pa resursneutral
basis, i enlighet med artikel 5.10 i radets beslut 2010/427/EU*. Medlemsstaterna bor
darvid ocksa kunna anmoda unionens delegationer att utfora specifika former av
konsulart bistand, daribland de som avses i artikel 9 i direktiv (EU) 2015/637. For att
kunna utféra sina stoduppgifter bor unionens delegationer tillhandahallas all relevant
information fran den bistaende medlemsstaten eller, i férekommande fall,
medborgarskapsmedlemsstaten.

For att sakerstalla beredskapen infor eventuella konsuléra kriser som kraver bistand till
icke-foretradda medborgare bor det lokala konsuldra samarbetet mellan
medlemsstaterna och unionens delegationer i tredjelander innefatta korrespondens om
fragor som ar relevanta for sadana medborgare, daribland om deras sdkerhet och
skydd, inrdttandet av gemensamma konsuldra beredskapsplaner och anordnandet av
konsuldra dvningar. Det kan darvid vara sarskilt relevant for orepresenterade
medlemsstaters konsuldra myndigheter att inkluderas i sadant lokalt konsulart
samarbete ndr de samordnar den konsulara krisberedskapen och krishanteringen.

Konsular krisberedskap &r ett vasentligt krav for att sakerstalla en andamalsenlig
konsular krishantering. Medlemsstaterna bor darfor med stéd av utrikestjansten
sakerstalla att lampliga konsuldra beredskapsatgarder for skydd av icke-foretradda
medborgare diskuteras och genomfors i alla tredjeléander.

Tidigare kriser har visat pa betydelsen av beredskapsplanering och nyttan med
gemensamma konsulédra beredskapsplaner i tredjelander, sa kallade regelverk for EU:s
gemensamma konsuldra krisberedskap, med deltagande av alla medlemsstaters
diplomatiska och konsulara myndigheter och av unionens lokala delegation. Sadana
planer bor anpassas till lokala forhallanden, faststdlla en tydlig ansvarsfordelning
mellan representerade och orepresenterade medlemsstater och unionens delegation och
inbegripa en uppsattning forfaranden och verksamheter som ska genomforas pa lokal
niva i handelse av en kris, med sarskild uppmarksamhet pa konsulart skydd till icke-
foretrdédda medborgare.

Andamaélsenligheten i de befintliga samordningsétgarder som faststéalls i direktiv (EU)
2015/637 bor forbattras genom att for alla tredjelander géra det obligatoriskt att
utarbeta och arligen uppdatera gemensamma konsulara beredskapsplaner, dven om
planernas detaljnivd kan variera beroende pa lokala forhallanden. Det bor darfor
faststallas vilka som ar de vasentliga delarna av sadana planer, sasom en analys av den
konsul&ra situationen i det aktuella tredjelandet, inbegripet en riskbeddmning av de
mest sannolika scenarier som kan paverka icke-foretradda medborgare, arrangemang
for konsulér krisberedskap, kommunikation inom det lokala konsuldra samarbetet och

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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med unionsmedborgare samt samarbete med lokala myndigheter och relevanta
tredjelander.

For att sakerstalla en andamalsenlig samordning av konsulart bistand bor
gemensamma konsuldra beredskapsplaner ocksa, nar sa ar lampligt, ta hansyn till den
roll och de ansvarsomraden som tillkommer de ledande staterna, dvs. medlemsstater
som ar representerade i ett visst tredjeland och som ansvarar for att samordna och leda
bistandet till icke-foretradda medborgare under kriser. For att sakerstalla att
gemensamma konsuléra beredskapsplaner halls fortsatt aktuella bor de dven utvérderas
arligen, i samband med konsulara évningar. Samtidigt bor gemensamma konsulara
beredskapsplaner inte tolkas som att de ersatter medlemsstaternas befintliga nationella
krisplaner eller paverkar medlemsstaternas ansvar att lamna konsulart bistand till sina
egna medborgare.

Vid utarbetandet av en gemensam konsulér beredskapsplan ar det uppskattade antalet
unionsmedborgare som befinner sig i ett tredjeland och var de befinner sig viktig
information, i synnerhet nér det blir nddvandigt med evakuering eller hemtransport.
Dessutom bor unionsmedborgare i handelse av en kris kunna fa relevant information
fran den medlemsstat déar de & medborgare. Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna
ger sina medborgare mojlighet att pa lampligt sétt hos behoriga nationella myndigheter
registrera eller informera om resor till eller bosattning i tredjelander. For detta
andamal bor medlemsstaterna, i enlighet med unionsratten och nationell ratt om
skyddet av personuppgifter, faststalla vilka kategorier av personuppgifter som kravs
och lagringsperioderna for sadana uppgifter.

Reserekommendationer, dvs. information som ldmnas av medlemsstaterna om den
relativa sdkerheten vid resor till specifika tredjelander, gor det mojligt for resendrer att
fatta ett valgrundat beslut om ett visst resmal, inbegripet tredjelander dar den
medlemsstat de &ar medborgare i inte ar representerad. Aven om det &r
medlemsstaterna som ansvarar for att utfarda reserekommendationer ar det lampligt att
de samordnar innehallet, sarskilt i krissituationer, for att i mojligaste man sakerstélla
en enhetlig niva i rekommendationerna. Detta skulle kunna inbegripa att man enas om
en gemensam struktur for de risknivaer som anges i reserekommendationerna, med
anvandning av utrikestjanstens sakra plattform. Sadan samordning bér om mojligt aga
rum i ett tidigt skede nar medlemsstaterna planerar att andra nivan pa sina
reserekommendationer.

Effektiv samordning ar avgdrande for att sakerstélla en verkningsfull krishantering.
For att sdkerstilla en sadan samordning bor medlemsstaterna stodjas av
utrikestjanstens krishanteringscentrum och kommissionens centrum for samordning av
katastrofberedskap. Samordnad krishantering pa unionsniva ar sarskilt viktig i de
situationer som kraver evakuering, for att sékerstdlla att det tillgdngliga stodet
tillhandahalls pa ett effektivt satt och att tillganglig evakueringskapacitet utnyttjas pa
basta satt. Av detta skal bor information om tillgdnglig evakueringskapacitet delas i
god tid, aven vid raddnings- och evakueringsinsatser med militéra tillgangar.

Covid-19-pandemin belyste behovet av att medlemsstaterna samarbetar och stoder
varandra inom ramen for sektorsovergripande krisgrupper, sa kallade gemensamma
konsuldra grupper. Utplacering av en gemensam konsuldr grupp i ett tredjeland i
krissituationer kan vara avgorande for att forhindra att de representerade
medlemsstaternas konsuldra myndigheter 6vervaldigas av de krav som situationen
stéller.
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Gemensamma konsuléara grupper bor bygga pa principerna om frivilligt deltagande,
solidaritet med representerade medlemsstater, jamlikhet vid beslut om interna
arbetsstrukturer, enkelhet i gruppernas sammanséttning, kostnadsdelning — dér varje
medlemsstat, unionsinstitution eller unionsorgan bar sina egna driftskostnader —
flexibilitet, synlighet for unionens samordnade insatser och Oppenhet gentemot
relevanta tredjelander.

For att utnyttja tillganglig kapacitet i krissituationer pa basta satt bor utplaceringen av
gemensamma  konsuldra  grupper  sékerstdlla  synergier med  andra
krishanteringsatgarder, till exempel genom att dra nytta av utgdende repatrieringsflyg
eller flyg som transporterar humanitart bistand.

For att stodja unionsmedborgare i trangmal ar det viktigt att forse dem med tillforlitlig
information om hur de kan anvanda sig av konsulart bistand i tredjelander.
Kommissionens avdelningar och utrikestjansten bor bidra till detta mal genom att
sprida relevant information, inbegripet information som ska tillhandahallas av
medlemsstater om sina konsuldra natverk och de tredjelander med vilka de har ingatt
praktiska arrangemang om delat ansvar for att tillhandahalla konsulart skydd till icke-
foretradda medborgare. For att underlatta behandlingen av sadan information bor den
tillhandahallas i maskinlasbart format.

Medlemsstaterna bor vidta ytterligare atgarder for att 6ka unionsmedborgarnas
medvetenhet om sin ratt till konsulért skydd, varvid hdnsyn dven bor tas till de
séarskilda behoven hos personer med funktionsnedsattning. Eftersom de kostnader som
detta medfor for medlemsstaterna ar begransade skulle ett sétt att astadkomma detta
kunna vara att aterge ordalydelsen i artikel 23 i EUF-fordraget i pass som utfardas av
medlemsstaterna, for att darigenom Oka medborgarnas medvetenhet om ratten till
skydd av diplomatiska och konsulara myndigheter, vilket kommissionen
rekommenderade redan i sin rekommendation K(2007) 5841°. Medlemsstaterna skulle
ocksad kunna tillhandahalla information om icke-foretradda medborgares réatt till
konsulart skydd i reserekommendationer och kampanjer om konsulért bistand. De
skulle ocksa kunna samarbeta med de leverantorer av persontransporttjanster och de
transportknutpunkter som erbjuder resor till tredjelander, till exempel genom att
uppmana dem att lagga till relevant information om ratten till konsulért skydd i det
informationsmaterial som tillhandahalls kunderna.

De finansiella bestdimmelserna i direktiv (EU) 2015/637 bor anpassas for att forenkla
aterbetalning och fortsatt sakerstalla ekonomisk bérdeférdelning. Det bor i synnerhet
vara mojligt for icke-foretradda medborgare att pa samma villkor som den bistaende
medlemsstatens medborgare direkt ersdtta kostnaderna for den tjanst som
tillhandahalls av den medlemsstaten, for att undvika den administrativa borda som
begdran om ersattning fran den medlemsstat personen &r medborgare i ger upphov till.
Darutéver bor medlemsstaterna ocksa ha mojlighet att avsta fran att ta ut sadana
kostnader. Eftersom icke-foretradda medborgare i vissa situationer kanske inte kan
betala nar de ansoker om bistand, sérskilt nar de blivit bestulna pa sina kontanter och
andra betalningsmedel, ar det nodvandigt att foreskriva att den bistdende
medlemsstatens konsuldra myndigheter kan aldgga dem att underteckna ett atagande
om aterbetalning. Myndigheterna i den bistaende medlemsstaten kan pa grundval av

Kommissionens rekommendation K(2007) 5841 av den 5 december 2007 om inférande av texten till
artikel 20 i EG-fordraget i pass (EUT L 118, 6.5.2008, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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ett sadant atagande begdra erséttning for kostnaderna fyra veckor efter det att bistandet
tillhandaholls.

| fall dar kostnaderna inte har aterbetalats av medborgaren direkt, dvs. varken
omedelbart vid ansokningstillfallet eller senare pa begaran av den bistaende
medlemsstaten pa grundval av atagandet om aterbetalning, bor den bistaende
medlemsstaten ha ratt att begéra ersattning for kostnaderna fran den icke-foretradda
medborgarens hemmedlemsstat. For att undvika att man stélls infér begaranden om
ersattning efter langre tidsperioder bor den bistdende medlemsstaten och
medborgarens hemmedlemsstat ges en rimlig tidsfrist for framstallande av begéaran
respektive for aterbetalning.

Medlemsstaterna bor ersatta unionens delegationer for deras stod i tillhandahallandet
av konsulart skydd till icke-foretradda medborgare, for att sakerstalla att sadant stod
ges pa resursneutral basis, i enlighet med artikel 5.10 i beslut 2010/427/EU.

Formularen i bilagorna I och I1 till direktiv (EU) 2015/637 &r inaktuella och bor darfor
utga. Detta bor inte hindra de medlemsstater som for narvarande i sin nationella ratt
foreskriver att dessa formular ska anvandas fran att fortsatta att anvanda dem efter
antagandet av detta direktiv.

Vid tillhandahallandet av bistand i krissituationer ar det kanske inte mgjligt eller
praktiskt genomforbart att skilja mellan icke-féretrddda och foretradda medborgare,
och mdjligheten att lamna bistand till icke-foretradda personer kan krava eller
innebara att bistdnd lamnas aven till foretradda unionsmedborgare. Det bor klargoras
att bestimmelserna om ersattning av kostnader i direktiv (EU) 2015/637 i sadana
situationer aven bor tillampas pa konsulart skydd som tillhandahélls av den bistaende
medlemsstaten till foretrddda medborgare i en annan medlemsstat. Detta bor undvika
att finns tva separata ersattningsforfaranden beroende pa huruvida den bistadda
medborgaren ska betraktas som foretradd eller icke-foretradd.

Om unionens civilskyddsmekanism anvands i enlighet med artikel 16.7 i
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU® for att tillhandahélla
civilskyddsstod till konsulart bistand till unionsmedborgare vid Kkatastrofer i
tredjelander, ska de finansiella bestdmmelserna i det beslutet tillampas. | synnerhet ska
de medlemsstater som ansoker om och erhaller ekonomiskt bistand tillhandahalla
kommissionen information om ekonomiska bidrag som mottagits fran andra kallor,
daribland de medlemsstater och medborgare som bistatts, och se till att det inte
forekommer nagon dubbelfinansiering genom andra kallor.

For att sakerstélla enhetliga villkor for genomfoérandet av detta direktiv nar det galler
det maskinlasbara format som medlemsstaterna ska anvanda for att tillhandahalla
information samt de formuldr som ska anvéndas i samband med de ekonomiska
forfarandena bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 182/2011°.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, S. 924, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Tillhandahallandet av konsulart skydd till icke-foretradda medborgare kraver
behandling av personuppgifter for identitetskontroll av den person som soker konsulart
skydd, samarbete och samordning mellan myndigheterna i den bistaende
medlemsstaten och den medlemsstat dar personen ar medborgare, utférande av det
begarda bistandet, behandling av ans6kningar om ekonomisk ersattning och utbyte av
relevanta kontaktuppgifter. All behandling av personuppgifter som medlemsstaternas
utfor bor vara forenlig med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/6798, inbegripet principerna om dndamalsbegransning och uppgiftsminimering.
P& samma satt bor behandlingen av personuppgifter som unionens institutioner och
organ utfor i den mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1725° vara forenlig med bestimmelserna i den forordningen.

Med tanke pa att de konsuldra uppgifterna kan variera avsevart och omfatta kansliga
situationer dar en medborgare har gripits, fangslats, lidit skada eller utsatts for brott &r
det nodvandigt att sékerstalla att medlemsstaternas behodriga myndigheter och
relevanta unionsinstitutioner och unionsorgan har tillgang till och kan utbyta all
nodvandig information, inbegripet personuppgifter, som kravs for att tillhandahalla
unionsmedborgare konsuldrt skydd. Darvid boér medlemsstaternas behdriga
myndigheter och, om de tillhandahaller stéd, unionens institutioner och organ, ha ratt
att behandla sérskilda kategorier av personuppgifter, om detta ar absolut nédvéandigt
for att tillhandahalla konsulart skydd till berorda personer. Detta bor omfatta
halsouppgifter som kan behova behandlas for att tillhandahalla konsulart skydd till en
icke-foretradd medborgare som har skadats allvarligt eller blivit allvarligt sjuk.
Personers ansiktsbilder behdver i synnerhet behandlas i de fall da en provisorisk EU-
resehandling ska utfardas. Bistand till en icke-foretradd medborgare, inbegripet for att
forsvara rattsliga ansprak, kan ocksa i undantagsfall krava behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackférening eller uppgifter om sexuell
laggning. 1 vissa fall kan tillhandahdllandet av konsulart bistdnd ocksa krava
behandling av genetiska uppgifter, t.ex. vid allvarliga olyckor som kréver entydig
identifiering av en beslutsoférmodgen person eller i samband med faststéllande av
faderskap. Slutligen kan konsuldra fall med koppling till gripanden eller
frinetsberévanden sannolikt krdva att de behoriga myndigheterna behandlar
personuppgifter som ror fallande domar och brott.

Vid behandlingen av sadana sarskilda kategorier av personuppgifter bor
medlemsstaternas behériga myndigheter och unionens institutioner och organ
sakerstalla lampliga och specifika atgarder for att skydda de registrerades intressen.
Nar sa ar mojligt bor detta inbegripa kryptering av sadana personuppgifter och specifik
tilldelning av atkomstrattigheter for personal som har atkomst till de angivna typerna
av sarskilda kategorier av personuppgifter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001  och  beslut nr  1247/2002/EG  (EUT L 295, 21.11.2018, s.39, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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Om tillhandahallandet av konsulart skydd kraver overforing av unionsmedborgares
personuppgifter till tredjelander eller internationella organisationer, sdsom Forenta
nationerna, som samarbetar i krishanteringsatgarder, bor sadana Gverforingar vara
forenliga med kapitel V i forordning (EU) 2016/679 och kapitel V i férordning (EU)
2018/1725.

Det ar nodvandigt att vidare specificera vilka skyddsatgarder som tillampas pa de
personuppgifter som behandlas, till exempel den maximala lagringsperioden for de
personuppgifter som samlas in. FOr att sékerstdlla att alla tillampliga kostnader
inkasseras ar det nodvandigt med en lagringsperiod pa hogst 12 manader for bistaende
medlemsstater eller unionsinstitutioner och unionsorgan och 24 manader for
medborgarens hemmedlemsstat. Den langre lagringstid som é&r tillamplig pa
medborgarens hemmedlemsstat ar ocksa nodvandig for att forhindra eventuellt
missbruk eller annan bedraglig verksamhet, inbegripet av personer som soker
konsulart skydd upprepade ganger och forsoker délja sadant beteende genom att vanda
sig till olika medlemsstaters konsuldara myndigheter. Om personuppgifterna géller
kontaktuppgifter  till offentliga tjansteman, sasom honorarkonsuler, bor
personuppgifterna  lagras sd lange den personen & den relevanta
kontakten. Raderingen av  sokandenas personuppgifter bor inte  paverka
medlemsstaternas mojligheter att 6vervaka tillampningen av detta direktiv.

Enligt artikel 47 i stadgan ska var och en vars unionsrattsligt garanterade réattigheter
har krankts ha ratt till ett effektivt rattsmedel. For att genomféra denna grundldggande
rattighet i samband med konsulart skydd bor en bestammelse om réttslig prévning
laggas till i direktiv (EU) 2015/637.

Direktiv (EU) 2015/637 bor darfor andras i enlighet med detta.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av behovet av att anpassa befintliga regler pa
unionsniva, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. |enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument®?, har medlemsstaterna
atagit sig att, nar det ar motiverat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atféljas av ett
eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. | fraga om detta
direktiv anser lagstiftaren att det &r motiverat att 6versanda sadana dokument.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
nr 2018/1725 och avgav ett yttrande den XXXX1,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv (EU) 2015/637 ska andras pa foljande sétt:

1)

Artiklarna 6 och 7 ska ersattas med foljande:

10
11

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
EUTC[...J,[...Is. [...].
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" Artikel 6

Avsaknad av beskickning

Enligt detta direktiv & en medlemsstat inte representerad i ett tredjeland om
den inte permanent har en ambassad eller ett konsulat i det landet eller om den
inte har en ambassad eller ett konsulat dar som faktiskt &r i stand att
tillhandahalla konsulart skydd i det enskilda fallet.

For att avgora om en medlemsstat inte har en ambassad eller ett konsulat som
faktiskt ar i stand att tillhandahalla konsulart skydd i det enskilda fallet ska den
ambassad eller det konsulat som den icke-foretradda medborgaren soker
konsulart skydd vid beakta foljande kriterier, mot bakgrund av lokala
forhallanden:

(@) Hur svart det ar for berérda medborgare att inom rimlig tid pa ett sakert
satt na eller nds av ambassaden eller konsulatet for den medlemsstat de ar
medborgare i, med beaktande av det begarda bistandets art och hur
bradskande det ar samt vilka medel som de har till sitt forfogande.

(b) Om ambassaden eller konsulatet for den medlemsstat dar den berdrda
personen ar medborgare eventuellt har stangts, inbegripet om det inte
inom rimlig tid kan bekraftas att ambassaden eller konsulatet &r i
funktion och atkomlig.

(c) Om det konsuldra skyddet sannolikt skulle &ventyras genom att
medborgaren hanvisas till ambassaden eller konsulatet for den
medlemsstat dar den berdrda personen ar medborgare, i synnerhet om
arendet ar sa bradskande att det kravs omedelbara atgarder fran den
ambassad eller det konsulat som tagit emot begéran.

Vid faststéllandet, i enlighet med punkt 2, av huruvida en medlemsstat har en
ambassad eller ett konsulat som faktiskt ar i stand att tillhandahalla konsulart
skydd i det enskilda fallet, far narvaro av en honorarkonsuln fran den
medlemsstat dar den berérda personen ar medborgare endast tas i beaktande
om det bistind som medborgaren begar omfattas av honorarkonsulns
befogenheter.

Artikel 7

Tillgang till konsulart skydd och andra arrangemang

Icke-foretrddda medborgare ska ha ratt att soka skydd vid varje medlemsstats
ambassad eller konsulat.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 2 far en medlemsstat fungera
som standig representant for en annan medlemsstat och medlemsstaternas
ambassader eller konsulat far, nar det bedoms vara nédvandigt, inga praktiska
arrangemang om fordelning av ansvaret for att tillhandahalla konsulart skydd
for icke foretradda medborgare.

| sadana fall ska en ambassad eller ett konsulat dar den icke-foretradda
medborgaren soker konsulért skydd och som inte har utsetts som behorig(t)
enligt det sarskilda arrangemanget pa plats 6verféra medborgarens ansokan till
den berdrda ambassaden eller det berdrda konsulatet, savida detta inte skulle

10

SV



SV

@)

(3)

(4)

aventyra det konsuldra skyddet, séarskilt om &rendet ar sa bradskande att det
kravs omedelbara atgarder fran den anmodade ambassaden eller det anmodade
konsulatet.

3. Omen krissituation leder till ett stort antal ansokningar om konsuléart skydd far
medlemsstaternas ambassader och konsulat i det berdrda tredjelandet, med stod
av unionens delegation, samtycka till att fordela ansékningar pa grundval av
tillganglig kapacitet, savida inte det konsuldra skyddet darigenom skulle
aventyras, sarskilt om &rendets bradskande karaktar kraver omedelbara
atgarder fran den anmodade ambassaden eller det anmodade konsulatet. En
sadan fordelning far ocksa 6verenskommas pa forhand inom ramen for en
sadan gemensam konsular beredskapsplan som avses i artikel 13 och far avvika
fran praktiska arrangemang som har ingatts i enlighet med punkt 2.

4.  Icke-foretradda medborgare som soker skydd enligt punkt 1 ska hallas
underréttade om alla 6verféringar enligt punkterna 2 eller 3.”

| artikel 9 ska leden e och f ersattas med foljande:

”e) Nodsituationer som krdver praktiskt stdd, evakuering och hjdlp med
hemtransport.

f) Behov av en provisorisk EU-resehandling som infordes genom direktiv (EU)
2019/997*.

* Radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inférande av en
provisorisk EU-resehandling och om upphdvande av beslut 96/409/Gusp (EUT L
163, 20.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).”

Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:

(@) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Medlemsstaterna ska underrétta Europeiska utrikestjdnsten via dess sdkra
webbplats om den eller de berdrda kontaktpunkterna vid utrikesministerierna.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 5:

5. Nar sa dr ldmpligt och nddvéndigt for att tillhandahélla konsulért skydd far
medlemsstaterna, nar de vidtar sina samordnings- och samarbetsatgarder, ocksa
involvera honorérkonsuler och sin sakerhetspersonal och militdra personal,
internationella organisationer eller tredjeldanders diplomatiska och konsuldra
myndigheter.”

Artiklarna 11, 12 och 13 ska ersattas med foljande:

“Artikel 11

Unionsdelegationernas roll

1. Unionens delegationer ska ha ett ndra samarbete och samordna med
medlemsstaternas ambassader och konsulat for att bidra till lokalt konsulart
samarbete, krisberedskap och krishantering, sarskilt genom att

(a) tillhandahalla tillgangligt logistiskt stod, inbegripet kontorslokaler och
organisatoriska anlaggningar, sasom tillfallig inkvartering for den
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konsuldra personal och de gemensamma konsuldra grupper som avses i
artikel 13a.2,

(b) underlatta informationsutbytet mellan medlemsstaternas ambassader och
konsulat,

(c) nar sa ar lampligt underlatta informationsutbyte med lokala myndigheter,
tredjeldnders  diplomatiska och  konsuldra  myndigheter  samt
internationella organisationer,

(d) tillgangliggora allméan information om det bistand som icke-foretradda
medborgare kan ha ratt till, séarskilt om &verenskomna praktiska
arrangemang, i forekommande fall,

(e) leda sddana moten for lokalt konsulart samarbete som avses i artikel 12.2,

(f) samordna upprattande och faststillande av sadana gemensamma
konsuldra beredskapsplaner som avses i artikel 13,

(g) delta i krishanteringsverksamhet i enlighet med artikel 13a, inbegripet,
nar sa ar relevant och lampligt, genom att bista den ledande staten.

Unionens delegationer ska stddja medlemsstaterna i tillhandahallandet av
konsulart skydd till icke-foretradda medborgare i enlighet med artikel 5.10 i
beslut 2010/427/EU. Sadant stod far omfatta utférande, pa begdran av
medlemsstaterna och pa deras vagnar, av séarskilda konsuléra bistandsuppgifter.
Den bistéende medlemsstaten och medborgarskapsmedlemsstaten  ska
tillhandahalla unionens delegation all relevant information i det berdrda fallet.

Artikel 12

Lokalt konsulart samarbete

Medlemsstaternas konsuldra myndigheter och unionens delegation ska delta i
lokalt konsulért samarbete inom varje tredjeland.

Moten for lokalt konsulart samarbete ska omfatta regelbundna utbyten om

(@) unionsmedborgarnas sakerhet och skydd och andra fragor av relevans for
dem,

(b) utarbetande och 6verlamnande av gemensamma konsuldra déemarcher till
myndigheter i tredjelander, i férekommande fall,

(c) uppréttande, faststallande och Oversyn av de gemensamma konsulédra
beredskapsplaner som avses i artikel 13,

(d) anordnande av gemensamma konsuldra dvningar,

(e) de praktiska arrangemang som avses i artikel 7.2 for att sékerstélla att
icke-foretradda medborgare faktiskt far skydd i det berérda tredjelandet.

Savida inte medlemsstaternas konsulara myndigheter enas om nagot annat ska
ordfoéranden vara en foretrddare for unionens delegation. Om ingen
unionsdelegation &r nérvarande ska motena ledas av en foretradare for en
medlemsstat.
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Artikel 13

Krisberedskap

Inom ramen for det lokala konsuldra samarbete som avses i artikel 12 ska
medlemsstaterna och utrikestjansten uppréatta och enas om en gemensam
konsulér beredskapsplan for varje tredjeland. Den gemensamma konsuléra
beredskapsplanen ska uppdateras arligen och innehalla féljande:

(@ En analys av den konsuléra situationen i landet, inbegripet en Oversikt
over medlemsstaternas ambassader eller konsulat, en uppskattning av
antalet unionsmedborgare och deras lokalisering samt en riskbedémning
av de mest sannolika scenarier som kan komma att paverka
unionsmedborgarna.

(b) Gemensamma  konsuldra  krisberedskapsarrangemang, inbegripet
kommunikationskanaler och kontakter inom ramen for det lokala
konsuldara samarbetet och med lokala myndigheter och relevanta
tredjelander.

(c) Gemensamma  konsuldra  krishanteringsarrangemang,  inbegripet
informationsutbyte och kommunikationsprocesser inom ramen for det
lokala konsulédra samarbetet och med unionsmedborgare, samt krisméten,
samarbete med lokala myndigheter och relevanta tredjelander samt kris-
och efterkrisinsatser.

(d) En beskrivning av det ansvar som tillkommer en medlemsstat som tar pa
sig rollen som ledande stat i ett visst tredjeland enligt vad som avses i
artikel 13a.3.

(e) Andra relevanta uppgifter.

I forekommande fall ska unionens delegationer samordna uppréttandet och
godkannandet av gemensamma konsulara beredskapsplaner, pa grundval av
bidrag fran ambassaderna eller konsulaten for de medlemsstater som &r
representerade i det berdrda tredjelandet och de orepresenterade
medlemsstaternas  konsuldra  myndigheter.  Gemensamma  konsuléra
beredskapsplaner ska goras tillgangliga for alla medlemsstater, utrikestjansten
och kommissionens avdelningar.

| tredjelander dar det inte finns nagon unionsdelegation ska samordningen
utféras av ordforanden for det lokala konsuldra samarbete som
Overenskommits i enlighet med artikel 12.3, med stdd av utrikestjansten.

Medlemsstaterna och unionens delegationer ska arligen genomféra konsuldra
Ovningar for att uppdatera och forbattra den lokala gemensamma konsuldra
krisberedskapen och krishanteringen.

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell rétt ge sina medborgare méjlighet
att pa lampligt satt hos behoriga nationella myndigheter registrera eller
informera om resor till eller bosattning i tredjelander.

Medlemsstaterna ska utbyta information om d&ndringar av sina
reserekommendationer till medborgare 1 ett tidigt skede, sérskilt i samband
med Krissituationer, och ska strava efter att sékerstdlla att nivan pa de
reserekommendationer som ldmnas &r enhetlig.”
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| kapitel 2 ska foljande artikel inféras som artikel 13a:

“Artikel 13a

Krishantering

Vid en eventuell kris ska unionen och medlemsstaterna bedriva ett ndra
samarbete for att sékerstalla ett val fungerande bistand for icke-foretradda
medborgare. De ska om mgjligt i god tid underrétta varandra om tillganglig
evakueringskapacitet, dven vid operationer dar militara resurser anvands.

Vid behov far medlemsstaterna bistds av gemensamma konsuldra grupper
bestdende av experter fran medlemsstaterna, sarskilt fran medlemsstater som
inte &r representerade i det tredjeland som drabbats av krisen, och fran
utrikestjansten och kommissionens avdelningar. Gemensamma konsulédra
grupper ska vara tillgangliga for snabb utplacering i tredjelander som drabbats
av en konsuldr kris. Deltagandet i gemensamma konsuldra grupper ska vara
frivilligt.

| tillampliga fall ska den ledande staten eller den eller de medlemsstater som
samordnar bistandet ansvara for att samordna allt bistand som lamnas till icke-
foretrddda medborgare, med stod av ovriga berdrda medlemsstater, unionens
delegation och utrikestjanstens centrala administration. Medlemsstaterna ska
tillhandahalla den ledande staten eller den eller de medlemsstater som
samordnar bistandet all relevant information som finns tillganglig rorande
deras icke-foretradda medborgare som befinner sig i landet i en krissituation.

Nar medlemsstaterna tillhandahaller bistand far de, om sa ar lampligt, soka
stod fran unionsinstrument sasom utrikestjanstens krishanteringsstrukturer och
dess  krishanteringscentrum, via centrumet for samordning av
katastrofberedskap som inrattats genom artikel 7 i beslut nr 1313/2013/EU,
unionens civilskyddsmekanism.”

Foljande kapitel ska inféras som kapitel 2a:

”KAPITEL 2a

TILLHANDAHALLANDE AV INFORMATION

Artikel 13b

Tillhandahallande och spridning av information

Minst en gang om aret ska medlemsstaterna forse kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik med foljande
information:

(@) Uppdaterade forteckningar 6ver kontakter for deras konsuldra natverk.

(b) Forteckningar Over tredjelander déar de representeras av en annan
medlemsstat eller d&r de permanent representerar en annan medlemsstat i
enlighet med artikel 7.2.

(c) Praktiska arrangemang som ingatts i enlighet med artikel 7.2.
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(d) Antalet icke-foretradda medborgare som har tillhandahallits konsulart
skydd enligt artikel 2 under det foregdende aret, fordelat pa
medborgarskap och tredjeland.

(e) Antalet ansokningar om ersdttning som l&mnats in och mottagits i
enlighet med artiklarna 14 och 15 under det féregaende aret.

Om en medlemsstat i enlighet med artikel 2.2 har beslutat att tillampa detta
direktiv pa det konsulara skydd som tillhandahalls av honorarkonsuler, ska den
forteckning som avses i led a omfatta honorérkonsuler samt information om i
vilken utstrackning honorarkonsuler har befogenhet att tillhandahalla skydd i
ett visst fall, sarskilt huruvida de &r bemyndigade att utfarda provisoriska EU-
resehandlingar.

2. Medlemsstaterna, kommissionens avdelningar och utrikestjansten ska géra den
information som avses i punkt 1 a, b och ¢ allmént tillganglig pa ett satt som
sékerstaller att den information som lamnas ar enhetlig.

3. P& begaran av kommissionen ska medlemsstaterna tillhandahalla den
information som avses i punkt 1 i ett maskinlasbart format.

4,  Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla det specifika
maskinlésbara format i vilket den information som avses i punkt 1 ska
tillhandahallas. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 15a.2.

Artikel 13c

Information till unionsmedborgarna

1.  Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att informera sina medborgare om deras
ratt enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-férdraget. Det kan sarskilt handla om féljande
atgarder:

(@) Atergivande av artikel 23 forsta meningen i EUF-férdraget pé nationella
pass.

(b) Inkludering av information om ratten till konsulart skydd i
reserekommendationer och vid kampanjer som rér konsulart skydd.

(c) Samarbete om informationskampanjer med leverantérer av
persontransporttjanster och transportknutpunkter som erbjuder resor till
tredjelander.

2. Kommissionens avdelningar och utrikestjansten ska bidra till att informera
unionsmedborgarna om deras ritt till konsulért skydd.”

(7) Artiklarna 14 och 15 ska erséttas med foljande:

"Artikel 14

Allménna regler

1.  Kostnader som en bistdende medlemsstat uttar for att tillnandahalla konsulart
skydd till icke-foretradda medborgare far inte avvika fran de kostnader den
skulle debitera for sina egna medborgare.
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Om en icke-foretradd medborgare inte kan betala de kostnader som avses i
punkt 1 till den bistdende medlemsstaten i samband med att vederbérande
ansOker om bistand, far den bistaende medlemsstaten krava att den icke-
foretradda medborgaren undertecknar ett atagande om aterbetalning. Pa
grundval av detta far den bistdende medlemsstaten uppmana den berorda icke-
foretradda medborgaren att betala kostnaderna inom fyra veckor fran det att
bistandet tillhandaholls.

Of6rmaga att betala de kostnader som avses i punkt 1 i samband med en
ans6kan om bistand ska inte paverka den icke-foretradda medborgarens ritt till
konsulart skydd.

Om en icke-foretradd medborgare som fatt konsulart skydd inte har betalat de
kostnader som avses i punkt 1, varken nar ansékan om bistand gjordes eller
efter det att den bistdende medlemsstaten har uppmanat till betalning i enlighet
med punkt 2, far den bistaende medlemsstaten inom 12 manader fran dagen for
undertecknandet av det atagande om aterbetalning som avses i punkt 2
uppmana den icke-foretradda medborgarens hemmedlemsstat att betala
kostnaderna.

Den medlemsstat dar den icke-foretradda medborgaren dr medborgare ska
ersatta dessa  kostnader inom en rimlig tidsperiod som inte
overskrider 12 manader fran dagen for betalningsuppmaningen. Den
medlemsstat dér den icke-foretradda medborgaren dr medborgare far uppmana
den berorda icke-foretradda medborgaren att aterbetala dessa kostnader.

Nar det konsuldra skydd som tillhandahélls en icke-foretradd medborgare
medfér ovanligt hoga men absolut nodvandiga och beréttigade rese-,
inkvarterings- eller 0Oversattningskostnader for de diplomatiska eller
konsulara myndigheterna, far den bistdende medlemsstaten, inom 12 manader
efter det att bistandet tillhandaholls, begara erséttning av dessa kostnader fran
den icke-foretradda medborgarens hemmedlemsstat, som ska ersatta
kostnaderna inom en rimlig tidsperiod som inte dverskrider 12 manader.

Medlemsstaterna ska ersétta unionens delegationer for deras stdd i samband
med tillhandahallandet av konsulart skydd till icke-foretradda medborgare. |
sadana fall ska ersattningen for kostnader fran den berdérda personens
hemmedlemsstat sdkerstdlla att stodet fran unionens delegationer ges pa
resursneutral basis.

Kommissionen far anta genomfdérandeakter om  faststillande av
standardformular som ska anvandas for det atagande om aterbetalning som
avses i punkt 2 och for den aterbetalning av kostnaderna fran den medlemsstat
dar personen ar medborgare som avses i punkt 3. Dessa genomfdrandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15a.2.

Artikel 15

Forenklat forfarande i krissituationer

| krissituationer, och savida inte kostnaderna for det tillhandahallna stodet
redan har aterbetalats direkt av den icke-foretradda medborgaren, far den
bistéende medlemsstaten begéra erséattning for kostnaderna fran den icke-
foretrddda medborgarens hemmedlemsstat, dven om den icke-foretradda
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medborgaren inte har undertecknat ett atagande om aterbetalning i enlighet
med artikel 14.2. Detta ska inte hindra den medlemsstat déar den icke-foretradda
medborgaren ar medborgare fran att pd grundval av nationella regler krava
vederborande pa aterbetalning.

2. Den bistéende medlemsstaten far begara att den icke-foretradda medborgarens
hemmedlemsstat ersétter de kostnader som avses i punkt 1 proportionellt,
vilket innebar att det fulla vardet av de faktiska kostnader som har uppkommit
delas med antalet medborgare som fatt bistand.

3. Om det i sadana krissituationer som avses i punkt 1 inte & mojligt eller
praktiskt genomforbart att skilja mellan foretrddda och icke-foretradda
medborgare, och om mdjligheten att ge bistand till icke-foretradda medborgare
forutsatter eller innebér att bistand ges till medborgare som é&r foretradda, ska
forfarandet i punkterna 1 och 2 &ven tillampas pa konsulart skydd som
tillhandahalls av den bistadende medlemsstaten till foretradda medborgare fran
en annan medlemsstat i krissituationer.

4.  Punkterna 1, 2 och 3 ska aven tillampas pa situationer dar en unionsdelegation
har gett stod till en medlemsstat i samband med tillhandahallande av konsulart
skydd. | sadana fall ska ersattningen for kostnader fran den berérda personens
hemmedlemsstat sakerstdlla att stodet frdn unionens delegationer ges pa
resursneutral basis.

5.  Aterbetalningar som begérs i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 ska beaktas vid
faststallandet av eventuella bidrag fran unionens civilskyddsmekanism, i
enlighet med beslut nr 1313/2013/EU, for tillhandahallande av civilskyddsstod
till konsulart bistand till unionsmedborgare vid katastrofer i tredjeldnder.”

| kapitel 4 ska foljande artikel inféras som artikel 15a:

“Artikel 15a

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 182/2011*.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststallande av allmanna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utfvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55,
28.2.2011, s. 13, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).”

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 16a och 16b:
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”Artikel 16a

Skydd av personuppgifter

Vid tillampningen av detta direktiv ska medlemsstaternas behoriga
myndigheter behandla personuppgifter endast i syfte att

(a) Oversanda ansokan fran en person som soker konsulart skydd i enlighet
med artikel 3 eller artikel 7,

(b) kontrollera identiteten av en person som soker konsulért skydd i enlighet
med det forfarande som anges i artikel 8,

(c) ge konsulart skydd till den personen, sarskilt genom att tillhandahalla de
typer av bistand som avses i artikel 9,

(d) samarbeta, samordna och tillhandahélla stod i enlighet med artikel 10,
artikel 11, artikel 13.1 och artikel 13a,

(e) tillhandahalla de kontaktuppgifter som avses i artikel 10.4 och
artikel 13b.1,

(f) behandla krav pa ekonomisk ersattning for det konsulara skydd som
tillhandahalls i enlighet med artikel 14 och artikel 15.

Behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner och organ i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1725* i samband med tillampningen av detta direktiv far endast ske om
det &r nddvandigt for att utfora de uppgifter som avses i artikel 10.1, artikel 11,
artikel 13 och artikel 13a, for att behandla information som mottagits i enlighet
med artikel 10.4 och artikel 13b.1 eller for att behandla ansékningar om
ekonomisk erséttning i enlighet med artikel 14.5 och artikel 15.4.

Vid behandling av personuppgifter i enlighet med punkterna 1 och 2 ska
medlemsstaternas behdriga myndigheter och unionens institutioner och organ,
inom ramen for sina respektive verksamheter enligt detta direktiv, anses vara
personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679** respektive artikel 3.8 i forordning (EU)
2018/1725.

Personuppgifter som behandlas enligt punkterna 1 och 2 ska begransas till vad
som ar nodvandigt for att utféra de uppgifter som avses dar, sasom att
identifiera den person som &r i behov av konsuléart skydd och klargora
omstandigheterna i det konsuldra &rendet.

Medlemsstaternas behériga myndigheter och unionens institutioner och organ
far behandla personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter i syfte att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om halsa, uppgifter om sexualliv eller sexuell 1&ggning
eller personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och Overtradelser i
fraga om en person i behov av konsulart skydd, om detta ar absolut nddvandigt
for att kunna utféra de uppgifter som avses i artikel 9, artikel 10, artikel 11 och
artikel 13a med avseende pa den personen.

Vid behandlingen av de personuppgifter som avses i punkt 5 ska
medlemsstaternas behdriga myndigheter och unionens institutioner och organ
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sakerstalla lampliga och specifika atgarder for att skydda de registrerades
intressen. De ska ocksa infora interna riktlinjer och vidta nddvandiga tekniska
och organisatoriska atgarder for att forhindra obehorig atkomst till och
overforing av sadana personuppgifter.

7. Vid tillampningen av detta direktiv far medlemsstaternas behdriga myndigheter
Overfora personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation
endast for att utféra de uppgifter som avses i artikel 9, artikel 10 och
artikel 13a, och i enlighet med kapitel V i forordning (EU) 2016/679.

Vid tillampningen av detta direktiv far unionens institutioner och organ
Overfora personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation
endast for att utfora de uppgifter som avses i artikel 1, artikel 11 och
artikel 13a, och i enlighet med kapitel V i forordning (EU) 2018/1725.

8. Den bistdende medlemsstaten, medborgarskapsmedlemsstaten och, i
tillampliga fall, unionens institutioner och organ far lagra personuppgifter
rérande en person som fatt bistand endast sa lange som kravs for att utfora de
uppgifter som avses i punkterna 1 och 2. Personuppgifterna far under inga
omstandigheter lagras langre dn 12 manader av den bistdende medlemsstaten
och unionens institutioner och organ, eller langre an 24 manader av
medborgarskapsmedlemsstaten, riaknat fran den dag da uppgifterna samlades
in. Kontaktuppgifter som utbyts i enlighet med artikel 10.4 och artikel 13b.1
far endast lagras sa lange som personerna utévar den relevanta funktionen.

Personuppgifterna ska raderas sa snart som mojligt efter det att de uppgifter
som avses i punkt 1 eller 2 har slutforts och senast vid utgangen av de
lagringsperioder som avses i forsta stycket.

Artikel 16b

Rattsmedel

Medlemsstaterna ska sakerstélla att icke-foretradda medborgare har tillgang till ett
effektivt rattsmedel enligt nationell ratt om deras rattigheter enligt detta direktiv
kranks.”

*  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober
2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av
sadana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).”

| artikel 19 ska foljande punkt Iaggas till som punkt 3:
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3. Tidigast [atta ar efter den sista dagen for inforlivande av dndringsdirektivet] ska
kommissionen genomféra en utvardering av detta direktiv och lagga fram en rapport
om de huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar ndédvéndiga for
att utarbeta denna rapport.”

(11)  Bilagorna I och Il ska utga.

Artikel 2
Anrtikel 5.3 i direktiv (EU) 2019/997 ska ersattas med foljande:

3. Om sokande inte kan betala tillampliga avgifter till den bistdende medlemsstaten
nar de lamnar in sin ansokan ska artikel 14.2 och 14.3 och artikel 15 i direktiv (EU)
2015/637 tillampas.”

Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska senast [tva ar efter ikrafttradandet] sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamna texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omradde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

SV 20
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1.1
1.2
1.3
1.4
14.1
1.4.2
143
144
1.5
151

1.5.2

153
154

155

1.6

1.7

2.1
2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allméant/allmanna mal:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvantas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det varde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedoémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter
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3.1

3.2
3.21
3.2.2
3.2.3
3231
3.24
3.25
3.3

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.2

1.3

14
141

1.4.2

143

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2015/637 om samordnings-
och samarbetsatgarder for underlattande av konsulart skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjelander och direktiv (EU) 2019/997 om inférande av en
provisorisk EU-resehandling

Berdrda politikomraden

Konsulart skydd

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgardsé
en forlangning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant mal

Det Gvergripande malet med det politiska initiativet ar att forbattra utévandet av

ratten till konsulart skydd.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Starka rattssakerheten for unionsmedborgare vad géller omfattningen av réatten till
konsulart skydd.

Specifikt méal nr 2

Sakerstalla tydliga roller och samordnings- och samarbetsmekanismer mellan
medlemsstaterna och unionens delegationer, dven i kristider.

Specifikt mal nr 3

Forbattra informationen till och kommunikationen med icke-foretradda
unionsmedborgare.

Specifikt mal nr 4

Oka effektiviteten i och anvandningen av forfarandena for ekonomisk ersattning.

Verkan eller resultat som forvéntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Detta forslag forvéntas leda till en anpassning av ramen for konsulért skydd till
nuvarande och framtida utmaningar och darmed ge ett positivt utfall jamfért med
status quo. Ett fortydligande av definitionen av “icke foretrddda medborgare”

38
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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144

kommer att ge dkad rattssékerhet och leda till ett effektivare konsulart bistand till
unionsmedborgare. En forstarkt stodjande roll for unionens delegationer och en
tydligare fordelning av uppgifter mellan medlemsstaterna och unionens delegationer
vid lokala samarbetsmdten forvéntas leda till okad rattssékerhet och effektivitet i de
av direktivets regler som ar tillampliga i samband med Kkrissituationer och under
normala forhallanden. En effektivare och smidigare samordning skulle innebéra ett
battre stod till unionsmedborgarna, sarskilt i Krissituationer, genom att alla
unionsmedel som avsatts for denna uppgift utnyttjas pa basta satt. Dessutom kommer
ett forstarkt samarbete mellan medlemsstaternas konsuldra natverk och unionen att
leda till en effektivare och mer enhetlig kommunikation med unionsmedborgarna i
konsuldra fragor. Fler registreringar av medborgare som befinner sig utomlands
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att hjalpa dem pa ett battre satt.

Slutligen kommer en foérenkling och minskning av den nuvarande administrativa
bordan for bade bistandsmedlemsstaten och den medlemsstat dar personen ar
medborgare att bidra till att gora forfarandena for ekonomisk ersattning mer
anvandbara. Dessutom kommer utvidgningen av ersattningsmekanismen till
unionens delegationer att fylla en lucka som forsvarar for delegationerna att ge
praktiskt stod till medlemsstaterna i samband med tillhandahallande av stod till
unionsmedborgare.

En mer omfattande Oversikt o©ver initiativets konsekvenser finns i den
konsekvensbedomning som atfoljer forslaget.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Specifikt mal nr 1

—  Antal icke foretradda unionsmedborgare som mottagit bistand.

—  Antal mottagna klagomal och domstolsarenden som inletts av icke foretradda
unionsmedborgare med avseende pa krankningar av deras ratt till konsulart
skydd.

Specifikt méal nr 2

— Antal anordnade lokala konsuldra samordningsévningar.

- Antal och typ av stodansokningar fran medlemsstaternas myndigheter till
unionens delegationer.

Specifikt mal nr 3

- Unionsmedborgarnas kdnnedom om sin ratt till konsulart skydd.
—  Antal medborgare som later registrera boséttning eller resor i utlandet.

—  Antal upplysningskampanjer och andra atgarder med liknande syfte som
anordnas pa nationell niva.

Specifikt mal nr 4

—  Antal inlamnade och mottagna krav pa erséttning.

— Genomsnittlig tid fran det att kravet lamnades in till dess att ersattningen
betalas ut.

— Antalet drenden dér ersattning &nnu inte har betalats ut.
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1.5
151

1.5.2

153

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Preliminér tidsplan for genomférandet:
2024: Direktivet trader i kraft
2026: Medlemsstaternas inforlivande och tillampning

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Sasom redan beskrivits i den konsekvensbedomning som atfoljer kommissionens
forslag till direktiv (EU) 2015/637%° kan tillnandahallandet av gemensamma
unionsnormer, skyddsatgarder och tydliga forfaranden for samarbete och samordning
nar det galler icke-foretradda medborgare astadkommas battre pa unionsniva. De
motiveringar med avseende pa subsidiaritetsprincipen som tas upp i den
konsekvensbeddmningen éar fortfarande giltiga. Ratten till konsuldrt skydd &r
fortfarande en gransoverskridande frdga och en integrerad del av
unionsmedborgarskapet, vilket kraver samarbete och samordning pa unionsniva.

Sedan tidsfristen for inforlivande I6pte ut 2018 har kommissionen noga overvakat
genomforandet av direktiv (EU) 2015/637 och kommit fram till att det behdvs
ytterligare atgarder pa unionsniva. Utan snabba och effektiva unionsatgarder skulle
de problem och orsaker som beskrivs i konsekvensbedémningen som atféljer detta
forslag fortsatta att hindra ett effektivt utdvande av rétten till konsulért skydd.

Utan Aatgarder pd unionsniva skulle ett effektivt tillvaratagande av
unionsmedborgarnas réttigheter i samband med konsulért skydd fortsatta att
aventyras, och mervardet av unionens delegationer i detta sammanhang forbli
outnyttjat.

I synnerhet kan ett framjande av samarbete for att stddja behdvande
unionsmedborgare utomlands endast astadkommas genom en samordnad
unionsinsats. Unionen, sarskilt Europeiska utrikestjansten och kommissionen
(generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitdra bistandsatgarder, GD
ECHO), har goda forutséttningar att ta pa sig en sadan samordnande roll pa ett satt
och i en omfattning som medlemsstaterna inte kan astadkomma om det handlar eget
initiativ.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Den 2 september 2022 offentliggjorde kommissionen en rapport om genomférandet
och tillampningen av direktiv (EU) 2015/637.

Rapporten visade att direktiv (EU) 2015/637 till storsta delen har varit effektivt nar
det galler att uppna malet att underlatta for unionsmedborgare att utéva sina
rattigheter i samband med konsuldrt skydd i tredjelander dar den medlemsstat dér de
ar medborgare inte ar representerad.

39

SEC(2011) 1556 final.
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155

| rapporten konstaterades dock att kriser som leder till ansdkningar om konsulért
skydd okar bade i antal och omfattning. Covid-19-pandemin (av odvertraffad
omfattning och komplexitet), krisen i Afghanistan, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, konflikten i Sudan, hemtransporterna fran Israel och Gaza och andra
liknande kriser har gett upphov till ett sammanhang for att identifiera brister och
6vervdga hur unionsmedborgarnas rétt till konsulart skydd kan stérkas.

| rapporten konstaterades att det fanns utrymme att fortydliga och anpassa atgarderna
for att underlatta tillnandahallandet av konsulart skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare ytterligare, bland annat genom att ©Oka rattssdkerheten for
stodmottagarna och sakerstélla att de far skydd oavsett var i varlden de befinner sig.
Atgarder for att forbattra tillhandahallandet av information och samordningen av
kommunikation skulle ocksa kunna 6vervdagas. En mer utbredd anvandning av
prognosverktyg behdvdes for krisberedskap, sarskilt med tanke pd de manskliga
kostnaderna om man misslyckas med att tillhandahalla ett tillrackligt konsulart
skydd. Dessutom skulle unionsdelegationernas formella roll och deras samordning
och samarbete med medlemsstaterna kunna aterspegla deras arbete pa faltet pa ett
battre satt for att Oka rattssakerheten.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta forslag ar anpassat till unionens civilskyddsmekanism, som inrattades genom
beslut 1313/2013/EU.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

De nddvandiga kostnaderna kommer att finansieras med befintliga budgetmedel.
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1.6 Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[1 begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA
— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.
obegréansad varaktighet
— Efter en inledande period fran 2024-2026
— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7 Planerad(e) genomférandemetod(er)
Direkt forvaltning som skots av kommissionen
- via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer,
— [ via genomfdrandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna
O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomfdérandet
anfortros
— [ tredjeléander eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier
— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdérandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier
— O organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den grundldggande akten.
—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Kommentarer
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Direktivet kommer att utvarderas atta ar efter det att tidsfristen for inforlivande har
[6pt ut. Kommissionen kommer att rapportera om sina slutsatser till
Europaparlamentet och radet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Detta forslag &ndrar inte systemets genomfdrandemetod, finansieringsmekanismer,
betalningsvillkor och kontrollstrategi som redan finns och tillimpas av
kommissionen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Denna finansieringsoversikt avser personalutgifter. For denna typ av utgifter anvands
standardsystem for riskidentifiering och kontroll.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ paverkar inte kostnadseffektiviteten for kommissionens befintliga
kontroller.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedréageribekédmpning.

Denna finansieringsoversikt avser personalutgifter. Standardregler for denna typ av
utgifter galler.
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3 BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost i Bid
udgetpos Utglft larag
Rubrik i
| den frén
flerdriga . kandidatlan | , , ovriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- Eﬂfrﬁn q der och Irag_apdrg avsatta for
n diff. % TC | potentiella | Jeer an sarskilda
kandidatlan andamal
der#?
[XX.YY.YY.YY] :
D'z'i/]f]fke JAINEJ | JANEJ | JAINEJ JAINEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost i Bid
udgetpos Utglft larag
Rubrik i
dfzn_ frén
flerariga s kandidatlan | ¢, .| Gvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- fan der och ran ancra avsatta for
n diff, | EM@lAnde 1o gentiella | TeUCIANd | arkilda
r P . er °
kandidatlan &ndamal
der
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

40
il
42

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
- Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
Nummer
budgetramen
For in s manga &r som beh6vs
GD: < - Ar Ar Ar Ar | for att redovisa varaktigheten for TOTALT
T N43 N+1 N+2 N+3 | inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
O Diriftsanslag
Ataganden (1a)
Budgetpost* J -
Betalningar (2a)
Ataganden (1b)
Budgetpost g -
Betalningar (2b)

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sarskilda program*®

Budgetpost ®3)

=la+lb

TOTALA anslag Ataganden 43

43
44
45

Med &r N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt "N” med det forvintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

Enligt den officiella kontoplanen.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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=2a+2b

Betalningar
+3

Ataganden 0]

O TOTALA driftsanslag

Betalningar )

genom ramanslagen for sérskilda program

O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

(6)

TOTALA anslag
for RUBRIK <....>
i den flerariga budgetramen

Ataganden =4+6

Betalningar =5+ 6

Upprepa avsnittet ovan om flera rubri

ker avseende driftsanslag i budgetramen

paverkas av forslaget eller initiativet:

O TOTALA driftsanslag (alla rubriker
avseende driftsanslag)

Ataganden @

Betalningar ©)

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for  sérskilda program (alla
driftsrelaterade rubriker) Q]
TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIKERNA 1-6
I den flerariga budgetramen Betalningar 5h6
(Referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Totalt (inom den
Ar Ar nuvarande
2026 2027 flerériga
budgetramen?)
GD: JUST
O Personalresurser 0,043 0,014 0,057
O Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD Rattsliga fragor Anslag 0,043 | 0,014 0,057
GD: Utrikestjansten
O Personalresurser
O Ovriga administrativa utgifter 0,038 0,038 0,076
TOTALT utrikestjansten Anslag 0,038 0,038 0,076
TOTALA anslag stacanden =
for RUBRIK 7 o etlgar, | 0081 | 0052 0,133
i den flerariga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2026 2027 TOTALT
Ataganden 0,081 0,052 0,133
TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1-7 Betalningar 0,081 | 0,052 0,133
6 De framtida finansiella konsekvenserna av detta initiativ for aren efter 2027 paverkar inte den flerariga budgetramen efter 2027.
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i den flerariga budgetramen

3.2.2 Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
ANr Ar Ar Ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT
N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
resultat RESULTAT
Geno
¢ Typ* ”F‘nm s | Kostn S | Kostn s Kostn s Kostn S | Kostn | S| Kostn S | Kostn | Totalt Total
1ga c c c c c c c
kostna < ad < ad < ad < ad < ad < ad < ad antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr2...
— Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALT

Resultat ar produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex. antal studentutbyten som finansierats, antal km végar som byggts osv.).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,043 0,014 0,057

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for
RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

0,038 0,038 0,076

0,081 0,052 0,133

Utanfor
RUBRIK 749

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ
natur

Delsumma
utanfor
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,081 0,052 0,133

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

49 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1 Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter*

2026 2027

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

0,25 0,083

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgdr vid delegationerna)

XX 01 xxyyzz %

—vid huvudkontoret

— vid delegationer

01 01 01 02 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

0,25 0,083

* Utgifterna for administration av personal under rubrik 7 avser en heltidsekvivalent under tre manader det forsta
genomforandedret och darefter en manad per ar vid GD Rattsliga fragor. Det uppskattade personalbehovet uppgar
darfor till mindre &n 1 heltidsekvivalent.

Konsulart skydd ar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Insamling och spridning av information frdn medlemsstaterna pd kommissionens
webbplats.

Extern personal

50 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4  Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

— [X kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i

den flerariga budgetramen.

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.25 Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

- medfinansieras inte av tredje part

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N? N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
! Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt "N med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande &r.
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3.3 Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Paverkan pa egna medel
— O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna?

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det Lo oo o behévs o
budgetens inkomstdel: innevarzjnde Ar AI’ Ar Ar rigE)\I/?siav?;nkqt?g%ﬁ:r:nfdreir?\YeSrk(;La;té
budgetaret N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berakna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

2 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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