1984/85:36

Mandagen den 26 november
Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

1 § Justerades protokollet for den 16 innevarande méanad.

2 § Uppskov med besvarande av fraga 1984/85:188

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN: _
P4 grund av jordbruksminister Svante Lundkvists sjukdom maste besva-
randet av Bengt Kindboms fraga uppskjutas till ett senare sammantride.

3 § Svar pa fraga 1984/85:167 om fordelningen av kostnaderna for
larmcentralen SOSAB

Anf. 2 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom har fragat mig vad jag avser att gdra med
anledning av televerkets skrivelse till regeringen om férdelningen av
kostnaderna for larmcentralen SOSAB.

Skrivelsen har sénts pa remiss till Landstingsférbundet, Kommunférbun-

det och de kommuner som inte ir anslutna till SOSAB. Remisstiden gar ut.

den 3 december. Regeringen kommer direfter att ta stillning till televerkets
framstillning.

Anf, 3 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! SOS-tjinsten innebir att allmidnheten i nddsituationer kan
sl telefonnummer 90 000 och dérifrén bii vidarekopplad till 6nskat hjilpor-
gan, sdsom polis, brandkér, jourhavande likare, ambulans, sjériddning och
socialjouren. SOS-tjansten inférdes genom riksdagsbeslut 1956 sedan auto-
matiseringen av teleniitet fort med sig att allménhetens mojlighet att genom
namnanrop komma 1 kontakt med polis, brandkdr osv. i betydande
utstrdckning bortfallit. Riksdagen alade samtidigt televerket att svara for
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kostnaderna for SOS-tjinsten.

SOSAB utfor enligt konsortialavtal mellan bolagets delagare staten,
Kommunférbundet och Landstingsforbundet s. k. grundtjanster, bl. a. SOS-
tjanst, pé uppdrag av staten. Kommunerna har viss frihet att pa lampligt satt
anordna sin brandkarsalarmering och har da ratt men inte skyldighet att
genom anslutning till SOSAB anlita bolaget fér denna uppgift, som ocksa dr
en av bolagets grundtjanster.

Lansalarmeringscentralerna inom SOSAB har Gvertagit betjaningen av
90 000-samtalen. Den kostnadsfria SOS-tjansten, som riksdagen Aalagt
televerket att utfora, har alltsa dverforts till SOSAB, vilket mojliggjort att
televerkets SOS-centraler kunnat liggas ned.

Televerket kan numera anses fullgora dlaggandet att bekosta SOS-tjansten
genom sitt bidrag till nettokostnaderna fér SOSAB:s alarmeringscentraler.
Televerkets skyldighet att svara for kostnaderna for SOS-tjinsten grundas pa
beslut av riksdagen. Regeringen bor darfor inte kunna bevilja verket ratt att
ta ut avgift for tjinsten.

Bortsett fran detta framstar som synnerligen anmarkningsvird televerkets
avsikt att avgiftsbelagga SOS-tjiinsten bara for sddana kommuner som av
olika skal valt att inte anlita SOSAB utan ordnat sin brandkarsalarmering pa
annat av myndigheterna godkiant sitt.

Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Enligt min mening bor
televerkets hemstillan bade av principiella och av formella skl inte
féranleda nagon regeringsatgird.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1984/85:35 om effektivare atgiarder mot
mc-olyckor

Anf. 4 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Ivar Franzén har frigat mig om regeringen delar hans
uppfattning att effektiva atgarder maste vidtas for att nedbringa antalet och
omfattningen av mc-olyckorna. Han har ocksd fragat om regeringen ér
beredd att prova ett av honom framlagt forslag om krav pd ett sérskilt
certifikat for att fa framfora de storre tunga motorcyklarna, samt vilka ovriga
atgarder som regeringen planerar att vidta.

Ivar Franzéns uppfattning om att effektiva &tgarder behévs mot mec-
olyckorna 6verensstammer helt med min uppfattning. Redan férra hosten,
nir de preliminira olyckssiffrorna for 1983 blev kinda, kallade jag till ett
moéte med beroérda parter pa me-omradet.

Vid métet framforde representanter for myndigheter, trafiksikerhetsor-
ganisationer, mc-klubbar och branschorganisationer méanga foérslag till
atgarder som beddmdes kunna 6ka trafiksakerheten for motorcyklisterna.

En sarskild arbetsgrupp fick mitt uppdrag att komma med forslag till
snabba insatser for att oka trafiksidkerheten for motorcyklister och cyklister.



I gruppen ingér bl. a. rikspolischefen, trafiksikerhetsverkets generaldirektor
och direktdren for NTF. Tva specialgrupper — med all tiankbar expertis pa
mc-omradet - har sedan borjan av 1984 redovisat atgirdsforslag till
ledningsgruppen.

Ett intensivt engagemang frin frivilligorganisationer, myndigheter och
branschorganisationer gjorde det méjligt att pa kort tid fa till stdnd konkreta
atgirder redan till rets mc-sasong. Framst har det handlat om informations-
och utbildningsinsatser.

I april kunde vi erbjuda alla mc-4gare en helt ny typ av fortbildningskurser,
“guldhjalmskurserna”, i regi av trafiksakerhetsorganisationer, mc-klubbar
och andra frivilligorganisationer. Instruktorerna kommer bl. a. fran polisen
och férsvaret. Genom att staten anslagit extra budgetmedel var kurserna helt
gratis. Och som en morot fungerade specialrabatter fran forsakringsbran-
schen och motorcykelhandiarna till flera hundra kronors varde per mc-
forare. Mellan 10 000 och 12 000 ungdomar har redan gatt igenom guld-
hjalmskurserna och dirigenom lirt sig att bittre behirska sin mc i kritiska
situationer.

Guldhjalmskurserna innehaller tuffa Gvningar: bromsning, bromsning
med undanmandver och kurvtagning, allt i realistiska hastigheter.

Andra konkreta férslag som ledningsgruppen lagt fram:

— Skarpta krav pa korkortsutbildningen. Ny kursplan med tyngdpunkt pa
mer kravande bromsévningar, férutseende kérteknik och korning med
passagerare. ‘

- En 6verenskommelse mellan gruppen och mc-handlarna och trafikskolor-
na ger mc-kopare ett par timmars kostnadsfri ink&rningstraning pi den nya
motorcykeln.

Under sommaren och hosten har arbetet fortgtt. Bl. a. genomfor vag- och
trafikinstitutet en s.k. haveristudie pAd sommarens motorcykelolyckor.
Resultatet av denna blir en viktig utgingspunkt for vidare forslag till
trafiksikerhetshdjande insatser.

Vid sitt sammantrdde den 5 november beslot ledningsgruppen att dverlim-
na ett forslag till trafiksiikerhetsverket om foreskrifter {6r hur me-skyddskla-
der bor vara utformade.

Gruppen kommer p4 sitt nista sammantride att behandla bl. a. frdgan om
ett sarskilt korkort for tung me. Denna fraga kan dé prévas av regeringen i
sddan tid att ett eventuellt forslag om sirskilt korkort f6r tung motorcykel
kan foreliggas varriksdagen.

Anf. 5 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Det &r ett
mycket positivi och konstruktivt svar. Jag noterar givetvis med stor
tillfredsstillelse att statsradet helt delar min uppfattning nér det galler att f&
till stind effektivare tgarder mot mc-olyckor. De forslag och atgirder som
redovisats i interpellationssvaret ar jag i allt viisentligt n6jd med. Det finns
anledning att ge kommunikationsministern en eloge for ett bra arbete. Det ér
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inget tvivel om att de initiativ som kommunikationsministern har tagit har
medverkat till de nagot minskade olyckssiffror som vi i dag kan spéra i
statistiken.

Arets olycksstatistik maste emellertid lisas med viss forsiktighet. Vi
jamfor ju siffror frén arets diliga mc-sommar med siffror fran foregaende ars
mycket gynnsamma mc-sommar, da vi hade stralande vader for motorcykel-
dkning i juli och augusti. Andi tror jag att vi hir kan utlasa litet av ett
trendbrott. Vi maste forsoka gora trendbrottet dnnu mer markant.

Guldhjidlmskurserna har tvekidst haft stor betydelse. Det finns anledning
att frimja en fortsattning av den verksamheten. Forslagen om skarpta krav
for korkortsutbildning och fri inkdrningstrining pa ny motorcykel anser jag
ocksd vil virda att prova. Det ir sjalvfallet ocksd positivt om mec-
skyddskladerna kan goras battre. Viktigt dr dock att det kan ske till rimliga
kostnader, sa att inte priset upplevs som ett hinder.

Jag dr egentligen tveksam endast pd en punkt. Det giller ett sirskilt
korkort for tung mc. Savitt jag forstar kraver inférandet av ett sarskilt
korkort internationella 6verenskommelser. Det tar tid, och vi behéver snara
atgarder. Ett sirskilt korkort kan ocksa innebira en icke Onskvird byrékrati
och en icke nddvindig omfattning av utbildningen.

Jag tror att det dr vasentligt att den kompletterande utbildning som krivs
for att 6ka siakerheten vid korning av tung motorcykel, da i foérsta hand
supertung motorcykel. utformas som cn pabyggnadskurs och att de komplet-
terande proven enbart syftar till att hdja sikerheten. Denna friare och
effektivare form ir det nog lattare att astadkomma vid anvandningen av ett
sarskilt certifikat for supertung mc.

Det finns tre skil for att jag tror att certifikatet dr den battre l6sningen.

1. Det kan bli en snabb atgird.

2. Det &r lattare att fran tid till annan anpassa utbildning och prov till de
viktigaste momenten.

3. Det blir mindre byrakrati och lagre kostnader.

Min fréga till kommunikationsministern lyder di: Ar kommunikationsmi-
nistern beredd att préva fradgan om ett sarskilt certifikat fér supertung mc,
antingen med mélsiittningen att det skall bli en permanent [6sning. eller
ocksé som en Gvergangsatgird i avvaktan pa att det infors ett sdrskilt korkort
fér supertung mc?

Anf. 6 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag dr inte alldeles 6vertygad om att det behdvs nigon form
avinternationell dverenskommelse diirest vi infor ett sdrskilt kdrkort for tung
mc. Men det ar en fraga, Ivar Franzén, som vi rimligen far anledning att
prova nir ledningsgruppen eventuellt kommer med ett forslag om ett sérskilt
korkort. Vid sitt ndsta sammantride skall gruppen behandla denna friga.

Jag vill girna séga att strivan att se till att vi minskar antalet dodsolyckor
bland motorcyklisterna leder till att vi sjalvfallet skall beakta alla forutsétt-



ningar och prova alla forslag som framfors. Jag vill inte undanta nagot forslag
i denna provning.

Anf. 7 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag vill d4 bara tacka kommunikationsministern. Jag tolkar
svaret s, att dven fragan om ett sdrskilt certifikat seridst kommer att provas,
bland 6vriga bra forslag som férelaggs kommunikationsministern.

Overliggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1984/85:38 om televerkets verksamhet pa
hemdatormarknaden

Anf. 8 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Ivar Franzén har fragat industriministern om regeringen
avser att vidta atgirder for att klarare avgrinsa televerkets verksamhetsom-
rade och om regeringen avser att narmare undersoka effekterna av telever-
kets “storskaliga inhopp” i hemdatormarknaden.

Arbetet inom regeringen ar s& fordelat att det ar jag som skall svara pd
interpellationen.

Televerket skall tillgodose behovet av sdkra telekommunikationer till 1g
kostnad och med god kvalitet. De ekonomiska krav som statsmakterna
stiller pa verket skall uppfyllas. Telefonerna och andra produkter och
tjdnster inom omradet talkommunikation dr bascn for verksamheten.
Dérutdver arbetar televerket med teleanknutna informationssystem for
data, text och bild. P& teleomradet har verket ett Gvergripande ansvar for
kommunikationssystemet i landet.

Riksdagen har vid upprepade tillfillen gjort uftalanden med inneborden
att det inte kan vara godtagbart att televerket endast skall svara for att ett vil
fungerandc telenit finns i vart land. En sddan begrinsning skulle vara till
nackdel f6r b&de de svenska konsumenterna och den svenska teleindustrin.
Sveriges stillning som ett av virldens ledande telekommunikationslinder
kan inte heller motivera en sddan inriktning av landets telepolitik. En sddan
begrinsning skulle ocksd leda till simre service och dkade kostnader for
abonnenterna i glesbygd.

Att verket siljer kommunikationsterminaler som kan anslutas till nitet
faller enligt riksdagens bedémning inom verkets verksamhetsomride. De
hemdatorer som televerket siljer har en sdidan anvindning och dr exempelvis
lampliga som datavisionsterminaler, De f6rsiljs till marknadspris och tillh6r
givetvis den konkurrensutsatta och - enligt riksdagens beslut — sarredovisade
sektorn inom verket. Dirigenom forhindras det att intdkter inom monopol-
omradet subventionerar férsiljningen av hemdatorer. Konkurrensen mellan
televerket och andra foretag skall ske pa lika villkor.

Televerket forsdljer hemdatorer pd prov i ett tjugotal telebutiker.
Utvecklingen av hemdatormarknaden ir sjalvfallet mycket osiker. Verket
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har enligt vad man upplyst mig om inga ambitioner att, sdsom Ivar Franzén
antyder, bli marknadsledare eller styra marknadsutvecklingen.

Anf. 9 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret, som enligt
min uppfattning inte ar lika odelat positivt som svaret p& den féregaende
interpellationen. Jag tycker t. 0. m. att kommunikationsministern i det hir
svaret har gjort det valdigt latt for sig.

Jag skulle vilja borja med en fraga: Pi vad sitt skulle abonnenter i
glesbygden f& bittre service och minskade kostnader genom televerkets
satsning pa hemdatorer? Jag kan inte se att det finns nagot sddant samband
som kommunikationsministern antyder i sitt svar. Jag 4r spind pa att fa detta
négot utvecklat, si att dven jag forstar det.

Kommunikationsministern forlitar sig pd att sirredovisningen mellan
monopolsektorn och den konkurrensutsatta sektorn inom televerket skall
innebira att televerket kommer att konkurrera pa lika villkor pd hemdator-
marknaden. Jag tror inte att detta haller vid en granskning. Om vi ser pd hur
verksamheten i telebutikerna fungerar finner vi att basen for férsaljningen
utgdrs av material inom monopolomrédet. Hur skall den kostnadsfordelning
se ut som gor att man kan undvika att 1ata monopolsidan fa béra den storre
delen av baskostnaderna? Om man utgdr fran att televerket anser att
kunderna behdver den service, bortsett frin satsningen p& hemdatorer, som
telebutikerna kan erbjuda, di kan det bedémas som féretagsekonomiskt
motiverat att via teletaxan lata praktiskt taget samtliga kostnader f6r lokaler,
personal och annat belasta monopolsidan. P4 det sittet skulle hemdatorerna
belastas med enbart en marginalkostnad. Detta skuile inte vara nigot fel, om
det vore s att hela verksamheten var konkurrensutsatt, men det ar den inte.

Detta liknar det som hint pd bensinforsiljningens omrade. Dir har
matvarorna kommit in i sortimentet pa bensinmackarna. Det ir i och for sig
en ganska olycklig utveckling, men dar finns konkurrensen med i bilden bade
for bensinen och for matvarorna. Det gor den inte nér det giller televerkets
forsiljning av hemdatorer.

Expansionen kommer inte att bli stor, siger kommunikationsministern.
Han talar om att televerket forsiljer hemdatorer i ett tjugotal butiker. I den
pressrelease som har gatt ut fran televerket talar man om forséljning pa 29
platser — en uppgift som jag emellertid inte fatt bekraftad sdger att det skulle
innebdra 39 butiker. I en artikel i Data-Nytt uppger Rolf Lindstrém, som &r
projcktledare, att det 1985 skall finnas 75 forsiljningsstéllen och att man
siktar pa en volym pa 100 000-150 000 datorer. I en Eko-intervju sade Rolf
Lindstrom att malsattningen dr 130 butiker — alltsd en mycket snabb tillvixt.
Det kan naturligtvis vara s att dessa uppgifter ar felaktiga, ven om det vore
forvénansvirt om inte ledaren for projektet skulle ha en klar bild av
malsattningen for just hans projekt.

I samma Eko-intervju sade Rolf Lindstrom att det egentligen inte finns
nagon uppbyggd affirskedja for den hér typen av forséljning. Den produkt
som i forsta hand skall siljas, ar, savitt jag vet, VIC 64 frdn Handic



Electronics. Detta féretag uppger att man i dag har 1 400 aterforsiljare i
Sverige. Det verkar litet malplacerat att i detta sammanhang pasta att det
fattas forsaljningsstallen for denna typ av produkt, nir samma produkt siljs
pd ca 1 400 andra stillen.

Min fréga var stalld till industriministern. Den poéng jag var ute efter var
att forsoka testa hur mycket sanning det lig i den, som jag tyckte, mycket
positiva satsning som industriminister Thage Peterson ville géra pa sméfore-
tagande. Han uttalade sig for att det skulle bli den socialdemokratiska
regeringens melodi att satsa pa smaforetag. Jag fick inte detta att ga ihop, att
man med ett monopolféretag i ryggen ger sig in p& en marknad som 4r en
typisk sméaforetagsmarknad. Det ar enligt min mening omdjligt att f& en
rattvisande kostnadsuppdelning, dir man aldrig kan fa en konkurrens pé lika
villkor. Det dr mera en fraga om vilken vilja televerket har att sla sig in pé
denna marknad.

Jag skulle vilja stalla ytterligare nigra fragor till kommunikationsminis-
tern. Kanske svaren pd dem kan ge mig en annan bild. Vi far vil se.

1. Hur ser den sarredovisning ut som kan garantera att televerket far
konkurrera pa lika villkor?

2. Ar de uppgifter om mal och expansion p4 hemdatorsidan som i forsta
hand projektledaren Rolf Lindstrom stér for felaktiga?

3. Om Rolf Lindstréms uppgifter ar riktiga, hur gar dé detta ihop med den
satsning pa smafdretag som regeringeni annat sammanhang deklarerat sig
vilja gbra?

4. Vad finns det f6r samband mellan kostnad och service i glesbygd och
televerkets satsning pd hemdatorer?

Anf. 10 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Hur intressant frigan om televerkets inhopp p& hemdator-
marknaden &én kan tyckas vara, tycker jag att den principiella delen av
diskussionen &r den viktiga. Det vore darfor intressant om kommunikations-
ministern litet mer ville berora den forsta av de tva frigorna, alitsa den som
galler den enligt min uppfattning orimliga situation som televerkets tre skilda
uppgifter innebir: att driva vanlig affarsverksamhet, utéva myndighetsfunk-
tion och administrera ett monopol.

Det som aktualiserat dessa fragestallningar den senaste tiden ar naturligt-
vis den fordndring och den expansion som har skett inom flera verk, framfor
alit inom posten och televerket. Bada gor ju i dag en mycket mélmedveten
och aktiv satsning p& konkurrensmarknaderna. Problemen med avgréns-
ningar gentemot myndighets- och monopolfunktionerna har déarfér aktuali-
serats gng pa gdng, inte minst av naringsfrihetsombudsmannen.

Det faktum att det inte finns n&gon ordentlig, saker siarredovisning nér det
galler de hér olika funktionerna kommer alltid att innebdra risker for att man
med monopoléverskott haller priserna nere pa de konkurrensutsatta produk-
terna. Om det gick att gora en hundraprocentig uppdelning inom den
organisation man har i dag, skulle problemen — i alla fall i viss man - vara
l6sta. Men jag tror inte att det 4r mojligt. Det har ju dven Ivar Franzén gett
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uttryck for. Misstanken om sidana hir éverforingar kommer att finnas kvar
sa lange televerket har samtliga tre funktioner som hiir ndmnts under sitt tak.
Resultatet blir med nddvindighet att man riskerar en fortsatt konkurrens-
snedvridning.

Konsumenten fir som vanligt st& for fiolerna, genom hogre avgifter och
dyrare varor. Naturligtvis kan vi ocksd komma pa efterkilken i friga om den
pé det hiir omréadet oerhért snabba tekniska utvecklingen. Det blir ndmligen
en annan f6ljd, om man inte tillater konkurrens fullt ut. Det ar, tycker jag,
viktigt att framhélla detta.

De hér principiclla fragestallningarna ar absolut nodvandiga att ha i botten
ndr man diskuterar hur man skall kunna fi en klarare avgransning av
televerkets verksamhetsomrade!

Enligt min uppfattning, herr talman, finns det inga genvigar. Pa litet
langre sikt maste televerkets tre uppgifter skiljas fran varandra. Den rent
affarsdrivande verksamheten och de privata foretagen maste fa konkurrera
pé helt lika villkor — gérna i aktiebolagsform, sa att man fr in privat kapital.
Jag tror att televerket, med tanke pd verkets erkinda kompetens, skulle
klara sig bra ocksa pa en helt fri marknad.

Myndighetsutdvningen — det géller framfor allt televerkets provningsverk-
samhet — maste ligga ndgon annanstans. Det ar helt orimligt att ett forctag
skall kunna séga ja eller nej till att en konkurrent far introducera en ny
produkt p4 marknaden.

Administrationen av monopolet far sedan utgéra den tredje avskilda
verksamheten!

Jag tror, herr talman, att en 16sning av det slag som jag hir ndmnt ar
absolut nodvandig i framtiden nidr det giller att avgrinsa televerkets
verksamhetsomrade.

Anf. 11 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Ivar Franzén vill att jag fortydligar mitt pastacnde om en
samre service for glesbygden. Jag vill hdnvisa till riksdagens beslut 1982/83
och 1983/84. I ett betiinkande fran trafikutskottet behandlas ett yrkande om
en s. k. nollambition for televerket, innebérande att detta uteslutande skulle
svara for att det finns ett vil fungerande telenit i vart land. Denna
nollambition har antagits av en majoritet har i riksdagen, men den skulle dels
vara till nackdel for de svenska konsumenterna och den svenska teleindu-
strin, dels ocksa sla mot glesbygden.

Jag vill i detta sammanhang bara konstatera att televerket 4ndé garanterar
en viss service pé det hiar omradet.

Nir det giller expansionen vill jag sdga foljande till Ivar Franzén. De
uppgifter som jag lamnade i mitt svar har jag hiamtat fran televerket, och jag
betraktar dem som officiella. Jag vet inte hur jag tydligare kan ange att
televerket ingalunda har den ambition som Ivar Franzén pdstod i sin
interpellation.

Jag vill betraffande konkurrensneutraliteten och sirredovisningen siga att
jag sjilvfallet ar medveten om svarigheterna att siarredovisa verksamheter



inom televerket liksom, som ndmnts har, ocksd inom ménga andra f6retag.
Men i det har fallet dr det bara att konstatera att metoderna for sarredovis-
ning av televerkets konkurrensutsatta verksamhet hela tiden utvecklas. Det
sker en granskning via riksrevisionsverket, och den granskningen sd att siga
forstiarks, under senare tid nistan varje dag, eftersom det ging efter annan
riktas anmarkningar mot just denna situation inom televerket.

Syftet dr definitivt klart — det dr ett svar till bade Ivar Franzén och Christer
Eirefelt. Konkurrens pé lika villkor och inga subventioner frain monopolsek-
torn till konkurrenssektorn dr den malsittning som vi har i strivandena att
klara av sdrredovisningen.

Anf. 12 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! LAt mig borja med glesbygden. Jag laste statsrddet Bostroms
svar pa det sittet att det mer allmédnna riksdagsuttalandet om att televerket
inte absolut snéavt skulle syssla med teleniitet skulle vara ett klart uttalande
for att televerket borde syssla med hemdatorer. Det dr dé jag inte hinger
med léngre. Nar det giller hemdatorerna har man svivat ut en bra bit i
gransmarkerna av riksdagsuttalandect. Dar finns det redan i dag en mycket
omfattande marknad.

Men det finns annat som oroar mig, ndmligen att televerket pa olika sitt
med stéd av monopolet skaffar sig en sirstéllning. Betriffande datavisionen
ar taxesittningen vid utnyttjande av televerkets tjanster 30 6re per minut
over helalandet. Det gori och for sig Sverige rundare, men detinnebir ocksé
att datavisionen, som ir televerkets produkt, far en uppenbar kostnadsfordel
jamfort med konkurrenternas dataservice.

Vi har alla i farskt minne den diskussion som pagétt och pagér mellan SPK
och televerket om prisséttningen pa telefonsvarare. I det avseendet ar det
tydligen mycket tveksamt om prissittningen skett pa sadant satt att det blir
konkurrens pa lika villkor.

Jag noterar givetvis med tillfredsstillelse — och det ar egentligen en
sjalvklarhet — att malsattningen ar att sarredovisningen skall utvecklas till
négot sa fullstandigt att vi kan fa konkurrensneutralitet. Men min fraga ar:
Tror kommunikationsministern att vi ar dari dag? Det ar ju dagsliget som vi
diskuterar.

Och om man vill ha denna konkurrensneutralitet, ar det da sjalvklart att
televerket skall 4ga telebutikerna? En glng i tiden var det ganska naturligt
med mjolk- och kéttbutiker i lantbrukskooperationens 4go. De finns inte
mera. Pa det omrade som vi nu diskuterar kunde televerket verkligen fa en
klar sirredovisning om man avstod frin att ha egna telebutiker och i stallet
kopte in sig i och gav sina kunder service via konkurrerande smaféretag. Hur
ser kommunikationsministern pé ett siddant férsok att skapa nagot bittre
konkurrensforhallanden mellan i forsta hand televerket och sméforetagen?

Anf. 13 CHRISTER EIREFELT (fp):
Herr talman! Det ar inte riktigt att tala om en nollambition, och jag ér inte
ute efter det. Jag har absolut ingenting emot ambitionen hos televerket att bli
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duktigt inom sitt verksamhetsomréade. Detta far emellertid inte medféra en
konkurrenssnedvridning. Risken for att televerket inte klarar av att avgransa
denna sektor i férhallande till sin monopolverksamhet 6kar i takt med att
aptiten Okar. Det méaste vara mycket frestande for televerket att, pd de
omraden dir det inte gar att direkt sérskilja de olika verksamheterna,
anvinda monopolférdelarna, dvs. anvinda intikter inom ett omrade som
inte ar utsatt for konkurrens, for atti ett kritiskt 1age gentemot en konkurrent
hélla priserna nere. Detta har niringsfrihetsombudsmannen kunnat konsta-
tera vid flera tillfallen.

Jag havdar absolut att det i langden inte gir att fortsitta en sddan hir
expansion, inom en marknad dir teckniken utvecklas oerhort snabbt, utan att
det gors en klar avgransning.

Provningsverksamheten ar kanske det basta exemplet pa hur orimlig
situationen dr. Den innebir alltsa att televerket sjalvt skall prova inte bara
sina egna produkter utan dven konkurrenternas produkter. Det har gjorts
jamforelser med hur det skulle kunna se ut pa bilsidan, om t. ex. Saab skulle
prova Volvos produkter. Det &r egentligen precis lika orimligt att televerket
skall prova konkurrenternas produkter.

Jag anser alltsa, herr talman, att televerket skall fa ha sina ambitioner och
utnyttja sin fina teknik och sin duktiga personal men att detta skall ske i fri
konkurrens. Det kan inte vara annat dn till nytta f6r konsumenten. Lat sedan
myndighetsfunktioncn ligga kvar hos televerket, och flytta ut provningsverk-
samheten till nagot annat organ. Pé sa sitt skulle vi fa cn stimulerande
verksamhet fOr televerket och framfor allt pa sikt en biittre situation for
konsumenten.

Anf. 14 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag har en kénsla av att bdde Ivar Franzén och Christer
Eirefelt tycker att man inte skall gd s& lingt som till en nollambition. D4 blir
frigan: Vad skall tas bort? Ar det just den del som herrarna har framhller
sasom en aktivitet innebarande konkurrenssnedvridning, eller dr det andra
verksamheter inom televerket?

Jag har i mitt svar hanvisat till riksdagsbehandlingen av frigan om
televerket och dess verksamhet. Betriffande just detta att televerket skall
kunna dgna sig 4t annan verksamhet dn den direkt begransade delen att svara
for ett val fungerande teleniit vill utskottet i betinkandet understryka att cn
nollambition skulle leda till simre service och 6kade kostnader fér abonnen-
terna i glesbygden. Jag delar trafikutskottets och riksdagsmajoritetens
uppfattning.

Jag har tidigare sagt att metoderna for sirredovisning sjalvfallet utvecklas
hela tiden. Alldenstund en metod kan utvecklas innebéar det naturligtvis att
man kan fa en sikrare redovisningsmetod. Detta granskas hela tiden av
riksrevisionsverket. Ambitionen ar utan tvivel, som jag har sagt, att det skall
vara konkurrens pa lika villkor och att det inte skall ges nigra som helst
subventioner fran monopolsektorn till konkurrenssektorn.



Anf. 15 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att sla fast att hemdatorn har blivit
litet av en symbol fér ndgonting som jag och manga med mig 4r rddda for skall
gl snett. Det vasentliga ar sjalvklart inte frigorna kring den ena eller den
andra produkten - om vi nu anser att vi skall begransa oss till sddant somi alla
fall har ett visst samband med televerkets verksamhet - utan det vasentliga ar
att utvecklingen sker under konkurrens pa lika vilkor. Det dr dar jag sétter
det stora fragetecknet. Vad har vi for garantier for att inte monopolets kraft
slar ut en méngd duktiga sméaforetagare i Sverige? Det ér den oron som ligger
bakom den fraga jag har stillt till kommunikationsministern.

Som jag forstar svaret vad giller nollambitioner, glesbygd osv. finns det
knappast nigot direkt samband mellan hemdatorer och service i glesbygd.

Diremot delar jag den uppfattning som har forts fram hér i riksdagen, och

det tror jag d&ven kommunikationsministern gor. att en absolut nollambition
for televerkets del kanske skulle innebéra en simre teknisk utveckling och
darmed mojligen ocksa ett simre telenat och en sidmre teleservice.

Ingen far tolka den hir debatten som att jag skulle ha nagot emot att
televerket &r driftigt. Det ar dess skyldighet, och det skall sjalvfallet ha
mojligheter hartill. I den man televerket ar duktigt pé lika villkor som andra
foretag ar det vart ett plus. Men om det diremot med hjilp av sitt monopol
slar ut andra som kanske t.o.m. skulle vara duktigare om de finge
televerkets villkor, da har vi fatt en mindre effektiv, mindre decentraliserad
foretagsamhet, och med en sddan ar en lang rad nackdelar forenade. Detta
tror jag att det dr mycket viktigt att vi ir observanta pa.

Jag tror inte, herr kommunikationsminister, att det existerar en sidrredo-
visning som kan garantera konkurrens pé lika villkor. Darfor tror jag att det
ir mycket viktigt att vi tittar pa televerkets verksamhet utifrén andra
utgdngspunkter och s6ker andra l6sningar. En direkt uppdelning av de hir
funktionerna 4r en av de l9sningar som jag tror bor provas.

Anf. 16 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag tycker att de f6rsok till sirredovisning som pé riksdagens
uppmaning nu gors av televerket dr utomordentligt bra. Jag har bara den
grundinstillningen att det i en sddan hidr verksamhet ar helt och héllet
omdjligt att totalt sarredovisa alla delar. Risker for 6verforingar finns alltid
kvar. Blotta misstanken om att televerket har chansen att anvinda monopol-
fordelar gentemot konkurrenter pa ett omrade dir man har konkurrens ar av
ondo for marknaden.

Jag tycker slutligen att kommunikationsministern tar litet for enkelt pa de
manga anmirkningar som trots allt har gjorts och som har limnat ménga
frigetecken hdngande i luften. Jag menar bestamt att pa sikt gar det inte att
séga att det for konsumenterna ar en fordel att ha denna situation, inte ens i
glesbygdstrakter. Det dr aldrig en fordel pa sikt att inte 1ata féretagen kriga i
en fri konkurrens. Fér konsumenten, som ar den sista lanken i kedjan, r det
alltid den bésta 16sningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 1984/85:9 om utvecklingsbistandet till
Vietnam, m. m.

Anf. 17 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har i en interpellation frgat statsmi-
nistern om han anser det vara i god overensstimmelse med riktlinjerna for
svensk utrikespolitik och Sveriges internationella férpliktelser att Sverige
fortsiitter att ge Vietnam 1 milj. kr. om dageni bistand. Hon har vidare fragat
pé vilket sitt regeringen avser understddja ASEAN-lindernas forsok att fa
till stind en forhandlingsiosning i Kampuchea-konflikten.

Arbetet inom regeringen &r s fordelat att det 4r jag som skall besvara
interpellationen.

Svaret pa den forsta frgan &r ja.

Det svenska bistandet praglas av langsiktighet. Denna princip har stadfists
av riksdagen vid upprepade tillfillen. Saval riksdag som olika regeringar,
oavsett sammansittning, har ocksi fastslagit att bistdndet inte skall anvindas
som ett utrikespolitiskt patryckningsmedel. Syftet med utvecklingssamarbe-
tet dr att bistd fattiga lander och manniskor. Vietnam ir ett av vérldens
fattigaste lander, krigsharjat under decennier och vid upprepade tillfillen
drabbat av for6dande naturkatastrofer.

Sverige har i avtal med Vietnam férbundit sig att bist landet genom att
satsa p& pappersproduktion, forbattrad hilsovard och leverans av en rad
varor, bl. a. textilier och insektsbekdmpningsmedel. Av de skil jag nyss
anfort f6r bistand till Vietnam och mot bakgrund av behoven att pd biista satt
hjilpa Vietnam att tillgodogora sig de satsningar Sverige hittills gjort i bl. a.
Vinh Phu-projektet anser regeringen det angelaget med fortsatt stod av
betydande omfattning till Vietnam.

Jag vill ocksa framhalla bistindets betydelse som ett st6d f6r Vietnams
strivanden att vidga de ekonomiska férbindelserna med andra linder och
diarmed minska den isolering som nu férsvarar landets utvecklingsanstrang-
ningar.

I sin andra fraga namner Margaretha af Ugglas ASEAN-ldndernas férsok
att fa till stdnd en férhandlingslosning i Kampuchea-konflikten. For fullstan-
dighetens skull fir jag ndmna att dven de indokinesiska staterna gor sddana
forsok. De bada lindergrupperna har utsett var sin representant att fora
dialogen om en sadan 16sning vidare. ASEAN-ldndernas talan fors hirvidlag
av Indonesien och de indokinesiska staternas av Vietnam. Den ad hoc-
kommitté som tillsattes av 1981 ars internationella FN-konferens om
Kampuchea fortsitter sitt arbete. Enskilda utomstiende linder som pa
senare tid erbjudit forslag till en forhandlingslosning &r Australien och
Japan. Sverige vilkomnar varje uttryck for en vilja att na en politisk 16sning
av konflikten och stoder alla strivanden som kan ligga grunden till en
forhandlingslésning.

Kampuchea-frdgan star pd FN:s generalférsamlings dagordning sedan
1979. Sverige har vid varje session — senast nu i oktober — givit sitt stod at av
ASEAN-linderna framlagda resolutionsforslag med krav pa tillbakadragan-



de av alla utlandska styrkor fran Kampuchea. Som jag hade tillfille redovisa
fér kammaren i en interpellationsdebatt for sex manader sedan framhéller
regeringen vid alla samtalskontakter med den vietnamesiska regeringen med
all kraft detta krav. Det kommer vi att fortsitta med.

Anf. 18 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern fér svaret pad min
interpellation. Kampuchea ligger langt bort fran Sverige, i en annan
virldsdel, men detta lands 6de liksom dess folks far dndé inte vara likgiltigt
for oss.

Liksom i fallet Afghanistan innebér den ockupation som ett frimmande
lands styrkor utovar i Kampuchea ett flagrant brott mot folkritten och mot
FN-stadgan.

Vietnams invasion av Kampuchea 4r ett brott mot den internationella
regelordning som respekterad ar ett viktigt varn f6r jordens mindre stater,
inkl. Sverige.

Kampuchea-konflikten upplevs som ett mycket tungt hot av ovriga lander i
Sydostasien. Utrikesministern lir fa crfara detta pa sin stundande resa i
regionen. Det ar inte s& att ASEAN-linderna, upptagna av sin egen

rekordartade ekonomiska utveckling, rycker pa axlarna 4t Kampucheas 6de.-

De ser den pagaende konflikten i Kampuchea som det stora hotet mot den
fredliga utvecklingen i regionen. De arbetar intensivt med att forsoka fa
Vietnam intresserat av olika férhandlingslosningar som aterger Kampuchea
dess sjilvstindighet och sjilvbestimmanderitt. Dessa férsék har dock
hitintills varit resultatlésa. Vietnam tycks vilja behalla sitt militira grepp om
Kampuchea anda tills varje motstand ar brutet och darmed alla alternativ ir
borta annat 4n en ren marionettregering at Hanoi.

Kampuchea-konflikten fortsatter att generera stora flyktingskaror. Bortat
250 000 manniskor bor i lager pa griansen till Thailand. Ytterligare ca 50 000
finns i uppsamlingsldger inne i sjilva Thailand. Malaysia har fa flyktingar
fran Kampuchea. Detta land har i stallet varit huvudmottagare for de s. k.
batflyktingarna frdn Vietnam, som fortsitter att komma, ehuru i visentligt
lagre omfattning. :

Den humanitira situationen foér Kampuchea-flyktingarna ar ytterligt
besvirlig. Deras lager forstors ging p ging i de pdgaende striderna och deras
framtid 4r oviss. For mottagarlanderna utgdr de stora flyktingskarorna en
borda dven om det internationella samfundet biar en betydande del av
kostnaderna.

Herr talman! Sveriges roll i regionen 4r inte bara den avlagsne 4skadarens.
Sverige var asiktsmissigt och genom olika utrikes- och inrikespolitiska
atgirder djupt engagerat i Vietnam-konflikten. I upprepade stillningstagan-
den och ett hdgt verbalt tonlige havdade Sverige gentemot Forenta staterna
principen om ett litet lands sjdlvklara ratt till sjialvbestimmande och
oberoende.

Sveriges engagemang for Vietnam ledde till 16ften om utvecklingsbistand
som snabbt gjorde Vietnam till den frimste mottagaren av svenskt bistand,
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langt fore andra samarbetspartners i Afrika och Asien.

Den fraga som méanga av Vietnams grannlander i dag staller sig, och som
utrikesministern lar méta pa sin resa ar f6ljande: Hur kommer det sig att
Sverige som star for principerna om fred, frihet och smé nationers sjilvbe-
stimmande inte nu hdvdar dessa gentemot Vietnam? Hur kommer det sig att
det svenska bistindet inte har avvecklats efter Vietnams invasion i Kampu-
chea, som nu gér pa sitt sjatte ar och som inte visar nigra tecken pa att
upphéra? Hur kommer det sig att de svenska socialdemokraterna efter
aterkomsten till makten 1982 t. 0. m. héjde bistandet till Vietnam?

Utrikesministern hanvisar till langsiktigheten i det svenska bistandet. Och
det dr en princip som manga givarlander omfattar. Men det ér inte den enda
princip som anses bora vara vagledande — ocksa andra hinsyn gives cn plats.
Fragor om ménskliga rittigheter, fortryck och demokrati, krig och fred far
spela en roll. Andra med Sverige likasinnande givarlinder har avbrutit eller
avvecklat pAgdende bistdndssamarbete nér skalen varit starka nog. Och det,
herr utrikesminister, har ocksa Sverige gjort. Efter kuppen mot Allende i
Chile avbrét Sverige utvecklingssamarbetet med detta land. Pinochet fick
inget stod av ndgon langsiktighetens princip. Pakistan dr ett annat fall dar en
gradvis men planerad avveckling har skett.

Europarddets parlamentariska forsamling antog for ctt dr sedan en
rekommendation dir man fastslog att medlemslidnderna i sitt utvecklingsbi-
stdnd bor striva efter att frimja respekt for minskliga rittigheter och cn
demokratisk utveckling. De uppmanas ocksa att utéva diplomatiska péatryck-
ningar och att, om nédvidndigt, minska det statliga bistandet till sddana
lander dar forfoljelse, fortryck och systematiska overgrepp mot de ménskliga
rittigheterna forekommer. Sker ingen forbéttring i situationen bor bistandet
trappas ned och ¢vergd i andra former, t. ex. humanitéra insatser for den
nodlidande befolkningen, heter det i Europaradets resolution.

P4 min bink har i kammaren har jag en firsk proposition till Stortinget om
det norska bistandet. Det 4r tio &rs erfarenheter som ligger bakom de forslag
om framtida inriktning av norskt bistdnd som hér framlaggs. Det sdgs mycket
om langsiktigheten i norsk bistindspolitik men frigan om miénskliga
rattigheter tas ocksd upp. Norrménnen sdger att nar krankningarna av de
manskliga rattigheterna gors av landets myndigheter och nir de ar systema-
tiska, grova och omfattande, s& avser den norska regeringen att ta det
fortsatta samarbetet under omprévning. Propositionen fortsatter: Det var
sddana varderingar som l4g till grund for att Norge avbrot samarbetet med
Uganda och beslot att avsluta bistdndet till Kuba och Vietnam.

Det ar pé sin plats att frAga utrikesministern om det &r hans uppfattning att
langsiktigheten i bistAndet gar fore allt annat. Skall tyranniska regimer som
krianker miinskliga rittigheter kunna parikna svenskt bistand i all o4andlighet
bara socialdemokratin far rdda? Skall mottagarlidnder for svenskt bistand
kunna angripa och invadera sina grannar utan att detta foranleder en
omprovning av Sveriges bistdnd? Om detta ar utrikesministerns allvarliga
uppfattning, s& dr det sannerligen en ny mirklig Bodstrom-doktrin som fér se
dagens ljus.



Utrikesministern nojer sig inte med att utlova fortsatt bistand till Vietnam.
Han utlovar t. 0. m. ett bistind av betydande omfattning. Dct ar klart besked
till de svenska viljarna. Blir socialdemokratin omvald fortsétter miljardrull-
ningen till Vietnam — ett land som visserligen ar fattigt, men som samtidigt
satsar sina knappa resurser pa ett militdretablissemang som ar det storsta i
Sydostasicn. Vietnams armé pa 900 000 man ligger i storlek pa tredje eller
fjarde plats i virlden. 30 % av landets budget gar till militéra utgifter. De 20
divisioner som Vietnam héller i Kampuchea forbrukar 400 ton livsmedel om
dagen.

Sjalvfallet blir varken Kampucheas eller Vietnams folk mattare eller
mindre fattiga av detta.

Det &r en tragedi for Vietnams folk att det cfter dess ménga och svara
lidanden inte tillats en fredlig utveckling i samarbete med Ovriga nationer i
Sydostasien.

ASEAN-staterna hade hoppats p& en sddan utveckling. Omfattande var
ASEAN-staternas erbjudanden om hjélp och samarbete vid krigsslutet. Den
kommunistiska regimen i Hanoi valde krigets och isoleringens vig. Det
svenska bistindet har uppenbarligen inte kunnat paverka de styrande. Det ér
hog tid for Sverige att dra konsekvenserna av detta. Vi kan inte fora
manniskorattens och fredens talan bara i vissa sammanhang och inte i andra.

Vart bistdnd far varken direkt eller indirekt medverka till att stirka
fortrycket och bromsa frihetens och demokratins utveckling i de fattiga
landerna. Bistandet till Vietnam bor avvecklas.

Anf. 19 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har bedrivit en langvarig kampanj
mot Vietnam i allménhet och det svenska bistdndet till Vietnam i synnerhet.
Margaretha af Ugglas interpellation dr bara ett led i denna kampanj. Da
Vietnams folk angreps massivt av de amerikanska bombarmadorna, dad USA
ockuperade stora delar av Vietnam, di befolkningen i vietnamesiska byar
massakrerades, da vietnamesiska fangelser var verfulla av politiska fangar
som opponerade sig mot den dévarande diktaturen och angreppskriget, da
miljontals victnameser drevs in i koncentrationsliger, bedrev moderaterna
ingen kampanj mot de barbariska dvergreppen till stod for Vietnams folk.

Det finns en ensidighet och en endgdhet i den moderata utrikespolitiska
synen som ar avsldjande. Det solidariska stodet, omtanken och barmhartig-
heten har sina bestamda granser. Det beror pa vem som angriper, det beror
pé vem som ockuperar, det beror pa vem som forféljer om moderaterna skall
sdtta i gang en kampanj. Men offren for ett angreppskrig, for en ockupation,
for en forfoljelse kan aldrig se saken pd detta sitt, kan inte ha nigon
forstaelse for ett sidant agerande. F6r dem framstér det som bade inhumant
och cyniskt, vilket det ocksa dr. Det finns bara ett besked, som kan ges till
denna ensidighet och endgdhet.

Folkratten och de méanskliga rattigheterna maste forsvaras oberoende av
vilken regim som krianker dem. En fast och ansvarig utrikespolitik kan och
far inte ha nigon annan ledstjirna.
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Sverige reagerar med ritta mot Vietnams intervention i Kampuchea,
vilket utrikesministern dven i dag har uttalat.

Amnesty International, som verkar for ménskliga rittigheter oberoende
av politiska system och regimer. har nyligen presenterat en rapport och
dokumentation om situationen i Vietnam. I den finns trots alit en del
ljuspunkter. Myndigheterna erkidnner nu att folkfortlyttningarna tidigare
tvingades fram med godtyckliga och auktoritira metoder. I dag erbjuds i
stillet en rad ekonomiska fordclar &t dem som flyttar till de nya zonerna.

Under maj méinad berdknades ca 4 500 ha lamnat Vietnam sjovigen.
Under samma tid emigrerade drygt 2 500 vietnameser lagligt fr&n landet.
Men totalt har flyktingstrdmmen minskat kraftigt sedan 1979. Enligt
ungefirliga siftror fran FN:s flyktingkommissariat har sorgligt nog 1 800
batflyktingar dodats av pirater sedan 1982. Antalet intagna pa omskolnings-
lager sedan 1975 har drastiskt minskat. men det ror sig fortfarande om
tusentals internerade. Antalet frigivningar frn fingelser har under det
senaste aret okat, vilket dven svenska Amnestygrupper som adopterat
enskilda fAngar kunnat erfara. Amnestys viktiga arbete fortsitter givetvis.

Moderaterna vill att Sverige helt skall upphora att limna bistand till
Vietnam. Vad utrikesministern sagt hdar om det svenska bistandet till
Vietnam kan jag instimma i. Jag vill endast géra en kompletterande
kommentar. Efter det att Vietnamkriget upphdrde har Vietnams folk inte
fatt ndgon som helst ersittning eller nigot bistind fran USA, trots att detta
forutskickades i samband med fredsoverenskommelsen 1975. 1 stillet har
USA verkat for en isolering och blockad av Vietnam. Denna politik har
bedrivits aven fére den vietnamesiska invasionen i Kampuchea, vilket ir en
av orsakerna till det mycket komplicerade liget i Sydostasien.

D4 det giller det fortsatta bistandet till Vietnam finns det anledning att i
detta sammanhang nagot beréra SIDA-styrelsens forslag i drets petita.

SIDA:s styrelse har foreslagit att landramen fér Vietnam sanks fran 365
milj. kr. 1984/85 till 300 milj. kr. 1985/86. dvs. en sinkning med 20 %.
Vietnams landram har alltsedan budgetdret 1980/81 legat pa en nivd om ca
365 milj. kr. Medelsramen 1979/80 var 400 milj. kr. Som skal for sinkningen
pekar styrelsen framfor allt pd den stora reservationen i programarbetet for
bistdndsmedc] som anslagits men édnnu inte utbetalats for faktiska inkop.
Styrelsen konstaterar dock att reservationen sjunkit och att den férvéntas
minska ytterligare. Vid budgetrets borjan i juli 1984 var ingdende reserva-
tion 179 milj. kr.

Styrelsen framhéller att dven landramarna till andra mottagarliander som
har storareservationer, bl. a. Kenya och Zimbabwe, paverkas av att det finns
icke utbetalade medel. For dessa lander foreslas inga sankningar men vl
oférandrade landramar.

Jag konstaterar att Vietnam ir det enda programland som féreslas fa
bistdndet sinkt, trots att det ar ett av de allra fattigaste linderna.

SIDA s styrelse papekar att den dven har andra grunder for sitt forslag till
sinkt medelsram for Vietnam. Man talar om "andra brister i samarbetet”
och om lamplig nivd "med hinsyn till aktuella férutsiittningar och radande



planeringsldage™. Det framhélls ocksd att samarbetet nu dvergitt i en ny,
mindre kapitalkravande fas. Det har dven framforts av SIDA s generaldirek-
tor att “'vi maste viarna om Vinh Phu-projektet och sjukhusprojekten och se
till att vara ataganden genomfors pa ett korrekt satt™.

Men i sjalva verket ror det sig om s& mycket mer én pappersbruket i Vinh
Phu - eller Bai Bang, som det kallas. Det ror sig om att géra nya satsningar,
framst inom energiscktorn. Den foreslagna nedskirningen skulle minska
planeringsutrymmet med ett par hundra miljoner kronor pé tre ar. Det skulle
innebdra att farre nya avtal kan slutas och att projektsatsningarna blir
lidande. Till detta kommer att de pagdende projekten skulle kunna bli
forsinkade och att personal pd plats, dven svenska experter, skulle bli
fordrojda i sitt arbete.

Det ir beténkligt att nedskdrningarna foreslas vid en tidpunkt da Vietnam
genom vissa ekonomiska reformer, decentralisering och liberalisering kun-
nat vinda ckonomin uppdt. Jordbruksproduktion, industri och export har
utvecklats positivt de senaste aren.

Det vore inte bra for Vietnam — som vill behélla en valfrihet — att vart
bistand minskas. D4 limnar vi landet i ett ensidigt Oststatsberoende, och det
onskar varken Vietnam eller vi, forklarade Klas Leijon for nidgon tid sedan
efter att ha atervant till SIDA frén tva ar pa bistdndskontoret i Hanoi.

Enligt min mening finns det utrymme for att bibehalla bistdndet till
Vietnam pa oforindrad niva nar det totala bistandsanslaget skall 6kas med
800 milj. kr. for att enprocentsmalet skall nas.

Herr talman! Jag vadjar till regeringen att inte forelagga riksdagen nagot
férslag om minskat Vietnambistand. Det finns ett stort antal svenska
folkrorelser som under méanga ar stott Vietnams kamp for en sjilvstindig
utveckling. De ser med stor oro pd SIDA-styrelsens forslag och kriver att
ingen nedskéirning av bistandet skall ske.

Anf. 20 Utrikesminister LENNART BODSTROM:
Herr talman! Att berdva Vietnams fattiga ett stod tycks, att doma av

insatserna har i riksdagen, vara ett av huvudmalen for Margaretha af Ugglas
utrikespolitik. Jag vill inte tdvla med Margaretha af Ugglas i frdga om.

spirituell valtalighet och beteckna hennes stindpunkt som en doktrin, fastad
vid Margaretha af Ugglas namn. Men nog finns det en doktrinér inriktning i
interpellantens kritik av det svenska bistdndet till Vietnam. Den kritiken
utdvas inte bara hir i kammaren utan ocksd i SIDA vars styrelse Margaretha
af Ugglas tillh6r. Uppslutningen frin 6vriga ledamoters sida i den styrelsen ar
inte storre dn att medan Margaretha af Ugglas yrkar pa att bistdndet skall tas
bort helt och hallet, beslutar de Svriga ledaméterna samfillt att bistindet
skall vara kvar i mycket betydande omfattning. Det ir séledes inte bara de
svenska socialdemokraterna som anser att detta bistand dr befogat, utan
parlamentarikerna fran Ovriga partier som ir representerade i SIDA:s
styrelse ger uttryck for samma uppfattning. Det ar inte heller bara Sverige
som finner det befogat att fortsitta att ge stod till Vietnam dven i nuvarande
lige med utgangspunkt i de humanitira behov som féreligger for en av
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jordens fattigaste befolkningar. Till de lander som fortsitter att ge stod hor
Nederlanderna, som otvivelaktigt inte brister i intresse fér ménskliga
rattigheter. Dit hor ocksd liander som Frankrike, som utkdmpat krig i
Indokina dér otaliga fransméin har fatt sitta livet till. Dit hor ocksa virt
grannland Finland. Det 4r mojligen flera. Men att férsdka framstalla Sverige
som ensamt och envetet fortsittande ett stod till Vietnam ir felaktigt.

Vad sedan detta stod gar ut pa ar vilbekant for alla. Vi underhaller ett par
barnsjukhus. Vilken gladje skulle det bereda Margaretha af Ugglas om
barnen dir inte fick sin vard darfor att deras regering har ockuperat ett annat
land? Vi fullféljer utbyggnaden av ett pappersbruk vars syfte ar att
atminstone fA fram papper pa vilket man hoppas att det ocks4 skall g att
trycka nigonting och ddrmed lagga grunden till ett fritt meningsutbyte som
hor till en demokrati. Vilken gladje skulle det bereda Margaretha af Ugglas
om detta pappersbruk inte fungerade?

Vi har ett intresse av att Vietnams ockupation av Kampuchea upphor, och
det ar inte korrekt nar Margaretha af Ugglas siger att Sverige inte hdvdar
sjalvbestamningsratten for Kampuchea gentemot Vietnam. Vad finns det for
grund for denna stindpunkt? Har den uttryckts hir i riksdagen. har den
uttryckts av regeringen i nigot sammahang, har den redovisats i Forenta
nationerna? Det 4r tvdartom sd att Sverige har foérklarat att vilket skl
Vietnam an anfér — den ohyggliga Pol Pot-regimen eller faran for kinesisk
invasion — sd 4r detta skal vi inte kan godta fér Vietnams ockupation av ctt
annat land.

Detta dr sanningen. Vi blandar inte ihop de tvé sakerna stéd till ett lands
befolkning i djup néd och kritik av ett lands utrikespolitik och militdra
engagemang.

Vi vill att det skall bli fred i Kampuchea. Jag har varit i tillfalle att triffa
snart sagt alla ASEAN-landernas utrikesministrar, hir i Sverige eller i FN,
och jag hoppas i ndsta manad kunna besdka atminstone Thailand. Jag har
ocksé i Stockholm triffat dels det demokratiska Kampucheas regeringschef
prins Sihanouk, dels folkrepublikens Kampucheas utrikesminister Hun Sen.
Ingen representerar regeringar som vi har godként, dvs. vi anser att ingen av
dessa regeringar kan anses ha ett folkligt stdd. Daremot ar vi angelagna om
att de talar med varandra. Vi vill girna férmedla kontakter, vilket ocksa
tycks vara deras dnskan. Sverige och Frankrike ar de tva europeiska stater
som tycks ha forutsittningar att umgas med alla parter i denna konflikt. Det
vill vi kunna fortsdtta med.

Till Hans Goran Franck vill jag séga att SIDA har foreslagit ett betydande
fortsatt stod till Vietnam. Foljer man SIDA:s forslag kommer Vietnam att
vara en av de storsta mottagarna av stdd fran Sverige. Skilet till att SIDA
ifrdgasatt att nu minska stodet ar visentligen att vissa projekt som dragit
kostnader under ldng tid nu borjar bli firdiga. Det slutliga stillningstagandet
fran regeringens sida nér det géller omfattningen av bistdndet till Vietnam
kan jag 4dnnu inte redovisa, darfor att vi dir intc kommit till ett definitivt
avgorande.



Anf. 21 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Utrikesministern undviker huvudfrigan i min interpellation
och likasd huvudfrigan i mitt anférande hir i dag. Huvudfragan ér ju
faktiskt, utrikesministern, om svenskt bistand skall fortsatta att utga oavsett
vad regimerna i vira mottagarlander féretar sig; om de sander in armédivisio-
ner for att kvasa vissa folkgrupper eller om de ockuperar grannlander i strid
med FN-stadgan. Jag kan inte se annat 4n att denna nya "Bodstromdoktrin”™
innebar att Sverige blir sina mottagarlinders fénge. Vi far inte siiga eller gora
nigonting. Bistdndet skall utga vad som dn sker. Tanker utrikesministern
forelagga riksdagen denna nya doktrin i januari?

Min instéillning, herr talman, &r den rakt motsatta. Vi har ett siarskilt ansvar
for att havda friheten och de manskliga rittigheterna samt for att havda
valfard for folkflertalet i de lander som vi kan paverka och dar vi kan ha
ndgonting att siga till om, dvs. bl. a. i de lander som tar emot svenskt bisténd.

Utrikesministern talade om barn pé sjukhusen i Hanoi. Jag tror, utrikesmi-
nistern, att barnen pa sjukhusen i Hanoi skulle ma vildigt val av att Vietnam
drog tillbaka sina trupper frain Kampuchea och minskade storleken pé sin
militarbudget och av att de mediciner som Sverige skickar till barnsjukhusen i
Hanoi kom fram, s att inte svenska dgonvittnen nar de kommer hem fér oss
riksdagsmin behovde beritta: Det fanns inga mediciner pé barnsjukhuset i
Hanoi. Dar fanns inte B-vitamin, inte ett enda vitaminpiller, som man kunde
ha hjélpt barnen pa barnsjukhuset i Hanoi med.

Jag har, utrikesministern, en misstanke som dock ar obekraftad, att
mycket av det vi skickar gar till armén i stillet for att nd fram till
barnsjukhuset i Hanoi. Jag tycker ocksa att utrikesministern skall tanka pé
barneni Kampuchea, pa barnen i flyktinglagren vid gréinsen till Thailand och
hur deras liv och deras framtid ser ut.

Vi har en moralisk skyldighet att hivda den internationella rattsordningen
och FN-stadgan. Jag tycker att utrikesministern ett 6gonblick skall fundera
pé hur annorlunda Vietnams 6de och framtid kunde ha varit, om detta arma
folk i stéllet fér att ha begdvats med en kommunistisk diktaturregim som
viljer tvingskollektivisering och férnyat krig hade i fredlig samverkan med
sin omvérld fatt utveckla sitt land. Vietnam har stora naturrikedomar, stora
resurser och ar beldget i en region med en fantastisk ekonomisk utveckling.
Hade man fatt vilja frihetens viag, marknadshushallningens vig, da hade
dven barnen i Hanoi fatt det béttre, utrikesministern!

Anf. 22 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det finns en néastan makaber Albert Engstréom-teckning. En
dam sager foljande till forsvar for sin kallsinnighet vid &synen av nagra
trashankar: ’Dessa barn éro ej virda medlidande ty deras fider super.”

Jag antar att barnen i Hanoi inte heller 4r virda medlidande med anledning
av att deras fader strider.

Eftersom Margaretha af Ugglas élskar att tala i doktriner vill jag siga att
det for mig inte 4r nagot frammande att som en doktrin stilla upp
mojligheten att dels arbeta for fred genom underhandlingar, dels samtidigt

9 Riksdagens protokoll 1984/85:34-37
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bereda humanitirt bistand till behévande. Ar detta fér Margaretha af Ugglas
en omdjlig stAndpunkt hoppas jag att hennes uppfattning intc vinner nigon
stor spridning.

Anf., 23 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Om utrikesministern hade lyssnat pa mitt huvudanférande
hade han hért att det ar just en sddan utvdg som jag tycker att man skall s6ka
efter i denna svéra situation. Man bor 6verga till ett humanitirt bistdnd som
sarskilt inriktas pa de nédlidande. Man skall anvanda enskilda organisationer
—Réda korset, Radda barnen, kyrkan och missionen — just for att nd fram till
de nodlidande, till barnen som utrikesminister Bodstrom talade om. Det ar
precis s3 jag menar att vi maste handla. _

Den vigen finns ocksd angiven i Europaréadsresolutionen som jag talade
om, och det ar den vagen som norrmédnnen menar att man skall gd. Man
maste férsoka hjalpa de nddlidande méanniskorna. Man skall inte forse en
fortryckarregim med 1 milj. kr. om dagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1984/85:58 om katastrofhjilpen till svilt-
drabbade linder

Anf. 24 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Péar Granstedt har frdgat mig om regeringen ar beredd att
kraftigt 6ka de svenska bistindsinsatserna f6r langsiktiga rehabiliteringsét-
garder i katastrofbaltet soder om Sahara samt om regeringen 4r beredd att i
internationella fora och i kontakter med andra rika linder verka for
planerade och samordnade internationella insatser i samma syfte.

Par Granstedt ger en pedagogisk och riktig bild av den bekymmersamma
utvecklingen i linderna vister, séder och Gster om Saharadknen. En
torkperiod pa mer in tio ir — om 4n med kortare avbrott — har tillsammans
med en alltfér intensiv anvindning av jorden av manniskor och boskap lett
till det som beskrivs i interpellationen: vegetationsforstéring, svar erosion,
grundvattenforluster — kort sagt 6kenutbredning. .

Omradet har under den aktuella perioden varit skadeplatsen for nigra av
de svéraste sviltkatastroferna i modern historia. Etiopicn dr mitt i sin andra
svéra massvalt pa tolv ar. Sverige gor betydande langsiktiga insatser pa mark-
och miljévardens omrade. Det langsiktiga utvecklingssamarbetet med
Etiopien och Guinea-Bissau ar till stor del inriktat pa jordbruk och andra
markvérdande insatser. I Etiopien har Sverige ocksa stott FN-verksamhet i
samma syfte. I Kap Verde anvands bade reguljart bistind och katastrofmedel
for langsiktiga mark- och miljovardsinsatser. [ andra linder i Sahel-
Sudanomradet ~ narmare bestamt i Niger, Burkina Faso, Senegal och Sudan
- finansierar Sverige sedan 1982 ett omfattande markvérdsprogram som
genomfdrs av FN:s livsmedelsorganisation (FAO) och FN:s sdrskilda kontor



for Sahel och Sudan (UNSO). Det svenska bidraget uppgar till ca 50 milj. kr.
I Ostafrika har ett regionalt markvardscenter upprittats med hjélp av svenskt
bistind. Centret har formedlat kunskaper och metoder till flera lander i
regionen. Vidare lamnar Sverige betydande bidrag till FAO:s verksamhet pa
byskogsomradet, bade i pengar och nir det giller kunnande.

L4t mig hér tillagga att tyngdpunkten pé Sveriges miljé- och markvards-
satsningar ligger inom landprogrammen. Detta ar naturligt, d& en nira
samverkan kriavs med mottagarlindernas myndigheter och da markvardsin-
satser i mdjligaste man bor integreras med verksamhet inom andra sektorer.

Med utnyttjande av vunna erfarenheter i programlanderna bor Sverige
emellertid kunna spela en betydande roll i angelégna rehabiliteringsatgarder
i lainderna runt Sahara. Redan nu utnyttjas &ven pa detta omrade savil FN
som frivilligorganisationer. Jag vill har ocksa inskjuta att katastrofbistandet i
okande utstrackning bér omfatta insatser med langsiktiga effekter, som t. ex.
stod till transporter for distribution av fornodenheter.

Pa Par Granstedts andra frdga — om regeringen i internationella fora och i
kontakter med andra rika lander ar beredd att verka fér samordnade insatser
for Sahelregionen — ar svaret givetvis ett oforbehallsamt ja.

Anf. 25 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret p& min interpellaticn.

Svilten i Etiopien ar nu hégaktuell for oss alla. Vi dr alla starkt medvetna
om de tragedier som dér utspelar sig. Men det 4r en ganska nypdkommen
medvetenhet. Man fir pa nigot satt en kinsla av att varldssamfundet har
tagits med Overraskning av handelseutvecklingen.

Enligt dem som har foljt skeendet i Afrika mera kontinuerligt finns det
egentligeningen anledning till dverraskning. Dess varre dr det som nu hander

i Etiopien bara en logisk konsekvens av en utveckling som har pagatt mycket

lange. Det ar dessutom en utveckling som inte pd nagot satt begransar sig till
Etiopien. Den omfattar ett brett bilte av stater sdder om Sahara — det som
brukar kallas for Sahelomradet — och Sudan. Nya katastroflinder vantar pa
att uppméarksammas, vantar pa insatser.

Det gors nu betydande insatser for att hjilpa de drabbade i Etiopien, och
det krivs omfattande dtgirder for att hjalpa de drabbade i andra hungerlan-
der. Det ar bra att det gors insatser, men samtidigt ar vi medvetna om hur
svart det ar att verkligen na alla som behdver hjalp.

Det vi nu gor dr dock — och detta ar grundtemat i min interpellation — bara
en hjalp for stunden. Det viktiga &r att vi kan vinda den f6r6dande utveckling
i form av 6kenutbredning och jordforstorelse som ligger bakom katastrofen
och som redan har pagétt alltfor lange. '

Som jag kortfattat redovisade i min interpellation dr den nuvarande
situationen i mycket h6ég grad minniskans verk. Den hinger samman med
befolkningsdkningen och med en jordbruks- och betesdrift som har utfor-
mats sa, att den suger ut jorden och blottlagger den for solstralning, vilket
leder till uttorkning.

Men lika val som den nu pagdende katastrofen i denna del av vérlden till
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stor del ar manniskans verk dr det ocksad méjligt for manniskan att vinda
utvecklingen. Genom insatser p& jordbrukets omrade, genom skogsplante-
ring och genom sociala insatser gar det att stoppa Skenutbredningen och
utarmningen och att dterskapa den produktionsférmdga som nu i rask takt
haller pa att g forlorad.

Detta &r alltsd mojligt, men det kraver mycket stora insatser. Det ar darfor
jag i min interpellation stéllde frdgan om Sverige ar berett att i Okad
utstrackning gora sddana insatser. Trots att alla insatser fOr att hjalpa fattiga
lander 4r oerhort angeléigna star vi nimligen nu infor en akut katastrofsitua-
tion, som gor den typ av insatser jag namnt viktigare &n kanske nagra andra.

Utrikesministerns svar 4r hallet i en mycket positiv anda. Det finner jag
gladjande. Fragan ar naturligtvis dnda vilka konkreta atgirder regeringen &r
beredd att vidta. Utrikesministern pekar pd vad som redan gors, och
onekligen syftar en hel del av de insatser som gdrs inom det svenska
bistdndsprogrammet just till att ridda marken, miljén och produktionsfor-
mégan i jorden, inte minst i Afrika. Men samtidigt dr detta en tamligen
begrinsad del av de bistandsinsatser som gors i dag. Av sammanlagt 18
programlinder &r det bara 2 som kan riknas till dem som drabbats hirdast av
de pagaende sviltkatastroferna, namligen Etiopien och Mogambique. Mo-
gambique dr dessutom négot av ett specialfall, eftersom politiska férhéllan-
den och sydafrikanska aggressionshandlingar till stor del ligger bakom den
katastrofala utvecklingen.

Vildigt litet av insatser gorsidet egentliga Sahelomradet. I interpellations-
svaret paminns om det stdd som Sverige ger at ett FN-program i ett antal
Sahellander. Det handlar om 50 milj. kr. Det &r visserligen mycket pengar,
men det motsvarar bara drygt 1 % av den svenska bistindsbudgeten.

Enligt min mening maste vi vara beredda att inom ramen for vart
bistdndsarbete omprioritera resurser och gora mycket kraftfulla insatser for
en ateruppbyggnad av jordens produktionsférmaga i de linder som nu hotas
att 6deldggas av Skenutbredning och uttorkning. Det ar hir friga om ménga
olika typer av insatser. Forutom markvardsinsatser krivs skogsplanering —
byskogsprojekt ar ju ndgonting som vi redan har crfarenhet av - sociala
insatser inkl. familjeplanering samt byutvecklingsprogram med inriktning pa
att skapa dven annan sysselsdttning an jordbrukssysselsdttning for méinni-
skorna.

Vi har en hel del erfarenhet att falla tillbaka pé. I interpellationssvaret
siger ocksd utrikesministern att Sverige bor kunna spela cn betydande roll i
angeldgna rehabiliteringsatgirder i lander runt Sahara. Jag hoppas att detta
innebar att vi kommer att f4 konkreta forslag till kraftigt 6kade svenska
insatser pa det har omradet. Omprioriteringar kan, som sagt, behova goras.
Det ar alltid svért, eftersom allt bistdnd gar till mycket angelidgna andamal,
men det ir kanske nodvindigt med tanke pa den akuta situation som dessa
lander befinner sig i.

Jag utgdr dessutom fran att enprocentsmalet terigen kommer att uppnds i
den bistadndsbudget som skall liggas fram i januari och att det dir ocksa
kommer att finnas utrymme for extra insatser pa det hiar omradet. En mera



langsiktig inriktning av katastrofbistindet utlovades ocksa, och jag stalle
forhoppningar p& den punkten. )

Min konkreta fragestillning #r alltsi: Ar regeringen beredd att inom
ramen for det bistdnd som vi kommer att ge fortsittningsvis och som jag utgar
ifrén blir a&tminstone 1 % av var bruttonationalinkomst géra en kraftsamling
pa just insatser som kan héva den katastrofala utveckling vi nu kan iaktta i
stora delar av Afrika?

Det ar ocksé helt klart att Sverige inte ensamt kan I9sa dessa problem.
Skall vi kunna stoppa den pagaende forodelsen i Afrika kriivs det samordna-
de internationella insatser. I den andra delen av min frga tog jag ocksé upp
detta, dvs. om regeringen vill verka for att sddana insatser kommer till stind
via internationella organ. Pa den punkten var det svar jag fick ett
ofdrbehéllsamt ja. Mot den bakgrunden ser jag naturligtvis med stort intresse
fram emot de konkreta atgérder och forslag som Sverige nu kommer att ligga
fram i FAO och andra limpliga organ for att fa till stind de kraftfulla
internationellt samordnade insatser som krivs. Kan utrikesministern kanske
redan nu ndmna nigot om vad regeringen planerar att géra pa det omradet?

Anf, 26 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det ér virdefullt att allménna opinionen i Sverige och andra
lander fatt upp 6gonen for den fruktansvirda katastrofen i Etiopien och
andra afrikanska stater. Men det dr samtidigt klart att det, precis som Par
Granstedt har har sagt, inte bara ar fraga om att &stadkomma en hjalp for att
tillgodose de mest akuta behoven, utan man maste ocksa arbeta langsiktigt.
Har ér det bl. a. friga om forskning och utveckling for att béttre tillvarata de
naturresurser som finns i de olika landerna.

Jag vill namna att vi kanske redan den hir veckan kan fatta beslut i
regeringen om ytterligare forskningsinsatser, som har forberetts genom
styrelsen for u-landsforskning SAREC. Om vi blir fiardiga till veckans
regeringssammantride, hoppas jag att insatser skall kunna goras pa 6ver 40
milj. kr., av vilket 28 milj. kr. 4r avsedda for en serie internationella institut
for jordbruksforskning under 1985 genom den s. k. konsultativa gruppen for
internationell jordbruksforskning.

Samtidigt tilldelas FN:s forskningsinstitut for social utveckling 4 milj. kr.
for 1985. Det ar fraga om ett institut som bl. a. studerar livsmedelsforsorj-
ningen for olika sociala grupper i u-linder. SAREC har ocksa ett sarskilt
bilateralt program for Etiopien, som kommer att tilldelas 10,2 milj. kr. f6r en
tvaarsperiod. I det programmet 4r jordbruket ocksé en av de tyngsta delarna.
I Etiopiensamarbetet ingdr markvard och, avseende det langsiktiga arbetet
mot dkenutbredning, ocksa kartldggning av grisvegetationen och utform-
ning av ett framtida varningssystem for torka. Jag hoppas att hir ett bra
samarbete skall kunna forekomma mellan SMHI och Etiopiens vattenresurs-
kommission.

Med detta korta tillfogande har jag velat ge exempel pa att vi arbetar i den
riktning Péar Granstedt efterlyst.
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Anf, 27 PAR GRANSTEDT (¢):

*Herr talman! Det som utrikesministern nyss redovisade tycker jag &r
mycket viardefullt. Det dr bra att Sverige satsar resurser pa att utoka
kunskaperna pa det hir omradet. Det ir helt klart att jordbruksforskningen i
overvildigande utstrackning dgnas &t just forhallandena i den tempererade
delen av varlden, alltsa den del av viirlden dar i-linderna ligger. Onekligen dr
det s4, att problemen f6r jordbruksutvecklingen i u-linderna i viss man beror
pa att vi har bristande kunskaper om svérigheterna for jordbruket i tropiska
omriden. Dessutom 6verfors olika slags teknik, teknik som ar utvecklad for
tempererade omréden, till tropiska omrdden - med katastrofala féljder,
bl. a. pa grund av ett annat klimat och andra jordbruksforhallanden.

Samtidigt star det klart att det finns tillrackligt mycket kunskaper for att
pébdrja kraftfulla och omfattande insatser redan nu, sa att utvecklingen nar
det giller 6kenutbredningen kan stivjas. Vi vet att en av de viktigaste
atgirderna ar att stoppa nedhuggningen av trdd och att fa till stand
nyplantering av trad. Vidare vet vi att det dr viktigt att kvaliteten hojs i fraga
om den stock av djur som man har. Pa det sattet far man ett stdrre utbyte av
mera begriansade jordar. Darmed minskas belastningen av jordarna. Vi vet
ocksé att det krivs atgirder nir-det giller underhillet av bevattnings- och
terrassystemen i bergen samt atgarder nir det giiller valet av ratt plojnings-
teknik samt atgarder som syftar till minskad crosion etc. Det kravs ocksé
sociala insatser av olika slag.

Vibehover alltsd inte avvakta forskningen for att kunna géra insatser, utan
vi kan, pa basis av det kunskapsunderlag som redan nu finns, f till stind
program av den omfattning som behovs. Det r klart att nagra tiotal miljoner
inte ar tillrackligt i detta sammanhang. Man maste vara beredd att sétta till
ytterligare en eller annan nolla i friga om de belopp som satsas. Det maste
sdledes réra sig om hundratals miljoner. Det kanske rent av ror sig om
miljardbelopp.

Jag har fortfarande en férhoppning dels om att vi i budgetpropositionen
kommer att fi se konkreta forslag till kraftigt utdkade insatser for att stivja
forodelsen i Afrika och for att riadda de linder som nu hotas av en standigt
viaxande katastrof, dels om attviiinternationella sammanhang kommer att fa
se konkreta forslag fran Sveriges sida — bland internationella organ vill jag dd
iforsta hand namna FAO —for att fa till stind de internationella, samordnade
insatser som behovs pa detta omrade.

Fran centerns sida kommer vi att f6lja utvecklingen med mycket stort
intresse. Givetvis kommer vi hér i riksdagen att ta de initiativ som erfordras,
om regeringsforslagen inte ar tillrdckligt ldngtgaende.

Overlaggningen var harmed avslutad.



8 § Svar pé interpellation 1984/85:27 om anvindning av utvecklings- Nr 36
bistand till sjukvard i Sverige Méndagen den
) 26 november 1984
Anf. 28 Utrikesminister LENNART BODSTROM:
Herr talman! Tore Nilsson har i en interpellation frigat om jag anseratten (), anvindning av
del av vart u-landsbistand kan avséttas till vard inom Sverige vid inréttningar utvecklingsbistind
och anstalter som inte lingre disponeras for sitt ursprungliga &ndamal men till sjukvérd i Sveri-
dar tillgdng pé personal foreligger och hilsosam miljo kan erbjudas. ge
Det déliga halsotillstdindet hos ménniskor i tredje vérlden beror i stor
utstrackning pa fattigdomen. Det giller de vanligaste sjukdomarna sasom
undernéring, diarréer och luftvigsinfektioner och till viss del dven de
utbredda tropiska sjukdomarna, t.ex. malaria, spetilska och snickfeber.
Det ar framfor allt barnen som drabbas, speciellt av undernaring och
diarréer.. Barnadddligheten dr mycket hog, mellan 10 % och 20 %. Hilso-
varden pa landsbygden i tredje varldens linder 4r undermaélig, for att inte
siga obefintlig. 80 % av minniskorna i u-linderna nds aldrig av reguljar
hilsovérd enligt varldshilsoorganisationens (WHO) berdkningar.
Ett 6vergripande mal for Sveriges utvecklingssamarbete med u-linderna
ar att h6ja levnadsnivan for fattiga manniskor framfor allt pa landsbygden.
Ett viktigt led i detta ir att bygga ut den grundlaggande halsovarden. Sverige
har limnat ett omfattande bistand for att forbittra halsovarden i u-linderna,
dels genom vara bidrag till FN och dess olika organ, frimst FN:s barnfond
(UNICEF) och Viirldshilsoorganisationen (WHO), dels genom vart bilate-
rala samarbete med programlanderna, dels genom vart stod till enskilda

organisationers verksamhet.

Bistandet pa hilsoomradet inriktas alltmer pa att stodja u-landernas egen
stravan att bygga ut en forebyggande bashalsovard pa byniva i linje med den
av FN antagna primérhalsovardsstrategin. I denna stravan laggs sirskild vikt
vid att landets egna resurser mobiliseras, att ménniskorna sjilva deltar
aktivt. Vidare inriktas det svenska hilsobistdndet pa att stédja modra- och
barnhélsovard, vaccinationsprogram, atgirder mot diarrésjukdomar samt
hilsoundervisning och utbildning, dvs. pa grundliggande halsoservice i syfte
att tillmotesga behoven hos de fattiga ménniskorna pa landsbygden.

Mot denna bakgrund kan jag inte finna det vara ett rationellt eller effektivt
utnyttjande av bistdndsmedlen att bekosta vard och .rehabilitering i Sverige
av sjuka barn och vuxna fran u-lander dérfor att personal och sjukhus saknas i
u-linderna. En sadan vérd i Sverige skulle bli mycket dyrbar och omfatta
mycket firre ménniskor an de langsiktiga hilsovardsinsatser motsvarande
kostnad kan finansiera i mottagarlandet.

Vad avser katastrofdrabbade ménniskor i u-landerna vill jag siga att stora
delar av Afrikas befolkning lider svar nod till f6ljd av torka. For att hjalpa
dessa nodlidande lamnar Sverige ett omfattande katastrofbistdnd. Hjilpen
ges forutom genom FN eller direkt till mottagarlandets regeringar genom
enskilda humanitira organisationer. Aven den svenska specialenheten for
katastrofhjalp inom.FN:s beredskapsstyrka har utnyttjats till insatser for
torkdrabbade i Afrika. . 135
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Det dr min mening att ocksd véra resurser for katastrofbistdnd bast nar de -
nodlidande i u-landerna om insatserna genomfors dir.

Anf. 29 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag tackar fér svaret pé interpellationen.

Det aktuella fallet dr Hallnas sjukhem i Vasterbotten, en gang byggt som
sanatorium. Det skall enligt aktuella planer upphéra som vardanliaggning
fore ar 1990. Sjukvardshuvudminnens beslut darom ar inte fattat, men i
diskussionerna kring sjukhemmets framtida anvindning har befolkningen i
lanet och inte minst i Vindelns kommun framfért ménga allvarliga invand-
ningar mot tanken pa att en anldggning av sa gediget slag och sa lamplig just
for sjuk- och hilsovard skall 6verges. Nagon verksamhet som sedan kan
forlaggas dit och som ser meningsfull ut foreligger inte. Aven personalen har
en bestamd uppfattning att sjukhemmet bor fortsdtta med en verksamhet av
liknande slag som bedrivits dar.

Nyligen har en ldkare vid Vindelns lidkarstation framfort tanken att
sjukhemmet &r lampligt for en ny vardform, nidmligen eftervard och
rehabilitering av sjuka och skadade fran krigs- och katastrofdrabbade lander.
Mainga delar hans uppfattning. Aven jag gér det, och jag vill hiir siga nagot
om varfor jag gor det.

Det &r ként att SIDA stundom har svart att finna meningsfyllda projekt,
framkomliga vigar och de ritta metoderna for att effektivt anvianda de
svenska bistdndsmedlen. I minga omréaden i u-landerna saknas sjukhus och
personal for vard och rehabilitering av sjuka, barn och vuxna. Det borde vara
en framkomlig vig att till en del bereda u-hjalp genom att speciella grupper
av nodstallda far vard i Sverige, finansierad genom pengar ur vart bistand.

Detta ar bakgrunden till och innehéllet i min interpellation. Den framstall-,
des for tvd manader sedan, men bl. a. pa grund av fru Gandhis bortgéng och
begravning har svaret kommit forst nu. Under tiden har en méngd fakta
tillkommit som gor att jag dr 4nnu mer 6vertygad om att detta kunde vara en
framkomlig vag.

Jag tackar 4n en géng for svaret. I princip foreligger inga delade meningar
mellan mig och den fackkunskap som star bakom detta svar i dag.

Fattigdomen, sjukdomarna och underndringen 4r for oss alla kinda
verkligheter liksom den dirmed foljande barnadddligheten. Jag har nagra
ganger haft tillfille att resa i Jinder i Afrika dir SIDA arbetar, och intrycken
har forstarkt min uppfattning att hilsovarden, i den mén den alls finns, ar
undermalig i linderna i friga och att det ar férenat med stora svarigheter att
lara ut hygien och hilsovard. Detta har inte ens missionen i sitt 1dngvariga
arbete hir klarat. Det ar t. 0. m. sd att mediciner inte utan vidare kan utdelas
eller siljas, eftersom analfabetism m. m. gor att de kan anvandas fel i vissa
fall.

Vad som i svaret sidgs om vira insatser for att h6ja levnadsnivan kan jag
ansluta mig till, liksom att vi méste st6dja u-landernas egen strivan att bygga
ut bashilsovarden och dirvid mobilisera landets egna resurser. Men sedan
har jag invandningar och en avvikande mening att anfora.



Gaéng pa gang framkommer det att det foreligger stora svarigheter for oss,
for SIDA och for dess organ, att verkligen na resultat som 6nskas och som
svarar mot insatserna. S sent som i dagens nummer av Svenska Dagbladet
laser vi att en SIDA-direktor “ifrigasitter bistindsorganets effektivitet™.
Det hér dr inte klander mot négon, utan klander i stort. I artikeln star det
bl. a.:

“Erfarenheten visar nu att méanga u-lander har fatt mer bistdnd 4n de
kunnat absorbera och dven absorberat mer bistand 4n de kunnat administre-
ra pé ett framgéangsrikt satt.”

Det papekas att det finns outnyttjat bistdnd. Det foreligger en rapport fran
riksrevisionsverket, dar det omtalas att det ibland saknas kunskap om
férhéllandena i tredje virlden hos de konsulter som anlitas. I slutet av
artikeln fir man veta att t. 0. m. en sidan veteran och kinnare som forre
generaldirektoren Ernst Michanek kan ifrdgasitta bistandet i vissa fall.

Detta ar ganska intressanta uppgifter. Utan att alltsa direkt klander riktas
mot nagon person eller mot nigon viss verksambhet visas hur svért det ir att fa
bistindet effektivt.

For ett par ar sedan liste jag i Dagens Nyheter om SIDA-chefens egen syn
pa svarigheterna att finna de ritta kanalerna, de kunniga medarbetarna.
Detta dr sakert kidnt ocksa for utrikesministern. Dirtill kan laggas en del som
inte stdr i det svar som jag har fatt i dag.

I tidningen Dagen den 13 november finns det en artikel om "Religionsfor-
foljelse i skuggan av svilten”. Dar beskrivs hur det mitt under det att det
pagér en sddan ohygglig katastrof sker en omfattande forféljelse av de kristna
dar. Forfoljelsen dampas inte av de svira forhdllandena da det giller
hungern.

Journalisten Colin Legum, som anges vara den journalist som har den
basta kdnnedomen om Afrika, har i en artikel i férra veckan i Dagens
Nyheter stallt fragan: Vems skuld ar svalten i Etiopien?” Han papekar att
detinte bara ar friga om katastroferna i naturen, som har att géra med klimat
och felaktig anvandning av jordar och skogar — ndgot vi hort om i tidigare
interpellationsdebatter - utan det galler ocks& detta: "Om den etiopiska
regimen bara hade dgnat en brékdel av den tid som den har lagt ned pa att
skapa sitt marxist-leninistiska arbetarparti — — - och slussat ¢ver bara en
procent av kostnaderna for flygplan, lastbilar och annan militar utrustning pa
hjalporganisationer, skulle landet — och hela virlden ~ ha besparats den
virsta hungerkatastrofen pa fyrtio ar.”

Det hér 4r anmérkningsvirda uppgifter, som jag inte kan styrka, men som
enligt vad jag har sett nér jag har foljt med verkar ganska troliga.

Det fanns i gar en artikel av Sven Oste i Dagens Nyheter, dar det star:

”Svalten i Etiopien ar ingen naturkatastrof, den hade kunnat undvikas.
Men den passar vil in i de styrandes planer. Manniskor som dér av svilt kan
inte gora uppror.”

Jag skall av tidsskal inte 1asa mer ur denna artikel. Jag kan dock siga att jag
under hela mitt vuxna liv har haft kontakter med just Etiopien och har det

fortfarande. Det som star hér ar en skakande realitet, som ocksa bor finnas -
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med nér vi talar om vad vi kan goéra. Detta visar ocksa att vara pengar ibland
inte anviinds s bra som ménniskor har trott.

Nar jag laser utrikesministerns svar, maste jag frga: Vad siger t.ex.
Landstingsférbundet? Vad séger hjélporgan som Radda barnen och Roda
korset? )

Jag har talat med lakare pa landstingssidan i vart land som anser det helt
realistiskt att vi hos oss tar hand om offren fran en virld full av katastrofer och
nod, just for eftervird och rehabilitering, har man betonat. Hur mycket
skulle det kosta mer 4n annan hjalp? Vi liser om att en enda svensk som far
genomga hjirtbyte eller byte av annat inre organ kostar vildiga summor,
men vi tycker nog att vi skall anvinda pengarna si. Ar det verkligen for dyrt
om vi kunde gora négot i stil med vad jag har aktualiserat i min interpella-
tion?

Vimiste fraga om det inte vore billigt att ridda ménniskor genom att nu -
nar man absolut inte kan bygga sjukhus eller ordna med vérd p& en mangd
stillen dar forhallandena ar olidliga — bygga en luftbro till oss.

Det finns som sagt i Héllnds en utméirkt anldggning med alla resurser
tillgdngliga men snart utan uppgift. De anstillda som maste permitteras fér
alltid kostar sedan vart samhille sd mycket att 4aven detta borde tas med i
berikningen. En kommun som far stora problem om inte ersittningsverk-
samhet kan startas i anldggningarna har ocksd synpunkter som ar varda att
beakta. Detta giller, enligt uppgifter jag har inhdmtat, fler landsting - t. ex.
inom Norrbottens liins landsting med Sandtrasks sjukhus och i Alvsborgs lins
landsting.

Kort summerat: Vi ger trots allt ett relativt stort bistand. En del av det
kommer inte till anvindning — det finns reserverade medel. En del 4r langt
ifran effektivt utnyttjat. Samtidigt som véart arbete fortsitter, enligt vad som
anges i svaret hir i dag, bor det vara realistiskt att ocksa pa var egen mark
gora en betydelsefull insats i kampen for méanniskors raddning.

Svaret frén utrikesministern har inte dndrat min uppfattning. Eftervard
och rehabilitering skulle i dag kunna utforas utan att det vore foérenat med
anmirkningsvirt hoga kostnader. Hit kunde ménniskor komma fran Etio-
pien, Sudan och Afghanistan. De kunde finna viigen tillbaka till ett livsom de
kunde fortsétta i sina hemldnder nir de en ging blir befriade fran det ok de nu
bar.

Herr utrikesminister! Jag anser fér min del att det vore ritt anvinda
pengar, att detta vore effektiv u-hjalp och att det med perspektiv pa hela
orsakssammanhanget inte vore dyrbar hjdlp utan i ordets basta mening billig.
Jag tror att det ocksa kunde bidra till att ytterligare viacka svenskarna till
medvetenhet om behoven i denna ohyggliga verklighet.

Nar jag i gr morse i Svenska Dagbladet sag en bild av en d6d gammal man
som hade svultit ihjal och vars lik nu skulle omhindertas skar det verkligen i
mig. Visst ger massmedia bilder som borde vicka oss. Men en liten strém av
bréder utifrdn virlden som kunde vérdas och rehabiliteras mitt ibland oss
kunde ocks# skapa motivation for det svenska bistandet pa ett siarskilt satt, s
att aila tveklost ville medverka till att enprocentsmélet uppratthélls.



Jag har i dagarna gétt och tankt p& en dikt av Stig Dagerman: Nr 36

den kan d N . Méndagenden
Jo.r en. an u mtc.: gora om. 26 november 1984
Stilla din hiftiga sjal.
Endast en S?k k'a]r: dun]gora: Om anvindning av
en annan n?_‘mm; a V? ) utvecklingsbistdnd
Men. detta ar redan si mycket till sjukvérd i Sveri-
att sjilva stjarnorna ler. ge

En hungrande minniska mindre
betyder en broder mer.

Jag tror att det vore virt att gora ett forsok att pa nagot satt utreda denna
fraga. Jag tror ocksd att man skulle inhdmta den synpunkt som finns i vissa
lakarkretsar, hos Landstingsférbundet, hos hjialporgan som Réda korset och
Ridda barnen osv. Jag ar overtygad om att detta skulle vara en insats som
inte kunde klandras for att inte vara effektiv.

Anf. 30 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill bérja med att kommentera den del av interpellantens
anférande, dar han siger att en del SIDA-medel far en felaktig anvéndning.

Jag betvivlar inte att det finns en del projekt som misslyckas nér de satts i
gang i u-linderna. Jag vill emellertid papeka att alla foretag som startas i
Sverige inte heller leder till ett lyckosamt resultat for féretagens dgare och
deras anstillda. Jag vill pdpeka svérigheterna att lokalisera foretag till
glesbygderna i Norrland och andra delar trots de mycket stora férméner som
staten dr beredd att ge. Naringslivet reser ett valdigt motstand néar det galler
lokalisering till glesbygd. Det ar ofta ett motstand som ar omotiverat, men
foretagen tror att det inte gar att driva naringsverksamhet i sidana delar av
vart land.

Hur skall det d4 inte vara att ta upp industriell verksamhet eller driva
nigon annan form av tekniskt avancerad verksamhet i ett u-land. Nagra
misslyckanden maste tillatas, annars lar man aldrig kunna fors6ka. Jag har
ingen storre respekt for dem som med utgangspunkt i sidana misslyckanden
astadkommer braskande rubriker ddr man hivdar att hela bistandet &r
felaktigt. Ofta ar det ndgon viss del av bistandet som vederborande sjélva i
stillet vill favorisera. Man vill att medlen skall g till ett annat indamél 4n det
som varit uppe till diskussion och som man kritiserar.

Nar det géller den nu aktuella frigan star det vil anda klart att halsovard
maste bedrivas pa den plats dar médnniskorna befinner sig. Vi har inget val
betraffande barnavard, férebyggande modravard och annan hilsovard.

Nir det galler sjukdomarna i u-linderna ror det sig om sjukdomar som
skordar dodsoffer men som hos oss med en ganska enkel behandling skulle
leda till att patienten tillfrisknar. Jag har sarskilt namnt diarréerna bland barn
som UNICEF sa energiskt forséker sprida likemedel mot.

De svarare sjukdomarna som fordrar att patienten vardas pa en sirskild
sjukvardsinrittning bor nog dnda behandlas i nirheten av patientens 139
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boningsort och i narheten av vederbdrandes anhériga osv. Jag kan bara tinka
mig ett fatal extrema fall dar vara universitetssjukhus kan bereda en vard som
inte 4r mojlig att f pa ett sjukhus i u-linderna, vare sig det sjukhuset drivs av
missionen eller av ndgon annan huvudman.

Jag har forstéelse for de problem man kan ha i Vésterbotten och i andra
delar av landet med anledning av att en sjukvérdsinréattning skall laggas ned
darfor att patientunderlaget viker eller diarfor att man inte vill att manniskor-
na skall vardas i glesbygden utan sammanfoér dem foér vard i storre
inrattningar.

Eftersom Tore Nilsson &beropade Landstingsférbundet vill jag siiga att de
svenska landstingen faktiskt dger ett foretag som heter SwedeHealth och som
séljer svensk sjukvédrd bl.a. i den formen att man tar emot utlindska
patienter for vard. Da tar man emot patienter fran lander som kan och vill
betala for patienterna. Det finns atminstone en del lander — bl. a. oljerika
lander i Mellersta Ostern — som har s& goda inkomster att de kan bekosta
transport av en patient till Sverige och bekosta varden hir. Mitt forslag ar
alltsd att Viasterbottens lins landsting — som man vill att landstingets tjinster
pé sjukvardens omréde skall komma ménniskor fran utlandet till godo -
viander sig till det landstingsigda foretaget SwedeHealth for att med
foretaget diskutera méjligheterna att silja tjanster.

Bistdndsmedlen tror jag emellertid méste anvindas pé plats i allra strsta
utstrackning, i forsta hand for forebyggande hélsovérd och i andra hand f6r
sjukvard som i flertalet fall ar s& okomplicerad om man har personal och
medikamenter att det inte erfordras att patienten forflyttas frdn den ena
virldsdelen till den andra.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 31 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag ville girna betona att jag inte hor till dem som brukar
ropa pa atgirder mot SIDA. Jag ar mycket glad Over att vi har vart
bistdndsarbete, och jag har ocksa under resor i Afrika haft mojlighet att se
mycket som glatt mig.

Jag tycker emellertid att utrikesministern pa sitt och vis férsoker ge en
annan bild av det som jag sade. T. 0. m. chefen fér SIDA talar i den artikel
som jag har omtalat om hur svart bistandsarbetet ir. Denna artikel var inford
inyarsnumret 1982, om jag minns ritt. Jag har inte ifragasatt att en del saker
maste fa misslyckas. Dessutom tycker jag att herr Bodstréms jimforelse med
naringslivet egentligen var helt opékallad.

Jag har alltsa den storsta respekt for de insatser som gors. Men samtidigt
var min interpellation och det jag har sagt har i dag ett forsok att siga att det
kanhinda finns mojligheter att i den speciella situation som féreligger i en
méngd lander i virlden, inte minst just nu, hjalpa manniskor genom att
anvinda de resurser vi hari Sverige. Jag dr absolut 6verens med utrikesminis-
tern om att hilsovard skall bedrivas i de lander det ar friga om och s nira



patientens hem som mdjligt, om han nu har ett hem. Men i det vimmel av
nodstallda som finns i virlden och mot bakgrund av de stora katastrofsitu-
ationer som foreligger borde vissa uppgifter kunna lsas i enlighet med den
ldkares tankar som ligger bakom mina férslag — han har emellertid inte bett
mig att interpellera. Men denna ldkares artikel har foranlett ménga
reaktioner fran ménniskor pé olika hall i landet som har list artikeln.

Att Hallnis sjukhem skulle vara nedlagt darfor att man inte vill ha vard i
glesbygden &r inte hela sanningen. Sjukhemmet byggdes en gang for att
bekdmpa en sjukdom som vi dess bittre i praktiken har utrotat i vért land.
Sjukhemmet behévs inte mer for den-uppgiften, och det har darf6r haft andra
uppgifter. Strukturen pé sjukvéarden har ocksa fordndrats, det ar alldeles
riktigt. Men Hillnas ligger inte i ndgon skrammande glesbygd. Det ligger
faktiskt vid norra stambanan i ett underbart landskap. Jag tror inte att den
beskrivning som herr Bodstrom gav var riktig.

Att vanda sig till ett organ som tar betalt for varden dr tankbart — det
forekommer och mé s gdra. Men jag menar att det ocksa vore rimligt att ur
den ritt stora budget vi har, dir en del medel inte utan vidare kan anvéndas,
dir en del inte kan absorberas pa ratt sitt och dir det t.o.m. finns
reserverade medcl, borde ga att préva, kanske just nu, om man inte kan ta hit
manniskor fran krigens och katastrofernas linder for eftervard och rehabili-
tering och ddrmed ocksa ge meningsfull sysselsattning 4t mianniskor som kan
detta jobb och som har lokaler att arbeta i.

Overliggningen var harmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1984/85:49 om socialbidragen

Anf. 32 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Inga Lantz har i en interpellation stéllt féljande fragor till
mig.

1. Vilka Atgarder avser regeringen att vidta for att bryta trenden mot 6kade
socialbidragskostnader och vidgade grupper medborgare som blir beroen-
de av socialbidrag for sin existens?

- 2. Ar regeringen beredd att ta initiativ for att faststilla vad som skall anses
vara en skilig levnadsniva? _

3. Ar regeringen beredd att lata en sadan skalig levnadsniva ligga till grund
fér en gemensam riksnorm i landets kommuner for nivan pa socialbidra-
gen? '

Enligt socialtjanstlagen (SFS 1980:620) har den enskilde ratt till bistand for
sin forsorjning och livsféring i dvrigt om hans behov inte kan tillgodoses pa
annat satt.

Ekonomiskt bistdnd inom socialtjinstens ram har karaktaren av ett -

individuellt behovsprdvat stod som skall tradda in nar den enskilde inte kan
férsorja sig genom arbete eller nir mer generella stodformer fraimst inom
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socialférsakringen inte kan utgé.

Nar det giller Inga Lantz forsta fraga vill jag saga féljande. Den nuvarande
utvecklingstrenden nir det giller antalet socialbidragstagare och socialbi-
dragskostnader ar oroande. Den ir i allt visentligt ett uttryck for mer
generella problem i samhéllet. Arbetslosheten ar fortfarande for hoég. Under
en foljd av ar har reallénerna sjunkit for flertalet lontagare. Dessa
férhéllanden har paverkat bl. a. barnfamiljernas ekonomiska situation.

Det grundidggande och forsta steget i en plan for att forbattra barnfamil-
jernas och andra utsatta gruppers levnadsstandard ar att &terskapa ett
ekonomiskt starkt samhalle. Regeringens ekonomiska politik har ocksa lett
till en pataglig dterhdmtning i den svenska ekonomin. Prisstegringstakten
sjunker och méjligheter till en viss 6kning av reallonen beddms finnas under
ar 1985.

Regeringen har emellertid dven vidtagit en rad sérskilda atgarder for att
forbattra villkoren for de mest utsatta grupperna och darmed ocksd minska
behovet av socialbidrag.

En stor satsning har gjorts pd arbetsmarknadspolitiska atgiirder. Regering-
en har i en proposition (prop. 1984/85:45) nyligen foreslagit att ytterligare
1,75 miljarder kronor satsas pé insatser sdrskilt inriktade pa de langtidsar-
betslosa. Atgarder har ocksa vidtagits for att stodja en fortsatt expansion av
svenskt niringsliv. De hittills gjorda insatserna har nu borjat ge resultat i
form av nedging i antalet arbetslosa. 1 september i ar uppgick antalet
arbetslosa till 140 000 jamfort med 177 000 under samma manad forra aret.

De totala kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska atgirder uppgick
budgetaret 1983/84 till drygt 20 miljarder kronor, varav ca 6 miljarder
utgjorde kontantstdd till arbetslosa. Dessa siffror skall jimforas med de
totala kostnaderna for socialbidrag, vilka i ar beridknas uppga till ca 2,7
miljarder kronor.

Nir det giller barnfamiljernas ekonomi har riksdagen beslutat om en
kraftig hojning av barnbidraget, flerbarnstilligget och studiebidraget fran
den 1 januari nésta ar. Samtidigt hdjs garantinivén inom férildraforsakring-
en. Riksdagen har ocksd beslutat om vissa forbéttringar nir det giller
bostadsbidragen. I en nyligen framlagd proposition (prop. 1984/85:39) har
regeringen foreslagit bl. a. att forldngt bidragsforskott skall utga till studeran-
de ungdomar 6ver 18 Aar.

Regeringen har i en annan proposition (prop. 1984/85:78) f6reslagit vissa
forbattringar av foraldraférsiakringen.

Inga Lantz 6vriga tva fragor kan inte ses isolerade fran varandra och
behandlas darfér i ett sammanhang.

Vid remissbehandlingen av foérslaget till socialtjinstlag efterlystes en
precisering av innehéllet i begreppet skilig levnadsnivd. Négon sadan
precisering gjordes dock inte i propositionen om socialtjinsten (prop.
1979/80:1) med hanvisning till att detta maste bedomas efter den tid och de
forhallanden under vilka den hjilpsékande lever. Det méste darfor dverlam-
nas at kommunerna att faststalla vilken levnadsniva som skall anses skélig.
Vissa exempel ges dock i propositionen pé vilka behov som rimligen bor



kunna tickas av ekonomiskt bistand i form av socialbidrag.

Socialutredningen (S 1969:29) 6vervagde mojligheten att regeringen skul-
le faststilla vissa miniminormer for socialbidraget, men fann att dverviigande
skil talade mot en sddan losning. Dévarande departementschefen gjorde
samma beddmning och férordade i stillet att socialstyrelsen cfter samréad
med Kommunférbundet skulle utforma allméinna rdd om tillampningen av
lagen, s& att de motverkar alltfor stora skillnader i normnivaerna.

Vid sin behandling av forslaget till socialtjanstlag 1980 delade socialutskot-
tet (SoU 1979/80:44) uppfattningen att det dr angeldget att socialbidragets
niva inte varierar alltfér mycket mellan de olika kommunerna.

Rent allmint vill jag siga att jag ir medveten om de komplikationer i friga
om tolkning och tillimpning som ramlagstiftningen innebér. Dessa frigor har
ocksa nyligen behandlats av konstitutionsutskottet (KU 1983/84:24, KU
1983/84:25).

Fragan om socialbidragsnormer har jag redogjort for i ett tidigare
interpellationssvar till Inga Lantz, i december férra dret. Jag namnde da att
socialstyrelsen planerar att under detta ar, efter samrdd med Svenska
kommunforbundet, utge allmédnna rdd om socialbidrag. Dérvid kommer
bl. a. fragor om normsystem att behandlas. Dessa allménna rad har dnnu inte
utgivits, men det ar min férhoppning att socialstyrelsen och Kommunférbun-
det inom kort skall kunna enas om en utformning.

- Mot den angivna bakgrunden avser jag inte att f.n. ta nigot initiativ p&
detta omréade.

Anf. 33 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret.

1980-talets forsta &r har kdnnetecknats av sjunkande realloner. En
industriarbetarfamilj med tva barn och heltidsarbetande pappa och deltidsar-
betande mamma har fétt sin disponibla inkomst minskad med 10 % mellan
aren 1976 och 1981. De har ocksi kiannetecknats av stigande vinster for
foretagen och en vixande arbetsloshet foér 1ontagarna. Samtidigt har en
ihallande hég inflation gett niiring till en viixande spekulation. L ett sadant hér
klimat 6kar de fordelningspolitiska spanningarna.

I Snositra, som 4r ett omrade utanfor Régsved i Stockholms sodra
fororter, kostar en fyrarummare 2 954 kr. i manaden. Det ér Familjebosti-
der som har dessa lagenhcter. Hyran kommer i dagarna att 6ka med 70 kr. pa
grund av 0kade brénslekostnader och vissa indexupprikningar. Dessutom
kan man forvinta en ytterligare hojning vid arsskiftet. 25 % av'alla dem som
bor i Snésitra har socialhjilp pa grund av otillriickliga inkomster.

Socialbidragen har fordubblats pa tvd &r. Mellan 5% och 6% av
befolkningen eller en halv miljon manniskor behéver nu hjilp av samhallet
for att klara sin férsorjning. Man kan schematiskt dela upp de méinniskor som
behdver hjalp pa foljande sitt: en tredjedel av hjilptagarna ir arbetslésa, en
tredjedel klarar inte av att forsdrja familjen pa sin 16n, och en tredjedel
behdver annan sirskild hjilp.

‘Det dr de fattigaste kommunerna som har de storsta utgifterna for
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socialbidragen. Nivaskillnaderna pé bidragens storlek dr stora mellan olika
kommuner. Eftersom levnadskostnaderna nu bedéms lika stora 6ver hela
landet maste dessa skillnader anses vara en stor orattvisa, en oréttvisa som
jag tycker att Gertrud Sigurdsen stér kallsinnig infor.

I 173 kommuner ligger socialbidragsnormerna dessutom under det s. k.
existensminimum - detta enligt socialstyrelsens siffror fran maj i &r. I maj
1983 lag 176 kommuner under existensminimum. Tre kommuner har alltsd
“hankat sig upp”. Kommunernas normer for socialbidrag for ensamstdende
varierar nu mellan 75 % och 140 % av basbeloppet. Detta betyder i reda
pengar skillnader pa 1 100 kr. i manaden fér ensamstaende vuxna och 2 500
kr. for en trebarnsfamilj. Skillnaderna beror framst pa att kommunerna
raknar in olika saker i sin norm. Laga normer betyder som regel att
maénniskor far bidrag ocksid utover normen. Men det finns ocksa stora
skillnader mellan kommuner som ridknar in samma saker i normen,
konstaterar socialstyrelsen i ett meddelandeblad som skickades ut till
kommunerna fér nagon vecka sedan.

For ett ar sedan. nar Gertrud Sigurdsen och jag diskuterade samma sak
som i dag, 1ag skillnaderna mellan kommunerna, kan jag lasa av protokollet
frdn november 1983, pa 64-140 % av basbeloppet. Skillnaderna har alltsa
krympt med 10 %, om man nu vill se det positivt. Men skillnaderna minskar i
snigelfart, och orattvisorna ar uppenbara for allt fler ménniskor.

Vad skall antas vara-en skilig levnadsnivd? Regeringsratten har i ett antal
uppmirksammade domar om socialbidrag sagt att normer under existensniva
inte ger skilig levnadsnivd. Och gransen for existensminimum &r satt till
98,5% av basbeloppet. 1 dag anvinder alltsd Gver hilften av landets
kommuner en norm som ligger under den siffran. Regeringsritten har ansett
att skalig levnadsniva ligger pa 100-120 % av basbeloppet. Konsumentver-
kets hushallsbudgetar ligger, savitt jag forstar, annu hdgre in vad regerings-
ritten ansett vara skéligt.

Minniskor kan besvira sig 6ver kommunernas beslut om storlek pa
socialbidraget. Det som nu hinder ar att lansritter och kammarrétter vid
besvir domer efter regeringsrittens linje. Det innebir att de ménniskor som
besvirar sig far ett hogre bidrag dn de som inte gor det. Och detta betyder en
dimension till i ordttvisan betraffande socialbidragsnormerna. Jag fragar: Ar
det s3 hir vi skall ha det? Vore det inte battre med en riksnorm, som skulle
gilla over hela landet och som dessutom skulle vara av den dimensionen att
den rickte till nar det giller att klara ménniskors levnadsbehov?

Socialbidragens utveckling visar pa brister i samhillet. Nar nu delar av
behovet av socialbidrag bottnar i arbetsloshet och otillrackliga arbetsinkoms-
ter, dd maste, menar jag, staten ta sitt ansvar. Det gar inte — det 4r inte
forsvarbart - att skyffla 6ver denna ekonomiska belastning pd kommunernai
skydd av den heliga sjilvbestammanderitten.

Enhetliga, rittvisa och skéiliga normer behovs. Staten skall ta det
ekonomiska ansvaret f6r detta, helst i form av SOFT - socialforsakringstill-
lagg - eller i form av riktade bidrag. Det ar sjalvklart for oss att
socialforsakringar och pensioner skall vara lika over hela landet. Det borde



vara en sjilvklarhet att ocksa socialbidragen 4r det. Ovandkers kommun
ligger hogst i landet nir det géller norm —ingen ligger 6ver, men det finns fler
kommuner som har samma norm som man har beslutat om i Ovanaker. Dar
har man tagit folkpensionen som ett riktméarke for socialbidraget. Man har
kopplat skilighetsbegreppet till en virdebestamning som det stora flertalet
av landets invénare kan solidarisera sig med, namligen just folkpensionsbe-
greppet, och det dr 140 % av basbeloppet fér ensamstaende. I Ovanaker har
socialsekreterarna nu fatt tid till mer stodjande, rddgivande och behandlande
verksamhet, eftersom tiden med socialbidragsirendena har minskat kraftigt.
Enligt en utvirdering var tidsvinsten uppét 30 % av arbetstiden.

Sa tillbaka till socialférsakringstillagget, SOFT. Jag menar att staten maste
ta ett storre ansvar for manniskors existens i utsatta lagen, helst i form av
genomfdrande av det s. k. SOFT eller med riktat statligt stod for socialbidra-
gen. Detta skulle forstds oka statens kostnader, men det skulle minska
kommunernas kostnader och dessutom utjimna utgifterna mellan kommu-
nerna.

Generella problem, som arbetsloshet och 1aga inkomster, skall givetvis
16sas med generclla atgirder. Insatser inom arbetsmarknadspolitiken och
familjepolitiken kan kanske pa sikt minska behoven av ekonomiskt bistand.
Men vi kan inte vinta pa att de generella dtgirderna skall verka. Darfor
maste det faststillas vad som dr skilig levnadsniva, och en riksnorm maste
borja gilla. Allt fler manniskor borjar nu ocksa kriva att staten skall ta ett
storre ansvar for ett rattvist socialbidragssystem. Jag ar férvanad att inte
Gertrud Sigurdsen ar mer lyhord f6r dessa tongéngar.

For ett &r sedan sade Gertrud Sigurdsen s hiir i ett interpellationssvar till
mig: ""Jag har erfarit att socialstyrelsen under nésta &r riknar med att - efter
samrdd med Kommunférbundet — utge allmidnna rdd om socialbidrag.
Dirvid kommer bl. a. frAgor om normsystem att behandlas. Mot denna
bakgrund avser jag inte att ta nagot initiativ pa omradet.”” Nu ar det ett ar
senare, och fortfarande 4r denna fraga lika olost som den var f6r ett ar sedan.
Och Gertrud Sigurdsen sitter lika passivt tillbakalutad i sin statsradsstol. Har
regeringen nigon uppfattning om var den skiliga levnadsstandarden skall
ligga?

Jag skulle 6nska att de forslag och atgarder som Gertrud Sigurdsen pekar
pdisvaret skulle vara till fyllest f6r att bryta trenden mot d6kade socialbidrags-
kostnader och mot att vidgade grupper av medborgare kommer att bli
beroende av socialbidrag for sin existens. Men jag tror inte att det blir sa.

Jag skall be att litet narmare f kommentera det svar som givits. Det sigs
att regeringen har vidtagit atgirder nir det giller arbetsmarknadspolitiken
men att arbetslosheten fortfarande ar for hog. Det érsant, och jag tror att den
kommer att vara alldeles for hog mycket lange till. Det gor att frigan om
socialbidrag méste fa en losning inom en nira framtid.

Det sdgs ocksé att man kan forvinta en viss hdjning av reallénen, men jag
tycker det verkar ganska osidkert i dessa dagar om det blir nigon reell
héjning. Dessutom laste jag i Fri Kopenskap eller nigon annan av de
tidningar som tar upp frdgan om priser pA mat att om man tar bort

10 Riksdagens protokoll 1984/185:34-37
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subventioner pa livsmedel och beslutar om en del andra férslag som ligger i
luften nu, sa 6kar mjolkpriset fran 4:05 kr., som jag koper den for i Konsum i
Skogés, till 6 kr. per liter. Man kan undra om det ger nagon forbittring av
levnadsstandarden for méanniskor om man héjer matpriserna pa det sattet.

Sedan ségs att regeringen har vidtagit en rad sirskilda atgarder for att
forbéttra villkoren for de mest utsatta grupperna och dirmed minska behovet
av socialbidrag. Det kan hinda, men hittills har vi inte sett négot resultat.
Fortfarande 6kar ménad f6r m&nad de grupper som behdver socialhjalp for
att klara sin existens.

Sé sigs att regeringen har gjort en stor satsning pé arbetsmarknadspoliti-
kens omrade. Jag vet inte om man kan siga att det &r en speciellt stor satsning
—33 000 jobb garanteras fram till juli 1985. Det dr mycket stora atgarder som
bchover vidtas for att man skall kunna kalla det stor satsning.

I svaret sigs ocksa att regeringen vidtagit atgérder for att stodja en fortsatt
expansion av det svenska nz’iringslivet. Vad som hént under den socialdemo-
kratiska regeringen ir att foretagen exporterar sina investeringar till utlandet
och ger aktieiigarna utdelning inom landet. P4 det séttet stimulerar man inte
sa som jag menar att man bor gora for att f4 bukt med arbetslosheten.

S& fors ocksd fram att regeringen beslutat om en kraftig hdjning av
barnbidraget. Men fragan 4r om inte den har atits upp av de former man
anvént for finansieringen av denna hdjning.

Regeringen framhaller alltsa en del atgarder och har gjort vissa forslag for
att forbittra barnfamiljernas situation, men jag tror inte — dven om det ar
ménga forslag som redovisas i interpecllationssvaret — att dessa forslag
kommer att lyfta manniskor ur deras behov av hjilp via socialbidrag.

Till sist skulle jag vilja stélla en fraga som berdr arbetslosheten, eftersom
den togs upp ocksd i svaret: Vilken beredskap har regeringen ifall vi skulle fa
en mycket stor arbetsloshet i vart land? Jag menar d& hotet frén den nya
datatekniken och den nya mikroelektroniken, som ju slagit ut en stor del av
arbetskraften i manga vasteuropeiska lander, dar man nu har tvasiffriga
arbetsloshetstal — 11 %, 19 %, 15 %. Vad ténker regeringen gora for att
trygga manniskors existens i en sadan situation? Jag hoppas verkligen att
denna inte intraffar. Men om den nedgang i tillgdngen pé arbete som drabbat
Ovriga visteuropeiska lander skulle nd aven Sverige, vad finns det for
beredskap hos regeringen for att trygga ménniskors existens?

Vpk har krivt en allmén socialfﬁrsékring som skulle tacka olika former av
inkomstbortfall och som skulle utgora ett garanterat grundskydd vid dessa
former av inkomstbortfall. Den skulle vara lika ver hela landet. Jag tror att
en allmin socialférsikring kommer att vara mycket viktigare i ett lige meden
storre arbetsloshet dn vad vi har i dag dn vad den skulle vara nu. Jag skulle
vilja ha kommentarer till detta av Gertrud Sigurdsen.

Anf. 34 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Nej, Inga Lantz, varken jag eller regeringen &r kallsinnig
infor siffrorna och orittvisorna nir det giller médnniskornas situation dé de
far socialbidrag. Det har tagit 14ng tid, det kan jag girna medge, att fa fram de



allméinna raden, som riksdagen har uttalat sig for att socialstyrelsen i samrad
med Kommunforbundet skall utfirda. Man &r nu i fird med att slutfora
arbetet med de allmédnna raden. Inga Lantz sager att jag forra aret sade att
réden skulle komma under det hir &ret. Enligt de informationer jag har fatt
kommer socialstyrelsen vid sitt decembersammantride att behandla forsla-
gen till allménna rad. ' ' '

Det ar naturligtvis inte sd hir vi skall ha det, Inga Lantz. Det 4r
otillfredsstdllande med en s&dan hir situation.

Sedan siger Inga Lantz att vi skulle behova ett socialforsakringstilliagg.
Staten skulle ta dver kostnaderna. Det ar ingenting nytt. Jag horde inte heller
att Inga Lantz talade om var staten skulle ta pengarna for att finansiera
SOFT-reformen, for det ar svart att i dag exakt ange vad en s&dan reform
skulle kosta. Med nédgonting mellan 2,2 och 2,3 miljarder kronor skulle
statens kostnader 6ka. Det hjilper inte, Inga Lantz, om kommunerna skulle
gora besparingar och minska kostnaderna. Staten maste ta dessa 2,2 - 2,3
miljarder kronor nigonstans.

Vidare kommenterar Inga Lantz den information som jag lamnat i mitt
interpellationssvar. Jag tycker att det dr angeliget att gora de insatser som
gors pa familjepolitikens omrade och pa arbetsmarknadspolitikens omrade.
Det ar — det har jag for mig att Inga Lantz och jag var 6verens om nir vi
diskuterade det't'a forra aret — naturligtvis vildigt angelédget att vi s snabbt
som mdjligt och med sa stora insatser som mojligt ser till att ménniskor far
sysselsdttning. Att det forhdller sig s som det gor i dag beror mycket pa att vi
fortfarande har en alltfér hog arbetsloshet. Inga Lantz forringar detta, och
hon séger att det som jag redovisar inte dr nigon stor satsning — det borde
satsas mycket mer. Det dr en traditionell vpk-argumentation att det skall vara
mer av allting. Jag hérde inte Inga Lantz siaga hur det skall vara i stallet — och
det var kanske inte heller Inga Lantz uppgift att redovisa den saken eftersom
det ar jag som svarar och Inga Lantz som interpellerar.

Men jag vill vidhélla att regeringen verkligen gor stora satsningar med
arbetsmarknadspolitiska atgirder inom néringspolitikens ram. Aven om vi
har en for vara férhéllanden hog arbetsloshet har vi jui Sverige arbetsloshets-
siffror som hér till de lagsta inom industrivirlden. Manga fler ménniskor 4r
sysselsatta i dag dn under 1982 eller 1983.

Atgirder pa olika omraden maste naturligtvis vidtas for att minska
ménniskors ~ bl.a. arbetslosas och barnfamiljers — behov av att soka
socialbidrag. ’

Betraffande arbetslosheten och atgiarder pa olika omraden vill jag siga till
Inga Lantz att vi stindigt har en beredskap med olika atgérder for att kunna
méta en eventuell 6kning av arbetslosheten. Inga Lantz kan inte heller
forneka att vi kan pévisa att det 4r en nedatgdende trend nir det giller
arbetsloshetskurvorna. Ytterligare resurser skall naturligtvis séttas in for att
fa till stand annu lagre arbetsloshetssiffror.

Jag brukar saga s hir: Varje arbetslos méanniska ar ett misslyckande f6r en
politiker.
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Anf. 35 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Om en halv miljon méinniskor behdver SOCldlbldrdg —som
laget dr i Sverige i dag — for att klara sin existens och sina levnadsomkostna-
der, s& 4r nagonting generellt fel i samhillet.

Vi vet att arbetslosheten dr en av orsakerna till att ménniskor méste ha
samhdllets stod. Sa ar det for en tredjedel av denna grupp. For en tredjedel
beror det pa att man har otillrickliga inkomster, sisom laget 4r for
manniskorna i Snositra, vilkas situation jag redogjorde for. Dessa méinni-
skor arbetar, men hyran tar en s stor del av I6nen, att de inte klarar sig utan
ett socialbidrag. Maten ir ocksd valdigt dyr i vart land. Mat och hyra viger
tyngst for den tredjedel som har svart att klara sig pa sin 16n.

Om nodvandigheten att fa socialhjélp for att klara sin ekonomi beror pé
arbetsloshet och péa en allmén dyrtid, tycker jag att det handlar om sidana
sporsmal som staten har det yttersta ansvaret for. Darfor borde ocksé staten
ta ett storre ansvar for manniskornas trygghet. Jag tycker att det ar fel att
skyffla 6ver den hér frigan pd kommunerna. Vi vet hur manga kommuners
ekonomiska situation ser ut. Vi vet dessutom att socialbjalpstagarna ar
ménga fler i en fattig kommun som Botkyrka 4n i en rik- kommun som
Lidings. De samst stillda kommunerna drabbas alltsd hirdast av .den
situation som jag tycker att staten och regeringen har-det yttersta ansvaret
for. .

Finansieringen av SOFT kostar forstés ett antal miljarder kronor. Men det
ir en samhallsekonomisk kostnad som 4ndad méste betalas ut. Jag tycker att.
det dr mera rittvist om man tar pengarna 6ver den statliga-budgeten, &n att
kommuner orittvist skall drabbas av denna kostnad. Jag tycker saledes att
det skall ligga pa en annan niva. Vi maste dnda betala ut denna summa,
oavsett om det kostar 2 miljarder kronor for staten eller 2 miljarder kronor
for kommunerna. Det borde inte vara nagon frga att strida om — pengarna
skall ju anda betalas ut. Vi tillater ju inte att folk svalter ihjal i vart land. Jag
vill &n en gang upprepa att staten borde ta hand om det hér.

Det ér bra att de allmidnna ridden skall komma. Jag har inte sett dem &nnu..
Jag litade pé fru Sigurdsen forra dret nér vi debatterade denna fraga. Nu har .
det drojt ett helt ar, och de allmédnna raden har annu.inte kommit fram. Vad
jag forstdr kommer dnda dessa oréttvisor att bestd. Differensen mellan
kommuner som betalar mycket i socialbidrag - eller rittare sagt har skilig
storlek pa socialbidraget - och de som inte gor det kommer fortfarande att
finnas kvar. Spinnvidden ar mellan 75 och 140 %, vilket &r en stor differens.
Under det ar da vi diskuterat frgan har visserligen skillnaden minskat med
10 %. men som jag sade tidigare gar det med snigelfart.

Tydligen tycker inte regeringen att den-behdver gora nigonting it detta
eftersom socialstyrelsens norm bara skall vara en allmédn rekommendation.
Det kommer inte — om jag forstod saken ratt — att bli nigon riksnorm som
kommunerna har att ritta sig efter. Jag vill garna att fru Sigurdsen
kommenterar detta. Jag skulle bli glad om vi fick en norm som -alla
kommuner hade att ritta sig cfter. Annars kommer orattvisorna att besta.



Det ‘kan alltsa vara en skillnad pa tusentals kronor, beroende pa i vilken
‘kommun som man rakar bo. :

Anf. 36 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Den stora 6kningen av socialbidragskostnaderna skedde
under aren 1981 och, kanske framfor allt, 1982. Kostnaderna for socialbidra-
gen Okade i fasta priser med 38 % under 1982 och med 18 % under 1983. De
berdknas 6kamed 12 % under 1984. Det ar alltsa fortfarande en 6kning, men
takten har gatt ned.

Lét mig aterkomma till Inga Lantz resonemang om ett socialforsakrings-
tillaigg, SOFT. Pengarna méste i alla fall tas nagonstans. Eller skall jag forsta
Inga Lantz resonemang s, att det &r kommunerna som skall ge staten pengar
for att staten skall kunna inritta ett socialforsikringstillagg? Négonstans
ifrdn maste vi fa de 2,3 miljarder som det ror sig om for att kunna inratta
SOFT. .

Jag tycker inte att vi skall diskutera de allméinna rdden, Inga Lantz, forrdn
vi har sett hur-de ser ut. Om man under lang tid har arbetat sig fram till
riktlinjer for hur socialbidragsnormerna skall beridknas, skall vi enligt min
mening avvakta riktlinjernas utformning och vad de kommer att fa for
resultat. '

Nir socialtjinstlagen antogs uttalade riksdagen att man inte skulle
faststilla ndgon riksnorm. Jag tror inte att det skulle vara nktlgt bra om
riksdagen faststillde ett belopp som kommunerna skall betala ut i socialbi-
drag. Jag 4r angeldgen om att vi skall f en minskning av den spénnvidd som i
dag finns, men jag tror aldrig att vi kommer fram till — eller att vi skall komma
fram till — att deti alla kommuner i varje enskilt fall skall betalas ut exakt ett
visst belopp. :

- Jag delar Inga Lantz och andras mening att det ar en fér stor spannvidd.
Det sades nir socialtjanstlagen antogs, och det uttalandet star fast i dag. Min
forhoppning ar att spannvidden skall bli mycket mindre néar de allménna
raden finns och kommunerna har borjat tillimpa dem.

Anf. 37 INGA LANTZ (vpl\)

Herr talman! Jag far vil lata mig noja med det och komma tlllbaka ndr vi
har sett de allmidnna rdden. Men jag skulle anda vilja frdga om Gertrud
Sigurdsen tycker att det system som vi har, med dess olika normer, ar rattvist.
Det ror sig alltsd om en differens fran 75 till 140 %. Nu siger Gertrud
Sigurdsen att det skall ske en minskning, men var ligger toleransgransen?
Hur stor skall minskningen vara for att det skall bli ett réttvist system?

Jag tycker att  det nuvarande systemet dr oerhort orattvist. Jag hade
hoppats att Gertrud Sigurdsen skulle kunna siga mer i denna fraga. Har har
hon bara-uttalat att hon har forhoppningar om en minskning och att hon
tycker att det skall vara en skillnad mellan olika kommuner.

Jag minns inte vem som hade utrett det, men av nagon av de broschyrer
som jag har list framgick att levnadskostnaderna ar lika stora var man dn bor,
vare sig det ari Haparanda, Botkyrka, Stockholm eller Malmé. Darfor borde
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ocksd, menar jag, socialbidragen vara lika stora ver hela landet. Forut fanns
det kanske ett motiv for att socialbidragen var olika, darfor att kostnaderna
varierade fran kommun till kommun, men sd ar det inte nu. Kostnaderna ar
likadana 6ver hela landet. Déirfor borde ocksé socialbidragen vara lika stora.

En sista fraga: Hur ser regeringen pé en allmin socialforsakring, som
skulle kunna tacka alla former av inkomstbortfall i olika tankta situationer?

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1984/85:60 om den ekonomiska situatio-
nen for vissa ATP-pensionirer

Anf. 38 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Margé Ingvardsson har frigat mig om regeringen kommer att
foresld ndgra atgarder for att forbattra den ekonomiska situationen for
pensionirer som saknar eller har 14g ATP. Vidare har hon frigat mig om
regeringen planerar nagra forandringar av pensionssystemet som forbattrar
kvinnornas pensioner och om regeringen anser det befogat att kompensera
pensionédrerna under 1985 for intraffade och kommande hyreshdjningar.

Nar det galler fragan om att forbattra situationen fér pensionirer som
saknar eller har 1dg ATP kan jag konstatera att regeringen redan har vidtagit
atgarder i detta syfte. Fr. o. m. innevarande ar har folkpensionens grundbe-
lopp, pensionstillskotten, handikappersittningen och vardbidragen till dem
som vardar handikappat barn rdknats upp.

Som bakgrund till frdgan om kvinnornas pensioner vill jag forst konstatera
att det allmidnna pensionssystemet innehéller tva delar. Den ena, folkpen-
sionsdelen, ger alla medborgare en grundtrygghet oavsett tidigare inkoms-
ter. Den andra, ATP-pensionen, ger en pension som &r relaterad till den
tidigare inkomsten.

Nar det galler folkpensionen finns saledes ingen skillnad mellan méin och
kvinnor vare sig de yrkesarbetar eller ej. De skillnader som finns mellan olika
individer vad géller ATP ir betingade av I0neskillnader och antalet
yrkesverksamma ar. Det férhéllande som Margé Ingvardsson pekar pa i sin
interpellation ar séledes i grunden orsakat av de forhillanden som rader i
arbetslivet och inte i sig nigot resultat av ATP-reglernas utformning.

Betraffande fragan om kompensation till pensionirerna for intraffade och
kommande hyreshéjningar vill jag saga f6ljande.

Pensionerna ar vardesikrade och riknas upp i takt med konsumentprisin-
dex. Darigenom far pensionarerna kompensation for intriffade kostnadsok-
ningar, inkl. hyreshdjningar. Dessutom kan pensionarer som har kommunalt
bostadstilligg under vissa forutsattningar fd kompensation for intraffade
hyreshGjningar. Nagra sirskilda atgérder dr ddrutdver inte planerade for att
kompensera pensionarerna for hyreshdjningar. -



Anf. 39 MARGO INGVARDSSON (vpk): : Nr 36
Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret pd min interpellation. Mandagen den
Svaret kan tolkas pa tvéa sitt. Den tolkning som ligger ndrmast tillhands &r 56 1 ovember 1984

att regeringen inte har for avsikt att fullf6lja sitt 16fte till pensionéirerna om
vardesakrade pensioner och darmed inte kommer att kompensera pensiond- Om den ekonomis-
rerna for hyres- och avgiftshojningar som intréaffar under december ménad. situationen for
Det ar mojligt att socialministern tycker att detta iren elak tolkning, mendet ;000 4 TP-pensio-
4r svart att dra négra andra slutsatser av texten. Det stér klart angivet att 5.,
nagra sarskilda atgarder utover vad regeringen redan gjort inte planeras for
att kompensera pensionirerna for hyreshGjningarna. Socialministern viljer
alltsa att framhélla vad som gjorts tidigare i stillet for att avge ndgon som
helst viljeyttring fér den narmast kommande tiden.

Den andra tolkningen av interpellationssvaret ér att socialministern tiger
med tanke pé& veckans férhandlingar med pensionirsorganisationerna. Han
ar hemlighetsfull som infér en avtalsrorelse. Men forhandlingar med
pensiondrerna kan inte betraktas som en avtalsrorelse eller ske p&4 samma
villkor som en sddan. Det handlar egentligen bara om i vilken utstrackning
regeringen ar beredd att leva upp till sina 16ften om virdesidkrade pensioner.

Hyres- och skattehdjningarna i december kommer inte att riknas med nar
det nya basbeloppet faststills i november. Det kommer inte heller att riknas
med nir konsumentprisindex faststills nista ar i november. Det finns
utrikningar som visar att om héjningarna intréffat fére den 15 november i ér,
skulle det ha medfort en ytterligare hojning av basbeloppet med 200 kr. for
nésta ar. Pensiondrerna kommer darfor att nista ar forlora mellan 300 och
1 000 kr. beroende pé tillaggspensionens storlek. Sammantaget blir enligt
dessa utridkningar hela forlusten for pensionérsgruppen 825 milj. kr. Vilka
berdkningar har regeringen gjort? Vilket besked kommer ni att ge pensioni-
rerna p& den punkten?

Nir politiker avger l6ften sa har ménniskor ritt att férvanta sig att l6ftena
skall infrias. Ar 1983 infordes en tillfdllig hojning av formoégenhetsskatten.
Det var ett gammalt krav frin vpk. Borgarna kritiserade det beslutet hart och
uttalade stor skepsis mot regeringens l6fte att denna skattehojning bara
skulle gélla under ett ar. Nu ar det klart att regeringen holl sitt 16fte.
Finansdepartementet har bekriftat att fr.o.m. nista ar forsvinner den
tillfilliga formogenhetsskatten. Det innebir att for formogenheter mellan
300 000 och 400 000 kr. forsvinner skatten helt och hallet. Fér 400 000 kr. blir
minskningen 1 000 kr., och for en férmdgenhet pa 500 000 kr. minskar
skatten med 2 000 kr. Om man har en miljon fir man en skattesdnkning pa
7 000 kr. Det blir sammanlagt 900 milj. kr. i skatteinkomster som regeringen
avsdger sig fr. 0. m. nista ar. '

1982 gav socialdemokraterna ett 16fte till pensiondrerna. Pensionerna
skulle vardesidkras. Det l6ftet br6ts redan forra aret. Nu urholkas pensioner-
na ytterligare, ungefir med samma belopp som formégenhetsskatten mins-
kar. Jag undrar om socialministern anser att det kan medfora problem, om
ménniskor uppfattar detta s, att vissa l6ften dr mer bindande 4dn andra.
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Anf. 40 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Ja, Margé Ingvardsson, nog ir reglerna for pensioneringen
besvirliga och ibland litet svara att fa folk att forsta, men att de skulle vara s&
svdra att man kan dra sa felaktiga slutsatser som Margé Ingvardsson gor
trodde jag anda inte att de var.

Det dr si att pensionirerna kommer att fi kompensation for varenda
tiondel i hyresstegring som har intréiffat efter den 15 november, och for de
hyresstegringar som intriffat fére den dagen far de kompensation redan nu.
Jag betraktar inte tolkningen som elak, men nog tyder den dels pé
okunnighet, dels pa det konspiratoriska sinnelag som ofta behaftar kommu-
nister. :

Som Margé Ingvardsson kinner till eller borde kianna till har arets
folkpensioner, pensionstilligg, fortidspensioner, handikapperséttning och
vardbidrag héjts med ett hdgre procenttal av basbeloppet dn tidigare.

Pa det siittet har de samre stillda pensionirerna i ar fatt ungefar 174 milj.
kr. mer dn de annars skulle ha fatt — ndgonting som vi i och f6r sig aldrig har
lovat. Men vi genomfor det and4, av rattviseskal. For nésta ar har riksdagen
redan bestamt — det borde val Marg6 Ingvardsson kinna till - att pensiona-
rerna skall fa full kompensation for arets alla prisstegringar, dven for
hyresstegringen. Om prisstegringen ligger pa 7 %, far folkpensionérer och
fortidspensionarer 186 milj. kr. mer dn de annars skulle ha fatt, eftersom
samma regler skall tillimpas i ar som férra aret — da vi bestimde beloppen for
arets pensioner.

I pressdebatten har nigra debattorer ondgjort sig Gver att pensiondrerna
nista ar far en sjuprocentig pensionshéjning, medan l6ntagarna forklarar sig
beredda att acceptera en femprocentig Iénedkning. Det innebér, menar man,
att pensiondrernas kopkraft, relativt sett, forbattras med ett par procent mer
ian vad lontagarnas kopkraft gor. Jag tycker emellertid att det ar bade rimligt
och rittvist att pensionérerna far den képkraftsforstarkningen, med tanke pa
att pensionirernas pensionshdjning innevarande ar &r ndgot -mindre an
lontagarnas 1onelyft.

Pensionirerna far allts ett ganska rejélt pensionslyft nésta &r. Det innebér
naturligtvis stora kostnader fér samhallet. Visst kan vi 6nska oss att det skulle
vara mdjligt att hoja pensionerna dnnu mera, for naturligtvis ar det
ekonomiskt bekymmersamt for manga pensionarer — om an langt ifrdn for
alla. Dess virre har vi inga pengar till detta. En sjuprocentig hdjning av
pensionerna berdknas kosta 5 300 milj. kr., varav 2 800 milj. kr. faller pa
budgeten och 2 500 milj. kr. pa férsakringen.

Herr talman! Det ar emellertid i stor utstrickning tack vare pensionirerna
som vi har rdd med den hir mycket kraftiga utgiftsokningen. Genom att
pensionirerna hdsten 1982 forklarade sig beredda till samma uppoffringar
som I6ntagarna for att devalveringsoperationen skulle klaras, har Sveriges
ekonomi forbittrats dver forvantan. Utan den uppoffringen skulle Sverige ha
haft ett betydligt sémre ekonomiskt lage. Vi hade dessutom inte haft rad att
hoja pensionerna med 7 %.

L4t mig sedan, herr talman, klara ut ett par missforstdnd. Ett av dem



aterkom i Marg6 Ingvardssons anforande. I pressen och, som sagt, avenhari ~ Nr 36

riksdagen talas det om forhandlingar med pensiondrerna. Det ar naturligtvis Mandagen den
inte fraga om regelrétta forhandlingar. Den hér regeringen — i motsats till 26 november 1984
foregdende regeringar — har den arbetsmetoden att man fore besluten

forsoker inhdmta synpunkter fran dem som berors. Sedan ankommer det Om den ekonomis-
sjalvfallet pa riksdagen att fatta besluten i fraga. ka situationen for

Det andra missforstandet giller foljande. Man gor gallande att pensiona- vissa A TP-pensio-
rerna aldrig skall f4 kompensation for den s. k. devalveringseffekten. Den nirer

skall bli for evigt bestdende, som det stod att ldsa i en Stockholmstidning
haromdagen. Men det ar helt fel. I regeringens proposition 1983/84:40 — den
propositionen bor studeras av manga — star det att mojligheterna att
kompensera pensionidrerna for devalveringseffekten dr beroende av den
ekonomiska utvecklingen. Med andra ord: om politiken leder till en tillvéxt
som medger standardforbittringar for olika grupper i det svenska sambillet,
skall sjdlvfallet pensiondrerna ha sin del av den standardforbattringen,
eftersom de i s3 hog grad har bidragit till denna.

Anf. 41 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Socialministern hade férmodligen omdémet om mig klart
redan ndr han skrev svaret pé interpellationen. Han hade beslutat sig for att
utgd fran att jag ar okunnig. I stillet for att diskutera det svara problemet
med pensionirernas ekonomiska och sociala situation, skriver han ett fran
sin ministersynpunkt undervisande svar till mig om hur pensionssystemet
fungerar. Jag tackar givetvis for den lektionen, men en del av dessa regler
kunde jag redan, eftersom jag sitter i socialforsikringsutskottet.

Nir det giller kompensation for de hyreshojningar som intraffar i
december manad tycker jag det ar bra att socialministern har klargjort att
pensiondrerna skall f& kompensation fér dem. Men problemet ar ju att de
inte fdr kompensation fér dem under nista &r, utan fir vanta till 1986,
eftersom hojningarna i december inte kommer med nir man faststéller
konsumentprisindex i november. Ar det inte s3? Pensionirerna far alltsa
vinta ett helt ar innan de kan f4 kompensation for dessa hdjningar. Det kan
faktiskt innebira problem for pensiondrer som har mycket lag ATP.

Jag vill ta ett konkret exempel, for det ar svart nir man pratar om
pensionirerna som en enhetlig grupp. De har 4nd& ganska olika villkor
sinsemellan.

Jag tar d& som exempel en pensiondr vars pensionsbesked jag har fatt lana.
Det ar en kvinna med en folkpension pa 1 625 kr. Hon ér 4nka, s hon far en
del av makens tillaggs-ATP, 1 918 kr. Hon har bostadstilligg och aven
skatteavdrag, eftersom hon har tillaggs-ATP. Hon far ut 3 237 kr. i manaden.
Jag tror inte det ar ndgot ovanligt.

Hon har utgifter for hyra pa 1 135 kr. och for el pa 416 kr. och for telefon
och TV pa 120 kr. Det blir 1 671 kr. Vidare maste hon 4ta for 1 000 kr., och
hon raknar med 60 kr. for fardtjanst. Nar hon har betalat sina fasta utgifter
blir det kvar 446 kr. i manaden, och det skall riacka till allt det andra. Hon &r
67 ar och har litet problem med téinderna. Hon behover gé till tandlikare, 153
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men det ar ganska dyrt nu for tiden att f& proteser justerade osv. Det handlar
ocksa om harfrisérska och fotvérd. Hon har fatt avsiga sig hemsamarit — nir
taxorna inom hemtjansten hojdes hade hon inte rdd med det langre.

Det ar svart att forklara for denna kvinna att pensionirerna som grupp har
fatt det sd mycket bittre. Hon har ocksa svart att s¢ hur hon skall kunna
kompensera sig for de hojningar som intréaffar under december ménad, som
hon far vanta dnda till 1986 for att f& kompensation for.

Jag tror inte, socialministern, att man behover ha ett sirskilt konspirato-
riskt sinnelag for att kunna se parallellen hir. Regeringen siiger visserligen
att landets ekonomiska situation 4r god nu. Men det 4r ju s att man har rad
att avsta fran formogenhetsskatter pd ndstan en miljard men inte har rad att
kompensera pensionarerna for de hdjningar som de drabbas av i december
som inte ger utslag i basbeloppet. Man behéver inte vara sarskilt konspirato-
risk for att dra den parallellen. Jag undrar om inte pensionérsorganisationer-
na ocksd kommer att gora det nir veckans samtal intriffar.

Anf. 42 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag har redan sagt att jag &r pinsamt medveten om att manga
pensiondrer lever i sma omstandigheter, och ingen skulle hdgre 4n jag 6nska
att vi kunde hoja pensionerna mer dn vad som nu dr méjligt. Den 4dnka som
Marg6 Ingvardsson talar om far 4ndé pensionen h6jd med mer 4n 2 000 kr.,
om prisstegringen blir 7 %. Sedan vet Margé Ingvardsson, som sitter i
socialforsikringsutskottet, att i systemet har vi nu byggt in ett forskott, dvs.
en kompensation for vintade prisstegringar som motsvarar ungefir 4 %.

Jag ber, herr talman, att fa ta tillbaka min tidigare formodan att Margé
Ingvardssons vantolkning av mitt svar berodde pé okunnighet. Eftersom hon
sitter i socialfGrsdkringsutskottet mdste vantolkningen tillskrivas ndgon
annan ménsklig egenskap.

Anf. 43 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Oavsett vad socialministern anser om mig, anser pensionars-
organisationerna att den hojning som skall ske av basbeloppet med
utgangspunkt i konsumentprisindex inte ar tillracklig. De kréver, for att de
skall anse sig kompenserade, upp till 10%. Det ar alltsd inte min utan
pensionédrsorganisationernas utrakning.

Jag kan forsta att socialministern inte vill kommentera detta att regeringen
avstar fran att ta ut skatt pa stora formégenheter under nista ar. Jag antar i
alla fall att socialministern kinner pa sig att detta kommer att medfora vissa
problem, att staten anser sig ha rad att avsta frin att tain 1 miljard i skatt pd
stora formogenheter. Men regeringen sager att den har svira ekonomiska
problem nar frigan om kompensation till pensionérerna skall diskuteras. Det
maste bli ett dilemma for socialministern.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellation 1984/85:26 om indrade rutiner vid
utbetalning av pension i vissa fall

Anf. 44 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Lennart Brunander har fragat om regeringen ar beredd att
vidta Atgirder med anledning av de problem med skatteberidkning som kan
uppstd ndr en pension betalas ut retroaktivt 6ver ett arsskifte.

Av de pensionsdrenden som foranleder retroaktiva utbetalningar utgér
fortidspensions- och sjukbidragsirenden den helt dominerande delen: Dessa
arenden kréaver ett omfattande utredningsarbete innan beslut kan fattas.
Darfor dr det i praktiken oméjligt att undvika att beslutet dven omfattar
retroaktiv tid. 1 de flesta fall har dock sjukpenning betalats ut under tiden,
vilket gor att det efter avdrag for sjukpenning inte blir ndgon utbetalning for
retroaktiv tid eller att utbetalningen blir pa ett 1agt belopp.

For ovriga pensionsforminer 4r de retroaktiva drendena av betydligt
mindre omfattning nir det géller bade antalet och retroaktivtidens langd, och
de foranleds oftast av att ansokningen kommer f6r sent.

Det finns darféor sma mojligheter att 16sa det hiar problemet genom att
forandra handldggningsrutinerna hos forsakringskassan.

En mojlighet att motverka de negativa effekter som kan uppstd vid
retroaktiva utbetalningar &r att underrétta pensionstagaren om i vilken man
utbetalningsbeloppet avser tidigare &r och om mdjligheterna att fi detta
beaktat vid taxeringen. Detta gérs redan nu om beloppet dverstiger 15 000
kr., vilket &r det minimibelopp som skattelagstiftningen kraver for att fa ratt
att flytta inkomsten till tidigare ar.

Nir det giller berdkningen av extra avdrag kan emellertid &ven lagre
belopp beaktas. I sddana fall fir pensioniren inte motsvarande underrit-
telse. )

Enligt vad jag erfarit har riksférsdkringsverket for avsikt att ta upp en
diskussion med riksskatteverket om utokade och forbattrade rutiner pa detta
omrade.

Anf. 45 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret.

Bakgrunden till den hir fragan ar det faktum att ett antal pensionérer som
ansoker om pension under senare delen av aret far en retroaktiv ersittning
som de sedan far skatta for det &ret. Det gor att man ekonomiskt forlorar en
del. Detta giller for fortidspensioner, hustrutilligg och dnkepensioner.

Av svaret framgar det att for en hel del av dessa méanniskor betyder inte
detta sarskilt mycket, eftersom de far sjukersittning som sedan dras av.
Vidare framhalls att de som blir Gver inte ir sé forfarligt manga. Jag vet inte
hur ménga de 4r, men jag tycker egentligen inte att det ar si forfirligt
intressant hur ménga de ér. Det ir en oriittvisa mot dessa pensionirer, och
den orittvisan tycker jag att man borde gora allt man kan f6r att undanrdja.

Det som hiinder r att dessa pensionirer fir en hogre skatt — progressivite-
ten blir helt enkelt hogre nér man far pengarna pé ett r. Men framfor alit,
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och det tas dven upp i svaret, far detta betydelse f6r de avdrag som en
pensiondr kan gora for nedsatt skattefdrmaga. Har man 5 000 kr. i intakt blir
avdraget som man far gora 2 200 kr. mindre. Har man 10 000 kr. i intakt blir
det4 000 kr. mindre, och har man 15 000 kr. i intékt blir det 6 000 kr. mindre.
Det gor alltsa att dessa manniskor far en hogre skatt, och f6r pensionérer
betyder de hir pengarna faktiskt ganska mycket.

Jag tycker inte att det dr acceptabelt att pensiondrer pé det hér sittet blir
lidande av att riksforsikringsverket underlater att ge pensiondrerna informa-
tion. Det giller dels informationen om de méjligheter man har, dels
informationen om hur den hidr inkomsten, som man har fatt tillagd pa
pensionen, ar fordelad pa olika ar.

I'slutet av svaret star det ganska klart att riksforsakringsverket kommer att
goéra nagot at detta. Det ar jag mycket glad for. Jag dr tacksam om denna
interpellation har fatt riksforsakringsverket att ta detta steg, eftersom det ér
mycket angeldget att man gor det. Jag tycker att det borde ga ganska snabbt
att gbra nagot, eftersom det inte handlar om sarskilt manga fall. Darfor borde
det inte heller vara alltfor krangligt att ndr man skickar ut beskedet till
pensionidrerna aven tala om hur stor del av pengarna som rdr ett tidigare ar.
Det borde g& ganska snabbt.

Jag skulle avslutningsvis ocksa vilja stélla nagra fragor till socialministern:
Hur ménga pensionérer handlar det om? Ar det tusentals pensionarer, vilket
jag formodar att det ar, eller ar det dnnu fler? Hur 1ang tid kommer det att ta
innan man har klarat av dessa diskussioner? Foér min del tycker jag att man
borde ha klarat av dem sa att det nya systemet borde kunna gilla fran den
1 januari 1985.

'Det finns en passus i svaret som jag ar litet fundersam 6ver. Det star dar att
problemet i méanga fall beror pa att ans6kningen har kommit in fér sent. Vad
avser socialministern med den passusen? Ar det meningen att den pensionir
som har varit férsumlig och kommit in sent med ansékan skall skylla sig sjalv
eller skall straffas for detta? Egentligen ar det tillrickligt straff att man fatt
vinta langre pa pengarna én man skulle ha behdvt annars. Alla skall
behandlas lika, oavsett detta, nir det giller beskattningen av pengarna. Jag
skulle vara tacksam om socialministern ville kommentera dessa fragor.

Anf. 46 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag delar sjalvfallet Lennart Brunanders uppfattning att det
géller att komma till ratta med den hér orittvisan, dven om det inte skulle
vara sa manga som har drabbats av den. Jag vet uppriktigt sagt inte hur
manga det 4r, men nog ir det nigot tusental.

Jag vill bara siga, och det far gilla som svar pa frgorna, att sedan svaret
skrevs — det var nu ganska lange sedan — har avsikten att féra detta samtal
omsatts i praktisk handling. Man har haft ett sammantréade, och jag har en
féorhoppning att problemet skall 16sas. Det ir det viktiga. Vi far dterkomma
till debatten da 16sningen foreligger.



Anf. 47 LENNART BRUNANDER (c):
Herr talman! Efter detta kompletterande besked kan jag inte annat 4n siga
att jag ar ndjd och belaten med socialministerns satt att svara och dven med

socialministerns syn p& denna friga. Jag hoppas att man snabbt skall komma .

fram till ett resultat, och jag ar glad 6ver att interpellationen har kunnat vara
till nytta.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

12 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna

1984/85:215 till kulturutskottet

1984/85:216-218 till skatteutskottet

1984/85:219 yrkandena 1-3 till socialférsikringsutskottet
yrkandena 4-6 till socialutskottet

1984/85:220 yrkandena 2 och 4 till socialférsakringsutskottet
yrkandena 1 och 3 till socialutskottet

1984/85:221 yrkandena 2 och 4 till socialférsakringsutskottet
yrkandena 1 och 3 till socialutskottet

1984/85:222 till socialutskottet

1984/85:223-225 till finansutskottet

13 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankanden 1984/85:7 och 10
Finansutskottets betankanden 1984/85:3-5
Skatteutskottets betinkanden 1984/85:3 och 12-14
Justitieutskottets betinkande 1984/85:6

Lagutskottets betdnkande 1984/85:9
Forsvarsutskottets betdnkanden 1984/85:1-3
Utbildningsutskottets betdnkande 1984/85:4
Jordbruksutskottets betankanden 1984/85:10 och 11

14 § Anmiildes och bordlades

Proposition _

1984/85:92 Andring i lagen (1984:502) om exportdepositioner for skogspro-
dukter

15 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1984/85:226 av Rune Torwald och Lennart Brunander

Andring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m. (prop. 1984/85:29)

1984/85:227 av Knut Wachtmeister m. fl.

1984/85:228 av Kjell Johansson m. fl.

1984/85:229 av Stig Josefson m. fl.

Beskattning av vissa utlindska forskare (prop. 1984/85:76)
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1984/85:230 av Karin Sdder och Pir Granstedt

1984/85:231 av Rune Angstrom m. fl.

1984/85:232 av Lars Werner m. fl.

1984/85:233 av Per Petersson m. fl.

Okad insyn och samrad i fragor som rér krigsmaterielexport, m. m. (prop.
1984/85:82)

16 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 26 november

1984/85:72 av Gdéte Jonsson (m) till statsraddet Gertrud Sigurdsen om
genomfdrandet av Dagmardverenskommelsen:

Vid den riksdagsdebatt som foregick det s. k. Dagmarbeslutet den § juni
1984 sade statsrddet Gertrud Sigurdsen bl. a. foljande:

“Jag utgar ifran att sjukvérdshuvudménn'cn kdnner sitt ansvar och
kommer att f6lja hilso- och sjukvardslagen, som innebar att de ir dlagda att
erbjuda en god hilso- och sjukvard &t sina invanare. Det finns dirfor ingen
som helst anledning att tro — for det ar bara tro, inget vetande — att
landstingen skulle vilja avskaffa all den verksamhet som de fritidspraktise-
rande ldkarna bedriver. I sa fall maste de erbjuda annan vard i stallet.”

Enligt skilda rapporter har nimligen manga sjukvardshuvudmin stillt
sddana krav som innebir att huvuddclen av de fritidspraktiserande lakarna
inte far nagot avtal.

Fritidspraktikerna, och aven en del andra privat verksamma likare, har
fatt "avskedsbrev’ nir det galler ratten att fa ersdttning fran sjukforsakring-
en for patienterna. Manga av dessa likare har gjort investeringar i sin
privatpraktik, som nu inte kan utnyttjas, med stora ekonomiska problem
som foljd. .

Forsoken att genomfora det av oss moderater hart kritiserade Dagmarbe-
slutet priglas av krangel och bristande konsckvens. Man far rent av intrycket
att det rader forvirring. I férsta hand drabbas patienterna, och dven de
utsatta likarna har en svar situation. Vad skall de svara sina patienter som
undrar om de kan fortsitta hos sin doktor? Vilket rdd skall man ge
patienterna nar de forlorar méjligheten att besoka sin egen likare, som de
sjalva valt och som kénner sina patienter och som ger trvgghet?

Jag vill fraga statsradet Sigurdsen:

Vilka atgarder tanker statsrddet vidta i syfte att Gka hénsynen till
patienternas onskemdl att dven i fortsittningen fa tillgodordkna sig sin
rattmitiga del i sjukforsakringen oberoende av vilken lidkare de anlitar?



17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 26 november

1984/85:248 av Ingrid Sundberg (m) till utrikesministern om svarigheterna
for journalister att fa visum till Tjeckoslovakien:

Nobelpristagarna i litteratur uppméarksammas Over hela virlden, och
massmedia brukar medverka till att sprida kdnnedom om pristagarnas
personligheter och asikter. Reportrar fran TV och svenska tidningar har
cmellertid nu vigrats inresetillstand till Tjeckoslovakien f6r att intervjua
arets litteraturpristagare Jaroslav Seifert.

Jag vill darfor friga utrikesministern:

Vilka atgirder dmnar utrikesministern vidta fér att dessa beslut ma
upphéavas?

1984/85:249 av Sten Andersson i Malmd (m) till utrikesministern om
svarigheterna for journalister att fa visum till Tjeckoslovakien:

Den massmediala friheten dr tyvarr begrinsad i manga linder. Nyligen
blev ett reportageteam frén Sydsvenska Dagbladet i Malmo vigrat visum till
Tjeckoslovakicn. Reportagetcamet skulle gora en intervju med arets nobcl-
pristagare i litteratur, Jaroslav Seifert.

Avser utrikesministern vidta nagra atgarder med anledning av namnda
situation?

1984/85:250 av Bjorn Samuelson (vpk) till kommunikationsministern om
fortsatt persontrafik pa jarnviigsstrickan Kristinechamn—Lesjofors:

Sommarens turistsatsning pé Inlandsbanan blev en stor framgdng dvenide
sddra delarna. Det gav drygt 80 000 géstnitter, olika fordelade pa orterna,
men med ca 3 000 i Kristinehamn. En viss optimism och framtidstro f6ljde
ocksd med, och forberedelserna fér kommande somrar ér i full gdng. Man
kan inte utesluta en satsning dven pa vinterturism i framtiden, bl. a. eftersom
det finns ett vixande intresse ute i Europa. Fragan om persontrafik pa linjen
Kristinehamn-Lesjofors behandlas just nu och kommer snart att avgoras.
Utgangen av detta avgor framtida turistsatsning pa Inlandsbanans sédra del.

Jag vill mot denna bakgrund stalla féljande fraga:

Ar regeringen beredd att medverka till fortsatt persontrafik pa strickan
Kristinehamn-Lesjéfors och darigenom ocksa stiarka en fortsatt turistsats-
ning pa Inlandsbanan?
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18 § Pa forslag av talmannen beslot kammaren kl. 15.16 att ajournera sina
forhandlingar till k1. 17.00, d& tiden utgick for avgivande av motioner med
anledning av proposition 1984/85:85.

19 § Da foérhandlingarna aterupptogs kl. 17.00 anmildes

Motionerna

1984/85:234 av Kjell Mattsson m. fl.

1984/85:235 av Rolf Dahlberg m. fl.

1984/85:236 av Margo Ingvardsson m. fl.

1984/85:237 av Kerstin Ekman och Olle Grahn

Andringar i bestimmelserna om riintebidrag till {5ljd av fastighetsskatten
m. m. (prop. 1984/85:85)

Motionerna hanvisades omedelbart till utskott enligt foljande:
1984/85:234 yrkande 1 till bostadsutskottet
yrkande 2 till socialférsikringsutskottet
1984/85:235 yrkande 1 till bostadsutskottet
yrkande 2 till socialférsakringsutskottet
1984/85:236 till socialforsakringsutskottet
1984/85:237 yrkande 1 till bostadsutskottet
yrkande 2 till socialfdrsdkringsutskottet

20 § Kammaren atskildes kl. 17.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



