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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en andring i lagen (1997:238) om arbetslshets-
forsakring. Det foreslas att antalet karensdagar i arbetsloshetsforsakringen
minskas fran sju till sex.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 2 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:152

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (1997:238) om arbetslgshets-

forsakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218!

Dagpenningen far inte lamnas
forrén den sokande under en sam-
manhangande tid av 12 manader
har varit arbetslos 7 dagar (karens-
villkor). | karenstiden raknas in
endast de dagar for vilka dag-
penning skulle ha l&mnats om
karenstiden 16pt ut.

Dagpenningen far inte lamnas
forrén den sbkande under en sam-
manhangande tid av 12 méanader
har varit arbetslos 6 dagar (karens-
villkor). | karenstiden réknas in
endast de dagar for vilka dag-
penning skulle ha l&mnats om
karenstiden I6pt ut.

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ansokningar om arbetsléshets-
ersattning som avser tid fore ikrafttrédandet.

1 Senaste lydelse 2008:412.



3 Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsdepartementet har uppréttat promemorian En karensdag
mindre i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2017:55). | promemorian foreslas
att antalet karensdagar i arbetsloshetsforséakringen ska minskas fran sju till
sex. Promemorians lagforslag verensstdammer med propositionens.
Promemorian har remissbehandlats. En fdrteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga 1. En remissammanstalining finns tillgénglig i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2017/01736/A).

4 Antalet karensdagar minskas

Regeringens forslag: Antalet karensdagar i arbetsldshetsforsakringen
ska minskas fran sju till sex.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller &r positiva till forslaget, déribland Sveriges a-kassor,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjanstemannens Central-
organisation (TCO). Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget och
Arbetsgivarverket vill varken tillstyrka eller avstyrka forraén mer underlag
finns. Flera remissinstanser, bl.a. LO och LO-TCO Rattsskydd AB, har
synpunkter pé forslagets 6verensstimmelse med Sveriges internationella
ataganden. Svenska ILO-kommittén beddémer att forslaget inte kan anses
strida mot Sveriges internationella ataganden enligt ratificerade 1LO-
konventioner. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), TCO och
LO foresprakar att antalet karensdagar minskas ytterligare.

Skalen for regeringens forslag
Gallande bestammelse om karens

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstéllningsforsakring som syftar till att
ge ekonomisk trygghet for enskilda i handelse av arbetsloshet. Forsak-
ringen ska underlatta omstallning till nytt arbete och innehalla incitament
for att tiden i arbetsloshet ska bli s kort som majligt.

Den som uppfyller villkoren for ratt till arbetsloshetsersattning far
ersattning i form av dagpenning, se 198 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. Arbetsloshetsforsakringen brukar beskrivas som
en femdagarsforsékring. 1 20 § samma lag anges ndmligen att summan
under en kalendervecka av antalet ersatta och arbetade dagar samt karens-
och avstiangningsdagar far uppgd till hogst fem. Vidare anges att
dagpenningen inte far lamnas for l6rdag eller séndag, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer medger undantag.

I 21 § lagen om arbetsldshetsforsakring finns en bestdmmelse med ett
s.k. karensvillkor som innebar att dagpenningen inte far lamnas férran den
sokande under en sammanhangande tid av tolv manader har varit arbetsls
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sju dagar. | karenstiden raknas endast de dagar in for vilka dagpenning
skulle ha lamnats om karenstiden 16pt ut.

Bestdmmelser om karens har, med undantag for en kortare period i
borjan av 1990-talet, funnits i arbetslgshetsforsékringen sedan 1930-talet.
Det har framforts flera skal till varfor karensdagar behdvs. Né&r ett
karensvillkor aterinfordes 1993 angavs, forutom ekonomiska skal, att det
ar rimligt att det finns en sjélvrisk i arbetsloshetsforsakringen nar en sadan
inforts i andra socialférsakringar (prop. 1992/93:150, bil 8 s. 58 f.).

Karensbestammelsen andrades senast 2008, da det beslutades om en
okning av antalet karensdagar fran fem till sju. D& anfordes att karens-
villkoret ar viktigt for att sékerstalla att personer som redan &r sysselsatta
undviker mellanliggande arbetsldshetsperioder i samband med att de byter
arbete. Vidare anfordes att karensvillkoret ocksa syftar till att undvika att
arbetsloshetsforsakringen anvénds av dem som &r arbetslésa en mycket
begrinsad tid. Andringen gjordes i syfte att forstérka dessa effekter (prop.
2007/08:118 s. 25).

I den europeiska balken om social trygghet (European Code of Social
Security) och dess tillhdrande protokoll finns minimiregler om social
trygghet. Balken och protokollet ar antagna av Europaradet och Sverige
har ratificerat de delar som handlar om férméaner vid arbetslGshet.
Protokollet staller krav pa parterna att uppna en hdgre niva av social
trygghet &n vad som foreskrivs i balken. Det anges bl.a. att antalet
karensdagar i arbetsloshetsforsakringen far vara hogst sex inom en tolv-
manadersperiod, se artikel 24.

Sverige rapporterar arligen nar det géller de dtaganden som Sverige har
gjort genom ratificeringen av balken och dess protokoll. Sverige har sedan
2009 fatt kritik av ILO:s expertkommitté for de sju karensdagarna.
Kommittén har bl.a. anfort att inférandet av sju karensdagar strider mot
Sveriges atagande att begransa karensperioden till sex kalenderdagar inom
en tolvmanadersperiod och uppmanat den svenska regeringen att vidta
atgarder for att minska antalet karensdagar med en dag.

Antalet karensdagar bér minskas till sex

Regeringen anser att arbetsloshetsforsakringens roll som omstélinings-
forsakring mellan arbeten &r en grundldggande del i en fungerande
arbetsloshetsforsakring. De argument som i tidigare lagstiftningsarenden
har forts fram till forman for ett karensvillkor ar fortfarande aktuella, t.ex.
att mellanliggande arbetsloshetsperioder ska undvikas. Regeringen vill
samtidigt betona vikten av att forsékringen ger enskilda ekonomisk
trygghet i samband med arbetsldshet. For att forbattra den ekonomiska
tryggheten for arbetsldsa anser regeringen att antalet karensdagar i arbets-
I6shetsforsékringen bor minskas.

I promemorian foreslds att antalet karensdagar ska minskas till sex.
Merparten av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller ar
positiva till en sddan minskning. Svenskt Naringsliv avstyrker dock med
hanvisning till att arbetsléshetsférsakringens syfte ar att vara ett
ekonomiskt skydd vid langre ofrivillig arbetsléshet och att arbetsldshets-
perioder mellan tvad anstallningar ska undvikas. Saco, TCO och LO
foresprakar att antalet karensdagar minskas med mer &n en dag. Arbets-
givarverket anser att det &r rimligt att anta att fler karensdagar leder till



starkare incitament att hitta ett nytt arbete och att effekten avtar med Prop. 2017/18:152
antalet dagar, men anser att det behdvs mer underlag for ett sdant anta-
gande.

Enligt regeringens beddémning forbattrar en minskning av antalet
karensdagar fran sju till sex enskildas ekonomiska trygghet, utan att
incitamenten for omstéllning till nytt arbete forsvagas. Regeringen anser
saledes att sex karensdagar &r en rimlig avvagning mellan de intressen som
forsakringen ska beakta.

En minskning av antalet karensdagar till sex skulle enligt regeringens
bedémning dessutom sta i Gverensstammelse med kraven i protokollet till
den europeiska balken om social trygghet. | protokollet anges att antalet
karensdagar far vara hogst sex inom en tolvmanadersperiod.

Flera remissinstanser har synpunkter pd hur en minskning till sex
karensdagar forhéller sig till Sveriges internationella ataganden. Arbets-
givarverket bedomer att fragan om det ar nodvandigt att minska antalet
karensdagar pa grund av att Sverige har ratificerat den europeiska balken
om social trygghet bor analyseras ytterligare. LO-TCO Rattsskydd AB
bedomer att sex karensdagar varken kommer att std i Gverensstimmelse
med balken och dess tillhérande protokoll eller ILO:s konvention nr 168
om framjande av sysselsattning och skydd vid arbetsldshet och att ytter-
ligare forandringar darfor behdvs. Enligt LO-TCO Rattsskydd AB finns
det stod for att karenstiden i balken avser kalenderdagar och inte arbets-
dagar, vilket innebdr att dven lordag och sondag behover rdknas som
karenstid. Eftersom det i lagen om arbetsloshetsforsékring endast ar
arbetsdagar som réknas som karenstid, menar LO-TCO Réttsskydd AB att
en minskning av antalet karensdagar till sex skulle innebéra att karenstiden
i kalenderdagar uppgar till atta. LO-TCO Réttsskydd AB péapekar att
Sverige i forhallande till ILO:s konvention nr 168 har fatt kritik, eftersom
den svenska karensbestimmelsen medfor att karenstiden uppgar till fler
kalenderdagar &n de sju dagar som anges i konventionen, men att I1LO:s
expertkommitté verkar ha forbisett att den svenska bestdmmelsen inte
avser kalenderdagar nar bestimmelsen har bedémts i forhallande till
balken och dess tillhérande protokoll. LO hénvisar till LO-TCO
Rattsskydd AB:s analys och anser i likhet med dem att regeringen bor
minska antalet karensdagar ytterligare sa att bestammelsen lever upp till
Sveriges internationella ataganden. Aven Saco pdpekar att antalet
karensdagar enligt ILO:s konvention nr 168 ska uppga till hdgst sju och
anser att sex karensdagar i den svenska arbetsldshetsforsakringen i
praktiken blir atta kalenderdagar. Svenska ILO-kommitténs majoritet
beddmer dock att promemorians forslag inte kan anses strida mot Sveriges
internationella ataganden enligt ratificerade 1LO-konventioner.

Som négra av remissinstanserna patalar, rdknas som karensdagar i den
svenska arbetsloshetsforsakringen endast de dagar for vilka arbets-
I6shetserséttning skulle ha 1&mnats om karenstiden I6pt ut. Eftersom den
svenska arbetsldshetsforsékringen &r en femdagarsforsékring, innebér
detta att I6rdagar och séndagar, liksom dagar dé den sokande arbetar eller
av nagon annan anledning inte har ratt till arbetsloshetsersattning, inte
raknas som karensdagar.

Regeringen konstaterar att det varken av den europeiska balken om
social trygghet och dess protokoll eller av ILO:s konvention nr 168 om



Prop. 2017/18:152  framjande av sysselsattning och skydd vid arbetsloshet framgar att fore-
skrifterna om hdgsta antal karensdagar avser kalenderdagar. Enligt rege-
ringen ar det rimligt att tolka karensdagar som dagar da den sokande
annars skulle ha haft ratt till arbetsloshetserséttning. For att uppfylla sitt
atagande i forhallande till balken och dess protokoll har Sverige upp-
manats att minska antalet karensdagar med en dag. Regeringen anser dér-
med att Sverige genom att minska antalet karensdagar till sex skulle
uppfylla kraven i balken och dess protokoll. Regeringen delar ocksa
Svenska ILO-kommitténs bedémning att en minskning till sex karens-
dagar inte strider mot ndgon ILO-konvention.

Mot denna bakgrund anser regeringen att antalet karensdagar bor
minskas fran sju till sex.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trada i kraft den 2 juli 2018.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for ansokningar om arbets-
I6shetserséttning som avser tid fore ikrafttrédandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig séarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft sa snart
som mojligt, dvs. den 2 juli 2018.

Regeringen anser att det ar angelaget att &ndringen far ett snabbt genom-
slag. Karensbestdammelsen i dess nya lydelse bor darfor gélla for
ansokningar om arbetsloshetserséttning som avser tid efter ikrafttrédandet.
For ansokningar om arbetsloshetsersattning som avser tid fore
ikrafttradandet bor dldre foreskrifter fortfarande gélla. Regeringen anser
att en 6vergangsbestammelse som anger detta bor inforas.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for statens budget

Forslaget att minska antalet karensdagar fran sju till sex medfor att en-
skilda far sin forsta dag med arbetsloshetsersattning en ersittningsdag
tidigare.

| budgetpropositionen for 2018 framgar att kostnaden for forslaget
berdknas uppga till 30 miljoner kronor for andra halvaret 2018 och
60 miljoner kronor for 2019.



6.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Nar det géller hur minskningen av antalet karensdagar fran sju till sex
paverkar medlemmarna i de olika arbetsloshetskassorna kan man utifran
utfallen for 2014 och 2015 se att den andel som har fatt en ersattnings-
period beviljad, men inte har fullgjort karensperioden, &r nagot hogre for
kvinnor an fér man. Féljaktligen &r det en storre andel kvinnor &n méan som
har s& korta arbetsldshetsperioder att de far arbete innan karensperioden
har fullgjorts. Fér 2014 och 2015 har totalt drygt 10,2 procent av alla som
beviljades en ersattningsperiod inte fullgjort karensperioden. Bland
kvinnor var det 10,7 procent och bland mén 9,8 procent. Antar man att
denna fordelning kommer att besta i framtiden sd kommer effekterna av
att antalet karensdagar minskas att vara marginella ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

6.3 Konsekvenser med hénsyn till Sveriges
internationella ataganden

Regeringen beddmer att forslaget medfor att Sverige uppfyller det inter-
nationella dtagande som foljer av ratificeringen av den europeiska balken
om social trygghet och dess tillhérande protokoll.

6.4 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Regeringen delar Svenska ILO-kommitténs beddmning att forslaget inte
strider mot Sveriges internationella ataganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.

6.5 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Forslaget medfor att arbetsldshetskassorna ska betala ut den forsta dag-
penningen en dag tidigare. Bedomningen &r att arbetsldshetskassorna
tillsammans med Sveriges a-kassor behdver genomfdéra en mindre system-
andring.

6.6 Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms inte f& nagra sarskilda konsekvenser for sma eller
medelstora foretag.

6.7 Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte fa nagra sarskilda konsekvenser for miljon.

Prop. 2017/18:152
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Forslaget bedoms fa marginella effekter pa fackforbundens inkomst-
forsékringar genom att den forsta dagen med arbetslshetserséttning
infaller en ersattningsdag tidigare.

7 Forfattningskommentar

21 8§ Dagpenningen far inte lamnas forran den sokande under en samman-
hangande tid av 12 manader har varit arbetslos 6 dagar (karensvillkor). |
karenstiden réknas in endast de dagar for vilka dagpenning skulle ha
lamnats om karenstiden I6pt ut.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.
Bestammelsen dndras sa att antalet karensdagar minskas fran sju till sex.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for ansdkningar om arbetslgshets-
ersattning som avser tid fore ikrafttrddandet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 2 juli 2018.

Enligt andra punkten géller den aldre bestimmelsen om sju karensdagar
fortfarande for ansokningar om arbetsléshetserséttning som avser tid fore
ikrafttradandet. Avgorande for vilken bestdammelse som ska tillampas &r
alltsd inte tidpunkten for beslutet, utan den tid som ansdkan om
arbetsloshetsersittning avser. Overgangsbestimmelsen medfor att den
som fore ikrafttrddandet har fullgjort sju karensdagar kommer att omfattas
av den gamla lydelsen, &ven om ansokan om erséttning prévas efter
ikrafttrédandet. En arbetssokande som vid ikrafttrédandet fortfarande har
karensdagar kvar kommer daremot att fa sin arbetsloshetsersattning
utbetalad enligt den nya lydelsen, dvs. efter sex karensdagar. Den som vid
ikrafttradandet har fullgjort exempelvis fyra karensdagar kommer dérmed
att ha tva i stallet for tre karensdagar kvar efter ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden har getts in av foljande remissinstanser. Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Inspektionen for arbetsldshetsférsékringen, Inspektionen for
socialforsékringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, Kammarratten i Stockholm, Landsorganisationen i Sverige,
LO-TCO Réttsskydd AB, Svenska ILO-kommittén, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges a-kassor och Tjanste-
mannens Centralorganisation.

Féretagarna och Sveriges Kommuner och Landsting har inbjudits att
yttra sig men meddelat att de avstar.

Yttrande har ocksa inkommit fran Lararnas Riksforbund.

Prop. 2017/18:152

Bilaga 1
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 2018

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém, Eneroth

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition En karensdag mindre i
arbetsloshetsforsékringen
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