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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om bl.a. hur
regelverket for offentlig upphandling &r utformat, sociala kriterier, djurskydd,
livsmedelsproduktion, miljokrav. samt innovations- och funktions-
upphandling. Utskottet hénvisar till den befintliga lagstiftningen for offentlig
upphandling, och det arbete som redan pagar pA ménga omréden.

I betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformningen av upphandlingsregelverket

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 19,

2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,

2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,

2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,

2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,

2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,

2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 22 och 23,

2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 7 och

2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 36.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2886 av Ulrika Karlsson (M),
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 137 och
2021/22:4164 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (KD)

3. Sma och medelstora foretag
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 7, 20 och 21 samt
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 37.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)

4.  Djurskydd och livsmedelsproduktion
Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:985 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,

2021/22:1342 av Elin Lundgren (S),

2021/22:2096 av Sofia Nilsson (C),

2021/22:2239 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,

2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 3 och 16,

2021/22:2726 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3098 av Cecilia Widegren (M) och

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 56.
Reservation 11 (SD)

5. Miljokrav
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:833 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 32,
2021/22:3713 av Mattias Vepsd och Magnus Manhammar (béda S),
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 24 och
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (KD)
Reservation 15 (MP)

6. Innovations- och funktionsupphandling
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2251 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 16 (M)

7. Antal underleverantdrer och skaliga villkor
Riksdagen avslar motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 13-15.
Reservation 17 (V)

8. FoOrsvarsmateriel
Riksdagen avslar motion
2021/22:1863 av Sten Bergheden (M).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 april 2022

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh
(S), Saila Quicklund (M), Kjell Jansson (M), David Perez (SD) och Mubarik
Mohamed Abdirahman (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas ca 50 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden
2021/22. Motionsyrkandena handlar bl.a. om utformningen av upphandlings-
regelverket, sociala kriterier, djurskydd, livsmedelsproduktion, miljokrav
samt innovations- och funktionsupphandling.

Samtliga motionsyrkanden &r i form av tillkdnnagivanden.

En sammanstéllning 6ver de behandlade forslagen redovisas i bilagan.
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Utskottets Overviaganden

Utformningen av upphandlingsregelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av upphand-
lingsregelverket. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende berednings-
arbete inom Regeringskansliet och arbete inom Upphandlingsmyn-
digheten.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (L).

Motionerna

I motion 2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 vill motionaren att
informationen till foretag om hur offentliga upphandlingar fungerar ska
fortydligas.

I kommittémotion 2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 19
anfér motionarerna att upphandlingslagstiftningen bor ses over sa att
tillampliga undantag finns for behov av dndrade inkdpsmonster till foljd av
kriser.

I kommittémotion 2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD)
yrkande 12 anfor motionérerna att det bor tas fram nationella riktlinjer for hur
offentliga inkdp kan styras mer mot svenskproducerade varor.

I kommittémotion 2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15
anfor motionarerna att regeringen bor driva pd inom EU for regelandringar
som mojliggor for kommunerna att stalla skatteetiska krav pa anbudsgivare
vid offentlig upphandling.

I motion 2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 anfér motionéren
att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att utforma kriterier for inkop
av begagnad it-utrustning till offentlig verksamhet.

| kommittémotion 2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 anfor
motionarerna att upphandlingsforfarandet behdver ses dver for att sékerstélla
att informationsfléden och funktioner inte faller i ordtta h&nder och att vissa
bolag darfor ska kunna exkluderas fran upphandlingar.

I kommittémotion 2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 37 anfér motionarerna att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag
att skapa ett digitalt stodverktyg for att férenkla upphandlingar av sdkra
digitala tjanster.

I partimotion 2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 anfor
motiondrerna att offentliga upphandlingar bér ske med dppen kéllkod samt att
myndigheter och regelverk bor arbeta framjande och tilldtande med
exempelvis s.k. regulatoriska sandlador.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkas att reglerna for
upphandlingar under EU:s troskelvarden forenklas till en miniminiva
(yrkande 1). Vidare yrkar motionéren att direktupphandlingsgransen ses éver
(yrkande 2).

| kommittémotion 2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkas att
reglerna ska férenklas for upphandlingar under EU:s tréskelvarden (yrkande
22). Vidare yrkas att direktupphandlingsgransen ska ses dver (yrkande 23).

I kommittémotion 2021/22:3790 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7
anfor motiondrerna att regeringen bor ta initiativ till att se 6ver mojligheten att
gora centrala upphandlingar med mdjlighet till avrop av standardiserade it-
system och it-verktyg for statliga myndigheter, regioner och kommuner.

I kommittémotion 2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 36
anser motionérerna att det behdvs en forutséattningslés utvardering av hur
nuvarande utformning av lagen om offentlig upphandling (LOU) hér samman
med sakerheten och utvecklingsméjligheterna i samhéllsviktig verksamhet
som sjukvard. En sadan utvardering behdver se 6ver om det kravs undantag
fran LOU eller helt separata regelverk for sédan verksamhet.

Bakgrund

Utifran det riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken har
regeringen preciserat foljande mal for den offentliga upphandlingen: Den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rattssdker och ta till vara
konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa lsningar framjas samt
miljohénsyn och sociala hansyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2).

Uppfoljning av efterlevnaden av upphandlingsregelverket pa EU-niva

Kommissionen granskar arligen hur medlemsstaterna foljer reglerna om
offentlig upphandling. Det redovisas i de &terkommande landrapporterna for
respektive land.

Regeringens resultatredovisning av tillampningen av LOU

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 s. 105-109)
skriver regeringen att det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling
visar att det finns en fungerande konkurrens inom den offentliga
upphandlingen. De senaste tio aren har det genomsnittliga antalet
anbudsgivare varierat mellan 4,1 och 4,8 stycken per upphandling. Under 2020
okade det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling for tredje aret
i rad till 4,7 stycken. Andelen upphandlingar dar endast 1 eller 2 anbudsgivare
deltog uppgick till 35 procent. Det vanligaste antalet anbudsgivare var
2 stycken, vilket var fallet i 20 procent av upphandlingarna. Andelen avbrutna
upphandlingar ar en indikation pa hur effektiv den offentliga upphandlingen
ar. En avbruten upphandling innebér att det har lagts resurser pa inkop som
inte genomfors, samtidigt som det kan vara battre att avbryta upphandlingen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om det har framkommit att underlaget &r bristfalligt. Andelen avbrutna
upphandlingar har 6kat under flera & men minskade mellan 2018 och 2020
fran 14 till 12 procent. Kommunerna genomforde flest upphandlingar,
ca 8 230, medan regionerna och staten genomforde ca 1 580 respektive 2 860
upphandlingar.

Overprovningar

Overprévning ar en viktig del av rattssakerheten vid offentliga upphandlingar.
Samtidigt kan 6verprévningar bidra till osékerhet och férseningar, och darfor
ar det svart att faststalla en optimal niva p& overprévningarna. Andelen
upphandlingar som éverprévades varierade under perioden 2011-2019 mellan
7 och 8 procent men minskade 2020 till knappt 5 procent. Statliga myndigheter
och bolag hade lagst andel 6verprévningar med 3,9 procent, kommuner och
kommunala bolag ca 4,9 procent, medan regioner och regiondgda bolag hade
storst andel dverprévningar med 5,7 procent. En och samma upphandling kan
generera flera mal i domstol. Totalt avgjordes 3 616 mal om dverprévning vid
forvaltningsratterna under 2020, varav 61 procent provades i sak. Andelen
dverprovningar som fick bifall i férvaltningsrétten varierade mellan 2013 och
2019 inom ett spann om 24-30 procent men minskade 2020 till 18 procent.
Forvaltningsrattens beslut 6verklagades till kammarratten i 778 mal under
2020. Kammarratten dndrade utfallet i 43 (5,8 procent) av de 742 mal som
avgjordes under aret.

Insikter om offentlig upphandling med anledning av sjukdomen covid-19

Offentlig upphandling har haft en viktig roll nér det géller hanteringen av
konsekvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19. | september 2020
lamnade Upphandlingsmyndigheten rapporten Coronapandemin ur ett
upphandlingsperspektiv  (rapport 2020:3) till regeringen som en
delredovisning av ett regeringsuppdrag om att ge forstarkt stod vid
upphandling av samhallsviktig verksamhet (Fi2019/03819). Upphandlings-
myndighetens preliminara slutsatser var att upphandlingsreglerna &r anpassade
for att kunna tillampas nar det uppstar oforutsedda akuta behov samt att
upphandlande myndigheter och enheter som har en vélutvecklad strategisk syn
pé offentlig upphandling har goda forutsattningar att hantera kriser. Hosten
2021 publicerade Upphandlingsmyndigheten ett nytt stdd om hur man
integrerar krisberedskapsaspekter i offentliga kontrakt.*

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten om andamalsenliga inkops-
organisationer

Enligt Upphandlingsmyndighetens senaste enkatundersokning fran 2020
beddmer 66 procent av de upphandlande myndigheterna och enheterna att brist
pa tid och personalresurser ar de framsta hindren for att anvanda inkop som
medel for att bidra till verksamhetsutveckling. For att stimulera upphandlande

1 http://imww.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla-till-samhallsviktig-
verksamhet/krisheredskapsaspekter-i-offentliga kontrakt/.
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myndigheter och enheter att i 6kad utstrackning bygga upp och sékerstalla en
inkOpsorganisation som ger forutséttningar for ett strategiskt inkdpsarbete har
regeringen gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att félja upp och att
under 2021 genomfora olika insatser for att frdmja denna utveckling
(Fi2020/04834).

Uppdrag till Statskontoret att utvardera effekterna av férandrade regler
for direktupphandling

Direktupphandlingsgrénserna hojdes den 1 juli 2014. Samtidigt inférdes krav
pé de upphandlande myndigheterna och enheterna att dels dokumentera
genomfdrandet av alla upphandlingar éver 100 000 kronor, dels besluta om
riktlinjer for anvandning av direktupphandling.

Statskontoret har haft i uppdrag att utvérdera effekterna av de forandrade
reglerna for direktupphandling som inférdes den 1 juli 2014 (Fi2021/02328).
Utvarderingen skulle bl.a. innehalla en analys av hur reglerna har paverkat
konkurrensen pa relevanta offentliga marknader, med sarskilt fokus pa
effekterna for sma, medelstora och idéburna leverantorer. Statskontoret skulle
&ven bedoma dels om det finns anledning att Overvéga ytterligare fordndringar
av direktupphandlingsgranserna, dels om innebdrden av kravet pa
dokumentation av direktupphandlingar och kravet pa att besluta om riktlinjer
for direktupphandlingar bor preciseras i forfattning. Uppdraget redovisades i
april 2022 (rapport 2022:6).

Politikens inriktning

Regeringen skriver i budgetpropositionen att fortroendet for att den offentliga
upphandlingen fungerar val och &r rattsséker fortsatt ar viktigt. Regelverket
om offentlig upphandling och en effektiv tillampning av detta motverkar
korruption. Sékerheten i leveranserna till samhéllsviktig verksamhet behtver
sékerstéllas &ven i krissituationer.

Arbetet med att ta fram enklare och mer flexibla regler for bl.a. icke -
direktivstyrda upphandlingar och for att effektivisera dverprévningsprocessen
fortsatter. Regeringen avser, som en del av detta arbete, att under varen 2022
lamna tva propositioner med forslag pa upphandlingsomrédet till riksdagen.

For att upphandlingen ska na sin fulla potential inom alla omraden i den
nationella upphandlingsstrategin behdver styrningen och organiseringen av
inkOpsarbetet fortsétta att utvecklas. Upphandlingsmyndighetens uppdrag att
félja upp och genomféra olika insatser for att frimja en utvecklad styrning
kommer att ligga till grund for atgarder pa omradet (Fi2020/04834). En
utgangspunkt ar att inképsarbetet behover organiseras andamalsenligt utifran
upphandlande myndigheters och enheters olika forutsattningar.

Med en utvecklad styrning av inkopsarbetet ges upphandlande myndigheter
och enheter goda forutsattningar att ta till vara och stimulera naringslivets
innovationskraft. Genom det forum fér kompetensdverféring och erfarenhets-
utbyte for innovationsupphandling som Upphandlingsmyndigheten getts i
uppdrag att inrdtta (N2021/01194) kommer den offentliga sektorn att
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stimuleras att genomfora fler innovationsupphandlingar, for att skapa
efterfrdgan pa innovationer som kan leda till mervarde for samhillet,
exempelvis genom att stirka utvecklingen av en resurseffektiv cirkulér
ekonomi.

Den 1 juli 2020 trédde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i kraft.
Alla annonser ska sedan den 1 januari 2021 publiceras i registrerade
annonsdatabaser. Arbetet med att utveckla upphandlingsstatistiken fortsatter,
bl.a. genom arbetet med att genomféra EU:s nya standard for
upphandlingsannonser (e-forms). Uppgifter om inkdpsvarden kommer
daremot i nulaget inte att samlas in.?

Den offentliga upphandlingen ska utvecklas for att ytterligare kunna bidra
till att offentliga medel gor sa stor samhallsnytta som majligt. Det finns stor
potential i att anvanda den offentliga upphandlingen som ett verktyg for 6kad
miljomassig och social héllbarhet. Det handlar bl.a. om att framja
gemensamma samhallsintressen som miljo, klimat, en cirkuldr ekonomi,
minskad antibiotikaanvandning inom djurhalining, djuromsorg och
manniskors hélsa samt bra villkor pd arbetsmarknaden. En departements-
promemoria med lagforslag om detta remitterades under hdsten 2021 och
arbete pdgar inom Regeringskansliet.

Pagaende arbete

Informationssakerhet och samhallsviktig verksamhet

Upphandlingsmyndigheten har véagledningsmaterial om informationssakerhet
vid upphandling pa sin webbplats och har sedan tidigare aven tagit fram en
vagledning om sékerhetsskyddad upphandling. Under 2020 fokuserade
myndigheten pd vissa narliggande aspekter, bl.a. inom ramen for
regeringsuppdraget om samhallsviktig upphandling. Myndigheten har dven
tagit fram ett vagledningsmaterial om sekretess i upphandling.®

Noteras kan ocksd att Sakerhetspolisen har en vagledning om
sakerhetsskyddad upphandling.*

Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag att ge forstarkt stod vid
upphandling av samhallsviktig verksamhet (Fi2019/03819). Atgérderna enligt
uppdraget skulle vara genomforda fore utgdngen av november 2020.
Uppdraget slutredovisades i arsredovisningen for 2021.

Europeiska kommissionen avser vidare att lagga fram ett forslag pa ett
krisinstrument for den inre marknaden, bl.a. i syfte att mojliggéra snabba
beslut nar kritiska situationer uppstar.

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om
faststallande av standardformulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling och om upphévande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (eForms).

% http://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och lagstiftning/andra-regler-som-kan-bli-
aktuella/offentlighet-och-sekretess/.

4 http://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54¢671/1560847344410/V
agledning-Sakerhetsskyddad-upphandling.pdf.
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Forslag om skyldighet att vid upphandling beakta klimatet, miljon,
djuromsorg m.m.

For narvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram forslag
om att infora en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att vid
offentlig upphandling beakta klimatet, miljon, manniskors hélsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsréattsliga aspekter nér det ar relevant med hénsyn till
upphandlingens syfte (Ds 2021:31). En proposition vantas lamnas under varen
2022.

Sveriges milj6- och klimatmal

I regleringsbrevet for 2021 angavs att Upphandlingsmyndigheten ska redovisa
hur myndigheten har arbetat for att frimja att offentlig upphandling anvéands
som ett verktyg for att na Sveriges klimat- och miljomal (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) och bidra till att 6ka takten i
omstéllningen till en fossilfri och mer cirkulér ekonomi, samt vilka 6vriga
atgarder som har vidtagits for att 6ka andelen cirkuldar och fossilfri
upphandling. Upphandlingsmyndighetens anslag har 6kats med 15 miljoner
kronor 2022 for ett utvecklat stod i frdga om cirkular och fossilfri upphandling.
| ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten specificerar regeringen vad det
nya stodet ska omfatta (M2022/00439).

I regleringsbrevet for 2020 angavs att Upphandlingsmyndigheten ska tka
kdnnedomen om hur offentlig upphandling kan anvédndas som ett viktigt
verktyg for att bidra till en cirkular ekonomi samt uppnd de nationella
miljomalen och de globala hallbarhetsmal som ar kopplade till Agenda 2030.
| uppdraget ingick att se 6ver hur strategisk upphandling kan framja en cirkular
ekonomi genom hela inkdpsprocessen. En viktig del i arbetet var att analysera
hur ateranvandningsgraden kan oOka. Uppdraget omfattade t.ex. att ge
végledning om affarsmodeller och att utveckla relevanta hallbarhetskrav samt
metoder for leverantérsdialog och frdmjande av innovationer. Uppdraget
genomfordes i samrdd med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Sveriges Kommuner och Regioner samt andra relevanta aktdrer. Uppdraget
har slutforts och har resulterat bl.a. i en vagledning om hur man kan framja
cirkular ekonomi och hallbar plastanvandning genom offentlig upphandling.®

Den nationella statistikdatabasen

Den 1 januari 2021 inréttades en nationell statistikdatabas hos Upphandlings-
myndigheten. | samband med detta fick myndigheten i uppdrag att analysera
datakvaliteten i databasen och lamna forslag till atgarder for att hoja kvaliteten.
Sarskild vikt ska enligt uppdraget ldggas vid uppgifter som avser antal
anbudsgivare och avbrutna upphandlingar.

5 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/upphandling-for att framja-cirkular-ekonomi/ och
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/hallbar-plastupphandling/.
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Samordnad upphandling

Enligt Kammarkollegiets instruktion ska myndigheten ansvara for att
upphandla samordnade ramavtal som &r avsedda for andra statliga
myndigheter. Inom omradet informationsteknik géller ansvaret den offentliga
forvaltningen, dvs. aven regioner och kommuner (8 a §). Adda Inkdpscentral
har ramavtal och tjanster inom strategisk forsorjning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat férslag om utformningen och tillampningen
av LOU, senast i betinkande 2020/21:FiU34. Utskottet avstyrkte da
motionsyrkandena med motiveringen att upphandlingslagstiftningen under de
senaste aren har reformerats och utvecklats. Detta har enligt utskottet gett
myndigheter och upphandlande enheter battre forutsattningar att upphandla
strategiskt. Den arliga uppféljningen pa EU-niva &r enligt utskottet vardefull
och bidrar till att upphandlingar genomfors pa ett rattssakert satt. Det
strategiska arbete som Upphandlingsmyndigheten bedriver med sarskilt fokus
pad omrédena vard och omsorg, bygg och anldggning samt livsmedel och
maltidstjanster ar enligt utskottet vérdefullt och starker upphandlarnas
kompetens. Den 1 januari 2021 tréddde lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter i kraft och
innebdr enligt utskottet att sakerhetsarbetet kring upphandlingar stérkts.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet aterigen betona att upphandling, ratt anvand, kan
vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhéllet som
oOkad tillvéxt, sysselsattning, jamstéalldhet och 6kade miljokrav. Utskottet delar
regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och
rattssaker och ta till vara konkurrensen pd marknaden samtidigt som
innovativa l6sningar framjas samt miljéhansyn och sociala hansyn beaktas. P&
sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val fungerande
samhallsservice till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling
samtidigt som skattemedel anvands pa basta satt.

Upphandlingsmyndigheten har bl.a. tagit fram en végledning om sakerhets-
skyddad upphandling, ett forstarkt stéd vid upphandling av samhéllsviktig
verksamhet, stéd om cirkulér och fossilfri upphandling och en végledning om
hur man kan framja cirkular ekonomi och hallbar plastanvandning genom
offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten har ocksd inrattat en
nationell statistikdatabas och ska analysera datakvaliteten i databasen. Fokus
ligger pa uppgifter om antal anbudsgivare och avbrutna upphandlingar.

Europeiska kommissionen avser att lagga fram ett forslag pad ett
krisinstrument for den inre marknaden for att bl.a. méjliggora snabba beslut
nar kritiska situationer uppstar.

2021/22:FiU34
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Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram forslag om att
infora en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att vid
offentlig upphandling beakta klimatet, miljon, méanniskors hélsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsréttsliga aspekter nar det &r relevant med hansyn till
upphandlingens syfte. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motions-
yrkandena.

Sociala kriterier, sociala foretag och ideella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sociala kriterier, sociala
foretag och ideella organisationer. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet och arbete inom
Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 6 (C) och 7 (KD).

Motionerna

I motion 2021/22:2886 av Ulrika Karlsson (M) yrkar motiondren att reglerna
i LOU ska ses Gver for att sikerstalla mangfald och géra det mojligt for fler
aktdrer att delta i upphandlingar.

I kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6 anfor
motionarerna att Upphandlingsmyndigheten bér fa i uppdrag att utveckla krav
pa och kriterier for social hallbarhet och jamstalldhet. Ett liknande férslag
framstélls i partimotion 2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 137.

I kommittémotion 2021/22:4164 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkas att
statistiken ska forbattras genom att civilsamhallets del i upphandlings-
statistiken tydliggdrs och genom att det utreds hur det civila samhallets
samhéllsekonomiska vérde ska matas (yrkande 4). Vidare yrkas att det ska
genomforas en utvardering av effekten av de nya reglerna for upphandling av
vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjénster under troskelvérdet och hur
dessa har paverkat den idéburna sektorns majligheter att delta i upphandlingar
(yrkande 5). Motionarerna anfor vidare att om utvéarderingen visar sma eller
inga forbattringar for den idéburna sektorn bor regeringen pa nytt évervéaga en
ordning dér upphandlingar av vissa valfardstjanster under troskelvérdet helt
undantas fran LOU och komma med férslag pad hur detta kan genomféras
(yrkande 6). Regeringen bor ocksd utvardera forslaget att reservera
upphandlingar av vissa tjanster i LOU och sérskilt effekten av den foreslagna
tredrsregeln (yrkande 7).
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Pagaende arbete

I november 2021 antog riksdagen forslagen i proposition 2021/22:5 Ett
forenklat upphandlingsregelverk. | propositionen foreslog regeringen ett
forenklat regelverk for offentliga upphandlingar under EU:s troskelvarden och
for upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
(bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31). Lagéndringarna tradde i kraft den
1 februari 2022 och innebér bl.a. att fler upphandlingar av sociala tjanster och
andra sérskilda tjanster ska kunna reserveras samt att direktupphandlings-
granserna for sociala tjanster och andra sérskilda tjanster héjs upp till
troskelvérdena. | samband med att riksdagen antog forslagen riktade den dven
ett tillkdnnagivande till regeringen om att utvdrdera upphandlings-
lagstiftningen och se 6ver majligheterna att 6ka forutsattningarna for sma
foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna
upphandlingskontrakt. Arbete med detta péagar for narvarande inom
Regeringskansliet. Den 15 mars 2022 lamnade regeringen proposition
2021/22:135 Idéburen valfard. | propositionen foreslas bl.a. att upphandlande
myndigheter ska ges mdjlighet att reservera rétten att delta i upphandlingar av
vissa vélfardstjanster till idéburna organisationer, vars allmannyttiga syfte
bidrar till att uppfylla &ndamalet med den tjanst som upphandlas. Vidare
foreslas att en bestammelse ska inforas i lagen (2008:962) om valfrihetssystem
som gor det mojligt for upphandlande myndigheter att i samma utstrackning
reservera rétten att fa delta i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer.

Enligt regleringsbrevet for 2021 skulle Upphandlingsmyndigheten i
arsredovisningen for 2021 redovisa vilka atgarder myndigheten vidtagit for att
underlatta for bl.a. idéburna organisationer att delta i offentlig upphandling
samt analysera och bedéma i vilken utstrackning atgarderna bidragit till detta.
Myndigheten skulle &ven lamna forslag pad ytterligare atgarder. |
arsredovisningen for 2021 (s. 29) redovisar myndigheten att den har
genomfort spridningsaktiviteter for stodet om reserverad upphandling, bl.a.
genom att etablera ett nétverk av ambassadorer for sysselsattningskrav i
offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram olika webbstdd riktade till
upphandlande organisationer for att framja utvecklingen mot mer socialt
hallbara inkop. Webbstoden syftar till att framja skaliga arbetsvillkor vid
produktion av varor och tjanster, sysselséttning via offentlig upphandling,
barns rattigheter och 6kad tillganglighet oavsett funktionsnedséttning samt att
ge battre information om produktionsvillkor i andra lander.

Upphandlingsmyndigheten har vidare haft i uppdrag att dels ta fram ett
verktyg for att folja upp utvecklingen av &ndamalsenliga inkdpsorganisationer,
dels under 2021 arrangera och genomféra riktade insatser for ledningen hos
upphandlande myndigheter och enheter (Fi2020/04834). | uppdraget ingick
aven att lamna forslag till en flerarig plan for hur ett fortsatt arbete kan stodja
etableringen av dndamalsenliga inképscentraler. Uppdraget redovisades den
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28 februari 2022 (Fi2022/00793).5 Upphandlingsmyndigheten har ocksa tagit
fram ett webbstdd till kommuner om hur de kan finansiera eller anskaffa
skyddade boenden.’

Den 1 juni 2017 infordes i upphandlingsregelverket en skyldighet att stélla
arbetsrattsliga villkor i vissa fall. Bestimmelserna ska dels bidra till att arbete
som upphandlas av den offentliga sektorn utférs med skaliga arbetsvillkor,
dels motverka risken for illojal konkurrens genom att underméliga
arbetsvillkor tillampas. | februari 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag
att analysera hur statliga myndigheter har arbetat med att stélla arbetsréttsliga
villkor och lamna forslag pé hur forutsattningarna for myndigheterna att stalla
sddana villkor kan forbattras (Fi2020/00455). Statskontoret redovisade
uppdraget i december 2020 (rapport 2020:24). Statskontorets uppféljning
visade att Upphandlingsmyndighetens stdd var uppskattat av de statliga
myndigheterna och att det fanns tydliga dnskemal fran manga myndigheter om
utokat stod. Regeringen har infort ett aterrapporteringskrav i Upphandlings-
myndighetens regleringsbrev for 2022 (Fi2021/04004 [delvis]) som innebar
att myndigheten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att underlatta for
upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla skyldigheten att stélla
arbetsrattsliga villkor i sina upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska
aven lamna forslag pa ytterligare atgarder.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om sociala
kriterier och sociala foretag, senast i betdnkande 2020/21:FiU34. Utskottet
avstyrkte da motionsyrkandena med motiveringen att ny lagstiftning tratt i
kraft nér det géller upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster (s.k. vélfardstjanster) vars védrde understiger EU:s troskelvérden.
Andringarna kunde enligt utskottet innebara att fler idéburna aktérer kan
konkurrera om offentliga kontrakt. Det stodmaterial och natverk som
Upphandlingsmyndigheten introducerat hade enligt utskottet utvecklat stodet
och servicen till idéburna organisationer och upphandlande myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Den 1 februari 2022 tradde ny lagstiftning i kraft som innebéar bl.a. att fler
upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster ska kunna
reserveras samt att direktupphandlingsgranserna for sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster hojs upp till troskelvardena.

| riksdagen bereds for nérvarande forslag om idéburen verksamhet.
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Forslagen syftar till att

® https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/rapport-
andamalsenliga-inkopsorganisationer.pdf.

" https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-
kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/.
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oka mojligheterna for idéburna organisationer att tillhandahalla offentligt
finansierade valfardstjanster. Darmed kommer kommuner, regioner och
statliga myndigheter i storre utstrédckning &n tidigare att kunna dra nytta av de
idéburna organisationernas kompetens, erfarenhet och andra resurser.
Andringarna kan enligt utskottet innebéra att fler idéburna aktérer kan
konkurrera om offentliga kontrakt.

Det stédmaterial och natverk som Upphandlingsmyndigheten har utvecklat
for forbattrat stod och battre service till idéburna organisationer och
upphandlande myndigheter har enligt utskottet bidragit till just detta.

Utskottet vill ocksd hanvisa till den proposition som utskottet for nar-
varande bereder med forslag till ytterligare atgarder vad galler idéburna
organisationer och anser sammantaget att det for nérvarande inte finns
anledning att foresla ytterligare atgarder nar det galler sociala kriterier, sociala
foretag och ideella organisationer. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sma och medelstora foretag.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom Upphandlings-
myndigheten.

Jamfor reservation 8 (M), 9 (SD) och 10 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11
yrkas att offentlig upphandling utvecklas for att skapa béttre villkor for
smaforetag.

I kommittémotion 2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) anfors att
upphandlingsreglerna i hogre grad behover gora det mojligt for sméforetag att
delta i upphandlingar (yrkande 7). Vidare yrkas att kriterier vid offentlig
upphandling ska genomsyras av likvardiga, rattvisa och transparenta villkor
for alla foretag, oavsett storlek (yrkande 20). Motionarerna foreslar ocksa att
regeringen ska utvardera effekterna av den nya upphandlingslagstiftningen
(yrkande 21).

I kommittémotion 2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande
37 anfér motiondrerna att det bor goras en dversyn av LOU med syftet att
forenkla lagstiftningen och gdra det enklare for mindre foretag att 1agga anbud
pa offentliga byggprojekt.

2021/22:FiU34
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Pagaende arbete

I samband med att riksdagen antog forslagen i proposition 2021/22:5 Ett
forenklat upphandlingsregelverk (bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31)
riktades ett tillkdnnagivande till regeringen om att utvardera
upphandlingslagstiftningen och se over mdjligheterna att  0Oka
forutsattningarna for sma foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar
och vinna upphandlingskontrakt. Dessa fragor bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Som framgar ovan ersattes de regler som tradde i kraft 2019
av nya regler den 1 februari 2022. Den 15 mars 2022 lamnade regeringen
proposition 2021/22:135 Idéburen verksamhet till riksdagen med férslag pa
detta omrade.

Enligt regeringens instruktion for Upphandlingsmyndigheten ska
upphandlingsstodet bl.a. inriktas pa att underlatta for sma och medelstora
foretag samt idéburna organisationer att delta i upphandling. Aven
Konkurrensverket ska enligt sin instruktion inom ramen for sitt uppdrag 6ka
forutsattningarna for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar. Av den senaste upplagan av Upphandlingsmyndighetens
upphandlingsstatistik framgér att kategorin stora foretag” 2019 endast
utgjorde 4 procent av dem som ldmnade anbud i upphandlingar medan 70
procent av anbuden kom fran mikroforetag eller sma foretag.®

Regeringen har ocksd gett Verket for innovationssystem (Vinnova) i
uppdrag att dela ut innovationscheckar till bl.a. sm& och medelstora foretag
och offentlig sektor for att ta in extern kompetens i syfte att utveckla och
kommersialisera sina produkter samt efterfraga mer innovativa I6sningar inom
offentliga upphandlingar.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag om sma och medelstora foretag har behandlats flera ganger tidigare av
utskottet, senast i betdnkande 2020/21:FiU34. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med liknande motivering som i tidigare betdnkanden och betonade
att krav vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och
likvardiga villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform. Det arbete som
Upphandlingsmyndigheten har bedrivit sedan 2018 anségs betydelsefullt och
har resulterat i en nationell modell for hur sysselséttning kan framjas genom
upphandling. Upphandlingsmyndighetens arbete hade enligt utskottet bidragit
till att skapa battre forutsattningar for sma och medelstora foretag i
upphandlingar. Utskottet konstaterade dven att upphandlande myndigheter
och enheter enligt upphandlingslagstiftningen ska motivera varfor de inte delar
upp en upphandling i mindre delar.

8 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/uhm_stati
stikrapport_2020.pdf (se avsnitt 6 s. 130 f.).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, framhalla att krav vid offentlig upphandling ska
genomsyras av enkla, tydliga och likvéardiga villkor oavsett foretagens storlek
och foretagsform. Enligt regeringens instruktioner for bade Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket ska upphandlingsstodet bl.a. inriktas pa
att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i upphandling. Det
arbete som bedrivs har enligt utskottet bidragit till att skapa béttre
forutsattningar for sadana foretag i upphandlingar. Utskottet konstaterar dven
att upphandlande myndigheter och enheter enligt upphandlingslagstiftningen,
i de fall de inte delar upp en upphandling i mindre delar, ska motivera varfor
sd inte skett. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Djurskydd och livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurskydd och livsmedels-
produktion. Utskottet hanvisar bl.a. till pagadende arbete inom
Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I motion 2021/22:985 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 vill motionaren att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kétt som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i enlighet
med svenska djurskyddsregler. Liknande forslag finns i motion 2021/22:1342
av Elin Lundgren (S), motion 2021/22:2096 av Sofia Nilsson (C),
kommittémotion 2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 16 och
motion 2021/22:2726 av Sten Bergheden (M).

I motion 2021/22:2239 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkande 3 vill motionérerna att Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att
upplysa om vikten av provsmakning som en del av offentlig upphandling.

I kommittémotion 2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 3 vill
motiondrerna att allt kétt som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige
ska komma fran djur som har bedévats fore slakt.

I motion 2021/22:3098 av Cecilia Widegren (M) yrkas att regeringen pa
EU-niva ska verka for att andelen narproducerade och narodlade livsmedel i
offentliga upphandlingar okar.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten arbetar med att utveckla och forvalta hallbarhets-
kriterier som bl.a. innefattar en mangd kriterier for djurskydd, vilka &r en
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viktig del av upphandlande myndigheters kravstéllande. Upphandlings-
myndighetens befintliga stéd gor det mojligt for upphandlande myndigheter
att stdlla krav i frdga om avlivning, da det finns hallbarhetskriterier for
slaktmetoder som sakerstaller att upphandlade kottprodukter ska komma fran
djur som varit helt beddvade nar de avblodades och helt medvetsldsa fram till
dess att doden intrddde oavsett beddvningsmetod. Kriterier for fullstandig
beddvning vid avblodning enligt gallande regler i Sverige och EU finns for
alla djurslag. Upphandlingsmyndighetens arbete med forenklad kriterie-
anvandning erbjuder kravpaket i enlighet med den nationella livsmedels-
strategin och gor det enklare att anvanda hallbarhetskriterier for att battre styra
mot och motsvara samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

Upphandlingsmyndigheten och Livsmedelsverket har tillsammans tagit
fram en checklista om maltidskvalitet. Checklistan revideras for nérvarande
och ar tankt att ingd i ett kommande reviderat stod for maltidstjanster. Stodet
for maltidskvalitet kan dven anvandas som ett stod i den strategiska inkGps-
processen for livsmedelsprodukter. Upphandlingsmyndigheten har ocksa ett
webbstod fér upphandling av livsmedel och maltidstjanster.® Vidare har
Livsmedelsverket information p& sin webbplats om bra maltider i
aldreomsorgen.

For narvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram
forslag om att infora en skyldighet att beakta manniskors hélsa och djuromsorg
vid offentliga upphandlingar (Ds 2021:31). En proposition véntas l&mnas i juni
2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion i samband med offentlig upphandling,
senast i betankande 2020/21:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena
med motiveringen att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar méjligt att
stalla krav pé djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling.
Kraven maéste dock vara férenliga med de grundldggande principerna inom
EU-rétten. Principerna handlar om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erk&nnande, proportionalitet och Oppenhet. Upphandlings-
myndigheten arbetar ocksd med att utveckla héllbarhetskriterier som bl.a.
innefattar en mangd kriterier for djurskydd.

Utskottet har tidigare behandlat frdgor om smakprovning, senast i
betdnkande 2020/21:FiU34. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med
motiveringen att det redan i dag finns stod kopplat till det som yrkades i
motionen. Den checklista om maltidskvalitet som Upphandlingsmyndigheten

® https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/upphandling-av-livsmedel-och-
maltidstjanster/.

10 https://www. livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-
omsorg/maltidsmodellen.
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och Livsmedelsverket gemensamt tagit fram kunde enligt utskottet forvantas
oka kompetensen pa omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt
att stalla krav pa djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig
upphandling. Kraven maéste dock vara forenliga med de grundlaggande
principerna inom EU-ratten. Principerna handlar om likabehandling, icke-
diskriminering, 6msesidigt erkdnnande, proportionalitet och éppenhet. Upp-
handlingsmyndigheten arbetar ocksa med att utveckla hallbarhetskriterier som
bl.a. innefattar en mangd kriterier for djurskydd. For narvarande pagar ocksa
ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram forslag om att infora en
skyldighet att beakta manniskors hélsa och djuromsorg vid offentliga
upphandlingar. En proposition inom omradet véantas lamnas i juni 2022. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. cirkularitet och resurs-
effektivitet samt miljo- och klimatkrav vid statlig upphandling.
Utskottet hanvisar bl.a. till pdgaende arbete inom Upphandlings-
myndigheten.

Jamfor reservation 12 (M), 13 (C), 14 (KD) och 15 (MP).

Motionerna

I motion 2021/22:833 av Patrik Engstrom och Maria Strémkvist (bada S) yrkas
att offentlig upphandling ska utvecklas med relevanta hallbarhets- och
miljokrav sd att utvecklingen mot ett mer héllbart byggande kan bli verklighet.

I kommittémotion 2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
25 anfér motionarerna att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att
uttrycka krav baserat pa atervinningsbarhet.

I kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkar
motiondrerna att offentlig upphandling i hogre utstréckning &n vad som gors i
dag ska anvandas som ett kraftfullt verktyg for en cirkuldr omstélining
(yrkande 13) och att det ska inforas 6kande etappmal i syfte att 6ka andelen
upphandlingar som staller krav pa cirkularitet och resurseffektivitet
(yrkande 14).

I kommittémotion 2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 32
vill motiondrerna att det infors ett golv fér miljo- och klimatkrav for all statlig
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upphandling och att mal infors for att 6ka andelen upphandlingar som bidrar
till att miljo- och klimatmalen foljs.

I motion 2021/22:3713 av Mattias Vepsd och Magnus Manhammar
(bada S) yrkas att méjligheten att genom en hallbar offentlig upphandling oka
omstallningstakten i Sverige ska ses dver.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 24 vill motiondrerna att en offentlig aktér som bedriver verksamhet
for barn och gor en upphandling sjélv ska ha rétt att ange vilka miljo- och
halsokrav som ska galla savida inte motparten kan bevisa att kraven &r
obefogade.

I kommittémotion 2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 16
anfor motionarerna att upphandlingslagstiftningen bor uppdateras sa att
klimatpaverkan och resursanvandning blir styrande faktorer.

Pagaende arbete

Klimatsmart upphandling

De offentliga inkdpens klimatpdverkan uppgick 2019 till 23,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Upphandlingsmyndigheten, 2021). P& uppdrag av
regeringen har Upphandlingsmyndigheten lamnat en rapport med férslag pa
atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na
klimatmalen och for att de insatser som ger storst klimatnytta for pengarna ska
kunna prioriteras (Fi2019/04274). Myndighetens forslag analyseras for
nérvarande inom Regeringskansliet. Upphandlingsmyndigheten hade
dessutom under 2020 i uppdrag att ¢ka kédnnedomen om hur offentlig
upphandling kan anvéndas som ett verktyg for att bidra till en cirkular ekonomi
och for att uppnd de nationella miljémalen och bidra till genomférandet av
Agenda 2030. Upphandlingsmyndigheten konstaterar i ett remissvar till
Miljodepartementet att det finns en stor potential i att anvénda den offentliga
upphandlingen som verktyg for att stalla krav pa cirkularitet och klimathénsyn
i syfte att nd milj6- och klimatmalen samt flera av de globala malen i Agenda
2030 (M2019/00661).

Med anledning av att bygg-, anlaggnings- och fastighetssektorn star for en
betydande klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv gav regeringen i mars
2020 Upphandlingsmyndigheten och Boverket i uppdrag att framja minskad
klimatpaverkan vid offentlig upphandling av entreprenader inom dessa
sektorer (Fi2019/01139 [delvis] och Fi2020/01192). Uppdraget slutredo-
visades den 22 december 2021 (Fi2021/04064).

Regeringsuppdrag om att frémja en mer cirkular ekonomi genom
offentlig upphandling
I Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2021 anges att myndigheten

ska redovisa hur den har arbetat for att framja att offentlig upphandling
anvands som ett verktyg for att nd Sveriges klimat- och miljémal (prop.
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2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) och bidra till att dka
takten i omstéllningen till en fossilfri och mer cirkuldr ekonomi, samt vilka
Gvriga tgarder som har vidtagits for att 6ka andelen cirkular och fossilfri
upphandling. Upphandlingsmyndighetens anslag har 6kats med 15 miljoner
kronor 2022 for ett utvecklat stod i frdga om cirkular och fossilfri upphandling.
| ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten specificerar regeringen vad det
nya stodet ska omfatta (M2022/00439).

I regleringsbrevet for 2020 anges att Upphandlingsmyndigheten ska 6ka
kdnnedomen om hur offentlig upphandling kan anvdndas som ett viktigt
verktyg for att bidra till en cirkular ekonomi samt for att uppna de nationella
miljomalen och de globala hallbarhetsmal som ar kopplade till Agenda 2030.
| uppdraget har ingatt att se Gver hur strategisk upphandling kan framja en
cirkuldr ekonomi genom hela inképsprocessen. En viktig del i arbetet har varit
att analysera hur ateranvandningsgraden kan 6ka. Uppdraget har omfattat t.ex.
att ge vagledning om affarsmodeller och att utveckla relevanta hallbarhetskrav
samt metoder for leverantdrsdialog och framjande av innovationer. Uppdraget
skulle genomforas i samrdd med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Sveriges Kommuner och Regioner samt andra relevanta aktérer. Som framgatt
ovan har uppdraget slutforts och resulterade bl.a. i en vagledning om hur man
kan framja cirkuldar ekonomi och héllbar plastanvandning genom offentlig
upphandling.’* 1 Ds 2021:31 foreslas att klimatet alltid ska beaktas vid
offentliga upphandlingar och att bl.a. miljon ska beaktas nar det &r relevant
med hénsyn till upphandlingens syfte. Forslagen har remitterats och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. En proposition véantas lamnas i juni 2022.

Upphandlingsmyndigheten har ocksa haft i uppdrag att stimulera
etableringen av dndamalsenliga inkpsorganisationer. Uppdraget redovisades
den 28 februari 2022 (Fi2022/00793).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat frdgor om miljokrav, senast i
betankande 2020/21:FiU34. Utskottet avstyrkte d& motionsyrkandena och
anforde att Sverige ska vara ledande och ett féredéme ndr det géller att ta
hansyn till miljon vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pd att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
kriterier som faststallts i lagstiftningen.

Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett specifikt geografiskt
omrade strider dock enligt utskottet mot de grundlaggande principerna inom
EU-ratten. Daremot ar det mojligt att stélla krav, upphandla och vélja varor
som uppfyller preferenser i frdga om produktprestanda, exempelvis nar det
galler kvalitet, miljo, djurskydd och sociala aspekter, sa lange kravet har en

1 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/upphandling-for att framja-cirkular-ekonomi/och
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/hallbar-plastupphandling/.
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tydlig koppling till det som ska upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebér
for en normalt informerad leverantdr, svensk eller icke-svensk, och kravet ar
mojligt att folja upp. Upphandlingsmyndigheten fokuserade under 2019
sarskilt pa upphandling for ett fossilfritt samhélle och uppdaterat befintliga
héllbarhetskriterier for bl.a. fordon och kemisk-tekniska produkter. Utskottet
ansdg att myndighetens atgarder bidrar till att uppnd Sveriges klimatmal.
Utskottet ansdg darmed att det inte fanns skl for riksdagen att vidta ytterligare
atgarder nar det galler miljokrav for upphandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara ledande och ett féredome nér det géller att
ta hansyn till miljén vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pa att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
faststallda kriterier. Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett
specifikt geografiskt omrade strider dock mot de grundlaggande principerna
inom EU-rétten. Det ar ddremot mojligt att stélla krav, upphandla och vélja
varor som uppfyller preferenser i fraga om produktprestanda, exempelvis nar
det galler kvalitet, miljo, djurskydd och sociala aspekter, sa lange kravet har
en tydlig koppling till det som ska upphandlas, det ar tydligt vad kravet innebér
for en normalt informerad leverantdr, svensk eller icke-svensk, och kravet &r
mojligt att folja upp.

Upphandlingsmyndigheten har bl.a. lamnat forslag till regeringen pa
atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na
klimatmalen och for att de insatser som ger storst klimatnytta for pengarna ska
kunna prioriteras. Dessa forslag analyseras for nérvarande inom
Regeringskansliet. Upphandlingsmyndigheten utvecklar ocksa ett stod om
cirkuldr och fossilfri upphandling. Utskottet anser ddrmed att det for
narvarande inte finns skél att vidta ytterligare atgarder nar det galler miljokrav
vid upphandling. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om innovations- och funk-
tionsupphandling. Utskottet hanvisar bl.a. till det arbete som pagar
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 16 (M).

Motionerna

I motion 2021/22:2251 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anfors att
mojligheten att leverera mer nytta for pengarna genom offentlig upphandling
utifran funktion maste beaktas i hogre utstrackning.
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I kommittémotion 2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6
anfor motionérerna att regeringen bor utveckla en nationell handlingsplan for
innovationsvanlig upphandling i samrad med nyckelakt6rer som myndigheter,
regioner, kommuner och foretag. Ur ett innovationsperspektiv &r det viktigt
hur underlagen for offentliga upphandlingar ser ut. | underlagen kan
upphandlare beskriva den énskade produkt eller tjanst de vill kdpa, men det &r
ocksa mojligt att beskriva den funktion produkten ska uppfylla eller vilket
problem den ska l6sa, s.k. funktionsupphandling. Motiondrerna anser att
oppna underlag som fokuserar pa funktion skapar nya mojligheter att fa
kreativa I6sningar och produkter.

Pagaende arbete

Under 2021 fick Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag att ihop med Vinnova
och Patent- och registreringsverket inrédtta en innovationsupphandlingsarena.
Enligt uppgift fran Upphandlingsmyndigheten dubblerades anvandningen av
funktionskrav vid upphandlingar mellan 2018 och 2020. Ett omfattande arbete
med att inratta arenan har pabarjats. Darutéver har Upphandlingsmyndigheten
haft regeringens uppdrag att stimulera etableringen av andamalsenliga
inképsorganisationer. Uppdraget redovisades den 28 februari 2022
(Fi2022/00793).

Tillaggas kan att en offentlig upphandling som frdmjar innovationer och
alternativa losningar &r ett av sju omraden i regeringens nationella
upphandlingsstrategi.*?

Vinnova ska dela ut innovationscheckar inte bara till féretag utan dven till
offentlig sektor for att fa externt stod att 6ka antalet innovationsupphandlingar,
och Patent- och registreringsverket ska bistd med kunskap om immateriella
rattigheter inom offentlig upphandling. Uppdraget omfattar totalt 38 miljoner
kronor éarligen 2021-2022 och 23 miljoner kronor arligen 2023-2024
(N2021/01194).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om
innovations- och funktionsupphandling, senast i betdnkande 2020/21:FiU34.
Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med hanvisning till att Upphand-
lingsmyndigheten under det senaste aret hade haft i uppdrag frdn regeringen
att framja innovationsupphandling genom stdd i form av upphandlings- och
innovationskompetens till bestallare. Myndighetens fortsatta samarbete med
bl.a. Vinnova och stod till bestallarnatverk ar exempel pd insatser som
utvecklar innovationsupphandlingen. Utskottet ansdg att det fanns skal att
invanta effekten av insatserna.

12 https://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet
/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att offentlig upphandling som framjar
innovationer och alternativa losningar ar ett av sju omraden i regeringens
nationella upphandlingsstrategi.t®

Upphandlingsmyndigheten har under de senaste aren, tillsammans med
Vinnova och Patent- och registreringsverket, arbetat med att inrdtta en
innovationsupphandlingsarena. Dérutéver har Upphandlingsmyndigheten
arbetat med att stimulera etableringen av andamalsenliga ink6psorganisa-
tioner. Myndighetens samarbete med Vinnova nér det géller att ge stod for att
oka antalet innovationsupphandlingar ar ett exempel pa en insats som
utvecklar innovationsupphandlingen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Antal underleveranttrer och skéliga villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om antal underleverantérer och
skéliga villkor. Utskottet hanvisar bl.a. till att det redan i dag finns
lagstiftning om entreprendrsansvar for lonefordringar och till
pagaende arbete inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 17 (V).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) vill motiondrerna att
LOU andras sd att skaliga villkor ska stéllas vid behov i alla offentliga
upphandlingar och det blir mgjligt att vid upphandling stalla krav pa villkor
om pensioner, forsékringar och annan ledighet &n semester (yrkande 13).
Vidare yrkar motionarerna att det som huvudregel ska stallas krav pé att
maximalt tvd led av underentreprendrer far anvindas vid offentlig
upphandling (yrkande 14). Motionarerna anser ocksa att det bor inféras ett
obligatoriskt krav p& anbudsgivarna att, vid offentlig upphandling, redovisa
vilken personalstyrka och vilka lonenivéer som ligger till grund for deras
kostnadsberékningar (yrkande 15).

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten tar kontinuerligt fram olika webbstod riktade till
upphandlande organisationer for att stodja utvecklingen mot mer socialt
hallbara inkop. Webbstoden syftar till att framja skaliga arbetsvillkor vid

13 hitps://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet
/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf.
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produktion av varor och tjanster, sysselsattning, barns rattigheter och 6kad
tillganglighet oavsett funktionsnedsattning samt att ge battre information om
produktionsvillkor i andra lander. Myndigheten har bl.a. tagit fram ett sarskilt
stod som galler anvandandet av underleverantorer i offentlig upphandling.*

Den 1 juni 2017 infordes i upphandlingsregelverket en skyldighet att stélla
arbetsrattsliga villkor i vissa fall. Sadan skyldighet inkluderar &ven
underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgdra kontraktet (17 kap. 2 §
andra stycket LOU). Bestdammelserna ska dels bidra till att arbete som
upphandlas av den offentliga sektorn utférs med skaliga arbetsvillkor, dels
motverka risken for illojal konkurrens genom att underméliga arbetsvillkor
tillampas. | februari 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera
hur statliga myndigheter har arbetat med att stélla arbetsrattsliga villkor och
lamna forslag pa hur forutsattningarna for myndigheterna att stalla sadana
villkor kan forbattras (Fi2020/00455). Statskontoret redovisade uppdraget i
december 2020 (rapport 2020:24). Statskontorets uppféljning visade att
Upphandlingsmyndighetens stéd var uppskattat av de statliga myndigheterna
och att det fanns tydliga énskemal frdn manga myndigheter om utokat stod.
Regeringen har infort ett aterrapporteringskrav i Upphandlingsmyndighetens
regleringsbrev for 2022 (Fi2021/04004 [delvis]), som innebér att myndigheten
ska redovisa vilka atgéarder som vidtagits for att underlatta for upphandlande
myndigheter och enheter att uppfylla skyldigheten att stdlla arbetsréttsliga
villkor i sina upphandlingar. Myndigheten ska dven lamna forslag pa
ytterligare atgarder.

Det finns redan i dag lagstiftning om entreprendrsansvar for 16nefordringar.
Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit fram stédmaterial som syftar till att
oka kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjor och hur dessa kan
hanteras av upphandlande myndigheter.

Av upphandlingslagstiftningen framgar att om ett anbud ar onormalt 1&gt
ska den upphandlande myndigheten utreda vad som &r skélet till det. Om det
1aga priset beror pé att leverantéren asidosatter arbetsrattsliga skyldigheter ska
anbudet forkastas. Den upphandlande myndigheten ska vidare beddma om det
finns risk for oskaliga arbetsvillkor (t.ex. 16ner). Om den bedémer att s& ar
fallet ar den skyldig att stélla arbetsrattsliga villkor sdvida det inte saknas
forutsattningar att ange nivan pa villkoren.

Regeringen har under varen 2022 genomfért tre rundabordssamtal om
motverkande av oseridsa leverantérer i upphandlingar. En av fragestall-
ningarna ar hur man kan motverka den riskfaktor som langa leverantorskedjor
utgor.

14 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/samarbeta-med-
underleverantorer-och-andra-samarbetspartners/.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2020/21:FiU34. Utskottet konstaterade da att det redan i dag finns
lagstiftning om entreprendrsansvar for lonefordringar. Det stédmaterial som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram hade enligt utskottet bidragit till att 6ka
kunskapen om héllbarhetsrisker i leveranskedjorna och hur riskerna kan
hanteras av upphandlande myndigheter. Dédrmed avstyrkte utskottet
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns lagstiftning om
entreprendrsansvar for lonefordringar. Det stddmaterial som Upphandlings-
myndigheten tagit fram har enligt utskottet bidragit till att 6ka kunskapen om
héllbarhetsrisker i leveranskedjor och om hur riskerna kan hanteras av
upphandlande myndigheter. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Forsvarsmateriel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om férsvarsmateriel. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2021/22:1863 av Sten Bergheden (M) yrkar motionéren att
mojligheten Okas for forsvaret att mer fritt valja ratt forsvarsmateriel for
Sverige utan att LOU eller andra begrénsningsregler ska styra over
materialvalet.

Pagaende arbete

| proposition 2021/22:5 Ett forenklat upphandlingsregelverk foreslogs en
enklare och mer flexibel nationell upphandlingslagstiftning. Forslaget, som
har antagits av riksdagen och géller sedan den 1 februari 2022, omfattar utver
LOU é&ven lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet (bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31). | propositionen
uttalas dock att det pa grund av sddana upphandlingars kansliga natur maste
stéllas hoga krav pa leverantdrerna, bl.a. ur sdkerhetssynpunkt (se prop.
2021/22:5 s. 130).

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att med utgéngspunkt i
Forsvarsberedningens rapport Varnkraft (Ds 2019:8) redovisa en strategi som
pa ett uthalligt och kostnadseffektivt satt bidrar till att det militara forsvarets
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behov av materiel och relaterad forskning, teknikutveckling och tjanster
tillgodoses i fred, kris och krig (dir. 2020:119). En parlamentariskt sammansatt
referensgrupp har knutits till utredningen. Uppdraget ska redovisas senast den
4 maj 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i offentliga upphandlingar av férsvarsmateriel
maste stillas hoga krav pa leverantérerna ur bl.a. sakerhetssynpunkt pa grund
av sadana upphandlingars kansliga natur. Enligt utskottet ar det positivt att
regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att redovisa en strategi som
ska bidra till att det militdra forsvarets behov av materiel och relaterad
forskning, teknikutveckling och tjénster tillgodoses i fred, kris och krig.
Utskottet anser att det finns skal att invanta utredarens redovisning. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandet.

2021/22:FiU34

29



2021/22:FiU34

30

Reservationer

1. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Saila Quicklund (M) och Kjell
Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,
2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 22 och 23 samt
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 36.

Stallningstagande

Inom svensk offentlig forvaltning gérs varje &r stora inkép av datasystem for
att stddja och utveckla verksamheten. Det kravs stor kunskap for att upphandla
denna sorts system, och manga liknande system med samma eller snarlika
uppgifter upphandlas av flera olika aktérer med férsamrade samverkans-
forutsattningar som foljd. Staten som stor inkdpare har goda mojligheter att
genom sin samlade storlek skapa god kostnadseffektivitet och mdjliggora
standardiserade I6sningar som gor det enkelt for myndigheters olika it-miljéer
att kommunicera med varandra. Detta dr en samordningsvinst som behéver
belysas mer och om mgjligt utnyttjas till fordel for sdval statliga som
kommunala myndigheter. Vi anser darfor att regeringen bor ta initiativ till att
se Over mojligheten att gora fler centrala upphandlingar med méjlighet till
avrop av standardiserade it-system och verktyg for statliga myndigheter,
regioner och kommuner.
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2. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (SD)

av Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD) och David Perez
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2479 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,
2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3790 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 36.

Stallningstagande

Coronakrisen har tydliggjort att dven Sverige kan drabbas av kriser, déribland
storningar av handelsfloden. Torkan sommaren 2018 visade ocksa att
samhéllet kan ha behov av att stodkdpa svenska produkter tillfalligt, for att
undvika konkurser pa grund av tillfallig kris. Vi anser darfor att lagstiftningen
som styr upphandling bor ses over, sa att tillampliga undantag finns for
&ndrade inkopsmonster till foljd av kriser.

Det &r efterstravansvart att konsumenter valjer nérproducerade produkter
som har lang héllbarhet eftersom det ger mindre paverkan pa miljon. Manga
svenska produkter haller god kvalitet och har lang hallbarhet, och
narproducerade produkter orsakar minimal miljopaverkan genom att minska
mangden transporter. Att handla svenskt kott innebar forutom kortare
transportvag aven béttre villkor for djuren och dkat stod till svenska foretagare.
Det ar positivt for det svenska néringslivet. Vi anser att det bor tas fram
nationella riktlinjer for hur offentliga inkbp kan styras mer mot
svenskproducerade varor.

Sverige har i dagslaget inte laglig mojlighet att stoppa ett bolag som
handhar mobiltelefonsystem fran att delta i utbyggnaden av exempelvis 5G-
nétet, inte ens med hénsyn till rikets sakerhet. En sékerhetsskyddslag finns
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dock som skyddar forsvaret och bl.a. Regeringskansliet. Med den nya 5G-
tekniken kommer den som har tillgang till systemen att ges uttkade
mojligheter att ta del av kénslig information. Vi anser att upphandlings-
forfaranden vid utbyggnaden av viss it-infrastruktur behéver ses dver for att
sékerstélla att informationsfléden och funktioner inte faller i orétta hénder.
Dessutom bor vissa bolag exkluderas fran upphandlingar.

3. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2479 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,
2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 36.

Stallningstagande

Jag anser att Upphandlingsmyndigheten bor f& i uppdrag att skapa ett digitalt
stodverktyg som kan anvéndas vid upphandlingar for att forenkla upphandling
av sakra digitala tjanster.

Trots en stor digital mognad hos befolkningen kommer Sverige absolut sist
i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD)
granskning av hur digitaliserad och datadriven den offentliga sektorn &r. Den
svenska sjélvbilden av att vi ligger langt fram speglar inte alls prestationen
frdn Myndighetssverige. | en allt mer data-driven varld dar artificiell
intelligens (Al) och digitalisering driver utvecklingen, dven i det offentliga,
kommer Sverige obonhorligen att halka efter om inte nagot drastiskt gors. Det
ar ocksa ofrankomligt att den som ar bast pd Al kommer att utoka sitt forsprang
eftersom lyckade Al-processer leder till &nnu béattre Al-processer. Att ligga
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efter kommer saledes att kosta Sverige mycket. Samtidigt &r det viktigt att
teknologiska framsteg inom Al gors med respekt for den personliga
integriteten. Det finns ett antal principer som maste genomsyra den offentliga
sektorn och som kan vénda utvecklingen. Jag anser att fler offentliga
upphandlingar bér goras med 6ppen kéllkod och att myndigheter och regelverk
ska arbeta framjande och tillitande med exempelvis s.k. regulatoriska
sandlador s att de battre ska kunna vidareutvecklas och integreras med andra
fristdende tjanster. Vidare anser jag att reglerna for upphandlingar under EU:s
troskelvarden bor forenklas for att vara i Overensstdmmelse med EU-
lagstiftning. Regeringen bor ocksé se dver gransen for direktupphandling.

4. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2479 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3790 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 36.

Stallningstagande

De senaste aren har frdgan om skatteflykt och offentlig upphandling
debatterats en hel del. Detta ar foga férvanande med tanke pd att den offentliga
sektorn varje ar handlar upp varor och tjanster for 6ver 600 miljarder kronor.
Flera svenska kommuner har dnskat stalla krav pa att deras leverantorer inte
ska fa ha nagon koppling till féretag som ar baserade i s.k. skatteparadis.
Dessvdrre har Konkurrensverket forhindrat Malmé och Kalmar att stélla
sddana krav i sina upphandlingar med hanvisning till EU:s regelverk. Jag anser
att regeringen bor driva pd inom EU for regelandringar som mojliggor for
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kommunerna att stalla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig
upphandling.

5. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 36 och
avslar motionerna
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 15,
2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 22 och 23 samt
2021/22:3790 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att halso- och sjukvarden maste utformas for patienterna. Samtidigt
behdvs regler som skyddar vara gemensamma resurser fran korruption och
felanvandning. Sjukvarden behover i hogre grad upphandla smartare, t.ex.
genom funktionsupphandling, innovationsupphandling och smaskalig
upphandling. Aven optimalt anviand & dock LOU illa anpassad till
sjukvardens villkor i dag. Det behdver bli enklare for sjukvarden att vélja bort
anbudsgivare som misskétt sig, att stalla krav pa viss erfarenhet och
trovérdighet hos den som avtal ska tecknas med, eller att krdva en viss
geografisk narhet. Vardgivare och andra livsavgorande aktorer bor ocksé
enklare an i dag kunna forlanga tidigare avtal for att skydda patienter, om nya
upphandlingar 6verklagas och inte kan trdda i kraft. Om situationen &r
bradskande eller en leverantdr inte haller ett avtal behdver mojligheten 6ka att
direktupphandla avgoérande varor och tjanster. | dag kan vardgivaren
visserligen krava ersattning eller riva upp avtalet, men vad hjalper langvariga,
juridiskt komplicerade tvister den patient som inte far vard? Mojligheterna att
samarbeta med aktorer som utvecklar innovativa arbetssétt och
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medicintekniska produkter behdver 6ka. | dag kan regioner och kommuner i
mycket liten skala pilottesta idéer i samarbete med foretag som jobbar med
medicinteknik, processer eller implantat, men vid efterfljande steg i
utvecklingsprocessen &r ett utvecklingssamarbete omojligt. Med nuvarande
system halkar offentliga organisationer efter och far inte tillracklig del av
innovativa lésningar. Slutligen ger behov av krisberedskap och parallella
leverantorer sjukvarden andra forutsattningar &n manga upphandlare.
Huvudsyftet med LOU i dag &r att sékra konkurrensen, inte patienten. Den
svenska varden regleras i dag bortom EU:s gemensamma upphandlings-
bestdmmelser. Darfor anser jag att det behdvs en forutsattningslos utvardering
av hur LOU:s nuvarande utformning hor samman med sékerheten och
utvecklingsmajligheterna i samhallsviktig verksamhet som sjukvard. En sadan
utvérdering behdver se Over om det krédvs undantag eller helt separata
regelverk for denna typ av verksamhet.

6. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (C)

av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6 och
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 137 och
avslar motionerna
2021/22:2886 av Ulrika Karlsson (M) och
2021/22:4164 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7.

Stallningstagande

Alltmer samhallsvetenskaplig forskning pekar pa att klimatférandringarna
drabbar kvinnor och socialt utsatta grupper i de allra fattigaste l&nderna
hardast, men detta géller aven ohallbara globala materialfloden. 1 manga
utvecklingslander i det globala syd star kvinnor och andra marginaliserade
grupper — som t.ex. ursprungsbefolkningar, etniska minoriteter och kastlésa —
for en stor del av primarproduktionen av de varor vi konsumerar inom EU och
i Sverige. Det &r ofta dessa grupper som utgor arbetskraften i textilfabrikerna,
som arbetar pa bomullsfalten och som bryter mineral for hand i dagbrotten. |
de stora megastaderna i Afrika, Asien och Sydamerika ar det allt som oftast
fattiga kvinnor och barn som arbetar pa soptipparna som finns i anslutning till
de utbredda och standigt vaxande kakstaderna. Inte séllan sker detta arbete
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inom den informella ekonomin dér avsaknaden av drégliga arbetsvillkor och
ett grundldggande socialt skyddsnat &r stor. Det &r viktigt att dessa aspekter av
var forbrukning av varor uppmarksammas, pa samma satt som medvetenheten
om vart ekologiska fotavtryck har hojts pa senare ar. Social hallbarhet och
jamstalldhet mellan man och kvinnor behéver genomsyra miljépolitiken, bade
p& hemmaplan och internationellt. Det & min mening att globaliseringen och
den internationella handeln bidrar till utveckling och 6kat vélstand bade i
véstvarlden och i det globala syd — det &r inte genom mindre handel och
utebliven ekonomisk tillvéxt som vi har méjlighet att forbattra méanniskors
levnadsstandard. | stallet bor néringsliv och offentlig sektor i Sverige och inom
EU ta ett storre ansvar for att sakerstélla socialt hallbara produktionskedjor
och materialfléden. Atgéarder som stdrker jamstélldhet och 6kad social
héllbarhet ytterligare kan framjas inom offentlig upphandling dar det &r
tillampligt. Sverige har varit framgangsrikt med att utveckla gréna och
cirkuldra upphandlingskriterier. Jag anser darfér att Upphandlings-
myndigheten bor fa i uppdrag att utveckla motsvarande krav och kriterier for
hogre social hallbarhet och jamstalldhet.

7. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4164 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
avslar motionerna
2021/22:2886 av Ulrika Karlsson (M),
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 6 och
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 137.

Stallningstagande

Jag anser att det &r mycket angelaget att den nationella upphandlingsstatistiken
forbattras och kompletteras med uppgifter om civilsamhallets deltagande i
offentlig upphandling Det &r en forutsattning for korrekt analys och
kunskapsspridning om dessa aktorer. Det bor ocksé utredas hur civilsamhallets
samhéllsekonomiska vérde kan matas. Enligt utredningen Palett for ett starkt
civilsamhalle (SOU 2016:13) kan civilsamhallets stallning stdrkas om
sektorns samhallsekonomiska vérde kan kvantifieras pd samma sétt som andra
sektorers varde.
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I juni 2018 gav riksdagen bifall till regeringens forslag om att
upphandlingar av valfardstjanster som understiger EU:s troskelvarde pa
750 000 euro ska undantas fran ordinarie regler i LOU och i stéllet enbart
understallas ett fatal regler. Jag menar att ambitionen med férslaget var god
nér det gallde att underléatta for mindre upphandlingar. Samtidigt fanns en
farhdga bland civilsamhallets akt6rer om att forslagen inte skulle uppné syftet
att i praktiken underlatta for ideella — och mer specifikt sma — idéburna aktorer.
I var foljdmotion anfordes darfor att en utvardering borde genomféras av
effekterna av de nya reglerna for upphandling av vissa sociala tj&nster och
andra sarskilda tjanster under troskelvardet och hur dessa har paverkat den
idéburna sektorns mdjligheter att delta i upphandlingar. Om en utvardering
visar pa sma eller inga forbattringar for sektorn bor det pa nytt Gvervagas en
ordning dar upphandlingar under troskelvérdet av de vélfardstjanster som
anges i proposition 2017/18:158 om okade tillstindskrav och sarskilda regler
for upphandling helt kan undantas fran LOU, detta i enlighet med forslag i
utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13). Ett sadant
undantag skulle kunna ge ¢kad frihet och en forbattring for sektorn.

Regeringen har i proposition 2021/22:135 Idéburen valfard foreslagit att
det inom LOU-direktivets bestdmmelser ska mdjliggdras att reservera
upphandlingar till valfardstjanster. Sveriges advokatsamfund, Vardfére-
tagarna, Almega m.fl. ifrégasatter forslagets effekt och menar att
begransningarna och den tredrsgrans pa kontraktets langd som foreskrivs i EU-
regelverket innebar en rad problem. Det senare innebér att ett kontrakt bara far
galla under tre ar och att den aktor som fatt ett kontrakt for en viss tjanst inte
pa nytt ska fa ett kontrakt for en sadan tjanst tilldelat. Det riskerar att minska
kontinuiteten och forsvara verksamhetens langsiktighet. Sma ideella aktorers
mojlighet att anskaffa kapital blir darmed sédmre och verksamheten blir skor
da ett kontrakt I6per ut efter kort tid utan maéjlighet till direkt forlangning. Jag
anser darfor att det &r viktigt att de foreslagna bestdmmelserna utvarderas.
Utvarderingen ska fokusera pa de reserverade kontraktens effekter for den
idéburna sektorn, sarskilt effekterna av den tredrsregel som &r en del av LOU-
direktivet. Skulle det visa sig att regeln behdver &ndras bor regeringen driva
fragan i EU-sammanhang.

8. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Saila Quicklund (M) och Kjell
Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 37 och
avslar motionerna

2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 7, 20 och 21.

Stallningstagande

De allméannyttiga bostadsbolagens upphandlingar star for ca 40 procent av
produktionen av hyresratter. Det offentliga ar darmed en viktig aktor pa
bostadsmarknaden. Redan i den s.k. byggkonkurrensutredningen (SOU
2015:105) patalades att det fanns brister i anbudsforfarandet som bidrar till
lagre konkurrens. Det &r tre rikstdckande aktdrer som vinner ca 40 procent av
allménnyttans upphandlingar, och utéver dem vinner flera stora lokala aktérer.
Det ar séllsynt att mindre féretag vinner. Att antalet anbud &r lagt och att
spridningen bland de aktdrer som vinner &r liten uppges vara en foljd av att
kostnaderna for att delta i upphandlingarna ar hoga samt att konkurrensen fran
andra marknadssegment &r stor. Beroende pé konjunktur kan det t.ex. vara mer
I6onsamt att bygga bostadsratter. Dartill uppfattas LOU som kranglig, sarskilt
for mindre foretag som inte har sa stora administrativa resurser. Projekten &r
dessutom ofta stora, sérskilt n&r kommunerna upphandlar totalentreprenad,
vilket gor det svarare for mindre foretag att delta. Byggkonkurrensutredningen
foreslog en mer transparent upphandling genom att ge en myndighet i uppgift
att samla in upphandlingsstatistik dver grundldggande faktorer som antal
anbud, vilka som ldmnade dem och till vilka priser ett uppdrag som
Upphandlingsmyndigheten fick i oktober 2019. Utéver det foreslar
byggkonkurrensutredningen att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att se
over behovet av upphandlingsstdd. Vi valkomnar initiativen men tycker att det
sker for sent och ar otillréckligt. Det behdver goras en éversyn av LOU med
syftet att forenkla lagstiftningen och darmed gora det enklare ocksa for mindre
foretag att 1agga anbud.

9.  Sma och medelstora foretag, punkt 3 (SD)

av Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD) och David Perez
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
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2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 7, 20 och 21 samt
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 37.

Stallningstagande

Vi anser att den offentliga upphandlingen behéver utvecklas sa att den blir
modern och kostnadseffektiv. Hoga trésklar som stanger ute sma foretag fran
upphandlingar ska motverkas. Mindre foretag ska kunna vara delaktiga i
upphandlingar, &ven nér kollektivavtal saknas. Upphandling ska inte anvéndas
till foréldrad arbetsmarknadspolitik. For att fler sma foretag ska kunna delta i
upphandlingar vore det positivt om fler stora upphandlingar delades upp i
mindre, alternativt att smé foretag tillats g& samman om en stor upphandling.
Direktupphandlingar, som kan forklaras som en upphandling som inte behtver
annonseras och dér anbuden inte behdver ges i viss form, &r inte offentliga i
dag. Det ar viktigt att 6ka transparensen i direktupphandlingen for att motverka
risken for korruption samtidigt som fler sma foretag ska kunna ta del av den
offentliga affaren. Vi vill darfor att gransen for direktupphandlingar héjs och
att det utreds hur transparensen i direktupphandlingar kan sakerstallas.

10. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 7, 20 och 21 samt
avslar motionerna
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 37.

Stallningstagande

Offentlig upphandling stanger ofta ute sma foretag, som bara utgor en tiondel
av dem som bjuder pa offentliga upphandlingar. Jag anser darfor att de
offentliga upphandlingarna bor smaforetagssakras genom att krav stélls pa att
mindre omfattande upphandlingar utformas sa att &ven sma féretag kan delta.
Syftet med upphandlingarna bér i forsta hand vara att varna skattebetalarnas
intressen.
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Vidare anser jag att kriterier vid offentlig upphandling ska genomsyras av
likvardiga, rattvisa och transparenta villkor for alla foretag oavsett storlek och
att regeringen ska utvardera effekterna av den nya upphandlingslagstiftningen.

11. Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (SD)

av Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD) och David Perez
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 3 och 16 samt
avslar motionerna
2021/22:985 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2021/22:1342 av Elin Lundgren (S),
2021/22:2096 av Sofia Nilsson (C),
2021/22:2239 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:2258 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2021/22:2726 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3098 av Cecilia Widegren (M) och
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 56.

Stallningstagande

I Sverige galler krav pa beddvning fore slakt, men det kravet finns inte i de
flesta andra lander. Manga svenskar ater i dag kott utan att veta om att det
kommer fran djur som har halal- eller koscherslaktats. Slaktmetoderna innebar
i korthet att djuren slaktas och avblodas helt utan beddvning. Det innebar ett
utdraget dodsforlopp med onddigt lidande, smarta och dngest. Enligt en fransk
kartlaggning kan det ta upp till elva minuter innan de panikslagna korna dor
av blodforlust. Enligt Jordbruksverket &r obeddvad slakt forenat med smarta
for djuren, och djur som utsétts for denna slaktmetod &r medvetna och kénner
smértan langre innan de forlorar medvetandet an vad man tidigare trott. Vi
anser att allt kétt som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska
komma fran djur som har bedévats i enlighet med svenska djurskyddsregler.

Manga kommuner och regioner koper i dag in livsmedel som ar olagliga att
producera i Sverige enligt géllande miljo- och djurskyddslagstiftning. Vi anser
att samtliga livsmedel som upphandlas offentligt ska vara producerade enligt
gallande svensk milj6- och djurskyddslagstiftning, nar sa ar mojligt.
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12. Miljokrav, punkt 5 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Saila Quicklund (M) och Kjell
Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25 och
avslar motionerna
2021/22:833 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 32,
2021/22:3713 av Mattias Vepsd och Magnus Manhammar (béda S),
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 24 och
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

| dag diskuteras om det bor inforas krav pa en viss andel atervunnet material i
nya produkter. Detta ar en naturlig effekt d& marknaden for atervunnet material
har stagnerat och da det fortfarande oftast &r billigare att utga fran jungfruliga
material vid nyproduktion. Detta maste dock anpassas till olika ravaror och
deras respektive miljoeffekter. For vissa produkter lampar det sig att blanda
jungfruligt och atervunnet material, i andra fall 4r det svart eller olampligt.
Problemet visar sig t.ex. nar det galler klimatsmart stal som tillverkas utan kol.
Produceras det av jungfruligt material kan vi inte samtidigt stalla krav pa okad
inblandning av &tervunnet stal. Det ar darfor viktigt att denna typ av kunskap
beaktas vid utformningen av olika mal och kriterier sd att vi tar hansyn till
helheten. Med hanvisning till detta bor vissa krav i stéllet uttryckas baserat pa
atervinningsbarhet. Vi anser att Upphandlingsmyndigheten bér fa i uppdrag
att utarbeta lampliga kriterier for att oka andelen atervunnet material i
produkter som upphandlas av offentliga myndigheter. Det offentliga ska enligt
var mening vara en god forebild for att i samband med offentliga
upphandlingar och inkdp ¢ka graden av atervunnet och ateranvant material i
upphandlade produkter.
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13. Miljokrav, punkt 5 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 32 och
avslar motionerna
2021/22:833 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25,
2021/22:3713 av Mattias Vepsid och Magnus Manhammar (béda S),
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 24 och
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Offentlig upphandling har potentialen att vara ett kraftfullt verktyg for att
kunna astadkomma lagre klimatutslapp, for farre giftiga kemikalier i var
vardag och for att driva utvecklingen mot mer cirkuldra och resurseffektiva
system. Jag anser att det &r rimligt och nddvandigt att det offentliga hjélper till
att uppfylla de effektivitets- och miljokrav som det offentliga sétter upp.
Informationsinsatserna behover forstarkas, och det behdvs ett fortsatt
progressivt arbete med grona upphandlingskriterier och ett inférande av
grundlaggande hallbarhets- och cirkularitetskrav i LOU. Upphandlings-
myndigheten spelar en viktig roll i detta sammanhang genom att fortsatta
utveckla olika krav och etappmal som det offentliga pa alla nivaer kan anvanda
sig av for att stalla tuffare miljokrav och ta ansvar for var gemensamma miljo.
P4 den statliga nivan menar jag dock att det ar lampligt att ett golv i form av
de baskrav som kan stallas ocksa stalls. Det &r vidare av vikt att myndigheten
och det offentliga for en kontinuerlig dialog med néringslivet och berorda
tillverkningsindustrier. Fran bl.a. tra- och mobelindustrins sida finns ett stort
intresse av att bidra med mobler och inredning som bygger pa atervunnet
material samt gamla produkter som har uppgraderats, men de méts inte av en
tillracklig efterfrdgan fran det offentligas hall. Upphandlingskraven méste
skarpas for okad cirkularitet, och standarderna for vad som far betraktas som
atervunnet eller uppgraderat material bor successivt hojas. Det gynnar inte
bara miljén utan ocksa en inhemsk bransch som bidrar med innovativa och
banbrytande produkter.
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14. Miljokrav, punkt 5 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 24 och
avslar motionerna
2021/22:833 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 32,
2021/22:3713 av Mattias Vepsi och Magnus Manhammar (bada S) och
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Vara barn ar extra kansliga for kemikalier och dérfor ska de politiska besluten
ta hansyn till detta och syfta till att skydda barn och unga. Redan i dag &r det
mojligt for en fristdende huvudman att driva en forskola eller skola med giftfri
profil. Jag anser att detta bor vara mojligt dven for en offentlig huvudman.
Darfor foreslar jag att en offentlig aktor som bedriver verksamhet for barn och
som gor en upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljé- och hélsokrav
som ska galla om inte motparten kan bevisa att kraven &r obefogade. Detta ska
galla alltifran leksaker och nappflaskor till mat och dryck som i forsta hand
konsumeras av barn i verksamheterna. Forslaget mojliggor for offentliga
aktorer att vara drivande i miljoutvecklingen.

15. Miljokrav, punkt 5 (MP)
av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:833 av Patrik Engstrém och Maria Stromkvist (bada S),
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2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 32,

2021/22:3713 av Mattias Vepsd och Magnus Manhammar (bada S) och
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 24.

Stallningstagande

Enligt min mening ska offentlig sektor ga fore i omstallningen for att na nara
nollutslapp till 2030. LOU behoéver darfor uppdateras sa att all offentlig
upphandling ska beakta miljéhansyn och klimatpaverkan. Lag klimatpaverkan
och resursanvéndning ska vara styrande faktorer. Jag vill att klimatsmart mat
ska vara norm i offentlig sektor. Klimatsmart mat innebér framfor allt 6kad
andel vixtbaserad mat men ocksé mer sésongsanpassad mat som transporteras
kortare stréackor och att animaliska livsmedel kommer fran djur som betar gras
och inte fods upp pa sadant som vi manniskor kan éta.

16. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 6 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Saila Quicklund (M) och Kjell
Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motion
2021/22:2251 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).

Stallningstagande

Ur ett innovationsperspektiv &r det viktigt hur underlagen for offentliga
upphandlingar ser ut. | underlagen kan upphandlarna beskriva den 6nskade
produkt eller tjanst de vill kopa, men det ar ocksa majligt att beskriva den
funktion produkten ska uppfylla eller vilket problem den ska ldsa, s.k.
funktionsupphandling. Oppna underlag som fokuserar pa funktion skapar nya
majligheter att fa nya kreativa l6sningar och produkter. Vi vill gora det enklare
att skapa testbaddar for ny teknik pa avgransade platser genom ett forenklat
och standardiserat regelverk. Det bor finnas enkla, forutségbara, teknik-
neutrala och standardiserade forfaranden for att ansoka om mojligheten att fa
genomfora testbaddar. Vi anser att regioner, kommuner, stadsdelar och andra
avgransade omraden, dar sa ar lampligt och under ordnade former, ska kunna
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undantas fran lagar och regler i syfte att testa, dokumentera och forska pa nya
innovativa losningar. Vi vill ocksa pa nationell niva underlatta for forskare
inom exempelvis teknik, pedagogik och vard att infora evidensbaserade
I6sningar utan att forskarna sjalva maste starta bolag och bli affarspartner. Ett
annat satt att fa fram fler innovationer &r att anordna s. k. innovationstavlingar
som kan komplettera andra former av upphandling som innovations-
upphandlingar. I en innovationstavling belénas de som forst eller effektivast
kan losa en definierad utmaning. Genom att rikta stralkastarljuset pa en viss
fraga eller mojlighet kan tavlingar paskynda utvecklingen mot ambitiésa mal.

17. Antal underleverantérer och skéliga villkor, punkt 7 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 13-15.

Stallningstagande

Jag anser att det ska rdda ordning och reda vid offentlig upphandling.
Arbetstagare som arbetar inom offentligt finansierade verksamheter som
upphandlas ska garanteras sjysta loner och villkor. Skattemedel ska inte ga till
foretag som dumpar léner och arbetsvillkor.

Enligt min mening ska upphandlande myndigheter, utdver mojligheten att
stalla krav pa kollektivavtalsenliga villkor vad galler 16n, arbetstid och
semester, dven fa stilla krav pa forsakringar, pensioner och annan ledighet &n
semester. FOr en stor andel av upphandlingarna finns det inte mdjlighet att
stélla sddana krav, vilket skapar utrymme for underbudskonkurrens och social
dumpning i samband med offentlig upphandling.

Ett problem som inte atgardats genom det nya regelverket for offentlig
upphandling &r de langa underentreprendrskedjor som ofta praglar offentligt
upphandlade projekt inom bygg- och anlédggningsbranschen. Huvudentrepre-
norer tar ofta in flera led av underentreprendrer, vilket leder till lAnga kedjor
av underentreprendrer. Enligt bl.a. Byggnads innebér det stora problem nér det
galler samordning och kontroll pd byggarbetsplatser. Ofta finns det omfattande
brister i arbetsmiljo och arbetsvillkor ju langre ned i underentreprenérs-
kedjorna man kommer. Svartjobb, skattefusk och laglénekonkurrens ar vanligt
forekommande (Byggnads 2016, Konkurrens pa lika villkor). For att motverka
forekomsten av detta vid offentlig upphandling anser jag att antalet led av
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underentreprendrer som huvudregel bor begransas till tva. Darmed skulle
mojligheterna till samordning och kontroll stérkas.

Ett annat problem med den nuvarande upphandlingslagstiftningen
uppméarksammades av medierna under sommaren 2021 i samband med
Trafikverkets upphandling av vakt- och brodppningsfunktionen pé
Hjulstabron. Vid 6vergangen till den nya entreprendren fick de anstéllda som
erbjods anstélining hos den nya entreprendren ett betydligt sdmre
kollektivavtal och dérmed en avsevart lagre 16n (Aftonbladet, den 7 augusti
2021). Detta ar ett aterkommande problem vid offentliga upphandlingar.
Grundproblemet &r att lagstiftningen gér det mojligt for bestéllaren (i detta fall
Trafikverket) att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
bestallaren, dvs. lagsta mojliga kostnad inom ramen for lagstiftningens krav
pa kollektivavtalsenliga villkor. Det innebar att foretag som omfattas av
kollektivavtal med l&gre 16ner och sdmre villkor ofta vinner upphandlingar.
For de anstéllda innebdr detta en successiv I6nesankning i samband med varje
ny upphandling — en form av statligt sanktionerad I6nesankningspolitik. Jag
anser att det inte ska vara mojligt for bestéllaren att i samband med en ny
upphandling anta anbud som innebér sénkta Iéner for de anstallda. Ett forsta
steg mot forandring bor vara ett obligatoriskt krav p& anbudsgivarna att
redovisa vilken personalstyrka och vilka lonenivaer som ligger till grund for
deras kostnadsberékningar.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om andringar i LOU s att
skaliga villkor ska stéllas vid behov i alla offentliga upphandlingar och
att det blir mgjligt att vid upphandling stalla krav pa villkor om
pensioner, forsékringar och annan ledighet &n semester och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det som
huvudregel ska stillas krav pd att maximalt tvd led av
underentreprendrer far anvandas vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett obligatoriskt krav p& anbudsgivarna att, i samband med
offentlig upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka
I6nenivéer som ligger till grund for deras kostnadsberakningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:833 av Patrik Engstrom och Maria Stromkvist (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om svenskt skogsbruk
och behovet av 6kad byggnation i tré och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:985 av Richard Jomshof (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:1342 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
verka for att fler offentliga upphandlingar ska stilla djurskyddskrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1863 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka mojligheten
for forsvaret att mer fritt kunna vélja ratt forsvarsmateriel for Sverige utan att
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LOU eller andra begransningsregler ska styra sd mycket 6ver materielvalet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2096 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten och dess
myndigheter vid upphandling av livsmedel och vid entreprenader som
omfattar livsmedel och mat ska stélla krav pa att livsmedlen framstallts med
minst de krav som svensk lag och svenska myndigheter staller pa produktionen
inom jordbruk och livsmedelsindustri i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:2239 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sprida
kunskap om smakprovning som en del av upphandling och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2251 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
leverera mer nytta for pengarna genom offentlig upphandling utifran funktion
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2258 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga upphandlingar
sd att fler mindre foretag kan delta och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervaga
tydligare information till féretagen om hur offentliga upphandlingar
fungerar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
livsmedel som kops in av svenska offentliga inrattningar bér uppfylla
kraven i svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att offentlig
upphandling ska utvecklas och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2479 av Staffan EkISf m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att allt kott
som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska komma fran
djur som har beddvats innan slakt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tvingande krav bor inforas for offentlig upphandling, om att livsmedel
ska vara producerade i enlighet med svensk miljo- och
djurskyddslagstiftning nar sa ar mojligt, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen for upphandling bor ses 6ver s att tillimpliga undantag
finns for behov av dndrade inkdpsmonster till foljd av kriser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2534 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
tas fram nationella riktlinjer for hur offentliga inkdp kan styras mer
mot svenskproducerade varor och tillkadnnager detta for regeringen.

2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor driva pa inom EU for regelandringar som majliggor for
kommunerna att stélla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2726 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla krav pa
myndigheter och andra offentliga upphandlingar pa att maten som upphandlas
uppfyller svensk lagstiftning for matproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2824 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utforma kriterier for inkop av
begagnad it-utrustning till offentlig verksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:2886 av Ulrika Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att se
éver reglerna i LOU for att sdkerstalla mangfald och gora det mojligt for fler
aktorer att delta i upphandlingar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om séker
upphandling och utbyggnad av viss it-infrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3098 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen pa
EU-niva ska verka for att andelen narproducerade och narodlade livsmedel i
den offentliga upphandlingen ékar och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
Upphandlingsmyndigheten bér f& i uppdrag att skapa ett digitalt
stddverktyg till anvéandning vid upphandlingar for att foérenkla
upphandling av sékra digitala tjanster, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Upphandlingsmyndigheten bér fa i uppdrag att uttrycka krav baserat
pé atervinningsbarhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
offentlig upphandling ska stallas tydligare krav pa att livsmedel som
upphandlas ska produceras i enlighet med de krav pa djurskydd och
miljohansyn som stalls pa svenska jordbrukare och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3511 av Annie L6f m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
offentliga upphandlingar ska ske med Oppen kallkod samt att
myndigheter och regelverk ska arbeta framjande och tillitande med
exempelvis regulatoriska sandlador och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3659 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvéarden till en
miniminiva for att vara i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktupphandlingsgrénsen bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C):

6.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utveckla
krav och kriterier pa social hallbarhet och hansyn i offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling i hogre utstréckning bor anvéndas som ett kraftfullt
verktyg for en cirkuldr omstéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6kande
etappmal bor inforas i syfte att oka andelen upphandlingar som stéller
skarpa krav pé cirkularitet och resurseffektivitet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C):

137.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
krav och kriterier pa social hallbarhet och hansyn i offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett l&gsta
golv for miljo- och klimatkrav infors for all statlig upphandling samt
att mal infors for att oka andelen upphandlingar som bidrar till
efterlevnaden av miljo- och klimatmalen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C):

7.

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
upphandlingsregler i hogre grad behover goéra det mojligt for
sméforetag att delta och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kriterier
vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvardiga, rattvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska  utvdrdera  effekterna av  den nya
upphandlingslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvarden for att vara i
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Overensstdmmelse med EU-lagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
direktupphandlingsgrénsen bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en nationell handlingsplan for innovationsvanlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
av LOU med syftet att forenkla lagstiftningen och géra det enklare for
mindre foretag att lagga anbud pa offentliga byggprojekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3713 av Mattias Vepsa och Magnus Manhammar (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att  genom en héllbar offentlig upphandling 6ka
omstéllningstakten i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3790 av Karin Enstrém m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att gora centrala upphandlingar med méjlighet till avrop
av standardiserade it-system och it-verktyg for statliga myndigheter,
regioner och kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
offentlig aktdor som bedriver verksamhet for barn och gor en
upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljo- och halsokrav som
ska gélla savida motparten inte kan bevisa att kraven &r obefogade, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
andamalsbaserad utredning av LOU och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att minska klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:4164 av Roland Utbult m.fl. (KD):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrad
statistik genom  att  tydliggora  civilsamhéllets  del i
upphandlingsstatistiken och genom att utreda hur det civila samhallets
samhéllsekonomiska varde ska métas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en utvardering av effekten av de nya reglerna for
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster under
troskelvardet och hur dessa har péverkat den idéburna sektorns
mojligheter att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i fall
utvarderingen visar sma eller inga forbattringar for den idéburna
sektorn bor regeringen pa nytt dvervaga en ordning dar upphandlingar
av vissa valfardstjanster under troskelvardet helt undantas fran LOU
och komma med forslag pa hur detta kan genomforas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utvardera forslaget att reservera upphandlingar av vissa
tjanster i LOU och sarskilt effekten av den foreslagna tredrsregeln och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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