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Sammanfattning

Kommissionen ldmnade sitt forslag den 1 augusti 2003. Forslaget bidrar till
att integrera livscykeltdnkandet i produktdesignen, och foljer dirmed en av
de grundldggande principerna i meddelandet om den integrerade
produktpolicyn (IPP). Forslaget &r dven relaterat till existerande
produktdirektiv gillande energieffektivitet!, hantering av avfall fran
elektronisk och elektrisk utrustning (WEEE)?, samt anviindning av farliga
dmnen i elektronisk och elektrisk utrustning (RoHS)?.

Direktivet géller sa kallad eko-design av energiférbrukande produkter med
syfte att forbattra produkternas energieffektivitet och miljopaverkan under
hela livscykeln. Det omfattar dock inte transportmedel for ménniskor och
varor. EU-gemensamma regler for eko-design forhindrar att skillnader i
nationella regleringar leder till hinder i den inre marknaden. Forslaget
innebér inga direkta bindande krav for specifika produkter utan definierar de
kriterier och forhéallanden som skall uppfyllas for att en produkt skall kunna
bli féremal for reglering, samt hur produktkraven skall utformas. Forst efter
att frivilla atgidrder bedoms vara otillrdckliga skall produktkrav utformas.

Uppfyllande av kraven kommer enligt forslaget att leda till fordelar for bade
industri och konsumenter genom en friare rorlighet pd marknaden samt

' 92/42/EEG (kylskdp och frysar for hemmabruk), 96/57/EG (virmepannor),
2000/55/EG (forkopplingsdon till lysror).

22002/96/EC
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forbattringar av produktkvalitet och miljoskydd. Utdver detta bidrar
energieffektiviseringen i sig till en tryggare energiforsorjning inom EU.

De viktigaste frdgorna i forslaget ror de kriterier som avgodr urvalet av
produktgrupper som kan bli foremédl for reglering, inflytandet fran
medlemsstaterna  och  intressenter genom hela processen, samt
konsekvenserna for medlemsstaterna och industrin.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionens forslag avser ett ramdirektiv for eko-design for
energiforbrukande produkter och bidrar till att integrera livscykeltdnkandet i
produktdesignen.

1.1.1  Syfte och mil med forslaget

Syftet ar att uppnd hog skyddsniva for miljon genom att forbéttra de
energiforbrukande produkternas resurseffektivitet, och i forldngningen en
sund ekonomisk verksamhet och héllbar utveckling samt bidra till
forsorjningstryggheten for energi. Man vill genom forslaget prioritera de av
produktens miljoaspekter som kan paverkas pd ett héllbart sétt genom
produktens design.

Genom att skapa en sammanhingande ram for att harmonisera krav pa eko-
design pa gemenskapsniva kan man férebygga eventuella handelshinder, som
annars kan uppsta till foljd av skilda krav pa nationell niva. Pa sa sitt kan
man sdkra den fria rorligheten for de produkter som uppfyller kraven.

Med direktivet hoppas kommissionen kunna uppné:
fri rorlighet genom harmoniserade krav,

battre miljoprestanda,

tryggare energiforsdrjning och

uppfyllande av industri- och konsumentintressen.

1.1.2  Omfattning och begrinsningar

Direktivet omfattar i princip varje produkt som forbrukar energi for att utfora
det den é&r utformad, tillverkad och utsldppt pd marknaden for. Alla
energikéllor omfattas, dven om det enligt kommissionen férmodligen bara dr
de som anvénder elektricitet, fast, vitskeformigt eller gasformigt brénsle som
kommer att berdras av genomforandeétgérder. Tillimpningsomradet omfattar
ocksdé komponenter eller delenheter som 4r avsedda att ingd i
energiforbrukande produkter.
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Direktivet skall inte tillimpas pa transportmedel for ménniskor och varor.

1.1.3 Tillimpning

I forslaget podngteras att direktivet i sig inte innebdr nagra nya rittsliga
forpliktelser for producenter, utan det skall 6ppna for en méjlighet att med en
snabb beslutsprocess kunna formulera sa kallade genomférandeétgiarder dar
det enligt faststdllda urvalskriterier anses nddvandigt. Kommissionen sédger
sig i forslaget varken kunna eller ha for avsikt att utforma ett stort antal
genomforandedtgirder, utan rdknar med att forslaget skall utgdra ett
incitament for industrin att sluta frivilliga avtal angdende eko-design.
Direktivet ger en metod och ett ramverk for att, ndr detta anses sdrskilt
motiverat, stilla krav pd produkter.

Vid urvalet av produkter som anses behdva aldggas sérskilda krav i form av
genomforandeétgirder, skall foljande kriterier beaktas:

Produkten skall svara for en betydande forséljnings- och handelsvolym inom
EU.

Produkten skall ha betydande miljokonsekvenser pa EU-niva.

Det skall finnas en betydande potential for att forbdttra produktens
miljokonsekvenser utan att det medfor orimliga kostnader.

Gemenskapens prioriteringar pa miljoomradet skall beaktas, t.ex. de som
faststélldes i beslut nr 1600/2002/EG (sjétte miljéhandlingssprogrammet).

Genomforandedtgirder skall faststéllas efter samradd med berdrda parter, och
tas fram av kommissionen genom en foreskrivande kommitté som bestar av
representanter fran medlemsstaterna med kommissionens foretrddare som
ordférande. Exempel pé berdrda parter dr tillverkningsindustrin och andra
intressegrupper sasom icke-statliga miljoorganisationer och konsument- och
anvindarorganisationer. I varje genomforandeatgdrd som tas fram skall en
tydlig motivering och en konsekvensbeskrivning ingd dir man beaktar
konsekvenserna for tillverkarna i fraga om konkurrenskraft, innovation,
marknadstillgdng och kostnader.

For en tillverkare av en produkt som omfattas av en genomforandeatgérd
géller att man skall analysera och dokumentera produktens miljoaspekter
enligt bilagorna i forslaget. Exakt vilka miljoaspekter och i vilken
utstrackning de ska analyseras faststélls forst i genomforandeédtgirden for
den specifika produkten.

De produkter som uppfyller de krav en genomforandeatgird stéller, skall
mérkas med CE-mirkning. CE-mirket visar att produkter uppfyller de
tvingande krav som stills for att de skall f& sldppas pd marknaden, och
anvénds redan i enlighet med andra direktiv.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De tidigare antagna direktiven om energieffektivitetskrav pa kylskép och
frysar respektive forkopplingsdon till lysror som 1 forslaget anges som
genomforandedtgirder har genomforts i svensk réitt genom sérskilda lagar
(1997:867) och (2001:1253).

Myndigheternas verksamhet rérande marknadskontroll ses for ndrvarande
over av Marknadskontrollutredningen (dir. 2003:34). I utredningens uppdrag
ingdr bla. att se Over ansvarsfordelningen och finansieringen av
marknadskontrollen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget i sig innebédr inga 0kade statsfinansiella kostnader. Beroende pa
antalet genomforandedirektiv uppkommer okade forvaltningskostnader for
tillsynsverksamhet vid berdrda myndigheter. Vissa okade
informationskostnader kopplade till regelverket kan &ven tillkomma.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige dr positivt till syftet med fOrslaget, som betonar
forsorjningstryggheten avseende energi, en hog miljoskyddsniva och den fria
rorligheten for de produkter som uppfyller kraven. Vissa klargéranden
behovs dock, bland annat avseende direktivets relation till andra géllande
direktiv pa miljdomréadet.

Forslaget innebdr att ansvaret for utformande av krav och
genomforandedtgirder for utvalda produkter aldggs en foreskrivande
kommitté som arbetar under ordférandeskap fran Kommissionen. Det dr
darfor av stor vikt for Sverige att sdkerstélla savdl medlemsstaternas som
berdrda intressenters inflytande under hela processen for framtagande av
genomforandeétgirder.

Sverige betonar dven att de krav som stélls pa industrin maste std i relation
till den effektivisering som kan uppnds. Kraven far heller inte hindra eller
lasa den tekniska utvecklingen for foretag genom att i detalj styra hur mélen
med atgdrderna ska uppnas. Frivilliga initiativ frdn industrin bor efterstravas
innan produkter blir foremal for genomforandeédtgirder. Vidare maéste
standarders tilltdnkta roll klarldggas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har 1 stort vilkomnats av medlemsstaterna. De flesta anser sig dock
behdva mera tid for att kunna konsultera berdrda parter p4 hemmaplan innan
man gir in pad detaljer, d& forslaget har en bred omfattning. Ménga
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efterfragar fortydliganden vad géller vilka produkter som kan bli aktuella for
reglering, hur produktkraven ska tas fram, samt hur de faktiskt kommer att se
ut. Vissa undrar vilka arbetsinsatser som kommer att krdvas pa nationell
niva, vilka resurser som behdvs for att implementera forslaget, samt
uttrycker osdkerhet kring hur det kan goras péd ett effektivt sitt.
Konsekvenserna for smé och medelstora foretag tas av flera medlemsstater
upp som det man frimst behover beakta, eftersom krav pa dokumentation
och tillverkning kan bli en tung borda for dessa. Osdkerhet kring
konsekvenserna av att kombinera eko-design med energieffektivisering tas
upp av nagra medlemsstater, och behovet av koordinering med andra
sektorer dn energi podngteras.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet &r positivt till forslaget, och har uttryckt att man i
fortsattningen inte vill eller kan genomdriva specifika produktdirektiv, som
man gjort tidigare med exempelvis kylskap.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

2.41 Overgripande synpunkter om direktivets limplighet

Flera remissinstanser har tilltro till direktivets mdjligheter att dstadkomma
mer miljdanpassade produkter och vilkomnar forslaget i olika utstrackning.

Naturvardsverket ser ddremot en risk i att en marknad kan komma att
karaktériseras av en stor miangd produkter med relativt 1ag miljoprestanda.
Arbetsbordan for att kontrollera efterlevnaden av direktivet riskerar bli alltfor
stor for medlemslédnderna jamfort med direktivets miljoforbattringspotential.

Kemikalieinspektionen anser att direktivet bor inriktas pa energibesparing
och inte omfatta kemikalier och stéller sig negativ till att kemikalier och
Ovriga miljohansyn regleras pa det sétt som sker i direktivforslaget.

2.4.2 Synpunkter pa de genomforandeatgirder som avses i direktivet

Naturvardsverket ifrdgasitter huruvida kommissionens mojlighet att avgora
direktivets tillimpningsomrade genom att enligt vaga kriterier besluta om
vilka produkter som ska omfattas ar att betrakta som genomforandeatgérder.
Det bor tydligt framgé i vilken utstrackning harmoniserade standarder skall
anvindas som ett verktyg for att visa 6verensstimmelse med direktivets krav.
Naturvardsverket anser inte att standardiseringskommittéer skall gora
politiska prioriteringar.

Kemikalieinspektionen anser att det dr anmirkningsvért att miljopolitiken
overlats till en kommitté. Reglering av olika kemiska &mnen forutsitter att
ett stort antal olika hénsyn méste vdgas mot varandra och hor darmed béttre
hemma inom den politiska beslutssfaren. Sddana beslut krédver dessutom ett
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stort matt av specialistkunnande inom omraden som riskanalys och
ekotoxikologi, vilket standardiseringsorganen ofta saknar.

Boverket vilkomnar det foreslagna direktivet som man anser réitt hanterat
kommer att bli ett bra medel for att begrinsa energianvindning och annan
miljopdverkan. Man poéngterar att det dr mycket viktigt att valet av de
produktgrupper som skall bli foreméal for genomforandeétgérder, sker pa ett
objektivt sétt och att stor hdnsyn tas till produkternas miljopédverkan men
ocksa till att inte konkurrensforhallandet till andra likvdrdiga produkter
snedvrids.

Energimyndigheten tillstyrker fOrslaget men anser att den breda
omfattningen av forslaget ger en oro for kvaliteten pd genomforandet. Det &r
mycket omfattande da det giller méngder av produkter och komponenter.
For att direktivet ska kunna ge en mervirde maste det finnas en tydlig
organisation, bade pd EG-niva och nationellt med omfattande resurser bade
personellt och finansiellt for att folja upp direktivets genomforande.
Medlemsstaternas uppfoljning av direktivet ar viktigt. Kraven bor skérpas
efterhand.

NUTEK stiller sig positivt till ett ramdirektiv och krav pa eko-design.
NUTEK menar vidare att det &r viktigt att implementeringen verkligen leder
till krav pa att relevanta foretag i slutindan stimuleras till att miljdanpassa
sina produkter. Risken dr annars att den framtida inre marknaden inte
efterfragar de mest miljoinnovativa produkterna utan ndjer sig med att
direktivets dokumentationskrav uppfylls. Marknaden for miljoanpassade
produkter kan i sa fall urholkas. NUTEK anser att vdl motiverade och tydliga
genomforandeatgirder underlittar for tillverkarna, stirker konkurrenskraften
pa den globala marknaden och ger storre miljoeffekt.

Svensk Handel (genom EuroCommerce) péapekar vikten av att man i
genomforandedtgirderna tar sdrskilda hdnsyn till utvecklingsldnder utanfor
EU.

IT-foretagen ser en risk 1 att olika direktorat vid kommande
lagstiftning/genomforandeatgirder, trots den goda intentionen att med en
sammanhaéllen regulatorisk ramlagstiftning, gor att en produktkategori kan
bli utsatt for en Gverlappande lagstiftning. IT-foretagen dr angeldgna om att
en kommande regulatorisk kommitté blir 6ppen for alla berorda parter

Teknikforetagen &r i stort positiva till forslaget da det ger gemensamma krav
pa produkter inom den inre marknaden. Man péapekar dock vikten av att
industrin far vara med tidigt i beslutsprocessen och foreslar en radgivande
kommitté. Vidare menar man att en metod for att vélja ut produkter som
skall omfattas maste utvecklas. Teknikforetagen vilkomnar den prioritet som
ges till alternativ, t.ex. sjélvreglering inom industrin. Vidare menar man att
aktorerna skall vara ansvariga for att utveckla efterfrdgan pa miljovanliga
produkter och for att anvénda produkter pd ett miljovandligt sitt.
Genomforandedtgirderna bor vara flexibla, klara och fokuserade. Hinsyn
maste tas till den internationella handeln.
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2.4.3 Synpunkter pa vissa specifika delar i forslaget 2003/04:FPM29
IPP (Integrerad produktpolicy)

Naturvéardsverket menar att direktivforslaget inte 4r i linje med IPP, medan
andra remissinstanser menar att inforandet av IPP kommer att underlittas.

SME (smd och medelstora foretag)

NUTEK och IT-foretagen papekar sdrskilt att effekten av utformningen och
implementeringen av direktivet pd de sma och medelstora foretagen maste
iakttas.

Mirkning och certifiering

Remissinstanserna undrar hur CE-mérkningen och EU-blomman kommer att
fungera i relation till direktivet och i relation till varandra.

Rorande beddmning av Overensstimmelse anser Naturvérdsverket att for
mycket ansvar ldggs pa foretagen, medan NUTEK menar att kopplingen till
ISO 14000-serien och EMAS bor tydliggoras. IT-foretagen tycker att
sjdlvregleringstanken dr bra men vill girna ha en koppling till ISO14001, och
inte bara till EMAS. Teknikforetagen foresprakar sjdlvreglering och att
tredjeparscertifiering inte skall krévas i samband med
overensstammelsekontroll.

Samverkan med andra direktiv

Flera remissinstanser stéller sig fragande till hur det foreslagna direktivet
fungerar ihop med andra direktiv t.ex. direktiv pd miljoomradet, WEEE,
RoHS etc.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivforslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for energi under
hosten, och sannolikt komma upp som orienteringsdebatt pé
energiministerrddsmotet i december.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Romfordragets artikel 95 utgor rittslig grund. Kvalificerad majoritet.
Medbeslutandeforfarande.

3.3 Fackuttryck/termer

Genomforandedtgdrder: atgérder som vidtagits i enlighet med det hir
direktivet och som faststéller krav pa eko-design som &r nddvéandiga for att
uppnd direktivets mal for bestimda energiforbrukande produkter eller for
miljoaspekter av dessa.



IPP (Integrated Product Policy): En ansats att se pad produkters
miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, som har utformats i form av ett
meddelande frén kommissionen. De hornstenar som ansatsen bygger pd ér
livscykelperspektivet, aktorssamverkan, en marknadsdriven inriktning, en
optimal blandning av olika instrument samt kommissionens avsikter att
utveckla konkreta initiativ och tidsplaner.
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