Kungl. Maj:ts propesition nr 61 ar 1971

Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till livsmedelslag
m. m.; given Stockholms slott den 26 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen fdredragande departements-
chefen hemstallt. :

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny livsmedelslag som tillsammans med
tillimpningsforeskrifter dr avsedd att ersdtta 1951 ars livsmedelsstadga.
Bestdmmelsernas visentliga syfte dr att pa olika sitt tillgodose konsu-
menternas intressen. Lagforslaget innehiller grundliggande bestimmel-
ser om livsmedels beskaffenhet, hantcring, mirkning och saluhéliande.
Det innehaller vidare regler om personalhygien, livsmedelslokal och till-
syn.

I den nya lagstiftningen skdrps nuvarande bestimmelser om livsme-
delstillsatser och berikningsmedel. Vidarc blir det mgjligt att mecddela
stringare foreskrifter i friga om bekdmpningsmedel, kvicksilver och
andra frimmande #mnen i livsmedel. Skyldighet infors att limna bl a.
detaljerad innehéllsdeklaration betriffande livsmedel och uppgift om
livsmedels héllbarhetstid. Bestimmelscrna om livsmedelslokal skall gilla
inte bara som nu i friga om byggnader utan ocksd olika slags trans-
portmedel. LikarundersSkning och annan hilsokontroll av personal i
livsmedelshantering blir obligatorisk och regelbunden. Skyldighet inférs
for niringsidkare inom livsmedelshantering att utdva en sirskild egen-
tillsyn av verksamheten.

Livsmedelslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1972.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61

Prop. 1971: 61



Prop. 1971: 61 - 2

1 Forslag till
Livsmedelslag

Hirigenom foérordnas som fdljer.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag forstds med

1. livsmedel, matvara, dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara
som dr avsedd att fortiras av ménniskor med undantag av vara pa vil-
ken likemedelsforordningen (1962: 701) &ger tillimpning,

2. livsmedelstillsats, dels berikningsmedel som #Hr avsett att tillféras
livsmedel f6r att forbiittra dess niringsvirde, dels annan vara eller &mne
som dr avsedd att tillforas livsmedel for att piverka dess héillbarhet,
konsistens, farg, smak eller lukt eller dstadkomma annan bestimd egen-
skap hos livsmedlet, om berikningsmedlet, varan eller #mnet ej dr livs-
medelsravara,

3. frdmmande dmne, annat damne in livsmedclstillsats som, om det
ingar i livsmedel, kan utgéra hilsorisk eller fordndra livsmedlets nor-
mala sammanséttning eller beskaffenhet i Gvrigt,

4. fdrdigforpackat livsmedel, livsmedel som utan omedelbart samband
med Overldmnande till konsument inneslutits i forpackning, avsedd att
brytas forst av konsumenten.

2 § Med hantering av livsmedel avses i denna lag dels framstillning,
beredning, behandling, férvaring, férpackning, omforpackning, transport
eller upplidggning av livsmedel, dels saluhallande, forséljning, servering
cller annat Gverlimnande av livsmedel f6r fortdring.

Bestimmelse i denna lag om saluhdllande giller i tillampliga dclar
Aven forsidljning, scrvering eller annat Gverlimnandc av livsmedel for
fortéring.

3 § Lagen giller ej hantering av livsmedel i cnskilt hushall.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan forordna
om undantag fran lagens tillimpning i friga om visst slag av livsmedel
cller livsmedelstillsats.
Konungen cller myndighet som Konungen bestimmer kan fdrordna
om undantag frin lagens tilldimpning pa krigsmakten.

4 § 1 fraga om vatten giller denna lag endast i den mén den ej stri-
der mot vad som dr sarskilt foreskrivet om vatten i annan forfattning.

Livsmedels beskaffenhet

5 & Livsmedel som salubdlles far ej ha sddan sammansittning eller be-
skaffenhet i Ovrigt att det kan antagas vara skadligt att fortdra, smitt-
f6rande eller eljest otjdnligt till miinniskof6da.
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6 § Som livsmedelstillsats far anvindas endast tillsats som godkints
for livsmedlet i fraga, om ej Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer féreskriver annat. Friga om godkinnande prévas av myn-
dighet som Konungen bestimmer. Godkidnnande kan férenas med vill-
kor. .

7 § Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller niringssynpunkt eller
for att tillgodose konsumentintressct, kan Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer fOreskriva bestimd sammansittning eller
beskaffenhet i Ovrigt (livsmedelsstandard) for livsmedel av visst slag.

Hantering m. m.

8 § Vid hantering av livsmedel skall sidana forsiktighetsmétt iakttagas
och i Gvrigt forfaras sé, att fara ej uppkommer for att livsmedlet férore-
nas eller blir otjénligt till minniskoféda.

9 § For att hindra menlig inverkan péd livsmedel kan Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer meddela foreskrifter om anvind-
ning av vara, amne eller utrustning vid hantering av livsmedel och om
forvaring av vara, amne eller utrustning tillsammans med livsmedel.

10 § Om det &r pakallat frin hilsosynpunkt, kan Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer forbjuda eller foreskriva villkor for
hantering av livsmedel, som innehéller frimmande dmne eller vari si-
dant d&mne Overstiger viss halt.

11 § Om det #r pakallat fran hilso- eller ndringssynpunkt, kan
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering eller inforsel till riket av visst slag av
livsmedel.

12 § Om hantering av livsmedel utomhus eller eljest pa annat stille dn
i livsmedelslokal meddelas bestimmelser av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer.

Miirkning

13 § Firdigforpackat livsmedel som salubilles skall vara tydligt och
otvetydigt mirkt med foljande uppgifter, . .

1. livsmedlets slag,

2. livsmedlets sammansittning,

3. livsmedlets nettovikt eller nettovolym vid forpackningstillfillet,

4. anvisning hur livsmedlet skall férvaras, om fOrvaringssiittet dr av
betydeclse for livsmedlets hallbarhet,

5. beriknad hillbarhetstid, om denna &dr begrinsad,

6. forpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt hemort
eller, om namnet eller firman #r allmint kind, endast namnet, firman
elier forkortning dirav,
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7. saidana uppgifter i Gvrigt av betydelse for konsumenterna som
foreskrives av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan begrinsa
mirkningsskyldigheten enligt forsta stycket 1—6.

Konungen cller myndighet som Konungen bestimmer kan foreskriva
mirkning enligt forsta stycket av annat livsmedel #@n firdigforpackat.

14 § Ansvaret for att livsmedel mirkes enligt 13 § avilar forpackaren
i friga om livsmedel som firdigforpackas inom landet och den som
forst saluhaller livsmedlet inom landet i friga om annat livsmedel.

Livsmedel fir icke mirkas av annan utan medgivande av den som
enligt forsta stycket 4r ansvarig for mérkningen och den vars namn eller
firma anges genom markningen.

15 § For att tillgodose konsumentintresset far Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestammer foreskriva att sdrskild beteckning skall
vara forbehallen livsmedel av visst slag.

Saluhillande

16 § Livsmedel fir ej saluhillas, om det

1. kan antagas vara otjdnligt till minniskofoda,

2, tillforts livsmedelstillsats i strid med 6 §,

3. uppges hélla en livsmedelsstandard som foreskrivits enligt 7 § men
icke motsvarar standarden,

4. ej ir mirkt enligt 13 §.

I friga om forbud mot saluhdllande giller dessutom vad som foljer
av 10 och 11 §§.

17 § Vara fir ej saluhillas som livsmedelstillsats, om varan ej god-
kints enligt 6 §.

18 § Firdigforpackat livsmedel, som mirkts med uppgift om hallbar-
hetstid, far ej efter utgdngen av denna tid saluhdllas i férpackningen,
ommirkas med forlingd hallbarhetstid eller omférpackas.

19 § Har sirskild beteckning forbehallits visst slag av livsmedel enligt
15 §, far livsmedel med annan sammansittning eller beskaffenhet i Gv-
rigt €j saluhéllas under beteckningen eller annan beteckning som &r si
lika att forvixling litt kan ske.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa beteckning som &r
allmént vedertagen.

20 § Livsmedel far ej utan tillstdind av myndighet som Konungen be-
stimmer saluhfllas under uppgift att det dr sdrskilt limpat for min-
niskor med behov av sirskild kost pa grund av &lder, sjukdom eller an-
nat forhallande.

Tillstind enligt forsta stycket kan forenas med villkor.
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Personalhygien

21 § I livsmedelshantering far ej vara sysselsatt person som har eller
kan antagas ha sjukdom eller smitta, sir eller annan skada som kan
gora livsmedel som han hanterar otjénligt till minniskoféda.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan meddela
foreskrifter om likarundersbkning eller annan hélsokontroll av perso-
nal, som ir sysselsatt med livsmedelshantering, och om personalhygie-
nen i §vrigt inom sddan hantering.

Livsmedelslokal m. m.

22 § Med livsmedelslokal forstis sidan lokal eller annat utrymme i
byggnad eller transportmedel, som &r avsedd att huvudsakligen anvin-
das for stadigvarande hantering av livsmedel, och dértill hérande bi-
utrymme, som brukas i samband med sadan hantering eller eljest kan
vara av hygienisk betydelse for denna.

Konungen kan forordna att visst slag av lokal eller utrymme ej skall
anses som livsmedelslokal enligt forsta stycket.

Om livsmedelslokal meddelas bestimmelser av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestdmmer.

23 § Livsmedel fir e¢j hanteras yrkesmissigt i annan lokal &n livsme-
delslokal, om ej myndighet som Konungen bestimmer ger tillstdnd
dartill,

Tillsyn

24 § Statens livsmedelsverk utévar den centrala tillsynen Gver efter-
levnaden av denna lag och i anslutning dértill meddelade foreskrifter.
Linsstyrelsen utdvar den ndrmare tillsynen inom ldnet. Den omedelbara
tillsynen inom varje kommun utévas av hilsovardsnimnden.

25 § Tillsynsmyndighet far meddela foreliggande eller f6rbud som up-
penbart behdvs for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndighet utsitta
vite.

Underlater nigon att vidtaga &tgird som aligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna lag eller
enligt tillsynsmyndighets foreldggande, fir myndigheten fGrordna om
rittelse pa hans bekostnad.

26 § For tillsyn enligt 24 § &ger tillsynsmyndighet tilltrdde till omra-
de, livsmedelslokal eller annat utrymme och far didr gora unders6kning
eller taga prov. Tillsynsmyndighet har ritt att efter anfordran erhélla
de upplysningar och handlingar som behGvs for tillsynen.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning som behdvs
for utévande av tillsyn enligt denna lag.

Om skyldighet att ersdtta tillsynsmyndighet kostnader for provtag-
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ning och undersdkning av prov forordnar Konungen eller myndighet
som Konungen bestdmmer.

27 § Tillsynsmyndighet far taga hand om vara som saluhilles eller up-
penbart dr avsedd att saluhdllas i strid med 16—18 §. Tillsynsmyn-
dighet fir vidare taga hand om vara som avses med foreliggande eller
forbud enligt 25 §, om foreldggandet eller forbudet ¢j efterkommes.

Har vara tagits om hand enligt forsta stycket fir varans dgare under
tillsynsmyndighetens kontroll gora den duglig till livsmedel eller an-
vinda den for annat &ndamal. Eljest skall varan forstéras genom till-
synsmyndighetens forsorg.

28 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obe-
hérigen yppa vad han under uppdraget eller i tjinsten erfarit om yrkes-
hemlighet eller affirsférhallande.

29 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer far fore-
skriva att niringsidkare inom livsmedelshanteringen skall utdva en efter
verksamhetens art limpad sirskild tillsyn av hanteringen.

Ansvar och besvar

30 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r domes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16—20 §, 21 § fOrsta stycket, 23 eller 28 §,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 9 eller 10 §, 11 §
savitt avser hantering, 12 §, 21 § andra stycket, 22 § tredje stycket eller
29§,

3. vid mirkning enligt 13 § eller enligt foreskrift som meddelats med
stod av 13 § limnar siddana oriktiga uppgifter, som innebir skada clier
annan oldgenhet for mottagaren,

4. asidositter villkor som meddelats med st6d av 6 § eller 20 § andra
stycket.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att fullgbra vad
som éligger honom enligt 26 § forsta stycket andra punkten, démes till
boter.

Ansvar enligt forsta stycket intridder ej, om ansvar for girningen kan
a4domas enligt brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot fGreskrift som meddelats med
stod av 11 § infor livsmedel till riket och f6rs6k dirtill finns bestimmel-
ser i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

31 § Allmint atal for brott mot 28 § far vidckas endast om malsidgan-
de anger brottet till atal eller atal &r pakallat frin allmén synpunkt.

32 § Vara som varit foremél for brott enligt denna lag eller vérdet
ddrav samt utbyte av séddant brott skall forklaras forverkat, om det ej
dr uppenbart obilligt.

33 § Talan mot beslut enligt denna lag av hiélsovardsnamnd fores ge-
nom besvar hos linsstyrelsen.
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34 § Talan mot beslut enligt denna lag av ldnsstyrelse fGres genom
besvar hos kammarratten.

35 § Mot beslut, som statens livsmedelsverk i sédrskilt fall meddelat
enligt denna lag eller med stdd av Konungens férordnande enligt lagen,
fores talan hos kammarritten genom besvir.

Talan mot annat beslut, som statens livsmedelsverk meddelat enligt
lagen eller med st6d av Konungens forordnande enligt lagen, fores hos
Konungen genom besvir.

36 § Myndighet dger forordna, att dess beslut skall linda till efter-
riattelse utan hinder av férd klagan.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1972.

Genom lagen upphives

1. lagen (1925: 382) angiende uppvirmning av till kreatursféda av-
sedd mjolk m. m.,

2. forordningen (1937: 737) med vissa bestimmelser rorande till mén-
niskofdda avsedd mjolk och gridde m. m.,

3. forordningen (1941: 268) om framstillning och inforsel av vitami-
niserade livsmedel. '

Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift
som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestammelsen.

Aldre bestimmelser om mirkning av forpackat livsmedel gilier fort-
farande i frga om livsmedel som fOrpackats eller inforts till riket fore
den 1 januari 1972.
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2 Forslag till

Kungorelse om édndring i hilsovirdsstadgan (1958: 663)

Hirigenom forordnas i friga om hilsovardsstadgan (1958: 663)
dels att i 13 och 33—35 §§ ordet “medicinalstyrelsen” skall bytas ut

mot “’socialstyrelsen”,

dels att i 13 § ordet veterindrstyrelsen” skall bytas ut mot “statens

livsmedelsverk”,

dels att 4, 9 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.

Hogsta tillsynen Sver allménna
hilsovarden i riket tillkommer me-
dicinalstyrelsen och veterindrsty-
relsen med den fordelning dem
emellan, som stadgas i &mbets-
verkens instruktioner. Styrelserna
hava, envar inom sitt @mbetsom-
rade, att efter samrdd med dirav
berdrda myndigheter till ledning
{or hilsovirdsnimnderna medde-
la rad och anvisningar rérande all-
minna hilsovarden.

9 8.

Om ldkarc och veterindr icke
dro ledaméter i hilsovardsnimnd,
skall tjanstclikaren eller, i kom-
mun med stadslikare eller mot-
svarande ldkare, denne respektive
tjdnsteveteriniren eller stadsvete-
rindren n#rvara vid nimndens
sammantriaden, i den man ndmn-
dens ordforande finner hans ndr-
varo erforderlig och han icke
hindras av andra tjinstciliggan-
den. Han skall dirvid dga deltaga
i Overldggningarna samt fa sin me-
ning antecknad till protokollet.

Hogsta tillsynen Over allménna
hilsovarden i riket tillkommer so-
cialstyrelsen och statens livsme-
delsverk med den fdrdclning dem
emellan, som stadgas i ambetsver-
kens instruktioner. Ambetsverken
hava, envar inom sitt imbetsom-
ride, att efter samrdd med dirav
berdrda myndigheter till ledning
for hilsovardsndmnderna meddela
rdd och anvisningar rorande all-
minna hilsovarden.

1

Om lidkarc och veterindr icke
iro ledamoter i hilsovirdsndmnd,
skall tjdnstclikaren eller, i kom-
mun med stadslikare eller mot-
svarande ldkarc dcnne respektive
tjiinsteveteriniiren eller stadsvete-
rindren n#irvara vid nidmndens
sammantriden, i den mén han icke
hindras av andra tjinstedliggan-
den. Han skall didrvid dga deltaga
i Overldggningarna samt fa sin me-
ning antecknad till protokollet.

I stad med mer #n en stadslikare eller stadsveterindr skall vad sé-
Tunda stadgats gilla forste stadslikaren respektive forste stadsveterini-
ren.

14 §2
For att bitrida hilsovardsnimnden i tillsynen &ver allminna hilso-

varden samt i Ovrigt tillhandagd nimnden skall stad med minst 40 000
invinare hava en eller flera stadslikare. Om si erfordras, bor dven i

' Senaste lydelse 1963: 340.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

annan kommun med minst 15000 invinare finnas stadslikare eller
motsvarande likare. Sddan likare antages av hilsovardsnimnden, om

ej fullmiktige forbehallit sig detta.

Till hidlsovardsnimnds bitrdde
skola dirjimte i varje kommun
finnas cn eller flera hélsovardsin-
spektorer, dock att de pd inspek-
tor ankommande uppgifterna md
fullgéras av ledamot i nidmnden,
om sd kan ske utan att uppgifter-
na eftersittas. Hilsovardsinspek-
tor md anstillas gemensamt for
tvd eller flera kommuner. Med
tjdnst som hilsovdrdsinspektér mad
forenas annan tjdnst.

Till heltidsanstilld hilsovards-
inspektdr ma antagas endast den,
som med godkinda vitsord genom-
gatt faststilld kurs for hilsovards-
inspektorer cller som av medici-
nalstyrelsen p4 grund av annan
utbildning eller forvirvad erfaren-
het forklarats skickad att fullgbra
pa  Thilsovardsinspektor ankom-
mande uppgifter.

Till hilsovardsnimnds bitride
finnas cn eller flera hilsovardsin-
spektorer. Om sdrskilda skdl fore-
ligga far Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer

medgiva undantag hirifran.

Till heltidsanstdlld hilsovards-
inspektdr ma antagas endast den,
som med godkinda vitsord genom-
gatt faststdlld kurs for hdlsovards-
inspektorer eller som av socialsty-
relsen pd grund av annan utbild-
ning ecller forvirvad erfarenhet
forklarats skickad att fullgbra pa
hilsovardsinspektér ankommande
uppgifter.

Denna kungérelse triader i kraft den 1 januari 1972.

1t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pi Stockholns slott den 26 febroari 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, MYRDAL, ODH-
NOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter friga om ny
livsmedelslagstiftning m. m., och anfor.

1. Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 19 april och den 6
december 1963 tillkalladc davarande chefen for inrikesdepartementet
och, sedan drendet Gverforts till socialdepartementet, chefen for detta
departement sakkunniga for att gora en Oversyn av livsmedelslagstift-
ningen. De sakkunniga! antog benémningen livsmedelsstadgckommittén
(LSK). LSK har i mars 1970 limnat betinkandct (SOU 1970: 6 och 7)
Ny livsmedelsstadga m. m.

Remissyttranden Gver betinkandet har avgetts av rikspolisstyrelsen,
Overbefilhavaren, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsférvaltning-
en, forsvarets materielverk, socialstyrelsen, giftnimnden, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens strilskyddsinstitut, statens bakteriologiska labora-
torium (SBL), statens institut f6r folkhilsan, statens jdrnvigar (SJ), sjo-
fartsverket, luftfartsverket, generaltullstyrelsen, riksrevisionsverket
(RRV), kontrollstyrelsen, lantbruksstyrelsen, veterindrstyrclsen, fiskeri-
styrelsen, statens jordbruksnimnd, statens naturvardsverk, kommerskol-
legium, niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartell-
nidmnd, statens institut for konsumentfragor, statens planverk, statens
institut for hantverk och industri, statens provningsanstalt, statens han-
dikapprad, Institutet for storhushéllens rationalisering, statens vixt-
skyddsanstalt, statens centrala frokontrollanstalt, statens maskinprov-
ningar, Svenska kontrollanstalten f5r mejeriprodukter och dgg (KMA),
statens lantbrukskemiska laboratorium, lantbrukshdgskolan, veterinir-

t Professorn Arvid Wretlind, ordférande,” fru Ingegerd Englund, fil. dr Peter

Fitger, stadsveteriniren Ake Kémpe, direktrerna Carl Lindskog och Gunnar
Lund, forbundssekreteraren Arne Nybom och direktéren Gunnar Sandberg.
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hégskolan, statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), statens konsu-
mentrad, Varudeklarationsnimnden, samtliga ldnsstyrelser, Svenska in-
stitutet £6r konserveringsforskning, Svenska kommunfdrbundet, Svenska
landstingsforbundet, Sveriges allmdnna exportfdrening, Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges kOpmannafdrbund, Sveriges industriforbund och
Svenska arbetsgivareféreningen (gemensamt yttrande), Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, davarande Sveriges lantbruksférbund
och Riksforbundet Landsbygdens folk (gemensamt yttrande), Tjdnste-
minnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), bensinhandels-
utredningen, bygglagutredningen, informationsutredningen, kommers-
kollegieutredningen, konsumentutredningen, reklamutredningen, tullag-
stiftningskommittén, utredningen om metrologiska enheter, veterindrvi-
sendeutredningen, AB Svensk laboratorietjinst, Djupfrysningsbyran och
Djupfrysningskommittén (gemensamt yttrande), Fiskkonservfabrikernas
forening, Hushallsldrarnas riksférening, Husmodersférbundet Hem och
samhille, ICA InkOpscentralernas akticbolag, Kooperativa forbundet
(KF), Kottbranschens riksforbund, Nordiska radets svenska delegation,
Riksférbundet Gatukdk och Kiosknidring, Riksforbundet for allmidn hil-
sovard, Samarbetskommittén foér hilsovardsnimnderna i rikets storre
stider, Svensk industrifdrening, Svenska arkitekters riksférbund, Svenska
fiskhandlarférbundet, Svenska fGretagares riksforbund, Svenska hilso-
vardstjinstemannaforbundet, Svenska importféreningen for firsk frukt
u.p.a., Svenska teknologféreningen, Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag, Sveriges fiskares riksforbund, Svenska handelsagenters forbund,
Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveriges hiilsovirdskonsulenters
forening, Sveriges kioskigares riksforbund, Sveriges konditorforening,
Sveriges likarforbund, Sveriges tandlikarférbund och Sveriges veteri-
nirforbund. .
Remissinstanserna har bifogat yttranden, socialstyrelsen frin ledamo-
terna av styrelsens vetenskapliga radd professorn Gunnar Laurell och
docenten Bjorn Isaksson samt frén ldnsldkarorganisationerna i Stock-
holms, Sdédermanlands, Ostergttlands, Jonkopings, Kronobergs, Kal- .
mar, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Vidrmlands, Vistmanlands, Orebro, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
samt fran {Orste stadslikarna i Stockholm och Malmd, sjofartsverket
fran Sveriges fartygsbefilsforening och Sveriges redareférening, kom-
merskollegium fran Sveriges kemiska industrikontor (Kemikontoret) och
fran handelskamrarna i Stockholm, Norrkoping, Visby, Malmd, Géte-
borg, Boris, Karlstad, Orebro och Sundsvall, Linsstyrelsen i Stockholms
lén fran Mjolkeentralen, Lantminnens mjolkforsiljningsforening u.p.a.
(MC), Samarbetskommittén for hilsovirdsnimnderna i rikets stdrre
stader fran hilsovardsndmnderna i Bords, Eskilstuna, Givle, Goteborg,
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Helsingborg, Jonkoping, Karlstad, Link&ping, Lund, Malmd, Norrks-
ping, Skellefted, Solna, Stockholm, Sundsvall, Sédertilje, Umed, Upp-
sala, Visteras och Orebro.

Vidare har till remissvaren frin vissa av linsstyrelserna fogats sir-
skilda yttranden frén bl. a. vissa hilsovardsndamnder och vederborande
lansarkitekt, ldnsingenjor, ldnsldkare och linsveterindr.

LSK:s betinkande inneballer forslag till en ny livsmedelsstadga och
till dndring i vissa forfattningar. Forfattningsforslagen torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1. Betiankandet inne-
hiller ocksi forslag till en ny central myndighet for livsmedelsfragor,
bendmnd livsmedelsstyrelsen. Jag anhaller att i detta sammanhang fa
ta upp lagstiftningsfrigorna till behandling.

Forslaget om en livsmedelsstyrelse och dirtill hdrande organisations-
och anslagsfrigor kommer jag att behandla sirskilt senare denna dag
vid min anmalan av forslag om inréttande av statens livsmedelsverk,
m. m.

2. Huvuddragen i gillande livsmedelslagstiftning
2.1 1951 ars livsmedelsstadga och 1952 drs normallivsmedelsordning

Fore ar 1951 var bestimmelserna om livsmedel splittrade pa ett stort
antal forfattningar. Viktigast var 1919 ars hilsovardsstadga som inne-
holl allménna foreskrifter for fododmnen, dryckesvaror, livsmedelsloka-
ler m. m. Dessutom fanns sdrskilda forfattningar om speciella slag av
livsmedel som kott, charkuterivaror, fisk, mjolk, smdr, margarin, ost,
dgg och bréd. Dessa bestimmelser kompletterades av kommunala s. k.
matvarustadgor. Genom livsmedelsstadgan (1951: 824, indrad scnast
1970: 148) och normallivsmedelsordningen (1952: 402) samordnades i
viss mén berdrda forfattningar,

Syftet med livsmedelsstadgan ir att skydda konsumenterna mot livs-
medel, som &r oldmpliga fran hilsovardssynpunkt, och att hindra ored-
lighet i handeln med livsmedel. 1 kap. innehaller grundliggande be-
greppsbestdmningar. Livsmedel definieras som varje till fortdring av
minniskor avsedd vara som tillf6r kroppen niringsimne och inte dr
att hinféra till likemedel. Vidare definieras begreppet livsmedelstill-
sats. Stadgan giller dven vissa tillsatser, njutningsmedel, erséttnings-
och utdrygningsmedel for livsmedel samt vissa likemedel som inte 4r
underkastade sérskild kontroll. Foreskrift om livsmedel som saluhalls
giller ocksd livsmedel som forsiljs utan foéregiende saluhallande eller
som serveras.

2 kap. behandlar livsmedels beskaffenhet. Dér féreskrivs att vara
eller 4mne, som anvidnds vid framstillning eller beredning av livsme-
del, inte far ha sddan beskaffenhet att det firdiga livsmedlet kan an-
tas bli skadligt att fortira eller eljest otjanligt till ménniskofoda. Vi-
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dare stadgas forbud mot att saluhilla eller &verlimna livsmedel som
kan antas vara skadligt eller otjinligt. Kapitlet innehéller dven regler
om godkinnande av livsmedelstillsatser och om faststdllande av higsta
tillitna rester av bekdmpningsmedel pa livsmedel.

Bestimmelserna i 3 kap. om livsmedelslokaler har i huvudsak bara
tillimpning pé lokal dédr sidana livsmedel hanteras, som #ir avsedda att
saluhédllas till allminheten. For forsiljnings-, férpacknings- eller forva-
ringslokaler giller bestimmelserna bara, om i lokalen hanteras vissa 6m-
taliga livsmedel, t. ex. kott- och charkuterivaror, fjiderfd, farsk fisk,
mejeriprodukter och dgg. Bestimmelserna géller inte fOrsiljnings- eller
forvaringslokaler, ddr enbart forpackade livsmedel hanteras, och inte
heller ladugird. Livsmedelslokal skall vara godkind av hilsovards-
nimnd, innan den fir tas i bruk. Kapitlet innehaller dven bestimmelser
om livsmedelslokals beskaffenhet, utrustning och skdtsel.

4 kap. handlar om livsmedelshantering m. m. Vid hantering av livs-
medel skall vidtas sidana forsiktighetsmatt att livsmedlen inte forore-
nas eller blir skadliga eller eljest otjanliga. Gifter och andra frimmande
dmnen fir inte fOrvaras tillsammans med livsmedel eller i vissa livs-
medelslokaler. Sirskilda krav giller for vatten och is, som anvinds vid
rengdring eller kylning av livsmedel, och for utrustning vid livsmedels-
hantering. Tillverkning, overlatelse och anvdndning forbjuds av sddana
for livsmedel avsedda kirl, maskiner eller redskap varifridn kan utlisas
hilsofarliga metallfSreningar. Foreskrifter giller for livsmedelstranspor-
ter med fordon.

5 kap. reglerar utomhushandel och kringféringshandel med livsme-
del. Bl a. far vissa kott- och mejeriprodukter inte siljas utomhus utan
att vara inneslutna i skyddande forpackning. Yrkesmdssig kringf6rings-
handel fran fordon med vissa omtéliga livsmedel i ofdrpackat skick som
kott, charkuteri- och mejerivaror m. m. far inte ske utan att fordonet
fyller vissa krav enligt livsmedelsstadgan samt besiktigats och godkints
av hilsovardsnimnden. Den som driver kringfringshandel maste som
regel forfoga Gver en av ndmnden godkind férvaringsiokal for livs-
medel.

I 6 kap. foreskrivs om personalens hygien att var och en som sysslar
med hantering av oférpackade livsmedel skall iaktta noggrann renlig-
het under arbetet. Om sadan person kan antas ha nigon sjukdom, smit-
ta eller yttre skada kan han anmodas att undergd likarundersékning.
Hilsovardsnimnden kan med ledning av understkningens resultat
forbjuda honom att delta i arbetet med livsmedel. Vidare aligger det
innehavare av eller forestindare for livsmedelsrorelse att underrétta
hilsovirdsnimnden om néigon av de ddr anstillda misstinks ha sjuk-
dom, smitta m. m.

7 kap. innehaller foreskrifter om mirkning av livsmedel. Bestim-
melserna giller huvudsakligen livsmedelsforpackningar som siljs i de-
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taljhandeln. Dessa skall i regel pa ctt tydligt, 1itt i 6gonen fallande och
varaktigt sdtt vara mérkta med uppgifter om innchdllets benim-
ning, vikt eller volym och vem som tillverkat, forpackat, salt, im-
porterat eller exporterat varan. Mirkningsforeskrifterna giller inte vin,
sprit, malt- och ldskedrycker, butiksforpackade livsmedel, vissa mindre
och vissa stora forpackningar samt olika firska livsmedel férpacka-
de i genomskinligt material. Finns konstgjort sdtningsmedel i ett livs-
medel skall detta anges pA forpackningen. Varor som siljs under upp-
gift att vara sirskilt limpade som barn- eller dietmat skall férses med
fullstindig deklaration av inglende ravaror och tillsatser. Uppgift om
att livsmedel innehdller vitaminer eller vissa andra n#ringsimnen far
inte anvindas om inte samtidigt arten och halten av niringsimnena
anges. S& behover emellertid inte ske i friga om bl. a. vissa mejeri-
produkter, kott- och fiskvaror, frukt, bar och gronsaker som har en na-’
turlig halt av bl. a. vitaminer.

8 kap. innehaller sdrskilda bestimmelser om beskaffenheten av vissa
vanligare livsmedel sisom olika mjélkprodukter, margarinvaror, glass,
kottvaror, fisk, dgg och &dggpulver, spannmélsprodukter, socker och
honung, saft och sylt, bér, frukt och gronsaker. Bland viktigare regler
kan nimnas bestimmelser om ingiende ravaror, fett, vatten och till-
satser samt férbud mot anvindning av firgimnen och vissa andra for
ifragavarande livsmedel frimmande dmnen. Vidare skall speciell mirk-
ning ske av olika livsmedel for att dessa ldttare skall kunna skiljas fran
andra liknande varor. Som huvudregel giller att, om ett livsmedel
med viss varubendmning skall ha sirskild sammansittning, det &r
férbjudet att saluhdlla annat livsmedel under samma eller liknande
benimning. En varas egenskap av ersittning for ctt annat livsmedel
far emellertid anges.

9 kap. handlar om livsmedelskontrollen. Centralt tillkommer kon-
trollen socialstyrelsen och veterinirstyrclsen med den férdelning mel-
lan dem som framgédr av verkens instruktioner. Genom instruktions-
dndringar ar 1962 har veterindrstyrelsen kommit att bli den hu-
vudsakliga, centrala forvaltningsmyndigheten f6r livsmedelskontrollen
medan socialstyrelsen numera enbart har tillsyn 6ver den medicinska
kontrollen av personal i livsmedelshanteringen. Dessutom har statens
jordbruksndmnd till sirskild uppgift att centralt utdva kontroll av be-
stimmelserna om sammansittning av charkuterivaror, Nimnden har
ocksd enligt 8 kap. olika funktioner i friga om mejeriprodukter cch
Agg samt utdvar med stdd av sin instruktion en viss kvalitetskontroll
pa kétt, fisk och fiskprodukter, Dirjamte ir kommerskollegium enligt
2 kap. tillstindsmyndighet i frigor om livsmedelstillsatser och vitami-
nering av livsmedel. Kollegium skall ocksa faststdlla hogsta tillitna
rester av bekiampningsmedel pa livsmedel. Som centralt undersoknings-
organ for livsmedelskontrollen fungerar statens institut for folkhdlsan.
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Livsmedelsstadgan #r inte direkt tillimplig inom krigsmakten. Pa detta
omrade leds livsmedelskontrollen av forsvarets sjukvardsstyrelse.

Under angivna civila myndigheter utdvas den lokala livsmedelskon-
trollen av hilsoviardsnimnderna. Likare och veterindrer i offentlig
tjanst ir skyldiga att medverka vid livsmedelskontrollen, Polismyndig-
heten skall bitrdda vid kontrollen. Regionalt skall ldnsstyrelserna vaka
over den lokala livsmedelskontrollen. Linsstyrelserna bitrdds dirvid
av ldnsldkarorganisationen och ldnsveterindrerna. Dessa vetcrinirer har
f. 6. under veteriniirstyrelsen en regional tillsynsverksamhet pa livsme-
delsomradet.

1 9 kap. finns vidare foreskrifter om provtagning och understkning
av livsmedel samt om vad halsovardsndmnderna och foretagarna dér-
vid har att iaktta. Ndmnderna har befogenhet att i sirskilda fall om-
hiinderta otjinliga eller pa annat siitt felaktiga livsmedel. Vidare ges hil-
sovardsnamnderna ritt att i forening med vite meddela foreldgganden
cller forbud som fordras for efterlevnaden av stadgan.

Enligt 10 kap. har kommun ritt att meddela lokala foreskrifter i sir-
skild kommunal livsmedclsordning. Kommunernas befogenhet i detta
hinseende dr emellertid begrinsad till vissa fragor om livsmedelslokaler
och fasta saluplatser, fordon for forsiljning eller transport av livsmedel
samt om hygienen hos personal sysselsatt med livsmedelshantering. Det
ar till ledning for utarbetande av sidana lokala {oreskrifter som Kungl.
Maj:t &r 1952 uvtfirdat den inledningsvis angivna normallivsmedelsord-
ningen. Kommunal livsmedelsordning skall pd forslag av hilsovirds-
nimnden antas av kommunalfullmiktige och faststiillas av Iinsstyrelsen.

11 kap. innehaller ansvarsbestimmelser m. m.

12 kap. innehéller 6vergangsbestimmelser. Enligt dessa kan ildre be-
stimmelser om livsmedclslokaler i princip gilla sidana lokaler som
redan var i bruk vid stadgans ikrafttridande.

Genom normallivsmedelsordningen limnas kommunerna vigledning
for att utarbeta lokala foreskrifter med stéd av 10 kap. livsmedelsstad-
gan.

Enligt de inledande bestimmeclserna kan stadgans foreskrifter om
livsmedelslokal utstrickas att gilla ocksd speceri- och konfektyraffirer.
Vidare ges niirmare regler for utrustning och hygieniska anordningar i
livsmedelslokaler i allminhet. Sirskilda bestimmelser kan meddelas
om hanteringen i forsiljningslokal av vissa Omtéligare livsmedel som
fjiderfd, vilt, fisk, skaldjur, frukt, biir och gronsaker m. m. Vidare finns
regler om skyltning. Mdjlighet ges att infora forbud mot att medfora
hundar och katter samt mot tobaksrékning i livsmedelslokal. Anvis-
ningar limnas dessutom om speciclla skyddsklider for livsmedelsperso-
nalen.

I ovrigt innehaller normallivsmedelsordningen bestimmelser om han-
del med mjolk och gridde, kottvaror, firsk fisk, lagad mat, bréd och
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annat bakverk samt specerier. Bestimmelserna inriktas huvudsakligen
pa den hygieniska beskaffenheten av forséljningslokalerna och pa den
inredning och utrustning som anses nddvidndig for att dessa varor skall
kunna hanteras pa limpligaste sdtt. Vissa regler inskrdnker riitten att
saluhdlla andra varor dn livsmedel i angivna lokaler. Foreskrifter ges
om inredning och utrustning av slakteri, lokal for beredning av kott-
varor, bageri m. m. samt om hygieniska forsiktighetsatgirder vid livs-
medelshanteringen i dessa lokaler. Bestimmelser finns vidare om s. k.
livsmedelshall och serveringslokal for allménheten. I friga om utom-
hushandel med livsmedel far hdlsovardsndmnd ridtt begrinsa varusorti-
mentet eller pA annat sitt ndrmare reglera detta slags handel. Sirskilda
bestimmelser far vidare meddelas om fOrsdljning av varm korv frin
flyttbar kiosk eller vid annan ambulerande handel. Anvisningar lémnas
for hur fordon for livsmedelstransporter skall vara beskaffade och ut-
rustade. Normallivsmedelsordningen har vidare fGreskrifter om kldd-
seln for livsmedelspersonal och anvisningar om vad siddan personal har
att iaktta i friga om sin hygien. I normallivsmedelsordningen finns ock-
sa straffbestimmelser.

Med ledning av normallivsmedelsordningen har lokala livsmedelsord-
ningar, som i storre eller mindre utstrickning skiljer sig frin varandra,
utfirdats i mer dn 600 kommuner.

2.2 Andra forfattningar

Utover livsmedelsstadgan och normallivsmedelsordningen finns ett
stort antal forfattningar som helt eller delvis avscr livsmedelshantering-
en. Bland dem kan sirskilt nimnas f6ljande.

I hdlsovdrdsstadgan (1958: 663, indrad senast 1970: 896) finns be-
stimmelserna om hilsoviardsnimndernas organisation och arbete. Dir
finns ocksd foreskrifter om vattenf6rsorjning och vattenundersékning
samt atgirder mot bl. a. vattenférorening. Stadgan innehéller ocksd
bestammelser om inredning, utrustning och skotsel av mjélkrum i ladu-
gard.

Vitaminering av livsmedel regleras i forordningen (1941:268) om
framstillning och infdrsel av vitaminiscrade livsmedel, den s. k. virami-
neringsforordningen. Vitaminering innebir att livsmedel, genom tillsdtt-
ning av frimmande, vitaminhaltigt dmne, genom ultraviolett bestrél-
ning eller cljest pd konstlad vig, erhiller halt av vitaminer eller 6kad
sddan halt. Vitaminering och import av vitamincrade livsmedel for
avsalu far ske endast efter tillstand av kommerskollegium. Innan till-
stand kan beviljas skall statens institut for folkhalsan undersdka prov
av den vitaminerade varan och avge utlitande om undersékningen. Till-
stind kan sedan meddelas, om kommerskollegium finner vitamineringen
virdefull fran folkniringssynpunkt och det intc finns siirskilda skl mot
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att anfortro vitamineringen it den som sokt tillstindet. Kontrollen av
vitaminerade livsmedel utovas av kommerskollegium och folkhilsoin-
stitutet.

Lagen om kottbesiktning (1959: 99, dndrad senast 1970: 256) har till-
limpning pa koétt av notkreatur, far, get, svin, hist, ren, dlg, vildsvin,
sumpbiver (nutria), bjorn, rdv, grivling, hons, kalkon, anka, tamgéis och
tamduva. Enligt lagen géller s. k. kottbesiktningstvang i princip inom hela
landet. Det innebidr att till ménniskoftda avsett kott skall i fiarskt till-
stand godkédnnas vid veterinirbesiktning innan kottet fir saluhallas, an-
viandas vid beredning av livsmedel for avsalu, 6verlimnas till annan f6r
siddan anvindning eller forvaras pa allmin saluplats, i forsidljningslokal
eller tillverkningslokal. Undantag frin kéttbesiktningstvénget kan med-
ges av vederbdrande linsstyrelse. Det ankommer pa varje kommun att
vidta erforderliga atgirder for kottbesiktningen, bl. a. genom att stilla
lamplig lokal till férfogande for verksamheten. Som regel sker besikt-
ningen redan i samband med sjilva slakten som en f6ljd av k&ttbesikt-
ningslagens bestimmelser om slakteritvang samt om offentliga slakthus
och kontrollslakterier, Slakteritving innebdr att lansstyrelse kan for-
ordna att inom hela eller viss del av kommunen slakt inte far ske annat
an i offentligt slakthus eller i slakteriinréittning som star under offentlig
kontroll, s. k. kontrolislakteri. Vidare innebdr slakteritvinget att annat
inhemskt kott dn det som slaktats vid sddana slakterier inte far salu-
héillas inom det omrade dir tvinget giller. Om den obligatoriska kott-
besiktningen kan ske redan vid offentligt slakthus eller kontrollslakteri,
kan kommunen befrias fran skyldigheten att inrdtta och driva sirskild
kottbesiktningsbyra.

Detaljbestimmelser om kottbesiktning och slakteritvang finns i kort-
besiktningskungdrelsen (1968: 406). Enligt denna skall bl. a. kott som
godkiints vid besiktning forscs med stampel eller mirke som anger
godkidnnandet. Veterindrstyrelsen bestimmer utseendet av sidana stamp-
lar och mirken.

Vid sidan hérav bor ocksd nimnas férordningen (1956: 413) om klas-
sificering av kdtt. Den har tillimpning pa kott av notkreatur, hist, far
eller svin som godkints vid besiktning enligt kottbesiktningslagen eller
vid sérskild importbesiktning. I kottbesiktningsbyra, offentligt slakthus
eller kontrollslakteri eller i friga om importvara fore utlimnande fran
tullverket skall koéttet underkastas sérskild bedomning av dess kvalitet
(klassificering) och forses med stimplar som anger kottets kvalitets-
klass.

I friga om vissa fjiderfd — hons, kalkoner, ankor, tamgiss och
tamduvor — giller vid sidan av kottbesiktningslagens regler om slakte-
ritvang en sirskild kungorelse (1958: 116) om viss offentlig kontroll av
fjiderfaslakterier (fjdderfikontrollkungérelsen, andrad senast 1970:
257). Huvudregeln #r att var och en som yrkesmassigt bedriver slakt av
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ifragavarande slags fjaderfd och dirvid antingen tar emot djur frin
tvd eller flera producenter eller slaktar djur till en arlig kvantitet av
minst 500 kg maste gbra anmilan om rorelsen till veterindrstyrelsen.
Innehavare av fjdderfiislakteri har dessutom mdojlighet att efter ansdkan
hos veterindrstyrelsen fa slakteriet stillt under offentlig kontroll ge-
nom en av styrelsen forordnad besikiningsveterindr, Dar far som regel
inte slaktas annat in fjaderfd och kaniner. Fjiderfikropp som godkints
vid besiktning skall kontrollmirkas pa liknande sitt som kott enligt
kottbesiktningslagen.

For importerat kott giller sirskilda bestimmelser enligt férordningen
(1921: 581) angdende kontroll vid inforsel till riket av kottvaror eller
djurfett (omtryckt 1955: 434, dndrad senast 1969: 27). Sidan import far
bara ske till orter som veterinérstyrelsen fort upp pa en sirskild forteck-
ning. F. n. finns drygt 50 sddana importorter. Vid importen skall foretes
intyg fran offentlig sanitdr myndighet i ursprungslandet att varan vid ut-
forseln var tillfredsstillande forpackad och befann sig i sidant skick
att den inte skiligen kunnat anses skadlig eller eljest otjinlig. Varan
skall vidare vara forsedd med stimplar och mérken som visar att den
vid veteriniirbesiktning i ursprungslandet befunnits tjinlig till minnisko-
foéda och att den kommer fran en anliggning som godkiints av veterinir-
styrelsen. Vid inforseln skall varans hygicniska beskaffenhet dessutom
undersdkas av importbesiktningsveterinir.

I kungérelsen (1934: 563) angdende kontroll vid utférsel av kéte (ind-
rad senast 1960: 443) foreskrivs att djur fran vilket hirrér kott for ex-
port skall vara slaktat i offentligt slakthus eller kontrollslakteri och dér
ha undergéatt foreskriven veterindrbesiktning bide fore och efter slakten.
Djuret skall ddrvid ha befunnits fritt frén sjukdom som kan inverka
menligt pa kottets sanitira beskaffenhet. Vidare skall det nyslaktade
kottet ha beddmts vara tjinligt till ménniskofoda. Vid besiktningen skall
i forekommande fall ocksd kontrolleras att djuret och kottet uppfyller
sidana speciella fordringar som kan ha uppstillts i det land dit kottet
skall exporteras. Som villkor for utforseln giller vidare bl. a. att kottet
eller dess emballage forses med stampel eller mirke som anger verkstélld
besiktning.

1 mejeristadgan (1936: 174, dndrad senast 1967: 128) avses med me-
jeri varje ligenhet med dirtill hdrande lokaler, dér mjdlk eller gridde
frdn minst tva produccnter eller till en myckenhet av i medeltal for tre
manader minst 3 000 kg mjdlk eller motsvarande miangd gridde i mé-
naden bereds till produkter for forsiljning cller eljest undergir yrkes-
massig maskinell behandling. Stadgan innchéller bestimmelser bl. a. om
hur mejeri skall vara beldget, inrett och utrustat, om tillgang till och
beskaffenhet av vatten och om ordningen i och skotseln av mejeriloka-
lerna. Av den som skall anstillas i mcjeri krivs friskintyg. De anstiillda
skall regelbundet genomgé likarundcrsdkning.
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I anslutning hartill bor ocksd ndmnas férordningen (1937: 737) med
vissa bestdimmelser rérande till midnniskofdda avsedd mjdlk och gridde
m. m. (pastdriseringsforordningen, indrad senast 1950: 177). Enligt den
far mjolk och gridde inte siljas utan att varorna undcrgitt virmebe-
handling (past0risering) pa sitt nirmare anges i kungdrelsen (1942: 328)
angdende forfarandet vid pastorisering av mjolk och gridde m. m. (pas-
toriseringskungorelsen, indrad senast 1969: 56).

Enligt kungorelsen (1942: 91) med vissa bestimmelser angdende han-
deln med mjolk (dndrad senast 1959: 280) fordras medgivande av sta-
tens jordbruksndamnd eller linsstyrelsen att saluhdlla, sélja eller eljest
overlata eller forvirva annan mjolk én sddan som enligt nimndens f6re-
skrifter standardiserats vid mejeri till en enhetlig fetthalt som inte un-
derstiger 3 9/o. Jordbruksnimnden har bl. a. medgett att mjélkproducent
kan efter ansbkan hos nimnden fi tillstind att Sverlita icke mejcribe-
handlad mjolk direkt till forbrukare som har svart att fa tillgang till
sddan mjolk.

Om margarin giller férordningen (1951: 830) om inforsel och utforsel
av margarinvaror samt om kontroll 6ver tillverkningen av dessa varor
(margarinférordningen, andrad senast 1960: 454). For importen giller
att margarinvara inte far utliimnas frin tullverket utan att vara forpac-
kad och mirkt pa sitt livsmedelsstadgan foreskriver. Vidare skall genom
intyg styrkas att importvaran uppfyller stadgans foreskrifter om sam-
mansittning och 6vrig beskaffenhet. Motsvarande bestimmelser giller
for utforsel. Import- och exportkontrollen handhas av vederbdrande tull-
myndighet. Tillverkningen star under kontroll av statens institut for
folkhilsan.

Hiarutover finns atskilliga forfattningar samt av olika myndigheter
meddelade bestimmelser, rad och anvisningar som i stérre eller mindre
utstrickning ror livsmedelsomradet. Bland dessa kan nimnas likeme-
delsfdrordningen (1962: 701), giftforordningen (1962: 702), bekdmp-
ningsmedelsforordningen (1962: 703), smittskyddslagen (1968: 231), la-
gen (1962: 588) om tillséttning av fluor till vattenledningsvatten, allmén-
na ordningsstadgan (1956: 617), byggnadsstadgan (1959: 612), lagen
(1970: 412) om otillborlig marknadsforing, forordningen (1968: 564) om
tillfallig handel, fiskeristadgan (1954: 607), kungorelsen (1937: 648) an-
gaende reglering av inforseln av slaktdjur samt kott och flisk, kungd-
relsen (1955: 435) om infOrsel av vissa dgg- och mjdlkprodukter, kun-
gorelsen (1959: 187) om kvalitetsbendmning p& matpotatis, kungorelsen
(1967: 134) om kvalitetsbendmning pa dpplen och piron, kungérelsen
(1927: 74) med vissa bestimmclser angdendc anbringande av sérskilt in-
registrerat mérke, s. k. runmérke, pa flask och statens jordbruksndmnds
cirkuldr (1953: 30, 1953: 40, 1958: 70) om runmirke pd mejeriprodukter
och igg, m. fl.
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3. Vissa huvudfrigor
3.1 Allménna grunder for livsmedelslagstiftningen

3.1.1 Gillande ordning

1951 ars livsmedelsstadga har dels ett hygieniskt syfte att skydda min-
niskorna mot giftiga, skadliga eller pa annat sidtt frin hilsosynpunkt
otjinliga livsmedel och dels ett ekonomiskt syfte att hindra oredlighet i
handeln med livsmedel. Stadgan ersatte flertalet av de foreskrifter om
livsmedel som tidigare var splittrade pd manga olika férfattningar. Dir-
igenom kom stadgan att, forutom allméinna grundliggande bestimmel-
ser, innehalla ett stort antal detaljforeskrifter, sirskilt om den kvalitativa
sammansittningen av vissa slags livsmedel.

Livsmedelsstadgan har enligt forarbetena (prop. 1951: 63, 2LU 1951:
34) inte direkt tillimpning inom krigsmakten. Forsvarets sjukvardssty-
relse meddelade ar 1963 sirskilda bestimmelser om livsmedelskontroll
m. m. inom krigsmakten. Dessa ansluter sig i allt vdsentligt till livsme-
delsstadgan.

3.1.2 LivsmedeIsstadgekommittén

Som en allmén grund f&r sina stillningstaganden ger LSK en &versikt
av utvecklingen pad livsmedelsomréidet sedan tillkoms-
ten av livsmedelsstadgan. Dérvid konstateras att sivil livsmedelsindu-
strin som livsmedelshandeln undergatt mycket snabba och i olika hin-
seenden betydelsefulla fordndringar. Situationen beskrivs pa i huvudsak
foljande sitt. Révaruproduktionen karaktériseras av bl. a. en fortgidende
specialisering till ofta mycket stora produktionsenheter. Inom livsme-
delsindustrin har utvecklingen gitt sirskilt snabbt. Nya produkter som
delvis ersiitter vissa konventionella livsmedel har kommit fram och nya
tillverkningsmetoder har utarbetats, samtidigt som redan traditionella
varor och metoder forbittrats. Bl. a. pekas pa djupfrysningsteknikens
Okade anvindning och tillimpningen av nya konserveringsmetoder, ex-
empelvis frystorkning och joniserande stralbehandling av livsmedel. Till-
verkningen har dessutom kommit att inriktas pd produkter som #r di-
rekt firdiga for konsumtion. Ocksd inom industrin sker en fortlopande
koncentration till firre och stdrre enheter. Inom livsmedelshandeln har
man mer och mer gétt 6ver frin manucll betjaning Gver disk till sjilv-
betjining huvudsakligen av fiardigférpackade varor. I bdde detalj- och
partihandelsledet har foretagen i 6kad omfattning slutit sig samman till
stora, ofta landsomfattande och ibland internationella affarskedjor. Han-
delns omdaning har kommit att stiilla allt stOrre krav pa bittre hygien
vid distributionen och inte minst p4 6kad information till konsumen-
terna om livsmedlen.

Koncentrationen av tillverkning av och handel med livsmedel till farre
stora foretag i forening med en utvidgad import av livsmedel har skirpt
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betydelsen av rationella transporter av varorna. Langtransporter sirskilt
med motorfordon men ocksd med jdrnvig, fartyg och flyg har 6kat av-
sevirt. Det har darfor blivit nddvindigt att forbittra transportmedlens
tekniska och hygieniska utrustning med bl. a. kyl-, frys- eller uppvirm-
ningsanordningar.

Hela denna utveckling inom produktion och distribution pa livsme-
delsomradet har méinga orsaker, sasom strivan att minska det manuella
arbetet, konsumtionsvanornas férindring till £6ljd av fortgaende indu-
strialisering, koncentration av befolkningen till stora titorter och lik-
nande foreteelser. Sirskilt har efterfrigan Okat pa firdigberedda livs-
medel.

Mot bakgrund av den beskrivna utvecklingen finner LSK att de tva
huvudprinciperna for livsmedelsstadgan, det hygieniska och det ekono-
miska syftet, ir viktigare nu dn da stadgan kom till.

Om livsmedelslagstiftningens hygieniska syfte
att skydda konsumenterna mot skadliga eller pa annat sétt frin hélso-
synpunkt oldmpliga livsmedel anfér LSK. Aven om livsmedelsforeta-
gen i regel ldgger ned stora anstringningar pa att trygga livsmedels-
hygienen, fir man inte bortse fran att vissa fOretagare dr frimmande
for eller ibland negligerar nddvindiga hygieniska krav. Hértill kommer
risken for att livsmedelsravaror och fardigforpackade livsmedel som
importeras kan ha ldgre hygienisk standard én svenska produkter. Kon-
centrationen av livsmedelshanteringen till firre och stdrre enheter har
vidare medfort 6kade hilsorisker bl. a. genom att livsmedel frdn minga
produktionsenheter som regel distribueras over hela landet. Sma miss-
grepp vid produktion, transport och annan distribution kan dirfor fa
vidstrickta och oanade konsekvenser som blir svira att bemistra och
LSK erinrar om de salmonellaepidemier som forekommit under senare
ar. LSK ndmner vidare de moderna behandlingsmetoderna for révaror,
t. ex. anviandningen av bekimpningsmedel for vegetabilier och antibio-
tikabehandlingen av livsmedclsproducerande djur. Livsmedlen kan emel-
lertid ocksi utsittas for fororening av annat slag. Ett typexempel ir
de industriella utsidppen av kvicksilverpreparat i vattendrag, vilka ut-
slipp fatt till £61jd att fisken dér haller en hogre kvicksilverhalt @n som
ar livsmedelshygieniskt tillradligt. Nya hygieniska problem har ocksi
uppstétt genom att livsmedlen numera vanligtvis siljs i fardigforpac-
kat skick eller forekommer som fiardigberedda matrétter i detaljhan-
deln och storhushéllen. Genom dessa nya distributionsformer undan-
drar sig livsmedlens hygieniska beskaffenhet nistan helt konsumenter-
nas beddmning. En kontinuerlig, noggrann hygien fran tillverknings-
stadict och under livsmedlens vidare hantering fram till sjitva kon-
sumtionen ir fordenskull nddvindig.

LSK faster ocksdé uppmirksamheten pa att rent niringshygieniska
faktorer fatt en 0kad betydelse i det moderna samhiillet. Motorisering-



Prop. 1971: 61 22

en, automationen inom industrin och det forhallandet att allt flera min-
niskor Gvergar fran tyngre till littare arbete har minskat den fysiska
aktiviteten och dirmed behovet av energi. Diremot dr behovet av
flera s. k. essentiella niringsimnen som protein, jirn, kalcium och vita-
miner i stort sctt ofdrdndrat och oberoende av den fysiska aktiviteten.
Kostvanorna maste ritta sig efter denna utveckling och allménheten
maste genom Okad information ges mojlighet att gdra ett ndringsmis-
sigt riktigt kostval. Flera livsmedel har emellertid en niringsfysiolo-
giskt olimplig beskaffenhet som konsumenterna inte kidnner till. Det &r
darfor av storsta vikt frin néringshygieniska och medicinska synpunk-
ter att livsmedlen har en limplig och konstant sammansittning av ni-
ringsimnen. Enligt LSK har livsmedelslagstiftningen i detta héinseende
en ny och viktig uppgift att fylla.

I friga om livsmedelslagstiftningens ekonomiska
syfte erinrar LSK om att konsumtionen av livsmedel, med undan-
tag for vin och sprit, uppgér till ett virde av ca 20 miljarder kr. om
aret, dvs. omkring en tredjedel av befolkningens totala arskonsumtion.
Det ir darfor betydelsefullt att lagstiftningen inte bara soker hindra
oredlighet i handeln med livsmedel utan ocksd skapar bittre méjlig-
heter for konsumenterna att sjilva avgbra rimligheten av livsmedels-
priserna i forhallande till varornas kvalitet och andra egenskaper.
Behovet av fOreskrifter med dessa ekonomiska syften har okat ge-
nom att livsmedlen alltmera siljs firdigforpackade. Forpackningen
miste dirfor mirkas med sakliga informationer om innehéllets be-
standsdelar, vikt eller volym och varans pris s att den enskilde kan
vilja de livsmedel som ur pris- och kvalitetssynpunkter passar honom.
Allmiénheten skall inte bli vilseledd utan f& mdjlighet att gora ett med-
vetet val. Livsmedelslagstiftningens ekonomiska syfte &r dessutom av
betydelse for foretagarna och den bor darfor ocksd inriktas pa att
soka hindra olika illojala foreteelser inom livsmedelshanteringen.

Med hiinsyn till den Skade betydelsen av livsmedelslagstiftningens
dubbla hygieniska och ekonomiska syften har LSK funnit det angeldget
att dessa kommer till dirckt uttryck i livsmedelsstadgan. Enligt denna
skall livsmedelsmyndigheterna verka dels for att livsmedlen hanteras
s att de ir tillfredsstillande frin hilso- och niringssynpunkt och
dels for att redlighet iakttas i handeln med livsmedel (3 §).

I anslutning hiirtill understryker LSK att i den man andra #n
hygieniska eller allminekonomiska syften, t.ex. jordbrukspolitiska in-
tressen, bor tillgodoses, detta bor ske utanfor livsmedelsstadgans ram.
Dessutom anser LSK det vara ett rittvisekrav frin konkurrenssyn-
punkt att de bestimmelser som giller for svenska livsmedel ocksé till-
limpas i friga om motsvarande importvaror. Nagra sirskilda undantag
for importen av livsmedel bor dirfor inte gilla.

LSK konstaterar att 1951 ars livsmedelsstadga pa grund av utveck-
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lingen blivit fordldrad i flera hinseenden. Stadgan #ger t. ex. inte till-
limpning pa alla slags varor som fortirs, bl. a. inte dricksvatten, vissa
vegetabila ravaror eller s. k. fria likemedel. En tillfredsstillande regle-
ring saknas i friga om bekdmpningsmedelsrester, kvicksilver och andra
frimmande dmnen som oavsiktligt kan forekomma i livsmedel. Mirk-
ningsbestimmelserna motsvarar inte ldngre konsumenternas berittigade
krav pa information. Foreskrifterna om livsmedeclslokaler giller bara ut-
rymmen i byggnader men inte motsvarande lokaler pa fartyg, tig,
motorfordon och flygplan. Handeln med livsmedel utomhus eller pé
andra stillen #n i livsmedelslokaler 4r i visentliga delar oreglerad.
Kraven pa hygienen hos personalen inom livsmedelshantering bér skir-
pas. Vidare fordras effektivare bestimmelser om myndigheternas kon-
troll pd livsmedelsomrédet. Slutligen anses det obefogat att 13ta krigs-
makten std utanfér livsmedelsstadgans tillimpningsomrade.

Om livsmedelslagstiftningens utformning har
LSK forordat att livsmedelsstadgan skall vara en central ramforfatt-
ning, med st6d varav detaljbestimmelser kan meddelas i en tillimp-
ningskungérelse. Ramforfattningen skall innehélla allminna och grund-
laggande principbestimmelser, som skall vara saddana att de inte hind-
rar cn sund utveckling pa livsmedelsomradet och inte behdver dndras
alltfor ofta. Bestimmelser av sidan karaktir som i 8 kap. 1951 ars
stadga om den kvalitativa sammansittningen av vissa vanligare livs-
medel och i 1952 ars normallivsmedelsordning bor tas in i tilldimp-
ningskungdrelsen.

I sitt forslag till ramforfattning och tillimpningskungérelse har LSK
sa langt mdjligt sokt behalla innebdrden av hittillsvarande foreskrifter.
En genomgripande Gverarbetning har emellertid gjorts och minga nya
bestimmelser har foreslagits. Bl. a. har hinsyn tagits till de rekommen-
dationer om internationella livsmedelsstandards som utarbetats inom
Codex Alimentarius Commission. Denna dr en av Forenta Nationer-
nas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och virldshilsoorga-
nisation (WHO) gemensamt inridttad kommission som har till uppgift
att utarbeta internationella standards for livsmedel.

Av forfattningsforslagen foljer att de lokala livsmedelsordningar, som
med stdd av 1952 &rs normallivsmedelsordning utfirdats i mer &n
600 kommuner, kan upphidvas. Dirigenom kommer alla kommunala
specialforeskrifter, till skillnad mot £. n., att bli desamma Gver hela lan-
det.

Den nya lagstiftningen kan enligt LSK fi& karaktiren av en lag
enligt 87 § regeringsformen. Ramforfattningen medfdr kidnnbara och
omfattande ingrepp frén samhillets sida for bade foretag och enskilda.
Forfattningen ger vidstrickta befogenheter at den nya livsmedelssty-
relsen, frimst genom att styrelsen far ritt att utfirda tillimpningskun-
gorelsen. A andra sidan har ramforfattningen stora likheter med jim-
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forbara administrativa forfattningar som utfirdats med stdd av 89 §
regeringsformen av Kungl. Maj:t enbart efter riksdagens hérande,
t. ex. hilsovéardsstadgan, byggnadsstadgan samt 1962 é&rs likemedels-
och giftforordningar. Med hénsyn bl. a. hirtill foéreslar LSK att ram-
forfattningen utfirdas enligt 89 § regeringsformen. Tillimpningskun-
gorelsen foreslas bli utfardad av livsmedelsstyrelsen. Bestimmelse som
uppenbarligen Ar av visentlig ekonomisk betydelse eller eljest av storre
vikt skall emellertid faststillas av Kungl. Maj:t.

Enligt LSK:s forslag kommer den nya livsmedelsstadgan och till-
limpningskungdrelsen, i motsats till 1951 ars stadga, att gilla ocksi
krigsmakten. Med hénsyn till de speciella forhallanden som militiren
ibland arbetar under foreslds vederborande militira myndighet f& be-
fogenhet att i samradd med livsmedelsstyrelsen meddela undantag fran
stadgans tillimpning inom krigsmakten (6 §).

F. 6. anser LSK att nagra undantag inte bor goras fran livsmedels-
stadgans tillimpning annat dn i friga om forhallandena inom enskil-
da hushdll. S4 ir redan fallet enligt 1951 ars stadga, dven om det
inte kommit till direkt uttryck i fOrfattningstexten utan bara i for-
arbetena. Enligt LSK kan det inte anses rimligt att livsmedelshante-
ringen i hemmen skall kunna kontrolleras av myndigheterna. I 6 § fGre-
slas dirfor att stadgan inte skall dga tillimpning inom enskilt hushall.

For att ge myndigheterna, niringslivet och allm#nheten en battre
och samlad &Sverblick i friga om forfattningar, anvisningar m. m. pé
livsmedelsomradet foreslair LSK att livsmedelsstyrelsen ger ut en
"Svensk livsmedelsbok™”, innehéllande samtliga regler pa livsmedels-
omradet.

3.1.3 Remi.vsyttrandena.

De flesta remissinstanser som uttalat sig allmint om livs-
medelslagstiftningen delar LSK:s uppfattning att 1951 ars
livsmedelsstadga blivit férildrad och behdver moderniseras. De #nd-
ringar och skirpningar av lagstiftningen, som LSK fOreslar, anses i
flertalet remissyttranden i och for sig vara befogade och innebdra en
mirkbar forbittring jamfort med nuvarande foreskrifter.

Ett stort antal remissorgan har yttrat sig om principerna for livs-
medelslagstiftningen och ansluter ‘sig till LSK:s forslag. Salunda till-
styrks att den nya lagstiftningen skall ha samma hygieniska och eko-
nomiska syften som 1951 ars livsmedelsstadga. Ingen erinran gors hel-
ler mot den foreslagna uppdelningen i en livsmedelsstadga som ram-
forfattning och en tillimpningskungdrelse med detaljforeskrifter. Ménga
anser detta vara en praktisk och dndamalsenlig anordning, vilken pa
ett smidigt sitt mdjliggér cn fortlopande anpassning av tillimpnings-
foreskrifterna till de snabbt skiftande forhallandena pi livsmedelsom-
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rédet. Stor vikt fists vid fOrslaget att samla alla bestimmelser och
andra regler om livsmedel i en Svensk livsmedelsbok.

I olika yttranden anfors sérskilda synpunkter pa vissa grundliggande
fragor i detta sammanhang.

Betriffande livsmedelslagstiftningens syften har sa-
lunda de n dringshygieniska fragorna uppmirksammats
i nagra remissyttranden.

Socialstyrelsen anser att lagstiftningsforslaget alltfér mycket ligger
tyngdpunkten pd dc livsmedelshygicniska kontrollsynpunkterna pi be-
kostnad av de niringsfysiologiska kraven. Bristande kinnedom om ecle-
mentédra kost- och niringsfragor ger silunda anledning till stdrre be-
tinkligheter fran medicinsk synpunkt dn de relativt fataliga livsmedels-
hygieniska incidenterna av mikrobiologiskt cller toxikologiskt ursprung.
De ndringsfysiologiska kraven b6r uppmirksammas nér det giller spid-
barn, aldringar och sjuka personer. Men dessutom bor beaktas bl a.
frigor om livsmedels fOorméga att ge allergiska reaktioner och sam-
bandet mellan konsumtion av omittat fett och hjirt- och karlsjuk-
domar, mellan konsumtion av mjukt vatten och hjirtinfarkt osv.

Liknande synpunkter framfdrs av linsldkarna i Kopparbergs och
Viisternorrlands lin samt Sveriges likarforbund.

Lantbruksférbundet och RLF finner det riktigt att vidga lagstift-
ningens hygieniska syfte till att gdlla ocksd de nidringshygieniska fak-
torerna. Det ifrdgasiitts om man inte borde infdra betydligt stringare
restriktioner &n LSK foreslagit for introduktion av nya ersittnings-
betonade livsmedelstyper med mindervirdiga cller osdkra egenskaper.

Annan uppfattning om de niringshygieniska faktorcrna har lins-
veterindren i Kopparbergs lin, som ifrigasitter riktigheten av att tvings-
vis s6ka skapa en niringsriktig kost t. ex. genom obligatorisk berikning
av vissa livsmedel. Lénsveterinéiren i Kronobergs lin framfor liknande
synpunkter.

Skdnes handelskarmmmare 4ir inne pid samma tankegingar och vill
varna for att genom en lagstiftning klassificera olika livsmedel fran
niringshygienisk och medicinsk synpunkt. Vetenskapsmins é&sikter i
detta hinseende gar starkt isir och deras forskningsresultat #@r ofta
motsigande. Uppfattningarna inom naringsfysiologin vixlar ocksi fran
tid till annan.

Om livsmedelslagstiftningens syfte att sdkerstilla redlighet i
handeln med livsmedel uttalar ldnsstyrelsen i Jonkdpings
lin att forslaget i detta hinseende synes ha blivit alltfér omfattande.
Tyngdpunkten bor ligga pi bestimmelser med hilsomissiga och ni-
ringshygieniska syften.

NO ifrigasitter om det skall vara nodvindigt att i livsmedclslag-
stiftningen ha bestimmelser som avscr att framja redlighet i handeln
med livsmedel. NO #r ocksi tveksam om behovet av en sd ingiende
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reglering och omfattande kontrollapparat for att tillgodose konsumen-
ternas intresse av att fa hygieniska och niringsfysiologiskt tillfredsstil-
lande livsmedel. NO erinrar om att 1953 &rs konkurrensbegrinsnings-
lag inte dr tillimplig pd sddana konkurrensbegrinsningar som ir en
omedelbar och avsedd f6ljd av offentliga regleringar.

Industriforbundet och Arbetsgivareféreningen anser att principen om
frimjande av redlighet i handeln t6jts £6r langt i 1951 ars livsmedcls-
stadga och kommit att utnyttjas ocksd fO6r andra syften, sérskilt till
fromma for jordbruksniringen. I stillet maste principen om konkur-
rensneutralitet hdvdas mellan jordbruksprodukter och andra slags livs-
medel. Kemikontoret anfor liknande synpunkter.

Ocksa Grossistforbundet betonar angelidgenheten av att livsmedels-
lagstiftningen under inga omstindigheter bor tillatas tillgodose andra
syften @n de hygieniska och ekonomiska som LSK angett som huvud-
principer. Atgirder, som vidtas for att tillgodose héjda hygieniska krav
eller 6kad redlighet i handeln maéste alltid stéllas i relation till kostna-
derna for effekten i fraga. Kostnaderna for atgérder till £61jd av skiirpta
krav i lagstiftningen kommer dérfor alltid att ytterst belasta konsumen-
terna.

Frigan om lagstiftningens dterverkan pa livsme-
delspriserna har uppmirksammats ocksid av andra remissinstan-
ser.

ICA har i detta hinseende samma mening som Grossistforbundet.

LO understryker det angeligna i att en omsorgsfull avviigning gors
mellan & ena sidan kravet pa en bittre livsmedelsstandard och en biittre
livsmedelshygien samt & andra sidan de kostnader och ddrmed prishdj-
ningar som detta krav kan orsaka.

Aven Arbetsgivarefireningen, Svenska foretagares riksforbund, Indu-
striforbundet, Kemikontoret, Kdttbranschens riksférbund, Stockholms
handelskammare och Gotlands handelskammare, handelskammaren for
Orebro och Vistmanlands lin samt Ostergotlands och Sodermanlands
handelskammare framhaller vikten av att kraven bl. a. pd en hdg hy-
gienisk standard inte genom livsmedelslagstiftningen drivs s& langt att
konsumtionspriserna pa livsmedel onddigtvis fordyras.

Jordbruksnimnden forutsitter ocks& att tillimpningsforeskrifterna
till livsmedelsstadgan avvigs med hidnsyn till deras varufdrdyrande
effekt. .

I flera remissyttranden tas frigan upp om lagstiftningens
foljder forimporten avlivsmedel.

Jordbruksnimnden utgadr frin att livsmedelsstadgans tillimpnings-
foreskrifter blir bestimda under hinsynstagande till kontrollmdjlighe-
terna vid import av livsmcdel och till intresset av att konsumenterna
far likvirdig information om importvaran och samma trygghet for im-
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portvarans hygieniska beskaffenhet som betriffande svenska livsmedel.
Kostnadskrivande hygieniska fGreskrifter kan ha en diskriminerande
effekt for den svenska livsmedelsproduktionen i forhillande till import-
varan, i den man foreskrifterna inte har sin motsvarighet i utlandet och
detta forhallande inte ger utslag vid importkontrollen.

Lantbruksférbundet, RLF och Svenska foretagares riksforbund ut-
talar sig i samma riktning.

Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen betonar vikten av att
livsmedelslagstiftningen bygger péa principen om konkurrensneutralitet
mellan inhemska och utldndska produkter. For att inte ett artificiellt
handelshinder skall uppsta ir det angeldget att man avstir frin att for
svenska livsmedel infora sidana bestimmelser som av handelspolitiska
skil inte samtidigt kan tillimpas for importerade produkter. — Kermni-
kontoret och Grossistforbundet framfor i stort sett samma synpunkter.
Aven KF, Képmannaférbundet, Stockholms handelskammare, Gotlands
handelskammare, handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin,
Skdnes handelskammare samt Ostergotlands och Sédermanlands han-
delskammare framhiller betydelsen av konkurrensneutralitet.

Nordiska rddets svenska delegations arbetsutskott erinrar om vikten
av att artificiella handelshinder reduceras. Aven Aatskilliga andra remiss-
instanser, sdsom Exportforeningen, KF, Képmannaférbundet, kommers-
kollegium och NO, varnar {8r att livsmedelslagstiftningen far en ogynn-
sam inverkan pé internationell handel.

I samband med angivna problem i friga om importen av livsmedel be-
tonas i flera remissyttranden vikten av livsmedelslagstift-
ningens anpassning till internationeclla férhal-
landen, Sirskilt angeldget anscs vara att man fran svensk sida i stor-
re utstrickning medverkar i arbetet inom Codex Alimentarius Commis-
sion. KF, Képmannaférbundet och Exportforeningen anfér sidana
synpunkter.

Industriforbundet och Arbetsgivareféreningen pckar pa att den fort-
skridande handelsliberaliseringen och det Skande internationella varu-
utbytet med livsmedel gor kravet pd samordning och harmonisering av
olika ldanders livsmedelslagstiftning allt visentligare.

Betydelsen av att livsmedelslagstiftningen s& langt mdjligt anpassas
efter internationella forhallanden och att sdrskild hinsyn tas till arbetet
inom Codex Alimentarius Commission betonas dven av Kemikontoret,
flera handelskammare, Svenska foretagares riksforbund, SACO och
Grossistforbundet. .

Nordiska rddets svenska delegations arbetsutskott har fist uppmirk-
samheten pa behandlingen inom radet av frigan om harmonisering av
de nordiska lindernas livsmedelslagstiftningar samt de uttalanden och
rekommendationer som dérvid framforts i olika sammanhang.
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Aven om remissorganen ir eniga om den foreslagna uppdelningen av
livsmedelslagstiftningen i en ramférfattning och en tillimpningskungs-
relse, har frin olika héll uttryckts sirskilda synpunkter pd lagstift-
ningens konstitutionella beskaffenhet.

Vad forst giller sjidlva ramforfattningen har giftnémnden, linsveteri-
ndren i Visterbottens lin och Svensk industriforening den uppfattning-
en att livsmedelsstadgan bor ges karaktir av lag som beslutas av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt. Som motiv hirfor framhills de kinn-
bara och omfattande ingrepp fran samhillets sida som ramforfattningen
innebir for bide foretag och enskilda i form av forbud, tillstand m. m.

Betréaffande tillimpningskungorelsen anses i vissa remissyttranden att
den inte bor utfirdas av livsmedelsstyrelsen utan av Kungl. Maj:t.

Enligt socialstyrelsen innebir forslaget, att den centrala myndigheten
skall meddela tillimpningsforeskrifter, en avvikelse frin vad som &r
praxis inom flertalet andra forvaltningsgrenar. I stillet bér denna myn-
dighet som hittills endast f& utfdrda rad och anvisningar. — Samma upp-
fattning framfors av ldnsldkaren i Norrbottens lin och Sveriges halso-
vdrdskonsulenters forening.

Ocksé linsstyrelserna i Kristianstads och Ostergdtlands lin anser att
tilldmpningskungorelsen bor utfirdas av Kungl. Maj:t. Samma uppfatt-
ning har Kommunfdrbundet och Riksforbundet for allmin hilsovard.

Négra remissinstanser sdsom giftndmnden, linsstyrelsen i Orebro lin
och veterindrvisendeutredningen foreslar att bestimmelser med stdrre
rackvidd och av mera visentlig vikt meddelas av Kungl. Maj:t, medan
tekniska och mera detaljbetonade foreskrifter av anvisningskaraktir
meddelas av livsmedclsstyrelsen.

Forslaget om livsmedelsstadgans tillimpning inom
krigsmakten har inte mott nagra erinringar. Dirvid finner éver-
befilhavaren, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, forsvarets materielverk och
fortifikationsforvaltningen det vara riktigt att vederborande militdra
myndighet enligt forslaget till 6 § far mojlighet att meddela undantag
fran stadgans tillimpning, om s pékallas av de sérskilda forhallanden
under vilka krigsmakten i vissa fall arbetar.

Om LSK:s forslag att livsmedelsstadgan inte skall #ga tillimpning
inom enskilt hushall anfOr veterindrstyrelsen att uttrycket en-
skilt hushill 4r ett for snivt begrepp for att omfatta alla de olika for-
mer av Sverlimnande som faller under denna sektor t. ex. privata gé-
vor, privatinkdp och Gverlimnande for annans riakning, s. k. slutna sill-
skap med fortiring i egen regi och pd eget ansvar samt Gverlimnande
av hemtillverkade varor. Undantaget bor darfor enligt styrelsen vidgas
si att stadgan inte skall tillimpas inom enskilt hushall eller jimforbart
privat konsumtionsforhillande. Ldnsveterindren i Visterbottens lin an-
for liknande synpunkter.
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3.2 Livsmedelsbegreppet

3.2.1 Gaillande bestimmelser

I 1951 ars livsmedelsstadga definieras livsmedel som varje till forti-
ring av minniskor avsedd vara, som tillfor kroppen n#ringsimne. Un-
dantag gors for likemedel och for sidana vegetabila livsmedelsravaror
som inte brukar fortiras i obearbetat skick och som i allminhet anvinds
bara vid fabriksmissig eller ddrmed jimforlig livsmedelsframstillning
(1 §1mom.).

Bestimmelserna om livsmedel skall i tillampliga delar gilla ocksa
livsmedelstillsatser, fOr fortiring avsedda njutningsmedel, ersittnings-
och utdrygningsmedel for livsmedel och sédana for fortiring avsedda
ldakemedel som inte dr underkastade sdrskild kontroll enligt nagon like-
medelsforfattning (1 § 2 mom.).

Enligt forarbetena (prop. 1951: 63, 2LU 1951: 34) faller vanligt vat-
ten utanfor livsmedelsbegreppet. Bestimmelser om vatten finns i stéllet
i 6 kap. hilsovardsstadgan. Den foreskriver hur brunn skall vara beligen
och hur brunn eller killa skall vara anordnad och underhallen for att
vattnet inte skall fororenas eller piverkas menligt pd annat sitt (29—
31 §§). Vatten inom hiilsovardstitort, som genom allmén anldggning for
vattenforsorjning tillhandahalls till dryck, matlagning eller annan bered-
ning av livsmedel eller till rengdring av kirl eller redskap som anvinds
vid beredning eller forvaring av livsmedel, skall underkastas fysikalisk-
kemisk och bakteriologisk undersdkning. Linsstyrelsen kan forordna att
sddan undersSkning skall goras ocksi av vatten i andra anldggningar
(32 §). Kompetenskrav for vattenkontrollanter finns i en sdrskild kungd-
relse (1960: 37) med foreskrifter om forvirv av behdrighet fOr vissa vat-
tenundersokningar enligt hilsovardsstadgan. I 37 § finns bestiimmeclser
om hygienen hos personal vid vattenanldggning och om likarundersok-
ning av sddan. Anvisningar har meddclats i friga om bakteriologiska
vattenundersckningar den 22 november 1965 av davarande medicinalsty-
relsen och veterinirstyrelsen gemensamt och f&r fysikalisk-kemiska vat-
tenundersdkningar den 29 december 1967 av divarande medicinalstyrel-
sen. Dessutom har veterindrstyrelsen meddelat foreskrifter den 28
augusti 1968 om kontroll av vatten vid kontrollslakteri m. m. och vid fja-
derfikontrollslakteri samt den 2 januari 1969 om vatten i mejeri.

3.2.2 Livsmedelsstadgekommittén

LSK framhaller att begriinsningen av livsmedclsdefinitionen i 1951
ars stadga och undantagen fran tillimpningen av stadgans foreskrif-
ter enligt 1 § 1 mom. véllat en del tolknings- och grénsdragningspro-
blem. Bl a. har det visat sig svart att avgora vilka vegetabila ravaror
som skall betraktas som livsmedel i stadgans mening och huruvida
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olika ndringspreparat, s. k. hilsokost, halspastiller, tabletter o. d. skall
rdknas som livsmedecl eller lakemedel. I praktiken har foljden ofta blivit
att varken livsmedelsstadgan, lakemedelsforordningen eller nigra andra
bestimmelser ansetts kunna tillimpas pd varor av angivna och liknande
slag. En av orsakerna till dessa svirighcter torde enligt LSK vara att livs-
medel enligt sin definition endast dr vara som tillfér kroppen nirings-
dmne. Eftcrsom vatten inte ansetts som néringsimne 4r det inte heller
livsmedel i livsmedelsstadgans mening. LSK erinrar emellertid om att vat-
ten pa vetenskapligt hall riknas som ett niringsiimne och att man inom
ndringsfysiologin salunda talar om sex olika slags ndringsimnen eller
grupper av siadana dmnen, nimligen vatten, dggviteimnen (proteiner),
kolhydrater, fetter, salter eller mineralimnen och vitaminer.

LSK har funnit Svervdgande skil tala f6r att intc begrédnsa en ny
livsmedelsstadga till att gdlla bara varor som innehaller eller tillfor
kroppen niringsimne. Avgorande bor i stdllet bli, om en vara &r av-
sedd att fortdras av miinniskor. Frin folkhilsosynpunkt &r det ange-
ldget att alla sddana varor underkastas kontroll. LSK foreslar dirfor
som huvudregel att ”vad i denna stadga foreskrives om livsmedel skall
gilla varje vara som 4r avsedd att fortdras av ménniskor”. Alla sddana
varor blir dirmed jimstéllda med livsmedel, oavsett om de enligt sprak-
bruket anses som livsmedel eller inte. Undantag gors emellertid for
varor pa vilka likemedelsforordningen #ger tillimpning. Med ordet
»fortiras” asyftar LSK inte bara de fall d& en vara its eller dricks
utan ocksi att man enbart suger eller tuggar pi en vara, t. ex. pastiller
eller tuggummi som kan resorberas i munhélan eller mag-tarmkanalen.
Visentligt 4r ocksa att varorna avsiktligt forbrukas genom att de fors
in i munnen. Med livsmedel jimstills ddrfor inte produkter som ofri-
villigt tillfors kroppen utan avsikt att fOrtdras, t.ex. tandkrdm, lEpp-
stift, vidare sddana féremil som sméabarn far att suga eller tugga pa.
En viktig konsekvens av den foreslagna bestimningen av livsmedels-
stadgans tillimpningsomrade blir enligt LSK att dricksvatten kommer
att underkastas stadgan. Vatten dr uppenbarligen ett av de viktigaste
niringsimnen som minniskan maste fortira varje dag. Det anvinds
ocksd vid industricll framstilining av andra livsmedel och vid matlag-
ning. Enligt LSK &r det didrfér helt naturligt och nodvindigt att fére-
skrifterna om livsmedel skall gilla dricksvatten och is avsedd for kon-
sumtion. Som en f6ljd av detta stillningstagande foreslar LSK att hal-
sovardsstadgans bestimmelser i 32—37 §§ och dirmed samman-
hiingande regler £6r kontroll och undersokning av vatten fors dver till
livsmedelsstadgans tillimpningskungdrelse.

Betriiffande likemedcl och lidkemedclsliknande produkter innebir
forslaget att livsmedelsstadgan inte skall gilla varor, pa vilka likeme-
delsforordningen #ger tillimpning. Héirigenom torde enligt LSK risk
inte lingre bchova finnas for att nigon vara som dr avsedd att fortdras
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gir fri fran bide likemedelsférordningens och livsmedelsstadgans fore-
skrifter.

LSK soker ocksi klargdra nir en vara skall bedémas som livsmedel.
Det avgdrande anges bli sjdlva avsikten att varan skall fOrtdras av
manniskor och att denna avsikt grundas pa en objektiv och realistisk
bedomning av att varan verkligen ar limplig att fortdra. 1 friga om
vegetabila livsmedelsravaror erinrar LSK om att dessa enligt gillande
bestaimmelser inte dr att hiinfora till livsmedel, om de inte brukar for-
tdras i obearbetat skick eller anviindas bara vid fabriksmissig eller lik-
nande framstéllning av livsmedel. Exempelvis omalen spannmal, socker-
betor och potatis faller utanfor de stringa bestimmelser som giller f6r
hantering av livsmedel och for livsmedelslokaler. Enligt LSK kan det
cmellertid hinda att sidana vegetabilier faktiskt anvinds som livsme-
del, varfor det nuvarande generella undantaget foreslas upphivt. Ifall
foreskrifterna om livsmedel skall gilla dessa ravaror ir det emellertid
angeldget att man samtidigt 3stadkommer en si rimlig rittstillamp-
ning som mojligt. Denna avsikt att fortdra far inte vara endast ctt 16st
grundat dnskemdl utan maste vara forenad med en realistisk bedGm-
ning av att varan verkligen #r i sddant skick att den limpar sig till
fortdring av minniskor, antingen varan forst maste bearbetas eller inte.
En sidan bedémning kan enligt LSK inte ske annat 4n i samband med
en viss kontrolt av varan. Det stadium da en vara pé si séft bestams att
bli livsmedel infaller av naturliga skil vid skilda tillfillen for olika slags
varor.

Betriffande spannmal anses det i regel inte mdjligt for odlaren
sjilv att beddma om den ldmpar sig som livsmedel. Forst nir spann-
malen kommer till kvarnanldggningen och dir underkastas kontroll
om den idr limplig f6r framstillning av mj6l, dvs. kvarngill, kan den
anses som livsmedel. Spannmdil som fdrvaras t.ex. i en lantbrukares
spannmélsmagasin ir inte att betrakta som livsmedel. Spannmaélsma-
gasin kan dirfor inte heller anses som livsmedelslokal. Av sockerbe-
tan dr det endast en viss del som ger socker. For att utvinna detta
krivs en genomgripande teknisk och kemisk bearbetning. Resten blir
betmassa och melass som brukas till kreatursfoder. Den ursprungliga
ravaran kan dirfor inte anses avsedd till livsmedel. Avsikten att pota-
tisen skall fortdiras av ménniskor kan inte anscs intrdda forrin atgar-
der vidtagits for att géra den anvindbar som livsmedel.

Betriffande animaliska livsmedelsrivaror anser LSK att avsikten
att kott skall fortiras, varigenom det blir att anse som livsmedel, inte
intrider forrin det levande djuret i samband med slakten genom ve-
terinirbesiktning eller pa annat sitt bedoms lampligt for den bearbet-
ningsprocess som tar direkt sikte pa att anvianda koéttet till minnisko-
foda. Fisk blir pA motsvarande vis att anse som livsmedel forst di den
sorteras till forsdljning eller borjar bearbetas. Det 4r numera vanligt att
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fisken i direkt anslutning till sjdlva fingsten rensas, isas eller saltas
redan ute pd fartygen. Rikor avsedda for direkt f6rsiljning till konsu-
ment firdigkokas ocksd vanligen ute till sjéss. Redan di bor fore-
skrifterna om livsmedel bli tillimpliga. Bestimmelserna om livsme-
delslokaler bor dirfor vid behov kunna avse bl. a. fiskefartyg. Mjolk
anses som fododmne medan den dnnu dr kvar i ladugérden. Ocksd i
livsmedelsstadgans mening maste enligt LSK mjélken betraktas som
livsmedel nér producenten bedémer mjolken anvdndbar for konsum-
tion och avser att overlimna den till annan f&r sddan anvindning.
Denna avsikt anser LSK finnas redan nir mjolken férvaras i tank,
transportkirl, utminuteringskirl o. d. i avvaktan pa leverans till mejeri
eller annan for att beredas till eller anviindas som livsmedel. LSK fore-
slar i konsekvens hiarmed att mjolkrum i ladugérd skall betraktas som
livsmedelslokal.

Spritdrycker, vin och starkol samt malt- och ldskedrycker #r livsme-
del i 1951 ars stadgas mening. Undantag giller dock frin stadgans
mirkningsbestimmelser. Vid sidan av livsmedelsstadgan finns emeller-
tid specialforfattningar om tillstdnd for tillverkning och forsiljning
m. m. Dessa bestimmelser har emellertid tillkommit i forsta hand for
att hindra missbruk av sprit och 6l samt i beskattningssyfte och tar inte
direkt sikte pa den hygieniska Gvervakning som dr grundtanken bakom
livsmedelsstadgan. Det finns inte heller nu nagot skil att undanta dem
fran de allmidnna foreskrifter som giller andra varor som 4r avsedda
att fortdras. LSK foreslir dock att nuvarande undantag frin livsme-
delsstadgans mérkningsbestimmelser slopas. I bl. a. Finland och Vist-
tyskland ir livsmedelslagstiftning tilldmplig pa tobaksvaror. Aven 1951
ars stadga dr tillimplig pa tobak som #r avsedd att fortiiras, t. cx. snus
och tuggtobak, eftersom sddan vara ir ett njutningsmedel. LSK fore-
slar inte ndgon #ndring pa denna punkt.

Forslaget att inte uppstilla en sirskild definition pa livsmedel utan
att i stidllet ange att foreskrift om livsmedel skall gilla varje vara som
dr avsedd att fortdras innebdr enligt LSK en forenkling sétillvida att
det inte lingre, som i 1951 ars stadga, bchGver anges att foreskrifterna
ocksa skall gilla livsmedelstillsatser, njutningsmedel, erséttnings- och
utdrygningsmedel. Livsmedelsstadgan kommer silunda automatiskt att
bli tillimplig p& kaffe, te, kakao, kryddor o. d. och olika slags livs-
medelsersittningar, eftersom dessa uppenbarligen dr avsedda att for-
taras av minniskor. Livsmedelstillsatserna intar en mellanstillning, ef-
tersom de ofta dr kemiska @mnen som kan anvindas ocksd pi helt
andra omriden #n inom livsmedelshanteringen. I den min sidana
dmnen verkligen brukas vid beredning av livsmedel och ingar i de
firdiga produkterna bor de emellertid jimstillas med livsmedel, efter-
som de faktiskt kommer att fOrtiras.
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I anslutning hirtill bor uppmarksammas att LSK, for att tveksam-
het skall kunna undvikas bl. a. om en vara dr att betrakta som livs-
medel eller inte, enligt 5 § i stadgan foreslar att livsmedelsstyrelsen
far befogenhet att i sirskilt fall faststilla om stadgan skall tillimpas pa
en vara av visst slag. :

LSK behandlar i dctta sammanhang frigan om foder och annan
djurfoda skall regleras i livsmedelsstadgan. LSK framhaller att bade
den giillande och fOreslagna stadgan ansctts bdra begrinsas till varor
som dr avsedda att fortdras av minniskor. Om man i stadgan dess-
utom for in bestdimmelser om djurfoda skulle man fi en onddigt till-
kranglad forfattning. LSK framhaller att de nuvarande specialbestim-
melserna om fodermedel utan nackdel fortfarande synes kunna utgéra
en sirskild lagstiftning.

3.2.3 Remissytirandena

Den foreslagna utvidgningen av livsmedelsbegreppet till att gdlla va-
ror som dr avsedda att fortiras av manniskor, oavsett om de innehéaller
niringsdmne, har tillstyrkts av ett stort antal remissinstanser.

Med hansyn till den mycket allminna formuleringen av livsmedels-
begreppet i 1 § féster jordbruksnimnden stort avseende vid livsme-
delsstyrelsens skyldighet enligt 5 § att i sirskilt fall faststilla om stad-
gan skall tillimpas pa visst slags vara. Grinsdragningarna blir av stor
praktisk och ekonomisk betydelse, t.ex. for jordbrukets producenter
och for fiskarna i friga om kraven pa livsmedelslokaler,

KF forutsdtter att livsmedelsstyrelsen i samrdd med niringslivet ut-
arbetar praktiskt anvindbara bestimmelser om nir olika varuslag dr
att anse som livsmedel.

Industriférbundet och Arbetsgivareféreningen uttalar att griinsdrag-
ningen mellan livsmedel och ravaror méaste bero pi vad som hinder
med varan innan den k&ps av konsumenten. Problemet blir aktuellt
bl. a. d& varan passerar en foridlingsanldggning, eftersom innehavaren
av denna enligt 8 § &dr skyldig tillse att anviinda ravaror inte gdr det
firdiga livsmedlet otjdnligt. Under lagring av en ravara hos tillverkaren
behdver den inte betraktas som livsmedel forrin den undergatt den sér-
skilda ravarukontroll som méste ingd i tillverkarens egentillsyn. Livs-
medelsstadgan blir dirfor tillimplig forst nidr rivaran godkints vid en
sddan kontroll.

Forslaget att dricksvatten skall anses som livsmedel har kom-
menterats i ett stort antal remissyttranden. Meningarna gar starkt isér
betriffande lampligheten av detta forslag. I ungefir hilften av dessa
yttranden tillstyrks forslaget. S& gor Tandliikarforbundet, Svenska insti-
tutet for konserveringsforskning, linslikaren i Givleborgs liin, Svenska

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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hélsovardstjdnstemannaforbundet, ldnsveterindrerna i Stockholms och
Jonkopings ldn. Samtliga dessa remissinstanser uttrycker sig pa olika
sétt positivt till forslaget. '

Ovriga remissinstanser som tillstyrkt detta forslag #r lantbrukshog-
skolan, statens lantbrukskemiska laboratorium, linsstyrelsen i Jimtlands .
lin, linslikaren i Kopparbergs lin, linsveterindren i Kronobergs lin,
hélsovdrdsnidmnderna i Stockholm och Sundsvall, Husmodersforbundet,
KF, Svensk industriférening, Képmannafdrbundet, SACO och TCO.

Nagra remissinstanser dr mer tveksamma att lita livsmedelsbegrep-
pet omfatta ocksad dricksvatten men avstyrker inte att si sker.

Naturvdrdsverket erinrar om att vattenkontrollen kommer att hand-
has av flera centrala myndigheter, ndmligen i friga om dricksvatten av
livsmedelsstyrelsen, husdjursvatten eventuellt av lantbruksstyrelsen,
tvitt- och badvatten av socialstyrelsen och vattenomraden som tar emot
avloppsvatten av naturvardsverket.

Liéinsstyrelsen i Kronobergs lin anmirker att man inte kan utesluta
risken for dubbelarbete vid vattenkontrollen, eftersom foreskrifter om
vatien kommer att finnas i sivdl hilsovardsstadgan som livsmedels-
stadgan. Enligt 1dnsstyrelsen far den nuvarande utformningen av vatten-
kontrollen i och for sig anses vara tillfredsstillande.

Faran fOr en splittring av vattenkontroilen, om béde hilsovardsstad-
gan och livsmedelsstadgan blir tillimpliga pa vatten, framhalls ocksé av
linsldkarna i Alvsborgs, Orebro och Jdmtlands ldn samt av hdlsovdrds-
nimnden i Viisteris.

Kommerskollegium framhiiler att forslaget innebidr att livsmedels-
styrelsens tillstind kommer att krdvas for att tillsdtta klor till vatten i
allmédn vattenledning. Vidare blir vattenverken att betrakta som livs-
medelslokaler. Kollegict ifrdgasitter om detta dr en riktig ordning.

Problemen i samband med att vattenverken faller in under foreskrif-
terna om livsmedelslokaler uppmirksammas ocksd av linsveterinirerna
i Jonkdpings och Skaraborgs lin. Den forstndamnde finner detta dock
motiverat frdn vissa synpunkter, bl. a. genom att bittre mdjligheter
skapas att paverka vattenverkens utformning och inredning samt att
klara bestimmelser fis om regelbunden likarkontroll av personalen.

Industriférbundet och Arbetsgivareforeningen fister uppméirksamhe--
ten pi att vatten, som inom livsmedelshanteringen anvidnds bara for
rengoring eller liknande dndamal, kommer att st& utanfor sjélva livs-
medelsbegreppet. Konsekvenserna hirav blir sdkerligen svaroverskad-
liga. Det blir t.ex. svart att avgora till vilken kategori spolvattnet i
flaskrengoringsmaskiner skall hénféras.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig-over forslaget om -dricksvatten
avstyrker. T . . : '
Liinsstyrelsen i Jonképings ldn menar att vatten, dven om. det fran
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vetenskaplig synpunkt betraktas som ett ndringsimne, inte enligt allmint
sprakbruk kan hinforas till livsmedel. Linsstyrelsen patalar de oldgen-
heter, som féljer bl. a. av att vattenkontrollen splittras och att man
mister den hittillsvarande enhetligheten i friga om foreskrifter om be-
skaffenheten av vatten och om de tekniska anordningarna i olika vat-
tentékter.

Liknande nackdelar av en splittring av fOreskrifterna om vatten pa
hilsovéards- och livsmedelsstadgorna patalas av linsstyrelserna i Kop-
parbergs och Visternorrlands lin. Sistndimnda linsstyrelse erinrar om
de bestimmelser till skydd mot fSrorening av vatten som finns i vatten-
lagen och miljoskyddsiagen.

Enligt Kommunforbundet talar starka skil for att den nuvarande
regleringen av vattenfrigorna inte rubbas sd att vattenkontrollen ono-
digtvis splittras pa flera organ.

Socialstyrelsen finner det fran hilsovardssynpunkt betydligt natur-
ligare att bestimmelserna om vatten ocksa i fortsdttningen kvarstar i
hilsovardsstadgan. Vatten for rengoring och liknande #ndaméil kom-
mer enligt forslaget att falla utanfor sjdlva livsmedelsbegreppet men
sadant vatten maste ocksd vara av tillfredsstillande beskaffenhet inom
livsmedelshanteringen. Socialstyrelsen erinrar vidare om 19 § hilso-
vardsstadgan, som krédver ldtt tillgng i bostadsldgenhet till vatten for
dryck, matlagning och andra hushiiisindamaél, Avsikten diarmed har
varit inte bara att forebygga eller undanrGja sanitir oldgenhet utan
ocksa att hoja bostadsstandarden. En mycket liten del av det vatten
som anvinds i hushéllen gar emellertid 4t till dricksvatten och matlag-
ning. Tillgingen pa vatten av tillfredsstidllande beskaffenhet beror bl. a.
pa om ravattnets kvalitet ir acceptabel. Trots att ravattnet knappast
kan anses som livsmedel innebdr forslaget att provtagning av bade
detta vatten och renvattnct skall regleras i livsmedelsstadgans tillimp-
ningskungdrelse. Vid bedomning av atgirder foér att fa dricksvatten av
tillfredsstiliande beskaffenhet fordras dessutom en totalbedémning av
sivil konsumtionsvattensidan som avloppssidan. Den foreslagna livs-
medelslagstiftningen splittrar cmellertid upp vattenkontrollen pa tva
ansvarsomraden, ndmligen dricksvattnet och ravattnet 4 ena sidan samt
avloppsfdroreningarna och recipienternas tillstind & den andra. Inom
sistnimnda omréde faller sélunda kontrollen p& annan myndighet #n
livsmedelsstyrelsen.

Liknande motiv for att behalla samtliga bestimmelser om vatten och
vattenkontrollen i hilsovardsstadgan framférs av linsldkarna i Stock-
holms, Jonkdpings, Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viis-
ternorrlands och Norrbottens lin.

Riksforbundet for allmén hdlsovdrd erinrar ocksdi om att bestim-
melserna i hilsovardsstadgan om vatten i bostadsligenhet syftar till att
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tillgodose kraven pa bostddernas hygieniska standard och varnar for en
olycklig och icke Onskvird splittring mellan olika forfattningar och
myndigheter.

Ocksé ldnsstyrelserna i Ostergdtlands, Kristianstads och Skaraborgs
lin avstyrker forslaget att lata dricksvatten regleras genom livsmedels-
stadgan.

Fragan om nir vegetabilier skall betraktas som livsmedel
tas upp bl.a. av lantbruksstyrelsen, som anser att obearbetade vege-
tabiliska livsmedelsravaror i princip skall kunna anses som livsmedel un-
der forutsittning att varorna fran fall till fall befunnits avsedda och
limpade for fortaring. Lantbruksstyrelsen har ingen erinran mot LSK:s
grinsdragning mellan ravara och livsmedel. D& det giller exempelvis
obearbetade gronsaker och bér anser styrelsen emellertid att foreskrif-
terna om livsmedelslokal inte bor tillimpas forrdn i uppsamlings- eller
forpackningsledet.

Statens centrala frokontrollanstalt forutsitter att LSK:s tolkning att
?varken grodan eller spannmadlen i odlarens magasin betraktas som livs-
medel” skall tillimpas ocksa for andra grodor 4n spannmal.

Vad sirskilt giller spannmal instimmer Lantbruksforbundet och
RLF i LSK:s uppfattning att den skall betraktas som livsmedel forst
di den kommer till kvarnanliggning samt dir bedomts vara kvarn-
gill.

KF anser ddremot att kvarngill spannmal inte bor anses som livs-
medel forrdn spannmilen &r rensad, tvittad och firdig for malning.
Samma uppfattning har Industrifsrbundet och Arbetsgivareféreningen.

Skdnes handelskammaré papekar att partier av kvarngill spannmal
regelmissigt innchéiller lika mycket frimmande féremil som particr
vilka dnnu inte gatt igenom en kontroll. Kvarngilla partier forvaras i
regel i samma magasin som Ovriga partier. Mot denna bakgrund for-
ordar handelskammaren att spannmal betraktas som livsmedel forst
efter rensning frin fraimmande artiklar.

Handelskammaren vinder sig ocksd mot LSK:s uttalande att det ra-
socker som bedoms lampligt for fortsatt bearbetning #r att anse som
livsmedel. Foreskrifterna om livsmedelslokaler skulle hidrigenom bli till-
limpliga pa inte bara raffineringslokalerna utan ocksa de s. k. socker-
husen vid betbruken. Detta skulle innebdra betydande praktiska och
ekonomiska svérigheter. Enligt handelskammaren #r det ocksd tvek-
samt om sockersilos och bulkutrymmen bor hdnfSras till livsmedels-
lokaler.

Lantbruksforbundet och RLF forutsitter att obearbetade vegetabilier
som potatis och rotfrukter betraktas som livsmedel forst sedan de in-
forts i ett centrallager eller motsvarande.

Fragan nir animaliska ravaror skall anses vara kdtt och dir-
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med livsmedel har uppmirksammats av S¥V.A. Med anledning av LSK:s
uttalande att révara blir livsmedel nir det levande djuret i samband
med slakten genom veterindrbesiktning eller p& annat sétt bedéms lamp-
ligt for den bearbetningsprocess som tar direkt sikte pé att anvinda kot-
tet till manniskofGda erinrar SVA om att i denna bedSmningsprocess
ingér inte bara den strax fére slakten foreskrivna besiktningen utan ock-
sa minga andra veterinirmedicinska atgdrder dessférinnan. Det 4r dir-
for oklart vid vilken tidpunkt djuren bor falla inom livsmedelsbegreppet
och det synes svart att astadkomma en entydig tolkning av livsmedels-
begreppet nir det giller levande djur och deras kott.

Liknande synpunkter som nirmast tyder pa att livsmedelsstadgan
borde tillimpas pa de levande djuren tidigare dn i samband med sjilva
slakten framfors av linsstyrelsen i Malméhus lin, linsveterindren i Alvs-
borgs lin och hdlsovardsnimnden i Malmd.

Vissa remissinstanser vidnder sig mot LSK:s uttalande att mjolk
bor betraktas som livsmedel redan hos djurigaren strax efter mjolk-
ningen. Salunda framhaller lantbruksstyrelsen att mjolken som produ-
centen ldmnar inte dr avsedd att fOrtdras i obearbetat skick. Mjolken
borde darfor betraktas som ravara tills den natt mejeriet. Med ett sidant
betraktelsesitt fir man ocksd en bittre parallellitet med t. ex. spannma-
len som inte &dr att anse som livsmedel forrdin den kommit in till kvarn-
anldggningen och beddms limpad att konsumeras av minniskor. En
konsckvens av LSK:s uppfattning skulle bli att mjolkrummen hos djur-
dgarna skall anses som livsmedelslokaler, vilket lantbruksstyrelsen inte
finner #ndamalsenligt. Liknande synpunkter framfdrs av linsstyrelsen
i Jimtlands lin, Lantbruksférbundet, RLF och Skdnes, Viisternorrlands
och Jamtlands lins handelskamimare. MC anser att mjolken bor betrak-
tas som livsmedel tidigast da den p& mejeriet godkints for vidare bearbet-
ning till konsumtion. Djurdgaren skulle cljest kunna avstingas fran vi-
dare leverans av mjolk, om hans produktion uppvisar dalig kvalitet.

Nagra fi remissinstanser har uttalat sig om likemedelslik-
nande produkter, exempelvis olika vitaminpreparat och halstablet-
ter. Hiilsovdrdsnimnden i Sundsvall och Husinodersférbundet anser det
vara vil motiverat att livsmedelsstadgan nu foreslds bli tillimplig pa
dessa varor.

Socialstyrelsen har ddaremot annan uppfattning och hinvisar till att
bland de likemedelsliknande produkter, som f.n. ir undantagna frén
lakemedelsforordningens och livsmedelsstadgans tillimpning, hor bl. a.
en rad homeopatiska medel, mineralkillsaiter och pastiller. De avgd-
randen som maste fattas betriffande siddana produkter dr ofta av be-
svarlig farmakologisk natur och torde knappast ligga inom livsmedels-
styrelsens kompetensomrade. Stillningstagandet maste i stillet ankom-
ma pa socialstyrelsen, eftersom anvindningen av dessa likemedelslik-
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nande varor ofta utgor ett led i verksamheten pa hilso- och sjukvar-
dens omrade. Socialstyrelsen framhiller vidare att apoteken blir att .
betrakta som livsmedelslokaler om livsmedelsstadgan skulle tillimpas
pa de likemedelsliknande produkterna. Ocksd ldnslikaren i Orebro lin
ifrdgasitter om det dr limpligt att rikna likemedelsliknande produkter
som livsmedel.

Nigra remissinstanser &r tveksamma om rusdrycker och vis-
sa tobaksvaror bdr omfattas av livsmedelsbegreppet. Salunda
stiller sig socialstyrelsen fragande till forslaget i denna del. Ldnslika-
ren i Vdsternorrlands lin framhéiller att bruket av tusdrycker strider
mot grundregeln i livsmedelsstadgan att som livsmedel inte far anvin-
das vara som kan antas vara skadlig. Ldnsldkaren i Orebro lin och hal-
sovdrdsnimnden i Solna ifragasitter om det finns fog for att lata livs-
medelsstadgan bli tilldimplig pa rusdrycker och tobak. Praktiska svarig-
heter kan uppstd betriffande mérkning och kontroll av dessa produkter.
Hilsovdrdsnimnden i Sundsvall anser ddremot att det dr vil motiverat
att hinfora rusdryckerna under livsmedelsbegreppet.

I vissa remissyttranden, sirskilt fran veterindrmedicinskt hall, har
pekats pd det samband som i forsta hand hund- och kattmat men
ocksi annan djurfdda har med livsmedelshygienen. Silunda fister
SV A uppmirksamheten pé att hund- och kattmat inte underkastas na-
gon offentlig kontroll. Eftersom sadan djurfoda tillverkas, forsiljs och
i hushéllen hanteras tillsammans med livsmedel och &ven kan forvixlas
med sddana, finns skil att livsmedelsmyndigheterna utdvar viss tillsyn
ocksd Over ifrdgavarande produkter. Veterindrstyrelsen anfor liknande
synpunkter och anser det motiverat att i livsmedelsstadgan tas in be-
stimmelser om sadan foda som litt kan forvaxlas med livsmedel. Halso-
vdrdsndmnden i Stockholm frambéller som en parallell att livsmedels-
lagstiftningen i USA ocksa behandlar djurféda. Lénsstyrelsen i Malmo-
hus lin anser skil finnas att samordna livsmedels- och fodermedclslag-
stiftningarna. Bl a. har hund- och kattfoder samma ursprung som livs-
medel och hanteras som s&dant. Dirigenom kan framfor allt saimonella-
infektioner foras in i de enskilda hushallen. Forekomsten av salmonella-
infekterad hundmat pitalas ocksd av linsveterindrerna i Stockholms,
Kronobergs, Gateborgs och Bohus samt Norrbottens lin och hilsovdrds-
ndmnden i Nacka. Enligt dessa remissinstanser dr det inte ovanligt att
sarskilt hundmat inkdps av vissa konsumenter for att anvindas som
livsmedel. En liknande uppfattning framfdrs av Veterindrforbundet och
hdlsovdrdsnimnderna i Givle, Norrtilje, Solna och Sundsvall.
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3.3 Livsmedelstillsatser, berikningsmedel och frimmande imnen

3.3.1 Gillande bestimmelser

Livsmedelstillsats dr enligt livsmedelsstadgan vara eller dmne som
inte 4r rivara och i allminhet i ringa mingd tillfors livsmedel for att
paverka dess farg, smak, konsistens eller hallbarhet eller for annat lik-
nande dndamal och finns Kvar i det firdiga livsmedlet. Vatten anses
inte som tillsats (1 § 3 mom.). '

For anvindning av tillsatser i livsmedel, med undantag av firdiglagad -
mat, fordras i princip godkinnande av kommerskollegilim. Godkin-
nande behdvs inte for vissa sdrskilt angivna naturprodukter fran djur
och vixter eller for koksalt, socker, ittika, etylalkohol och giftfria
essenser for lukt eller smaksdttning (4 § 1 mom.).

Kommerskollegium skall i irende om godkinnande av livsmedels-
tillsats pa nirmare angivet sitt ha samrad med bl. a. folkhalsoinstitutet.

Tillférsel av dmnen for att berika livsmedel, dvs. forbittra dess ni-
ringsvirde, regleras inte i 1951 ars stadga. Bestimmelser om vitamini-
serade livsmedel finns i forordningen (1941: 268) om framstillning och
inférsel av vitaminiserade livsmedel, den s.k. vitamineringsforord-
ningen. Enligt denna forstds med vitaminering en atgdrd vid vilken ett
livsmedel — genom tillsittning av frimmande vitaminhaltigt Zmne,
genom uitraviolett bestrélning eller eljest pa konstlad vidg — erhaller
halt av vitaminer eller 6kad sédan hait. Vitaminering och import av
vitaminerade livsmedel for avsalu far ske endast efter tillstind av
kommerskollegium. Tillstand meddelas om vitamineringen anses virde-
full fran folkniringssynpunkt och det inte finns sirskilda skil pa grund -
av vilka vitamineringen inte bor anfortros den som sokt tillstandet:

Forutom bestimmelserna om tillsatser och vitaminer, som i en be-
stamd avsikt tillfors livsmedel, finns ocksi vissa bestimmelser i 1951
ars stadga om dmnen som oavsiktligt kan férekomma i eller pa livs-
medel. Salunda forbjuds saluhillande av livsmedel, om det innehaller
mer dn 3 mg bly per kg, sivida inte tillstdnd att saluhélla varan
meddelats av kommerskollegium (7 § 2 mom.). Kollegium har vidare
att faststdlla den hogsta kvarvarande rest av bekiimpningsmedel som
far forekomma pa livsmedel (7 § 3 mom.). Kollegium har den 28
november 1966 utfirdat en sirskild kungorelse angiende hogsta kvarva-
rande rest av bekdmpningsmedel pa firsk frukt, firska bidr och grénsa-
ker samt pa rotfrukter.

3.3.2 Livsmedelsstadgekommittén

LSK framhailler att nuvarande bestimmelser om lillsatser, vitaminer,
bly och bekdmpningsmedelsrester i livsmedel inte #r helt tilifredsstil-
lande. Ménga #dmnen, som kan jamstillas med dessa dmnesgrupper
och som med eller utan avsikt forekommer i livsmedel, faller silunda
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utanfor livsmedelsstadgan. I sddana fall finns bara mdijlighet att till-
limpa den allménna regeln i stadgan att livsmedel inte fir antas vara
skadliga att fortira eller eljest otjinliga till minniskoféda. LSK anser
inte detta tillrickligt sikert ur konsumentskyddssynpunkt utan féreslar
att mojligheten att i forvig bedéma risken med att anvinda vissa am-
nen i livsmedel bor utvidgas. Didrvid bdr en uppdelning goras i tre
olika grupper, benimnda livsmedelstillsatser, berikningsmedel och frim-
mande imnen. Den vanligaste och stdrsta gruppen omfattar 1ivsme-
delstillsatser. Forutom imnen som paverkar livsmedels firg,
smak, konsistens eller héllbarhet bor till livsmedelstillsats hinforas ock-
sd dmnen som paverkar lukten hos ett livsmedel. Bestimningen att en
tillsats ocksa kan tillféras ett livsmedel ”for annat liknande dndamél”
har enligt LSK i praktiken framkallat tvcksamhet bl. a. om dirunder
kan rdknas ocksa imnen av likemedelskaraktir som tillsiitts enbart for
att paverka konsumenternas hilsa. Som exempel nimns tillsittning av
hexylresorcin och andra baktericida dmnen till halstabletter fér att pa-
verka bakteriefloran i svalget, lactylos till barnmat f&r att motverka
{orstoppning samt kinin och koffein till liskedrycker som uppiggande
medel. T dessa fall dr livsmedlen endast birare av de tillsatta dmnen,
vars syfte uteslutande #r att ha gynnsam effekt pd den som fortar livs-
medien. Sidana dmnen har inte ansctts tillférda livsmedlet ”for annat
liknande dndamal” och har salunda inte ansetts vara tillsatser. Begrep-
pet livsmedelstillsats har darfor fatt ett begrénsat, tcknologiskt eller
organoleptiskt syfte att paverka sjilva livsmedlen men inte konsumen-
terna. LSK finner det emellertid fran livsmedelshygienisk synpunkt
starkt motiverat att angivna och liknande slag av konsumentpéverkande
dmnen skall betraktas som livsmedelstillsatser. Dirfor foreslis att ut-
trycket ”for annat liknande indaméi” i definitionen byts ut mot orden
“for att astadkomma annan bestimd egenskap hos livsmedlet”. Diir-
igenom kommer tillsatsbegreppet att omfatta alla d@mnen som i olika
syften tillfors livsmedel, antingen for att paverka livsmedlet sjilvt eller
for att &stadkomma nagon effekt pa konsumenten. LSK foreslar vidare att
kravet att en tillsats alltjaimt finnes kvar i det firdiga livsmedlet” slo-
pas. Vissa dmnen kan omvandlas eller sonderfalla och i forindrad form
bli kvar i det firdiga livsmedlet som en reaktionsprodukt. I andra fall
stannar si litet kvar att dmnet inte alls eller bara med svarighet kan
péavisas pé analytisk vig. Vid den praktiska tillimpningen har kommers-
kollegium ocksd s& smaningom krévt godkidnnandc for att sidana dm-
nen ocksd skall f tillsdttas livsmedel. LSK finner denna praxis riktig
med hinsyn till de risker det innebdr for konsumenterna att @mnen av
detta slag inte behdver bli godkinda. Villkoret att ett mne skall betrak-
tas som livsmedelstillsats bara om det tiliférs i allménhet i ringa méngd”
och utan att ingd sisom ravara” har enligt utredningen visat sig svart
att tolka men trots det bor villkoret fortfarande giilla. I tveksamma
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fall kan enligt forslaget livsmedelsstyrelsen avge bindande forklaring
om ett dmne skall anses som tillsats eller inte. Sidan tveksamhet kan
uppstd i friga om exempelvis sojaprotein som kan anvindas pa olika
sitt. Detta dggviteimne kan tillfdras kottvaror bl. a. som bindemedel
for vatten och fett. Det bor da anses som tillsats med hinsyn dels till
dess funktion och dels till den ringa mingd som behdver tillsittas for
indamélet. Sojaprotein kan emellertid ocksa anvindas i syfte att dryga
ut olika charkuterivaror och férekommer da i relativt stora kvantiteter.
Dirvid méste dmnet uppenbarligen betraktas som en ravara. Fran kra-
vet pa sirskilt godkinnande av livsmcdelstillsatser bor liksom f. n.
undantag goras for vissa naturprodukter och liknande &mnen som soc-
ker och salt. Daremot anser LSK inte att det finns skél bchalla undan-
taget fran kravet pd godkinnande nir det giiller tillsatser for s. k. fir-
diglagad mat. Tillverkningen av firdiglagad mat skcr numera i mycket
stor utstrickning rent industriellt bide for forséljning i detaljhandeln
direkt till konsumenterna och for distribution till olika storhushail. En
stor del av befolkningen &dter ocksd sddan firdiglagad mat minst en
gang per arbetsdag antingen i eller utanfér hcmmet. Missgrepp vid
framstillning av firdiglagad mat kan ddrfér fa allvarliga foljder for
ett stort antal minniskor. Allmidnheten maéste rimligtvis f4 samma
garanti for dessa varors hygieniska beskaffenhct som for andra typer av
livsmedel.

1 anslutning till frigan om livsmedelstillsatser berdr LSK vissa be-
handlingsmetoder som forandrar ett livsmedels egenskaper pé liknande
sitt som tillsatser. Sarskilt nimns metoden att gecnom joniserande
stralning exempelvis konservera bacon, hindra groning av potatis eller
sterilisera skadeinsckter i spannmal. Andra metoder ir rokning och
syrning av livsmedel. Det &dr emellertid hir inte friga om att tillféra
livsmedel nagot imne utan bara olika sitt att bechandla livsmedel. Till-
satsbestimmelserna kan sélunda inte tillimpas i dessa fall. I stillet bor
sadan behandling vid behov regleras genom sirskilda foreskrifter om
hantering av livsmedel.

Enligt LSK tillfors vissa imnen livsmedel i en bestimd avsikt att
h&ja dess niringsvirde fér konsumenterna. Endast tillsdttning av vita-
miner #Ar sirskilt reglerad genom 1941 &rs vitamineringsférordning.
For ovriga ndringsimnen kan bara tillimpas foreskrifterna i 1951 - ars
stadga att de inte far gora livsmedlen skadliga eller pd annat sitt
otjanliga. Liksom i friga om vitaminer kan en Gverdosering av andra
liknande niringsimnen vara mindre limplig och ibland hilsovadlig.
Dirfor anser LSK att medgivande bor fordras att tillfora livsmedel
dven andra ndringsdimnen #n vitaminer. LSK nimner som exempel
jarn som tillsats till vetemjdl, jod till koksalt samt proteiner, essentiella
aminosyror och essentiella fleromittade fettsyror som tillférs olika
slags livsmedel. LSK foreslar att detta slags dmnen bildar en gemensam,

21 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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grupp, kallad berikningsmedel. Didrmed skall enligt LSK for-
stds vitamin, mineralimne eller annat nédringsimne som #r avsett att
pa konstlad vig tillféras livsmedel for att forbittra dess niringsvirde.
Niringsimne som av naturen normalt redan finns i ett livsmedel om-
fattas alltsa inte av definitionen. En viscntlig skillnad mellan beriknings-
medel och livsmedelstillsats &r att berikningsmedlen, foérutom att de
enbart dr avsedda att hoja niringsvirdet, maste tillforas livsmedel i en
viss halt for att fa avsedd effekt, medan livsmedelstillsatserna av
hiilsoméssiga skél i allmiinhet bor begrinsas till en bestimd maximi-
mingd. Om tveksamhet uppstar huruvida ett dmne skall betraktas som
berikningsmedel, tillsats eller rivara kan besked hirom inhimtas av
livsmedelsstyrelsen.

LSK foreslar att huvudregeln, liksom f.n. giller vitaminer, skall
vara att sirskilt tillstind fordras for att anvinda berikningsmedel i
livsmedel. Skillnaden i forhéllande till vanliga tillsatser dr silunda att
tillstandet dr begridnsat till en individuell tillverkare medan ett god-
kinnande av tillsats avser alla fabrikanter. For vissa néringsimnen som
enligt definitionen dr berikningsmedel bor enligt LSK generellt tillstind
lamnas. Detta bor gilla kolhydrater (socker m.m.), fetter (triglyce-
rider) och proteiner. Dessa dmnen ingdr vanligen som rdvaror i livs-
medel och tillfors som regel inte i syfte att selektivt hoja livsmedlens
naringsvirde.

LSK framhaller att tillsdttning av vissa berikningsmedel kan vara av
grundldggande betydelse frin hilso- och niringssynpunkt for hela be-
folkningen. Det syncs darfor motiverat att inféra en mojlighet att direkt
foreskriva berikning av vissa livsmedel. LSK fGreslir att obligatorisk
berikning skall ske av margarin med vitamin A och D, av mjdl med
jarn och av hushéllssalt med jod. Direkta foreskrifter om berikning boér
i Ovrigt meddelas endast nir det &r av avsevdrd betydelse fran folk-
néringssynpunkt.

Enligt LSK:s forslag om berikning skall den ske s& att det konsum-
tionsfardiga livsmedlet kommer att hilla angiven halt av sirskilt
niringsimne. Vid tillsdttande av berikningsmedel maste slunda hdnsyn
tas till att en viss del didrav kan forstéras under och efter tillverknings-
processen.

Livsmedelstillsatser och berikningsmedel har enligt LSK det gemen-
samma draget att de tillfors i en positiv avsikt att ge livsmediet en
sirskild egenskap. Det finns emellertid ocksd andra dmnen som kan
tillforas en ravara pa ett tidigt stadium och mestadels helt utan avsikt
kommer att finnas kvar i eller pd det konsumtionsfirdiga livsmediet.
Utéver bestimmelsen i 1951 &rs stadga att livsmedel inte far antas
vara skadligt eller otjénligt finns f, n. sirskilda bestimmelser om be-
gransning av sadana #dmnen i livsmedel bara ndr det giller bly och
rester av bekidmpningsmedel. Enligt LSK talar starka skidl for att
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liknande mdojlighet infors att begrinsa férekomsten av ocksid andra
dmnen som inte &r tillsatser men som pa grund av sin giftighet eller
andra hilsovadliga egenskaper kan valla manniskor skada. LSK fore-
slar dirfor att ifrdgavarande dmnen fors samman i en grupp i livs-
medelsstadgan och benimns frimmande dmnen. Hirmed av-
ser LSK sadant imne som bekimpningsmedel och annan vara som
inte utgdr vare sig berikningsmedel cller livsmedelstillsats och som vid
forekomst i eller pd livsmedel kan féréindra livsmedlets normala sam-
mansittning eller beskaffenhet. UtSver de vanliga bek&#mpningsmedlen
niamner LSK bland frimmande imnen sadana kemiska fororeningar
fran industrier, som sldpps ut genom forbrinningsgaser och avlopps-
vatten och som kan menligt paverka olika livsmedelsrvaror. Exempel
hirpad @r fororening av fisk genom kvicksilverforeningar. Till friam-
mande dmnen hdr ocksa vissa kemikalier, s. k. PHC-medel som anvinds
att skydda vissa vegetabilier efter skorden, exempelvis antigronings-
medel for potatis och 16k. Vidare nimns hormoner och andra tillviixt-
befrimjande medel som tillférs de livsmedclsproducerande djuren cller
deras foder. Djuren behandlas ibland ocksi med antibiotika och andra
likemedcl som, om rester ddrav finns kvar i kott eller mjolk, kan
orsaka allergier hos ménniskor. LSK exemplifierar vidare gruppen
frimmande imncn med firgimnen som tillsdtts honsfoder for att pa-
verka #dggulans firg, skumdimpningsmedel vid beredning av flytande
livsmedel, 16sningsdmnen for konserveringsmedel, metallfGroreningar
fran konservburkar eller livsmedelsmaskiner och annan utrustning
samt mjukningsmedel och stabilisatorer i forpackningsmaterial av plast.
I.SK:s forslag innebér att om sa dr pékallat frin allmidn halsosynpunkt,
foreskrift kan meddclas att frimmande dmnen av det slag som berorts
inte far forekomma i eller pd livsmedel utSver viss hogsta halt. Det
har inte visat sig praktiskt mojligt att helt férbjuda sidana &mnen,
cftersom man med nutidens forfinade analysteknik kan pavisa utom-
ordentligt sma mingder av dmnen och langt under de halter som kan
hivdas vara hilsovadliga. For att belysa detta anges att exempelvis
kvicksilver och andra metallféreningar kan forekomma, 14t vara i
ytterst sméd kvantiteter, som naturliga bestandsdelar i vissa rdvaror bl. a.
fisk. Detta forhallande 4r orsaken till att ett dmne enligt den fore-
slagna definitionen blir att betrakta som frimmande for ett livsmedel
forst da det forekommer i sddan utstrickning att det forindrar livs-
riedliets “normala sammanséttning eller beskaffenhet”.
Handliggningen av drenden om livsmedelstillsatser, berikningsmedel
och frimmande dmnen i livsmedel skall enligt LSK anfortros livs-
medelsstyrelsen. Darmed upphor kommerskollegiets befogenheter i
motsvarande frigor. De ekonomiska synpunkter som kan ldggas pa
dessa drenden anses kunna beaktas i tillricklig omfattning genom att
livsmedelsstyrelsen aliggs skyldighet att samréda med berSrda myndig-
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heter. I likhet med vad som giller f. n. foreslds att livsmedelsstyrelsen
arligen upprittar forteckningar over fOreskrifter och tillstind rérande
berikningsmedel, Over godkidnda livsmedelstillsatser och Over bestim-
melser om hogsta tillitna halter i livsmedel av bekéimpningsmedel och
andra frimmande #mnen. Enligt LSK bor livsmedelsstyrelsen inte fa,
som hittills skett med stod av 5 § 1951 ars stadga, besluta att godkinda
livsmedelstillsatser inte skall offentliggbras. Forutom angeligenheten
av att inte annat dn i yttersta undantagsfall rucka pa den i tryckfri-
hetstorordningen fastslagna offentlighetsprincipen i friga om allménna
handlingar framhiller LSK, att det fran medicinsk och hygienisk syn-
punkt #r visentligt att genom ifrégavarande forteckningar f4 kinnedom
om vilka varor och #mnen som kan férekomma i livsmedel. Om ett
offentliggbrande med fog kan anses linda ett foretag till men, t. ex. pa
grund av risk for att ett speciellt reccpt for en livsmedelsprodukt
skulle rojas, finns mojlighet for Kungl, Maj:t att med stod av 21 §
1937 ars sekretesslag hemligstimpla handlingar i visst drende om till-
satser eller berikningsmedel.

Genom det foreslagna systemet med en uppdelning av olika #mnen
i livsmedelstillsatser, berikningsmedel och frimmande dmnen torde
enligt LSK — jamfdrt med vad som giller enligt 1951 &rs stadga —
skapas betydligt stérre mojligheter f6r myndigheterna att i konsumen-
ternas intresse kontrollera och ingripa mot forekomsten i livsmedel av
olika imnen som har eller kan antas ha skadeverkande egenskaper.
Systemet innebdr salunda att det skall finnas s. k. positiva listor Sver
alla tillitna eller foreskrivna berikningsmedel och godkinda tillsatscr
samtidigt som en negativ lista fortldopande upprittas over frimmande
dmnen vars forekomst i livsmedel visat sig bora begridnsas. Dirigenom
synes alla de @mnen som kan komma i frdga i detta sammanhang
kunna tickas av livsmedelsstadgans bestimmelser. Om si visar sig
dnd3 inte bli fallet fir livsmedelsstyrelsen mdjlighet att faststilla sar-
skild livsmedelsstandard for viss vara. Dirvid kan styrelsen faststilla
hur en vara skall vara sammansatt for att den skall anses tjinlig till
minniskoféda.

I ett sirskilt yttrande till LSK:s betdinkande féreslir ledamoten
Fitger att begreppet berikningsmedel slopas och fors in under gruppen
livsmedelstillsatser.

3.3.3 Remissyttrandena

Forslaget att dela upp de olika slags dmnen, som kan tillforas eller
pa annat sitt forekommer i livsmedel, i de tre grupperna beriknings-
medel, livsmedelstillsatser och frimmande dmnen tillstyrks eller lJimnas
utan erinran av de flesta remissinstanserna. Inga invindningar gérs mot
att livsmedelsstyrelsen i stillet for kommerskollegium blir beslutande
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myndighet i hithdrande fragor och inte heller mot att bestimmelserna
i 1941 &rs vitamineringsforordning fors over till livsmedelsstadgan och
dess tillimpningskungorelse. Sirskilda synpunkter liggs emellertid pd
vissa fragor som aktualiseras i dessa sammanhang.

Socialstvrelsen finner det oklart om berikningsmedel, tillsatser och
frimmande &dmnen &r att betrakta som livsmedel. Vissa av dmnena &r
redan vid tillverkningen avsedda att fGrtdras av minniskor, varfor
stadgan bor gilla vid hanteringen av dem. Aven [linsveteriniren i
Goteborgs och Bohus lin anser det viktigt att tillsatser betraktas som
livsmedel. De kommer d& att underkastas bestimmelserna om mirk-
ning med uppgift bl.a. om den visentliga sammansittningen av
produkten.

I friga om livsmedelstillsatser ser statens institut for
konsumentfriagor med tillfredsstiliclse pd forslaget att slopa det nu-
varande undantaget frin kravet pd godkédnnande av tillsatser vid till-
redning av firdiglagad mat.

Statens konsumentrdd understryker betydelsen av att livsmedelssty-
relsen mycket aktivt arbetar for att skdra ned antalet nu godkiinda
tillsatser. Alla tillsatser som inte dr nodvidndiga frn visentliga konsu-
mentsynpunkter bor behandlas med stor restriktivitet. Tillsatsimnen
kan under vissa omstindigheter orsaka skador pd minniskoorganismen.
Eftersom det for ling tid framéit kommer att vara omdjligt att forutse
sadana skadeverkningar, bor en mycket aterhillsam linje iakttas vid
godkinnande av tillsatser. Ocksa styrelsen for lantbrukshogskolan fram-
haller vikten av att antalet godkinda tillsatser siitts till ett minimum.
Liknande synpunkter framf6rs av Husmodersforbundet.

Nagra remissinstanser, bl. a. linsldkaren i Jonkopings lin och hilso-
vardsndmnden i Norrtilje, ifragasitter om fluor i dricksvatten skall
betraktas som tillsats i livsmedelsstadgans mening, eftersom dricks-
vatten i fortsdttningen skall rdknas som livsmedel.

Hiilsovdrdsnimnden i Stockholm anser att en sidrskild fortecknmg
bor upprittas Sver godkinda tillsatser vid beredning av dricksvatten
med uppgift pa tillitna maximikoncentrationer.

Vad sirskilt géller berikningsmedel tillstyrker kommers-
kollegium att tillstand skall krdvas for anvdndning i livsmedel ocksa av
andra berikningsmedel dn vitaminer, t. ex. mineralimnen och essenti-
ella aminosyror. Begreppet “annat néringsimne” synes emellertid for
vidstrickt. Det dr nimligen ofta svart att bedoma, om en bestandsdel
skall anses utgdra rivara eller berikningsmedel. Exempel dérpa &r
dggvita och fleromiittat fett. Dessa varor bor riknas som beriknings-
medel om de tillsétts produkter, som #r fattiga pa sidana bestindsdelar,
medan de far anses som ravaror nir de forekommer som huvudingre-
dienser i ett livsmedel. Denna osdkerhet i bed6mningen kan undanrdjas
om man begrinsar definitionen pd berikningsmedel s& att diarmed
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endast avses “vitamin, mineralimne och essentiell aminosyra”. Sam-
tidigt bor livsmedelsstyrélsen fa mojlighet forklara att “#ven annat
niringsimne under ndrmare angivna fGorhéllanden” skall anses som
berikningsmedel.

Enligt jordbruksnimnden ar det en brist att man i definitionen av
begreppet berikningsmedel inte utsiger vad som riknas till nérings-
dmnen. Av LSK:s kommentarer framgar emellertid att begreppet bor
tolkas extensivt sd att ocksd socker, fetter och proteiner skall hinforas
till berikningsmedel, om de tillsitts for att ge slutprodukten ett bittre
niringsvirde. Foljden dirav torde bli att exempelvis bakning av bréd
med proteinrikt mjol underkastas foreskrifterna om berikningsmedel.
Aven med LSK:s forslag att generellt tillstind bdr gilla for anvind-
ning av ifrigavarande niringsimnen nir de ir egentliga rdvaror, finner
jordbruksnimnden en si vidstrickt anordning kunna medféra admini-
strativa besvirligheter och #ven svérigheter for niringslivet. I likhet
med kommerskollegium féreslar nimnden didrfor en mera begrinsad
definition av begreppet berikningsmedel, s& att dectta avgrinsas frin
ravarubegreppet.

Enligt Svenska institutet for konserveringsforskning ir kravet pa att
berikningsmedel skall tillféras livsmedel “pa konstlad vdg” en ned-
virdering av en normal tillverkningsprocess. Detta uttryck bor strykas.

Fran néringslivets sida fOreslds under hénvisning till ledamoten
Fitgers sirskilda yttrande att man avstar fran att fora upp beriknings-
medlen som en siirskild @mnesgrupp och i stdllet inordnar dem under
gruppen livsmedelstillsatser.

Som motiv f6r denna uppfattning uttalar Industriféorbundet i hu-
vudsak féljande. Kolhydrater, fetter och proteiner kommer att falla
under det foreslagna begreppet berikningsmedel men maéste i minga
fall betraktas ocksd som egentliga livsmedel. Som exempel anges att,
om ett livsmedel skall berikas med linolsyra, det i praktiken inte gar
att tillsitta detta dmnec siarskilt, utan man maste i stillet anvinda en
olja som &r rik pa linolsyra. Sddana oljor anvinds emellertid ocksa
som egentliga livsmedel och #r da att betrakta som livsmedelsravaror.
Nir det giller andra livsmedelstillsatser behdver en ravara som pa
liknande sitt utgor ett livsmedecl i sig sjilv inte godkiinnas som tillsats,
dven om den bara tillfGrs ett annat livsmedel i ringa mingd. Mot-
svarande undantag bor ocksd gilla rdvaror som ir egentliga livsmedel
och tillfors en annan vara i berikningssyfte. Internationellt féljer man
en sidan linje. Inom Codex Alimentarius Commission gors silunda
ingen formell skillnad mellan berikningsmedel och andra tillsatser utan
de behandlas som en gemensam grupp, livsmedelstillsatser. Codex-
definitionen av tillsatser utesluter ocksa ravaror eller dmnen vilka
konsumeras som livsmedel. Vitaminer och mineraldimnen #r emecl-
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lertid inte undantagna fran Codex’ tillsatsbegrepp. Av ‘praktiska skil
och av hinsyn till Onskemalet att underlitta en internationell har-
monisering av livsmedelslagstiftningen bér Codex-definitionen av livs-
medelstillsatser inarbetas i den svenska livsmedelsstadgan si att be-
rikningsmedlen faller under tillsatsbegreppet. Det moter dirvid inget
hinder att vid godkinnande av tillsatser for berikning faststilla viss
minimihalt for att de skall fa avsedd effekt pd samma sitt som man
for andra tillsatser av hilsomiissiga skil kan foreskriva en viss tillaten
maximihalt.

Arbetsgivareféreningen instimmer i Industriférbundets forslag att in-
ordna berikningsmedlen under begreppet livsmedelstillsatser. Liknande’
synpunkter framfors ocksd av Grossistforbundet, Kemikontoret, Tekno-
logforeningen, Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare,
handelskammaren for Orebro och Viistmanlands lin, Ostergitlands och
Sédermanlands handelskammare och Skdnes handelskammare.

KF anser liksom LSK att det dr stor skillnad mellan beriknings-
medel, som avser att forbittra det ndringsfysiologiska virdet av ett livs-
medel, och andra tillsatser som har till uppgift att péverka varans
smak, konsistens o. d. A andra sidan avviker den foreslagna uppdel-
ningen av tillsatserna i tvd olika grupper frin Codex Alimentarius
Commission’s regler. Med hinsyn dartill och till att en svensk sirbe-
stimmelse kan medfora eller uppfattas som ett indirekt handels-
hinder stiifler sig férbundet tveksamt till LSK:s forslag pd denna punkt.

Kommerskollegium vill inte bitrida forslaget att sammanfora berik-
ningsmedel och livsmedelstillsatser. De olika d@mnen det giller uppvisar
ndmligen sa betydande sirdrag att de som LSK foreslagit naturligen
bor uppdelas i tva separata grupper.

Forslaget om obligatorisk berikning av livsmedel i vissa
fall har uttryckligen kommenterats endast i ndgra fa yttranden.

Statens institut for konsumentfragor anser att mojlighet bor finnas att
kunna foreskriva berikning av vissa vanligare livsmedel.

Andra remissinstanser dr ocksd positivt instillda till obligatorisk be-
rikning men framhailler att méjligheten dirtill b6r utnyttjas med forsik-
tighet. Léinsstyrelsen i Jonkopings lin anser att en foreskrift om berik-
ning cndast bdr meddelas, om den enligt vdl underbyggda sakkunniga
bedémningar anses verkligt angcligen fran folkhilsosynpunkt. P3 lik-
nande siitt uttalar sig Husmodersforbundet samt linsveteriniren i Kro-
nobergs lin. ’

Veterinirstyrelsen och linsveterindiren i Visternorrlands lin anser att
det bor finnas mojlighet till valfrihet mellan berikade och oberikade
livsmedel av samma slag.

SV A idr inne pa liknande tankegéngar och framhaller att bl. a. forslaget
att hushallssalt skall berikas med jod kan stéta pA vanskligheter. Vissa
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méanniskor dr allergiska mot jod. Verkligt behov ‘av jod har cgentligen
bara personer med struma.

Som en konsekvens av sitt forslag att berikningsmedlen bor hidn{ras
till gruppen livsmedelstillsatser framhaéller Industriférbundet att den sir-
skilda bestimmelsen om obligatorisk berikning bor utga.

Liknande synpunkter anfors av Arbetsgivareféreningen, Kemikontoret
och Teknologforeningen.

Forslaget om obligatorisk berikning har avstyrkts bara av tvd remiss-
instanser. Svensk industriforening anser att tvangsberikning av livsmedel
ir ett ingrepp i konsumentens personliga integritet. Tvangsberikning
ar inte heller nddvindig fran folkhilsosynpunkt. Minga konsumenter
ar angeldgna att t. ex. f& mjol och bréd som &r fritt frin alla p& konstlad
vig tillsatta imnen silunda dven jdrn. Mindre kvarnar saknar i ménga
fall dessutom tekniska forutsittningar for berikning av mjol.

Nigon erinran gors inte mot att lita bekdmpningsmedelsrester och
andra giftiga eller skadliga substanser i livsmedel bilda en sirskild
grupp under beteckningen frimmande dmnen, f6r vilka livsme-
delsstyrelsen kan meddela sirskilda restriktioner. Méanga remissinstanser
tillstyrker utan vidare kommentarer forslaget i denna del.

Statens konsumentrdd finner det vara av stor betydelse att livsmedels-
styrelsen far mojlighet att kraftfulit agera for att stoppa forsdljningen
av livsmedel som innchaller giftiga dmnen.

SV A uttrycker sirskild tillfredsstiillelse med att ett direkt forsalj-
ningsforbud foreslds i fraga om inte bara livsmedel med alltfor stor
mingd av bekdmpningsmedelsrester utan ocksa varor som har for hég
halt av frimmande dmnen, t. ex. kvicksilver i fisk.

Enligt veterindrstyrelsen far dmne, som forekommer i stérre mingd
in den naturliga, egenskap av frimmande dmne forst efter virdering av
den forekommande halten och effekten dirav. Sélunda blir kvicksilver
inte frimmande dmne forran dess forekomst passerar visst gransvirde,
trots att kvicksilvret i sig sjdlvt dr néringsfysiologiskt artfrimmande.
Veterinirstyrelsen anser att definitionen inte behdver bindas till'en sddan
virdering utan enbart till &mnet som sadant utan avseende pa halten.
Den oklarhet om vilka dmnen det dr friga om kan i stillet regleras
av livsmedelsstyrelsen genom en forklaring enligt 5 § och en faststillelse
av hogsta tillatna halt av Zmnet med stdd av 12 §. Veterindrstyrelsen
foreslar darfor att begrinsningen av begreppet frimmande imnen till
sddana “som vid forekomst i eller pa livsmedel kan forindra dess nor-
mala sammansittning eller beskaffenhet” bor utgd. Négra praktiska
nackdelar torde inte uppstd genom den fOreslagna utvidgningen. — I
friga om hormoner och antibiotika papekar veterindirstyrelsen att det
inte dr praktiskt mojligt att genom kvantitativ analys av livsmedel
kontrollera om faststéllda hogsta tillatna restmangder av dessa frimman-
de @mnen respekteras. I stiillet bor den centrala livsmedclsmyndigheten
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fa befogenhet att reglera sjilva anviandningen av sddana dmnen och
andra lakemedel redan i djurfédan. S kan enklast ske genom en dndring
av fodermedelslagstiftningen. Léinsveterindrerna i Vdsterbottens och
Norrbottens lan framfor samma forslag som veterinirstyrelsen i friga
om Andring av definitionen pa begreppet frimmande dmne. .

Statens institut for folkhdlsan foreslar att bestimmeclserna i 12 § om
faststillande av tillaten hogsta halt av frimmande dmnen bor komplet-
teras med en ritt for livsmedelsstyrelsen att meddela en s. k. kostre-
kommendation, innebdrande att ett livsmedel som kan antas innehalla
skadlig halt av frimmande dmne endast bor fortédras i viss angiven om-
fattning.

Vad sirskilt giller fororening av fisk med kvicksilver framhaller
fiskeristyrelsen att livsmedel som kan medfdra hilsofara sjilvfallet inte
skall fa saluforas. Om de svenska fiskarena skall kunna acceptera in-
skrinkningar i sin ndring till £6ljd av kvicksilverfororeningar, miste de
emellertid Gvertygas om att ocksd import av fisk med for hdg kvicksilver-
halt effektivt kan forhindras. Emellertid har de linder, varifrdn Sverige
importerar fisk fingad i kust- och insj6vatten, inte gjort motsvarande
noggranna undersokning om kvicksilverforekomst i fisken och inte hel-
ler stoppat fisket i vatten fororenade av industriutsldpp. Risken &r dar-
for stor for att fisk med for hog kvicksilverhalt tillfors den svenska
marknaden genom import. En systematisk hygienkontroll av fiskimporten
bor darfor komma till stand. '

Liknande synpunkter framférs av Sveriges fiskares riksforbund och
dess medlemsorganisationer. -

Svenska fiskhandelsférbunder anser att erfarenheterna hittills av for-
bud mot saluféring av fisk med for stora halter av kvicksilver nirmast
ir skrimmande. Myndigheterna fick alltfor sent fast grepp om proble-
met, och informationen till allminheten var inte tillricklig utan skapade
en oberittigad misstro mot fisk over huvud taget. Enligt forbundet kan
det niista ging bli fraga om nagot annat frimmande dmne i livsmedel.
Dirfor bor ansvariga myndigheter inskrida mot sidana dmnen snabbare
och med kraft men grunda sina beslut p& si vetenskapligt vattentiita
skal som mojligt. I annat fall kan handeln med de aktuella livsmedlen
dsamkas onddig ekonomisk skada.

3.4 Livsmedels beskaffenhet och livsmedelsstandard
3.4.1 Gillande bestimmelser

De grundldggande kraven pa livsmedels beskaffenhet finns i 3, 7 och
12 §§ 1951 ars livsmedelsstadga. ’ C T
Vara eller imne, som anvinds vid framstillning eller beredning. av
livsmedel for avsalu eller servering, fir inte vara av sidan beskaffenhet
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eller tiliforas under sddana forhéllanden eller i sddan mingd att det
firdiga livsmedlet kan antas bli skadligt att fortira eller eljest otjin-
ligt till minniskofdéda. Vara far inte saluhallas som livsmedel eller
Overlamnas till annan for att anvindas som livsmedel, om varan
till £5ljd av forskdmning, fororening, felaktig beredning eller annan or-
sak kan antas vara skadlig eller eljest otjanlig. Samma foérbud giller
om varan bearbetats eller hanterats av person, som dérvid var eller
kan misstinkas ha varit behiftad med sddan sjukdom eller smitta, sar
eller annan yttre skada att varan dirigenom kan antas ha blivit skad-
lig eller eljest otjinlig. Saluférbudet avser slutligen ocksi livsmedel som
eljest kan antas orsaka sjukdom eller {verfora smitta.

Vid saluhéllande, framstillning, beredning, forvaring, transport, upp-
laggning cller annan hantering av livsmedel skall sidana férsiktighets-
matt vidtas och i Ovrigt s forfaras att livsmedlen inte foérorenas eller
blir skadliga att fortdra eller pa annat sitt otjinliga till mianniskoféda.

Utdver dessa allminna foreskrifter om livsmedels beskaffenhet finns
i 8 kap. livsmedelsstadgan sidrskilda bestdmmelser om sammansitt-
ningen och beskaffenheten i Gvrigt hos flera av de vanligaste livsmed-
len sasom mjolk och andra mejeriprodukter, margarinvaror, kott,
spannmalsprodukter m. fi.

3.4.2 Livsmedelsstadgekommittén

LSK péapekar att tvekan ofta uppstatt om innebdrden av kravet pa
att ett livsmedel inte far vara skadligt eller pd annat sitt otjanligt. Var-
ken i forarbetena till 1951 &rs stadga eller tidigare har nigon definition
eller forklaring lamnats i friga om dessa begrepp. Enligt LSK torde
skadlighetsbegreppect dock inte behdva villa nagra tolknings-
svarigheter. Ett livsmedel fir anses skadligt nidr det konstateras inne-
hélla sjukdomsalstrande mikroorganismer, giftiga eller andra skadliga
imnen i sddan mingd att uppenbar risk finns f6r sjukdom eller annan
rubbning av hilsotillstdndet. Didremot avses inte hir sidana skador som
uppkommer genom fortdring av livsmedel i onormalt stora mingder
eller skador i form av allergiska sjukdomar pa personer med Over-
kinslighet f6r vissa ingredienser. For att anses som skadligt bor darfor
fordras att ett livsmedel rent allmidnt kan antas orsaka mirkbart men
p& miénniskor med normala kroppsreaktioner.

I friga om otjdnlighetsbegreppet finner LSK det be-
tydligt svarare att 1dmna en vigledande forklaring. Enligt den innebord
folkhilsoinstitutet och de hilsovirdande myndigheterna hittills gett be-
greppet anses ett livsmedel otjanligt, om det innehaller f6roreningar av
olika slag eller har for hog halt av vissa bakterier, s.k. indikatorbak-
terier, eller mikroorganismer som inte normalt bor finnas i livsmedlet
och som kan befaras framkalla icke Onskvdrda forindringar i detta.
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Vissa forindringar dr ofta latta att upptiicka, t. ex. nidr ett livsmedel
visar tecken pa forskdmning eller andra tydliga avvikelser i friga om
sin vanliga smak, lukt, konsistens, firg eller andra egenskaper som &r
karaktiristiska just for det livsmedlet i normalt tillstind. Kravet pa av-
vikelse frin en varas normala tillstind maste gilla med hinsyn till att
filmjolk, surstromming, vissa ostsorter m. fl. liknande varor karakti-
riseras just av att de undergatt en syrnings- eller jdsningsprocess, som
foreter stora likheter med en forskdmning. Sidana livsmedel kan sjilv-
fallet inte forklaras otjanliga enbart pd grund av angivna for dem nor-
mala egenskaper. I andra fall 4r menliga forandringar hos ett livsmedel
mindre patagliga eller inte ens mirkbara. En beddmning kan da inte
glras annat #n genom nadrmare laboratorieundersSkning. Den stora
svarigheten dr att det i vissa fall inte gar att omedelbart avgbra, om
avvikelsen i ett livsmedels normala egenskaper innebdr en potenticll
hilsorisk. Ett exempel pd dessa problem #r huruvida de relativt smi
kvicksilvermingderna i viss fisk kan anses gora fisken otjdnlig till min-
niskoféda. Dirvid bor emellertid uppmarksammas att det enligt bade
1951 ars stadga och LSK:s uppfattning &r redan sjilva antagandet att
ett livsmedel dr skadligt eller otjinligt som gor att ett ingripande bor
ske genom saluférbud eller pa annat sitt. Ett sidant antagande maste
rimligtvis stodja sig pA nagot objektivt pavisbart forhillande som verk-
ligen tyder p# att livsmedlet kan vara antingen direkt skadligt eller pa
annat sitt otjinligt. Enligt LSK b6r man av sikerhetsskiil betrakta de
flesta avvikelser fran ett livsmedels normala beskaffenhet som tecken
pa att livsmedlet kan antas vara otjinligt. Denna beddmning maste
kvarsta tills man med ytterligare undersdkningar kan faststilla avvikel-
sernas verkliga karaktir.

For att skapa storre klarhet om otjinlighetsbegreppet har fran olika
hall foreslagits att det i livsmedelslagstiftningen faststdlls grinser for
det hogsta antal bakterier som bér fa finnas i livsmedel. Enligt 1.SK kan
emellertid ett siddant system leda till alltfor invecklade och omfattande
bestimmelser och onddigtvis lasa fast bedomningen av otjinlighets-
begreppet. Vissa experter har vidare uttalat att detta begrepp ir for
diffust och dirfor bor uteslutas ur livsmedelsstadgan. Mot detta fdrslag
invinder LSK att de flesta ingripanden péa livsmedelsomradet grundar
sig just pa att en vara bedoms som otjinlig. Om detta begrepp inte
finns i stadgan kommer darfoér myndigheternas mdjligheter att ingripa
mot mindervirdiga livsmedel att forsvaras visentligt. Ett borttagande
ur lagstiftningen av otjédnlighetsbegreppet kan enligt LSK dessutom inne-
bira en standardsinkning for vara livsmedel. Eftersom ingripande da
bara kan ske i de fall livsmedlen kan anses vara direkt skadliga, blir
foljden att mindre stringa krav kommer att gilla for deras hygieniska
beskaffenhet 4n om atgarder, som hittills, kan vidtas redan nir en vara
anses vara otjanlig.
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I anslutning hartill framhaller LSK ait, dven om begreppet otjinlig
dr svart att definjera, det i praktiken knappast véllat strre besvir vid
tillimpningen alltsedan begreppet ar 1885 infordes i livsmedelslagstift- -
ningen genom en dndring i davarande 1874 ars hilsovardsstadga. En-
ligt uppgifter fran bade hélsovardsnamnder och livsmedelsbranschen
har sdlunda bara i undantagsfall ratt delade meningar om ett livs-
medel betraktats som otjinligt eller inte.

Mot denna bakgrund foreslar LSK att nagon idndring inte gors i friga
om de for hela livsmedelslagstiftningen s& fundamentala begreppen
7skadligt att fortdra” och “eljest otjdnligt till minniskoféda”. Dérvid
erinras om att ett antagande om sidana foréndringar av ett livsmedel
alltid bor vara grundat p& nagot objektivt pavisbart forhallande. En
skillnad mellan de av LSK foreslagna och de nu gillande bestimmel-
serna dr att LSK inte begransar foreskrifterna att gilla “livsmedel for
avsalu eller servering” eller vara som ’saluhalles sisom livsmede! eller
Overlimnas till annan for att anvdndas 'sisom livsmedel”, eftersom
LSK:s forslag till stadga skall gilla i princip varje vara som &r avsedd
att fortaras av minniskor med undantag for vissa likemedel. Vidare
har LSK:s forslag kompletterats med foreskriften fran 7 § 1 mom.
1951 ars stadga att livsmedlet inte heller far antas i Gvrigt Gverfora
smitta eller orsaka sjukdom”. Ett livsmedel som biér sjukdomsalstrande
bakterier kan ju astadkomma skada dven om det inte fOrtérs.

LSK fOreslar att frdga om en vara #r att anse som otjinlig skall
kunna tas upp till provning av livsmedelsstyrelsen eller understillas
styrelsens provning. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i 1951 ars
stadga. Till foljd av den tveksamhet otjdnlighetsbegreppet kan foran-
leda har emellertid LSK ansett det befogat att mojlighet ges att i en
siddan friga fa ett klarliggande uttalande av livsmedelsstyrelsen. Detta
bor emellertid bara ske i rent principiella fall. Som exempel nimner
LSK de forklaringar som social- och veterinérstyrelserna, mot bakgrund
av folkhilsoinstitutets utredningar, ansett sig bdra ldmna om vilken
kvicksilverhalt i fisk som kan antas gora fisken otjanlig.

I anslutning till sina forslag om skadliga och pa annat sitt otjdnliga
livsmedel framhdller LSK att bestimmelserna ddrom bara tar sikte pa
de absoluta minimikrav man maste stdlla pa en vara som #r avsedd
till minniskof6da. Med hinsyn till den levnadsstandard som uppnétts
i vart land anser emellertid LSK det befogat att genom livsmedelsstad-
gan ocksd skall kunna faststillas hogre krav som positivt anger gran-
sen for nar ett livsmedel verkligen kan anses tjdnligt till méan-
niskofoda. En sidan utvidgning av stadgan 4r ett starkt onske-
méil frin konsumenternas sida. Begreppet tjinligt till minniskoféda ar-
enligt LSK inte nigon nyhet i livsmedelssammanhang. De sirskilda
foreskrifterna i 8 kap. 1951 ars stadga om sammansittningen av vissa
vanligare livsmedel nimner visserligen inte detta begrepp men har i
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praktiken kommit att uppfattas si att, om varorna motsvarar foreskrif-
terna, de ocksad kan betraktas som direkt tjinliga i foreskrivna hinse-
enden. I 33 och 34 §§ hilsovardsstadgan &r tjinlighetsbegreppet uttryck-
ligen angivet. Slunda talas dir om att vatten kan vara mindre tjinligt
for sitt andamal. I divarande medicinalstyrelsens och i veterinirstyrel-
sens dnnu géllande rdd och anvisningar talas vidare om att dricksvatten,
s. k. renvatten, kan vara tjanligt eller otjdnligt men ocksa med tvekan
tjénligt. Begreppen mindre tjénligt och med tvckan tjdnligt har samma
inncbord och anses ligga négonstans mellan grinserna for otjinligt och
tjdnligt.

En gradering av livsmedel pa angivna sitt forekommer enligt LSK
dagligen i livsmedelshygienikernas arbete. Om miingden mikroorganis-
mer eller frimmande dmnen i en vara Overstiger ett visst grinsvirde
anses den otjinlig som livsmedel. Ar mingden nagot ligre kan man
anda inte som regel gora gillande att livsmedlet ir direkt otjinligt. Di
betecknas varan i stillet som med tvekan eller mindre tjdnlig. For att
man med fog skall kunna hivda att livsmedlet verkligen &dr tjinligt till
minniskofoda anser LSK att halten mikroorganismer cller andra frim-
mande imnen miste vara betydligt ligre 4n det gransvirde som anses
gora livsmedlet otjdnligt.

LSK finner det otillfredsstdllande att myndigheterna hittills inte haft
formell befogenhet enligt livsmedelsstadgan att faststilla nir en vara
kan betraktas som tjdnlig. Denna brist har under senare ar varit sirskilt
uppenbar i friga om vegetabilier med rester av bekimpningsmedel och
fisk med kvicksilverhalt. Av formella skil har hittills bara kunnat fast-
stillas exempelvis det grinsvdarde for kvicksilver da fisken kan anses
otjinlig till minniskofoda. LSK anser det nddvindigt att det i fram-
tiden ocksa skall kunna bestimmas det grinsvirde for frimmande
imnen, under vilket livsmedlet med sikerhet kan betraktas som tjin-
ligt. Livsmedels tjdnlighet bor emellertid enligt LSK omfatta inte bara
den hygieniska beskaffenhcten utan ocksd den mera kvaljtativa sam-
mansittningen av livsmedlen s att de motsvarar vad konsumecnterna
med fog kan kriva av en fullgod vara. Som cxempel anges fetthalten
i olika mjdlkprodukter, ingdende ravaror och tillsatser i sammansatta
kottvaror, saft och sylt m. m.

Enligt LSK finns ett stort behov inte bara for livsmedelsmyndighe-
terna utan ocksd for konsumenterna och niringslivet att fi faststillt
ndr ett livsmedel anses ha sidan beskaffenhet att det kan rubriceras
som fullgott och invindningsfritt i hygieniskt och kvalitativt hinse-
ende, dvs. tjanligt till ménniskoféda. LSK foreslar att denna beskaf-
fenhet hos livsmedlen tas upp i livsmedelsstadgan under den gemen-
samma beteckningen livsmedelsstandard. Dirigenom kommer
stadgan ocksd att anpassas till motsvarande internationella begrepp,
"food standard”, som anvinds inom Codex Alimentarius Commission.
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Till begreppet livsmedelsstandard bor med dessa utgdngspunkter i
forsta hand ridknas en varas beskaffenhet frdn bakteriologisk, kemisk
och toxikologisk synpunkt samt dess sammansittning i nadringsmaissigt
hinseende. Forutom dessa foreskrifter, som avser att trygga en fran
hilso- och niringssynpunkter tillfredsstillande hygienisk beskaffenhet
hos livsmedel, anser LSK att en livsmedelsstandard ocksi skall kunna
omfatta bestimmelser for att sikerstilla redlighet i handeln med livs-
medel, t.ex. om den rent kvalitativa sammansittningen av olika nya
livsmedelsprodukter. Emellertid bor enligt LSK i en livsmedelsstandard
inte tas med sddana kvalitetsnormer som jordbruksnimnden faststiller
for vissa produkter i prisreglerande eller avséttningsbefriimjande syfte.
Det dr med ledning av angivna synpunkter som LSK utformat sitt for-
slag till bestimmelser om livsmedelsstandard. Livsmedelsstyrelsen féar
enligt forslaget befogenheter att foreskriva hur livsmedel av visst slag
skall vara sammansatt eller beskaffat. En sadan foreskrift skall gilla
som livsmedelsstandard. Standarden bor anpassas s att den inte ligger
i omedelbar nirhet av griansen for otjinlighet utan séttas si hogt att
man verkligen kan hivda att ett livsmedel som motsvarar standarden
utan tvekan kan betraktas som tjinligt i de hinseenden standarden om-
fattar. Motivet till denna begrinsning ir att det inte &r mojligt att i
standardforeskrifterna ta med alla tinkbara ingredienser, &mnen och
mikroorganismer. Det kan dirfor intrdffa att ett livsmedel, som upp-
fyller alla krav enligt standarden, indé kan betraktas som otjinligt i
nagot hinseende som inte behandlas i standarden. D& blir emellertid de
allminna bestimmelserna om livsmedels otjdnlighet till mé#nniskofdda
tillampliga. LSK anser att begreppet livsmcdelsstandard bor avse en
varas beskaffenhet i vidaste bemirkelse. DarfGr anges som forutsitt-
ning att en standard kan motiveras for att trygga en frin hilso- och
niringssynpunkt tillfredsstdllande standard hos livsmedel och att s& sker
for att sikerstilla redlighet i handeln med livsmedel.

LSK har i sitt forslag till tillampningskungdrelse ett stort antal fore-
skrifter om livsmedelsstandard fér olika varor, flertalet motsvarande
bestimmeiserna i 8 kap. 1951 ars stadga, men dessutom manga som &r
nya. Som exempel kan ndmnas fett- eller linolsyrahalt i olika mjdlk-
produkter och margarinvaror, fetter och oljor, ingiende ravaror i vissa
kéttprodukter och vattenhalt i kokt eller rokt skinka och andra char-
kuterivaror, hdgsta mingd skadliga vixtdelar i spannmalsprodukter,
minsta mingd fruktrivara i saft och juice m.m. LSK har dock inte
funnit tiden mogen att fGresld en livsmedelsstandard for dricksvatten.
Endast vissa allminna bestimmelser om sadant vattens hygieniska be-
skaffenhet finns i tillimpningskungGrelsen, Det foreslas bli livsmedels-
styrelsens sak att arbeta fram nédrmare foreskrifter som kan utgdra en
direkt dricksvattenstandard. LSK nimner ocksd att det inom Codex
Alimentarius Commission under svensk medverkan utarbetats forslag
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till ’food standards” for ett flertal varor. Nar dessa forslag godkints
av ett tillrdckligt antal linder blir det aktuellt att foga in ocksi dessa
standards 1 tillimpningskungérelsen. Slutligen bér framhallas att LSK
i forslaget till livsmedelsstadgan ansett det befogat att inf6ra ett direkt
forbud att saluhalla livsmedel som inte uppfyller en faststilld livsme-
delsstandard.

3.4.3. Remissyttrandena

Kommitténs forslag om den hygieniska beskaffenheten
av livsmedel har foranlett kommentarer fran ett flertal remissin-
stanser.

Giftndmnden menar att det dr olyckligt att anvinda savil begreppet
“otjanlig” som ”'tjénlig till minniskoféda”, i synnerhet som dct senare
uttrycket kan uppfattas som beteckning pa en specialgrupp livsmedel
bland icke otjénliga. Statens strdlskyddsinstitut och hélsovdrdsndmnden i
Eskilstuna finner det oldmpligt att faststilla nir ett livsmedel skall
anses tjanligt. Kommerskollegium anser att ordet “anvdndas” vallar
tolkningssvarigheter. Anvindning av livsmedel kan avse, férutom
sjdlva fortirandet, Hven annat dn framstillning eller annan beredning.
Ordet “anvidndas” bor bytas ut mot “tillhandahallas”. Liknande syn-
punkter anférs av Lantbruksfirbundet, RLF och Svenska fiskhandels-
férbundet. Linslikaren och linsveterindren i Blekinge ldn foreslar att
forbudet utformas s att vara inte fir saluhillas eller Gverlimnas till
annan sasom livsmedel eller tillsats till livsmedel, om decn kan antas
fororsaka sjukdom eller Sverféra smitta eller till foljd av fororening,
forskimning, olamplig hantering eller av annan anledning kan antas
ha blivit otjinlig som livsmedel eller som tillsats till livsmedel. Liknan-
de uppfattning har ldnsveteriniren i Géteborgs och Bohus lin samt |
Visterbottens ldn.

Forslaget att livsmedelsstyrelsen skall kunna prova frigan om en
vara dr att anse som otjinlig har mott invindningar fran flera remiss-
instanser. Bestimmelsen kan komma att brukas som en ytterligare
mojlighet vid sidan av den reguljdra att anféra besvir dver ingripande
i det enskilda fallet mot visst varuparti. Atskilliga remissorgan vill
dirfor byta ut ordet “vara” mot “visst varuslag” eller liknande uttryck.
Liknande synpunkter framfors av veterindrstyrelsen, linsstyrelsen i
Kalmar, Gotlands, Malmohus och Givieborgs lin, hilsovdrdsnimn-
derna i Linkdping och Norrkdping, ldnsveterinirerna i Uppsala, Skara-
borgs, Gavleborgs och Norrbottens lin.

Livsmedelsstandards bor enligt Grossistforbundet i forsta hand syfta
till att faststdlla vissa givna virden fran bakteriologisk, kemisk och
toxikologisk synpunkt. Niringsfysiologiska bedomningar bor didremot
goras med stor forsiktighet. AvgoOrande ar hidrvid hur kostens totala
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sammansittning utformas. Om standarddeklarerade livsmedel far hogre
status in andra och konsumenternas efterfrigan Okar, kan detta med-
fora att en Onskvdrd allsidig sammansittning av Kkosten eftersitts.
Svenska standards méste vidare samordnas med dec internationclla.
Om sidana saknas &r det angeliget att svenska standards tills vidare
utformas pd sddant sitt att savil tjinlighetsbegreppet tillgodoses som
att konkurrensen mellan svensktillverkade och importerade livsmedel
inte hindras. Enligt Lantbruksférbundet och RLF kan begreppet stan-
dards forvixlas med de s. k. handelsklassificeringsnormerna for olika
produkter. Industriforbundet och Arbetsgivarefdreningen anser att be-
greppet livsmedelsstandards bor i forsta hand reserveras for sddana
internationella standards som utarbetas inom Codex Alimentarius
Commission och for sédana som finns i 8 kap. 1951 ars stadga. Kraven
pa att ett livsmedel skall vara tjdnligt till médnniskoféda faller knappast
under foreskrifterna om livsmedels sammansittning och beskaffenhet.
Ett sidant krav avser att utesluta forekomsten av storre mingder av
vissa #mnen. Det #r ddrfér mera dndamalsenligt att livsmedelsstyrelsen
far uppstilla vissa fordringar pa frihet fran fororeningar eller bekamp-
ningsmcdelsrester for att livsmedlet skall anses tjdnligt till ménnisko-
foda. .

KF framhiller att begreppen tjinlig och otjinlig méste te sig mycket
forvirrande for de flesta konsumenter, eftersom det &r sjdlvkiart att
ett livsmedel som uppfyller livsmedelsstandard ocksa &r tjinligt till
minniskofoda. Det #r fel att knyta begreppet livsmedelsstandard till
begreppet tjanligt, eftersom nivan for en standard kan sittas relativt
hogt i forhéllande till vad som krdvs enbart fOr att varan inte skall
vara otjinlig.

Skdnes handelskammare varnar for att i lagstiftning gradera olika
livsmedel fran niringshygienisk och medicinsk synpunkt, eftersom
vetenskapsmédnnen har olika asikter som dessutom vixlar fran tid till
annan.

Forslaget om livsmedelsstandard bor enligt statens institut
for folkhiilsan inte innebira att ett livsmedel skall anses som tjinligt till
manniskofdda, eftersom man hirav kan tro att andra varor inte dr tjdnli-
ga. I stillet bor anges att livsmedelsstyrelsen godkint standard i vissa
hiinseenden. Liknande tankar framfér Kopmannaférbundet.

I syfte att konsumenten skall veta vad han koper kan enligt Skdnes
handelskammare bestimmelscrna om livsmedelsstandard ge vissa pro-
dukter sken av att #ga ett hogre konsumtionsvarde ur niringsfysiologisk
synpunkt och ddrfor vara direkt vilseledande.

Kommerskollegium péipekar att bestimmelsen om livsmedelsstandard
skapar tekniska handelshinder. Lantbrukshogskolan anser forslaget
positivt men varnar for kostnadsstegringar. Sveriges kioskigares riks-
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forbund anser ddremot inte att faststillande av en livsmedelsstandard
nddvindigtvis medfor hogre konsumentpriser.

Vad giller kommitténs forslag att livsmedelsstandard skall fast-
stillas for att sdkerstilla redlighet i handeln med livsmedel uttalar
statens Konsumentrad att forslaget i denna del tillgodoser ett vitalt
intresse for konsumenterna.

3.5 Mirkning i allméinhet
3.5.1 Gdllande bestimmelser

Om mirkning av livsmedel handlar 27-—30 §§ 1951 &rs livsmedels-
stadga.

Uppgift eller paskrift pa viss vara eller kirl, flaska, burk, kartong
eller annan forpackning, i vilken varan saluhills, skall anbringas pa ctt
tydligt, Jitt i Sgonen fallande och varaktigt sitt. Mérkningen skall goras
antingen pa livsmedlet cller forpackningen eller pa etikett som sitts pé
varan (27 §).

Livsmedel som salyhélls i detaljhandeln i forpackat skick skall som
regel vara mirkt p&d forpackningen med uppgift om innehallets be-
nimning och om tillverkarens, férpackarens eller sdljarens namn eller
firma och hemvist. Om namnet eller firman avser annan #n tillverka-
ren eller forpackaren, skall uppgiften foregds av orden “tillverkad for”,
“distribuerad av” eller liknande (28 §). Livsmedel som ir forpackat
utom riket far i stillet fér nimnda namnuppgifter vara férsett med
exportorens eller importérens namn eller firma och hemvist (29 §). For-
packning med runmirkt mejerismdr eller margarin far i stillet for
namnuppgifterna forses med sirskilt ursprungsmirke som faststills av
jordbruksndmnden (s. k. U-mirkning) (30 § 3 mom.). Livsmedelsfor-
packning skall vidare vara méirkt med uppgift om innchallets totala
vikt vid forpackningstillfaltet, dock inte brutto for netto. Om innehailet
uteslutande eller huvudsakligen dr flytande, far i stillet anges volymen
(28 §).

Spritdrycker, vin samt malt- och liskedrycker undantas fran mark-
ningsbestimmelserna i 28 och 29 §§. Mirkning enligt 28 § behovs
vidare inte, om livsmedel fOrpackats pa fOrsiljningsstillet eller pa en
for flera forsaljningsstillen avsedd forpackningsiokal som tillhor salja-
ren (s. k. butiksférpackade livsmedel). Mérkning enligt 28 § behovs vi-
dare inte om forpackningen innehaller mindre dn 100 g eller mer 4n
10 kg och i friga om broéd, smorgasar, firsk frukt, firska gronsaker
och andra firska livsmedel i fast form om sadan vara &r forpackad i
genomskinligt material.
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3.5.2 Livsmedelsstadgekommittén

I valet mellan olika livsmedel stills konsumenterna infér mycket
stdrre problem i dagens samhille 4n i #ldre tider, di2 man antingen
sjilv framstillde sina livsmedel eller hade att vilja inom ett relativt be-
grinsat sortiment av salubjudna varor. Marknaden i dag kdnnetecknas
av en stor mingd industriellt tillverkade varor. Av samma varuslag
finns ofta ett flertal mirken som fOreter stora kvalitetsskillnader och
som allménheten har svart att bilda sig en riktig uppfattning om. Kon-
sumtionsvalet bestims ofta av de uppgifter tillverkaren eller siljaren
lamnar vid kopet eller genom reklam. Svarigheterna att gbra ett med-
vetet val har ocksd Gkat genom att livsmedlen numera i stor utstrick-
ning ir forpackade i forvig och siljs i sjalvbetjiningsbutiker, dir mdj-
ligheten att radfraga personalen dr begrinsad. Med hiinsyn till denna
utveckling anser L.SK att kraven pa saklig information genom mirk-
ning av livsmedlen bdr skirpas. Informationen skall syfta till att ge
konsumenten bittre mojlighet att bedéma i vilken mén ett livsmedel
skiljer sig frin andra liknande varor och om livsmedlet verkligen mot-
svarar hans behov. Informationen skall ocksa tjina till att frimja red-
lighet i handeln med livsmedel. LSK:s forslag till markningsbestam-
melser innebir i flera hinseenden en skirpning och utvidgning i fo6r-
hillande till vad som giller enligt 1951 &rs stadga. Bestimmelserna bor
i princip gilla alla livsmedel som saluhalls eller Gverlimnas till annan
mot eller utan vederlag. Undantaget fran mirkningsforeskrifterna nir
det giller butiksforpackade livsmedel foreslas ocksa utgd. Manga varor
forpackas 1 stor utstriickning nimligen i sjilva detaljhandeln eller i sar-
skilda forpackningscentraler for storre butikskedjor. Om sadana for-
packningar inte skulle miirkas, anser LSK att konsumenterna i minga
fall skulle undanhéllas viktiga upplysningar om en varas riitta beteck-
ning, sammansittning, hallbarhet, vikt eller volym. :

LSK foresldr att mirkningsbestimmelserna skall gilla alla fardig-
forpackade livsmedel, varmed LSK avser livsmedel som, fore
och utan direkt samband med saluhallande, inneslutits i forpackning av-
sedd att brytas forst av enskild férbrukare (1 § andra stycket 4). Defini-
tionen pé firdigforpackade livsmedel ansluter sig nira till innebdrden av
den inom Codex Alimentarius Commission’s mirkningskommitté utar-
betade definitionen enligt vilken “’prepackaged means packaged or made
up in advance, ready for retail sale in a container”.

"Férpackning” dr enligt LSK, som hédrutinnan hénvisar till forarbe-
tena till 1951 &rs stadga, intc bara burkar och kartonger utan Sver hu-
vud taget varje hélje eller omslag; siledes ocksd en Oppen pise eller
vanliga pappersomslag. Begreppet “firdigforpackning™ bdr dock enligt
LSK f& en mera inskrinkt betydelse och avse endast forpackning som
skyddar det inneliggande livsmedlet mot menlig pdverkan och som &r
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forseglad eller tillsluten, t. ex. konservburkar, flaskor och andra behal- .
lare med skruvlock eller kork, tuber av olika slag, forslutna kartonger,
igenklistrade eller igenhdftade pasar o.d. Nitpasar som forpackning
for frukt och gronsaker bor ddaremot enligt LSK inte betraktas som
firdigforpackning. Inte heller anser LSK korvskinn av syntetiskt ma-
terial vara firdigférpackning. Uttrycket att forpackningen skall ha
skett ’fore och utan direkt samband med saluhdllande” innebir enligt
LSK att forpackningsarbetet inte fir ha nigon som helst anknytning
till det tillfille da varan Gverldmnas mot betalning. S. k. grossist- eller
storforpackningar for leveranser till detaljhandeln och storhushall in-
ryms inte i begreppet firdigforpackat livsmedel. Att blott bryta en for-
packning som innehdller flera mindre firdigfGrpackningar eller helt
ofdrpackade livsmedel kan cnligt LSK inte anses som forbrukning av
livsmedlet. I likhet med Codex Alimentarius Commission’s mérknings-
kommitté avser LSK dirfor med begreppet firdigforpackat livsmedel
endast s. k. konsumentférpackningar. Forpackningen anges dirfér vara
avsedd att brytas forst av “enskild forbrukare”. LSK vill dock 8ppna en
mdjlighet for livsmedelsstyrelsen att lata mirkningsfreskrifterna bli
tilldmpliga ocksd pa siddana storférpackningar. Storférpackningar eller
s. k. ekonomifGrpackningar, som #r avsedda att siljas direkt till kon-
sument, skall enligt LSK givetvis betraktas som firdigforpackade livs-
medel.

LSK:s forslag om vilka uppgifter som firdigfdrpackade livsmedel
skall miarkas med &dr féljande. I forsta hand skall anges livsmed-
lets slag (17 § 1) och inte sdsom nu blott innehillets bendm-
ning. Sistnamnda uppgift 4r cnligt LSK inte tillracklig for att upplysa
konsumenten om vilket livsmedel det dr friga om, t. ex. nir bendmning-
en dr ctt rent fantasinamn. Forslag om sérskilda beteckningar for livs-
medcl har under svensk medverkan utarbetats inom Codex Alimentarius
Commission’s markningskommitté. Enligt forslaget bor en beteckning
utvisa livsmedlets verkliga karaktir och som regel vara specificerad till
ett bestimt varuslag och inte till en stdrre grupp av livsmedel. Om
kommissionen faststillt en sidan beteckning for visst livsmedel, skall
den beteckningen anvindas. I andra fall skall ett sedvanligt eller hivd-
vunnet namn anges pa forpackningen. Finns inte heller ett sidant
namn, skall man anvinda en ldmplig beskrivande benimning. Ett fan-
tasinamn far bara anvindas om det inte &r missvisande och om det dr
atfoljt av ett lampligt beskrivande uttryck. LSK finner Codex-kommis-
sionens forslag i allt vdsentligt Gverensstimma med dess egen uppfatt-
ning om hur man bor beteckna livsmedlets slag. Hirigenom skall en
normalkonsument direkt fi en kort men upplysande anvisning om vil-
ken typ av livsmedel det dr friga om. Det blir ddrfor inte lingre moj-
ligt att ange enbart ett fantasinamn. Men .det skall inte vara nagot
hinder mot att anvinda fantasinamn i forening med ett kort beskrivan-
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de uttryck som ladttfattligt ger konsumenterna en rittvisande upplys-
ning om vilken typ av livsmedel det dr. S& bor emellertid bara ske om
det inte gér att fa fram nigon adekvat beteckning for varan. Det racker
enligt LSK inte med sidana allminna bendmningar som kott, fisk,
brod, saft osv. Det fordras en mera preciserad uppgift om livsmedlets
slag, t. ex. kalvkott, torsk, vetebrdd, apelsinsaft.

Enligt LSK &r det viktigt att sérskilt livsmedelsstyrelsen Gvervakar
att beteckningarna for olika livsmedcl] blir s upplysande som mojligt.
Styrelsen fOreslas darfor {4 befogenhet att faststilla sarskilt skydd a-
de varubetecckningar for livsmedel av visst slag (16 §). Befo-
genheten #r bl. a. avsedd att utnyttjas for de vanligast forekommande
livsmedlen. Huvudmotivet for en sadan ordning &r enligt LSK att den
skall frimja redlighet i handeln. En beteckning for en traditionell vara,
som konsumenterna vil kdnner till, skall inte kunna anvindas for en er-
sittningsprodukt. En faststiilld beteckning skall inte fa anvindas for
nagon annan typ av livsmedcl idn f6r vilken den blivit faststilld (46 §).
Det dr emellertid ocksé viktigt att sd rattvisande beteckningar som mdj-
ligt faststalls fOr ersdttningsprodukter och f6r nya livsmedelstyper, som
introduceras pa4 marknadcn. Exempel pa en sadan beteckning 4r marga-
rin. Det torde snart vara motiverat att pa liknande sitt faststilla sdrskil-
da beteckningar for nya mjolk- och smorliknande produkter och de nya
livsmedel med sojaprotcin som 4r avsedda att ersdtta vissa traditionelia
kottvaror. Forslaget om att varubeteckning skall vara forbehillen ett
livsmedel innebidr ocksd att beteckningen alltid skall anvindas for den
varutypen (17 § 1). Konsumenterna skall bara behova ha ett enda namn
att rdtta sig efter i friga om livsmedel av samma slag. LSK:s forslag
till skyddade varubeteckningar aterfinns i f6rslaget till livsmedelsstyrel-
sens tillimpningskungdrelse. Forslagen omfattar dels de beteckningar
som redan finns i 8 kap. 1951 ars stadga for exempelvis vissa mejeri-
och margarinvaror, kott- och fiskprodukter och dels flera nya beteck-
ningar bl. a. for olika mj6lk-, kétt- och glassvaror, spannmalsprodukter,
juice, saft, marmelad, kaffe m. m.

LSK foreslar vidare att fiardigforpackat livsmedel skall mirkas med
nettovikt eller ncttovolym (17 § 3). Bestimmelsen har i
allt visentligt sin motsvarighet i 1951 &rs stadga. Om ncttouppgiften
skall uttryckas i vikt- eller volymenheter bor avgoras i forsta hand med
hinsyn till innehéllets konsistens men ocksd i viss man med hinsyn till
allmén handelssed och till vad konsumenterna ar vana vid. LSK har
ocksa diskuterat hur noggrant nettovikten eller nettovolymen skall an-
ges. Med hinsyn till de kvalitetsforindringar ett livsmedel kan undergi
genom avdunstning och liknande paverkan har det statt klart att uppgif-
ten, i likhet med vad som giller enligt 1951 ars stadga, rimligen inte kan
avse annat dn vikten eller volymen vid forpackningstillfillet. LSK anser
emellertid att en uppgift pa en livsmedelsforpackning méste vara till-
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forlitlig for konsumenterna. Detta giller inte minst vikt- och volym-
uppgifterna. LSK har varit inne pa tanken att kriva att sadan uppgift
alltid skall avse minsta vikt eller minsta volym vid forpackningstillfilict.
Konsumenterna skulle da garanteras f& minst den kvantitet som uppges
pa forpackningen. Man kan emellertid inte bortse fran att en viss mind-
re felmarginal dr oundviklig vid doseringen av ett livsmedel och att
kvantiteten kan forindras cfter forpackningen. For att helt undvika fel-
marginaler maste forpackningsmaskinerna stiilllas in pa forhéllandevis
stora Overvikter, vilket kan resultera i prishojningar. Med hénsyn hir-
till har LSK avstatt fran att foresla ett direkt krav pa uppgift om minsta
vikt eller volym. Man maste dirfor, menar LSK, acceptera vissa smirre
avvikelser, dock endast under fOrutsittning att den genomsnittliga vik-
ten cller volymen f6r ett mindre antal, godtyckligt utvalda forpack-
ningar av en vara Overensstimmer med den uppgivna kvantiteten. Den-
na genomsnittsprincip eliminerar till stor del riskerna f6r medvetna och
systcmatiska undervikter. Principen dr ocksd vedertagen internationellt,
bl. a. i EEC-linderna och i USA. LSK anser emcllertid att det ar for
tidigt att lagfdsta genomsnittsprincipen, innan tillrickliga praktiska er-
farenheter vunnits. I detta sammanhang crinrar LSK om ett uttalande
i fOrarbetena till 1951 ars stadga, enligt vilket hinder inte bdr finnas
att ange vikt eller volym ungefiirligt med beteckningen cirka” e.d.
Cirkabegreppet innebdr cnligt 66 § koplagen en avvikelse med upp till
59/o fran angiven kvantitet. Enligt LSK ir detta en alltfor stor avvikelse
for att kunna accepteras av konsumenterna i fraga om livsmedel. Dér-
for bor cirkauppgifter f4 forekomma endast i sidana undantagsfall, nér
det inte dr mojligt att for varje cnhet hilla en mera exakt vikt. S3 an-
scs vara fallet inom bagerinidringen. LSK foreslar dérfor i tillimpnings-
kungdrelsen att vikten av fardigforpackat mjukt brod skall £4 anges med
cirkauppgift. I §vrigt bér man intc frangd kravet att nettovikt cller
nettovolym skall anges med de avsevirt mycket sndvare toleranser som
genomsnittsprincipen innebir.

Alla svenska livsmedel och flertalet importvaror mirks numera med
de metriska mittenheterna kilogram och liter enligt det internationellt
antagna Sl-systemet (Systéme International d’Unités). LSK anser dock
inte att det finns tillrickliga skil att forbjuda tillimpningen av andra
mattsystem.

I sérskilt yttrande reserverar sig ledamoten Englund mot LSK:s for-
slag i friga om kvantitetsuppgifterna och foreslar att dessa skall anges
med minsta nettovikt cller minsta nettovolym.

For bide konsumenter och myndigheter &r det enligt LSK viktigt
att man genom mirkningen av en livsmedelsférpackning ocksd far upp-
gift om vem som ansvarar for livsmedlcts beskaffenhet. LSK foreslar
dirfor att en sidan information ges genom att f6rpackarens el-
ler tillverkarens namn c¢ller firma och dennes
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hemort anges (17 § 5). Om man bara kridver uppgift om -férpacka-
ren kan problem uppsta vid s. k. 16nepackning, dvs. di tillverkaren for
forpackningsarbetet anlitar exempelvis en sdrskild forpackningsfirma el-
ler en annan tillverkare av samma slags livsmedel. I sddana fall kan det
inte vara rimligt att namnet pa en konkurrentfirma méste sittas ut pa
forpackningen. LSK anser darfor att det bor vara valfritt om en livs-
medelsforpackning skall mirkas med forpackarens eller tillverkarens
namn eller firma. Diremot anser LSK det inte vara limpligt att, som
giller enligt 1951 &rs stadga, utvidga valfriheten till att gilla ocksé sil-
jarens namn. Stdrre aterforsdljare marknadsfor ndmligen ibland forpac-
kade varor av samma slag, som kommer fran flera olika tillverkare. Om
da bara siljarens namn anges p& forpackningarna, kan det bli svért att
fa reda pa fran vilken. tillverkare varan hirrér. LSK anser vidare att
det bor riicka med att ange ett foretags hemort enligt aktiebolags- eller
firmaregistret. Uppgift om hemort skall dock inte behdva ldmnas, om
en foretagare dr allmint kiind. I sddant fall bdr en mirkning med en-
dast allmédnt kidnd forkortning av firmanamnet ocksi vara tillricklig.
Men detta kan bara fa gilla sidana foretag som kan anses vil kiinda
av flertalet konsumenter i hela landet.

Nir det giller importerade livsmedelsforpackning-
ar har LSK funnit det motiverat att féresla markning med vissa extra
uppgifter utdver vad som giiller i allmidnhet f6r svensktillverkade livs-
medel. Syftet med kravet pa uppgift om forpackarens cller tillverkarens
namn ir att man utan svarighet skall f4 reda pa vem som kan goras an-
svarig, om ett livsmedel fir behiftat med fel. En uppgift pd en import-
vara enbart om t. ex. den utlindske tillverkaren ticker inte detta syfte.
LSK anser det emellertid vara ett starkt allmént intresse att det alltid
finns ndgon hir i landet som kan goras ansvarig fOr ett importerat livs-
medel. Det har emellertid ofta varit svart och ibland omdjligt att fa
klarhet i vem som importerat livsmedlet. LSK foreslar darfor att utom-
lands firdigforpackade livsmedel som inforts till riket skall vara mirkta
ocksd med importdrens namn eller firma samt hemort eller ocksa endast
firman eller férkortning ddrav, om denna #r allmént kind (17 § andra
stycket). Med importdren avser LSK sidan fysisk eller juridisk person
med hemvist i Sverige som for sin rikning later inféra livsmedlet Gver
den svenska tullgrinsen. Harutover fOreslar LSK att livsmedelsstyrelsen
skall kunna foreskriva att importerade fardigférpackade livsmedel skall
mirkas ocksd med uppgift om det land varifrin diri ingiende ravara
hirrér (17 § andra stycket). Det férckommer nidmligen att fabrikanten
anvinder sig av ravaror fran annat land #n sitt eget. Det dr d& av in-
tresse for livsmedelsmyndigheterna att fa reda pa exempelvis om en
kottravara kommer frén ett land dir salmonelloser ofta férekommer
eller om vegetabiliska rdvaror harstammar frin linder, dir man inte
har kontroll 6ver anvdndningen av bekdmpningsmedel.
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LSK forklarar sig vara medveten om att kravet pa extra mirkning av
importerade livsmedel kan orsaka mecrarbete och merkostnader for
livsmedelsbranschen sirskilt ndar det giller obligatorisk mirkning med
importérens namn och hemort. Om mirkning inte skett hos den ut-
landske fabrikanten bor den kunna ske senare i distributionskedjan, ex-
empelvis nir ytteremballaget avldgsnas eller prismirkningen gors i de-
taljhandeln.

I en reservation framhaller ledamgterna Lindskog och Sandberg sva-
righeterna att speciellt for den svenska marknaden uppritthilla samt-
liga krav pa mirkning ocksd av de importerade livsmedlen. Dirfor f6-
reslar de den @ndringen att importSrer av firdigforpackade livsmedel i
stillet skall avkridvas en skriftlig forsikran att varorna Gverensstimmer
med livsmedelsstadgans bestimmelser. — I ett sérskilt yttrande forkla-
rar ledamoten Fitger att syftet med bestimmelsen om mirkning med
importdrens namn kan tillgodoses pa ett enklare sitt, nimligen genom
att den utidndske tillverkaren utser en svensk juridisk person som Atar
sig allt ansvar som 4vilar varje svensk importor av tillverkarens varor.

LSK foreslar vidare att livsmedelsstyrelsen skall fa ritt foreskriva
utvidgning av midrkningsskyldigheten (21 §). I forsta
hand innebir detta att markning skall kunna foreskrivas dven i andra
fall dn betréffande fardigforpackade livsmedel. Harvid syftar LSK nér-
mast pa transport- och grossistférpackningar, som innehdller fardigfor-
packade konsumentforpackningar, men ocksa pa andra storférpackning-
ar som levereras till restauranger, serveringar och andra storhushall.
Livsmedelsstyrelsen skall ocksa kunna foreskriva mérkning av ofGrpac-
kade livsmedel, t.ex. ost, som skall forses med fetthalts-, datum- och
ursprungsmarken, och importerade dgg, som skall mérkas med uppgift
om ursprungsland.

Livsmedelsstyrelsen foreslas vidare f& befogenhet foreskriva att annan
sirskild uppgift om livsmedel skall limnas vid dess saluhallande (21 §).
Konsumenterna kan i friga om vissa speciella varor ha intresse av in-
formation utdver den som ges genom den allminna mérkningen. Djup-
frysta livsmedel bor t. ex. mirkas med paskriften “djupfryst” och for-
ses med en sirskild typ av héllbarhetsmirkning, som utvisar hur linge
varan efter konsumentens inkdp kan berdknas hélla sig vid olika for-
varingstemperaturer. Livsmedel som ‘sdljs i upptinat tillstand — t.ex. -
smor, vissa brdd- och konditorivaror, fisk, kott och charkuterivaror —
bor saluhéllas under uppgift att livsmedlet varit fryst. Halvkonserver
och andra livsmedel, som bor forvaras i kyla, bor mirkas med ordet
“kylkonserv”, “halvkonserv” eller “kylvara”. Forpackningar med juice
och saft bor mirkas med anvisning om hur varan bor spiadas ut och
pa djupfrysta livsmedel bor anges hur de lampligen bdr tinas upp. Hér
bér vidare anmirkas att beteckningen “helkonserv” enligt LSK endast”
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bor fa anvidndas for varor som behandlats pd visst sitt genom sterilise-
ring.

LSK foreslar att livsmedelsstyrelsen far befogenhet att meddela
undantag fran mirkningsbestimmelserna, om det
finns sdrskilda skal dirtill (23 §). Sddana undantag bdr dock begrinsas
till vad som kan anses absolut nddvindigt. Som forut angetts foreslar
LSK upphivande av det nuvarande undantaget frin mirkningsforeskrif-
terna i fraga om s.k. butiksforpackade livsmedel, spritdrycker och vin
samt malt- och liskedrycker. D¢ bestimmelser om mirkning, som till-
limpas for dessa drycker enligt vissa specialfGrfattningar, dr enligt LSK
inte tillrackliga for att motsvara de krav pa konsumentupplysning som
LSK anser bor kunna stillas pa livsmedel i allménhet. Mdjligen bor
vissa avsteg kunna goras for mirkning av importerade viner och sprit-
drycker. Vidare foreslar LSK att det inte lingre skall vara mojligt att
ersitta uppgiften om forpackarens eller tillverkarens namn eller firma
pa forpackat runmirkt smor eller margarin med de ursprungsmiirken
som jordbruksnimnden faststillt for olika foretag. Denna s. k. U-mirk-
ning kan inte tydas utan sirskild kodnyckel, vilket inte Gverensstimmer
med det konsumentupplysande syfte som mirkningen skall ha. Vad gil-
ler de nuvarande undantagen fran méarkningsskyldigheten i friga om
vissa mindre och sirskilt stora livsmedelsforpackningar foreslar LSK att
den lagre viktgrinsen sinks fran 100 g till 25 g. LSK har bedomt det
bli svart i praktiken att pi sma forpackningar med lIdgre vikt in 25 g fi
plats med alla uppgifter enligt markningsbestimmelserna. Den &vre
viktgrinsen for mirkningsskyldigheten foresldar LSK hojd fran 10 kg
till 25 kg eftersom det forekommer konsumentfdrpackningar bl. a. med
potatis eller socker upp till denna storlek. LSK:s forslag innebidr att
LSK gatt emot choklad- och konfektyrindustrin som inte velat dndra
pa grinsen 100 g, eftersom industrin arbetar med “fasta riktpriser” som
passar de vixelmynt som anvinds inom automathandeln och prisjuste-
ringar som foranleds av indring i ravarupriser eller skatt gors genom
andring av vikten pé t. ex. chokladkakor. Forpackningarna trycks i for-
viig i stora serier och det skulle fordyra varorna, om en viktuppgift gang
pi ging madstc dndras i ctt sidant parti redan firdigtryckta fOrpack-
ningar.

I sdrskilt yttrande reserverar sig ledamoten Englund mot forslaget
och menar att alla fardigfrpackningar skall mirkas oberoende av vikt.

Undantaget frin skyldigheten att mirka fOrpackningar av genom-
skinligt material med fédrska livsmedel anser LSK mindre vilbetédnkt.
Mirkningsbestimmelserna géller alltsd inte sd Smtaliga livsmedel som
farskt kott, firdiglagade matrétter m. m. som ofta férpackas i cellofan
eller annat genomskinligt material. Sidana livsmedel kan beredas sa
att hygieniska och kvalitativa fordndringar inte kan upptickas enbart
vid en okulidr besiktning. Eftersom just livsmedel av angivna Omtéliga
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slag enligt LSK skall mirkas med berdknad hallbarhetstid, anser LSK
att ifrdgavarande undantag bor upphivas. LSK féreslar i tillimpnings-
kungorelsen att av livsmedel i genomskinliga forpackningar endast
firska bir, frukter och gronsaker skall vara undantagna frdn mirk-
ningsforeskrifterna. Det bor uppmérksammas att LSK dirvid avser bara
helt och inte delvis genomskinliga férpackningar, t.ex. papptrdg med
genomskinligt material endast pa ovansidan.

LSK:s forslag till bestimmelser om méirkningens utfdran-
de Overensstimmer i huvudsak med motsvarande regler i 1951 &rs
stadga och innebidr bl. a. att mirkningsuppgifter skall limnas pa ett
tydligt, varaktigt och litt i dgonen fallande sitt. LSK:s uppfattning Gver-
ensstimmer med vad som uttalats inom Codex Alimentarius Commis-
sion. En nyhet i LSK:s forslag dr kravet pd att markningen dven skall
utforas pa ett otvetydigt sitt”, dvs. konsumenten skall med litthet
kunna lisa och begripa vad det &r friga om for livsmedel och vilka
egenskaper det har. Obligatoriska uppgifter far alltsd inte limnas i kod-
form. :

LSK har &ven berdrt fragan om méarkningen av importerade livsme-
delsférpackningar. Flertalet konsumenter behiirskar ofta inte det sprak
pa vilket mirkningsuppgifterna dr uttryckta. Fragan har uppmirksam-
mats i motioner vid 1964 ars riksdag (1964: I: 42, II: 57), enligt vilka
man i stringaste fall bara borde godkidnna danska och norska, mgj-
ligen ocksa nigot av engelska, franska och tyska spriken. Andra lag-
utskottet (2LU 1964: 58) delade i princip denna uppfattning samtidigt
som utskottet fann det praktiskt omdjligt att krdva svensk text pa alla
importforpackningar. Arendet Overlimnades till LSK for dvervigande.
LSK anser a ena sidan det vara synnerligen angeldget att konsumen-
terna till fullo kan fOrstd all information p& en livsmedelsfGrpackning
men 4 andra sidan orealistiskt att foreskriva mérkning enbart pé
svenska, eftersom ett sddant krav visentligt skulle fSrsvira importen
av betydelsefulla och av konsumenterna eftertraktade varor. LSK fore-
slar diarfor inte ett generellt krav pd mirkning med svensk tcxt utan
menar att livsmedelsstyrelsen bdr avgéra vad som bor fordras for att
miirkningen skall ha skett pa ett “otvetydigt sitt” nidr den uttrycks pa
ett frimmande sprak. I forsta hand bor styrelsen di bevaka de rent
hygieniska intressena. Silunda bor i varje fall fOrvaringsanvisningar
vara meddelade pd svenska cller genom ett fullt fGrstaeligt symbol-
sprak. Det blir importéren som far sorja for att anvisningen motsvarar
dessa krav. Betriffande andra mirkningsuppgifter fir livsmedelsstyrel-
scn avvidga konsumenternas intresse av information och den fordyran-
de effekt en komplctterande mirkning pa svenska kan fi pd konsu-
mentpriserna.

LSK foreslar att i livsmedelsstadgan direkt anges vem som skall ha
ansvaret fé6r markningens utférande (14 § forsta styc-

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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ket). For livsmedel som fardigforpackats inom landet bor skyldigheten
att mirka cn vara vila pa forpackaren. Han har storsta mdjligheten att
bedoma, huruvida de olika uppgifter som varan skall miirkas med &r
riktiga. Om f&rpackaren och tillverkaren inte ir samma person, exem-
pelvis vid 16ncpackning eller packning i detaljhandeln, maste forutsit-
tas att forpackaren far sidana uppgifter av tillverkaren att han kan
fullgdra sin markningsskyldighet. Foér livsmedel som foérpackats firdigt
utom landet och importerats till Sverige bor enligt LSK mirkningsskyl-
digheten vila pd importdren. Det méste betriffande importerade livsme-
del finnas nagon hir i landet, som svarar fGr att foreskriven mérkning
blir utford. LSK finner det naturligt att den som atar sig att importera
livsmedel ocksd far bira ansvaret for att meddelade foreskrifter
cfterlevs. ImportGren bor ha littast for att kunna skaffa kompletterande
upplysningar f6r mirkningen.

For andra livsmedel &n firdigforpackade, sdsom storforpackningar
eller helt ofdrpackade, foreslair LSK att miarkningsskyldigheten skall
aligga den som i riket forst saluhéller livsmedlet, dvs. f6r inhemska
varor den som levererar livsmedlet till en grossist eller detaljhandlare
och for importerade varor importdren.

Som komplettering till de nu berérda forslagen om markningsskyl-
dighet foreslar LSK férbud for annan att utan medgivande av den an-
svarige mirka livsmedel med obligatoriska uppgifter (14 § andra styc-
ket). Detta forbud far sidrskild betydelsc da det géller ommairkning av
livsmedel som forsetts med uppgift om hallbarhetstid.

3.5.3 Remissyiirandena

De flesta remissinstanserna ir positivt instidllda till forslagen att skér-
pa och utvidga bestimmelserna om mirkning av forpackade livsmedel.
Till dessa remissinstanser hor statens institut for konsumentfragor, pris-
och kartellndmnden, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, KF, LO, hilso-
vdrdsnimnden i Stockholm, TCO och reklamutredningen.

Statens konsumentrad anser det onddigt att begrinsa mirkningen till
att gilla enbart fardigforpackade livsmedel. Sveriges kioskiigares riks-
forbund dr inne p& samma tanke.

Veterindrstyrelsen anser att definitionen av begreppet fardigforpackat
livsmedcl kan skapa viss oklarhet. En butik eller ett hemkdpsforctag
kan firdigforpacka en vara lingre eller kortare tid i f6rvig men under-
lata att mirka den med hiinvisning till att procedurcn sker i direkt sam-
band med saluhillande av livsmedlet. Det bor krivas att forpackningen
skall ske “utan direkt samband med forsiljningstillfille, expediering el-
ler 6verlimnande”. Linsveterindrerna i Stockholms, Kronobergs, Géle-
borgs och Bohus, Givleborgs, Viisterbottens och Norrbottens lin har
samma mening. '

Enligt KF kan definitionen av begreppet firdigforpackat medfora
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vissa griinsdragningsproblem. Grénsaker och frukt férpackade i papp-
trag med genomskinlig film kommer att anses som fardigforpackat,
medan samma varor i niitpésar inte dr det. Detta kan leda till Svergang
fran den skyddande trigfGrpackningen till ndtpése, vilket ur hygicnisk
synpunkt torde vara tiif nackdel for konsumenten. Sveriges kdpmanna-
forbund gor samma papekande. Skdanes handelskammare anser defini-
tionen i viss man oklar och fragar om exempelvis korv i plasttarm skall
riknas som firdigférpackning. Handelskammaren anscr att forpack-
ningar avsedda for storhushall bor hinforas till fardigfGrpackning, ef-
tersom varor i sddana férpackningar siljs ocksd till enskilda fGrbrukare.
Dessutom iiter en allt stSrre del av befolkningen i storhushallen.

Ldansstyrelsen i Jénképings lin anser att storre forsiktighet bor iakttas
vid inférande av speciella mirkningsregler for livsmedel. Fragan diarom
bor I stillet provas i samband med de utredningar som pagér i olika
sammanhang nir det giller att tillvarata konsumenternas intressen be-
triiffande andra varor.

Linssiyrelsen ¢ Stockholms lin erinrar om att de nya bestimmelserna
kommer att medféra dkade kostnader och merarbete inom livsmedels-
branschen och dirigenom sannolikt hojda livsmedelspriser. Ocksé KF
anfor liknande synpunkter.

Konsumentutredningen vitsordar behovet av forbittrad upplysning pa
livsmedelsomréadet men efterlyser en djupare penetration av frigan om
konsumentinformation d@n den L.SK har redovisat. Informationen bor till
badc form och innchall vara anpassad till hushéllets faktiska plancrings-
situation men eftersom plancringskapaciteten relativt sett dr mycket
ringa bdr livsmedelsinformationen fungera som ett cffektivt planerings-
hjilpmedel och utformas s& att den intc kridver avsevirda insamlings-
och bearbetningsinsatser fran hushéllets sida.

Statens konsumentrdd understryker starkt betydelsen av att varje fiir-
digfoérpackat livsmedel har en upplysande varubcteckning och att rena
fantasinamn inte lingre tillats.

Enligt konsumentuiredningen dr {orslagen om hur olika livsmedel
skall betecknas kanske det viktigaste avsnittet i de nya mirkningsfore-
skrifterna. Kravet pa uppgift om livsmedlets slag i kombination med ett
sysiem av obligatoriska. skyddade varubeteckningar och livsmedelsstan-
dards utgdr cnligt konsumentutredningen ett forsta betvdelsefullt steg
i utvecklingen mot ett informationssystem som cffektivt kan underlitta
hushéllens planeringsarbete. LSK:s forslag om kontrollsystem som hind-
rar missbruk av beteckningarna forefaller fylla rimliga krav pa siikerhet.

Ovriga remissinstanser som uttryckligen tillstyrker LSK:s forslag om
sirskilda beteckningar for livsmedel och att vissa av dem blir forbe-
hallna sirskilda varuslag 4r statens institut for konsumentfrdgor, lins-
styielserna i Stockholms, Jonkdpings och Jamulands lin, Képmannafér-
bundet, Lantbruksforbundet, RLF och Husmodersforbundet.
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Ocksd KF tillstyrker att en faststilld varubeteckning blir forbehallen
ett visst slags livsmedel men anser, att kravet pa att denna beteckning
obetingat ocksd miste anviindas for produkten i fraga kan leda till orim-
liga konsekvenser utan att tjiina niagot konsumentintresse. Det- kan t. ex.
f0r en konsument intc vara nigon oligenhet att cn fruktsaft, som fyller
tillimpningskungoreisens krav for saft, séljs under den ldgre kvalitets-
beteckningen saftdrink. Producenten kan salunda Onska anviinda en sa-
dan beniimning fOr att inte bryta en produktserie.

Liknande uppfattning framfors av Industriférbundet och Arbetsgiva-
refdreningen, som anser att skyldighcten att alltid anvinda cn cnligt 16 §
faststiilld beteckning bor begriinsas till de fall livsmedelsstyrelsen fast-
stiller genom tillimpningskungorelsen. Det finns cmellertid fall da siil-
jaren endast bor ha riittighet men inte skyldighet att anvinda den
skyddade beteckningen, t.ex. om rasaftinnehallet i en ldskedryck hojs
till 69/ (ligsta grinsen fOr att kunna kalla en dryck for saft). Han
bor da inte tvingas att ange livsmedlets slag med ordet sait, om varan
hittills saluforts enbart sem liskedryck. Livsmedelsstyrelsen bor utnyttja
sin ritt att faststilla varubcteckningar med utomordentlig varsamhet
och med en klar anknytning till motsvarande stiilningstagande inom Co-
dex Alimentarius Commission. Liknande synpunkter framférs av Skd-
nes handelskammare. Kommerskollegium hanvisar till handelskamma-
rens yttrande.

Den enda remissinstans som direkt avstyrker bestimmelserna om
skyddade varubeteckningar 4r NO. Han anser att det i nuvarande lige
med rikligt utbud och god tillging pa livsmedel bor vara mojligt att
avveckla systemet med sirskilt skyddade beteckningar. Ett sadant system
far nimligen anses vara en form av konkurrensbegrinsning som intc
torde vara nédvindig i en modern livsmedelslagstiftning.

Ett mindre antal remissinstanser ansluter sig till kommitténs forslag
att en forpackning skall mérkas med uppgift om livsmedlets nettovikt
eller nettovolym. KF uttalar sin tillfredsstilllelsc over forslaget. Netto-
vikten eller ddaremot svarande verklig vikt bor dock fa anges som cirka-
vikt i de fall dar s& erfordras av forpacknings- eller varutekniska skal.
Aven kommerskollegium anser att det bor vara tillatet att ange cirka-
vikt. Ocksa pris- och kartelindnmnden, metrologutredningen, Képmanna-
forbundet och Husmodersférbundet tillstyrker kommittéforslaget.

Flertalet remissinstanser ir dock négot kritiska mot férslaget. Stock-
holms handelskammare menar att man generellt inte behdver vara be-
tinksam mot att anvdnda cirkauppgift betraffande atskilliga livsmedel.
Liknande synpunkter anfors av Skdnes, Vdsternorrlands och Jamtlands
liins handelskammare, Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen.
Kemikontoret anser att cn viss vikttolerans bor godtas, nédr effekten blir
att konsumenten genomsnittligt erhaller den vikt som finns ‘angiven pa
paketct. Konsumentutredningen ifrigasitter om det ar lampligt att i
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stadgan binda den obligatoriska kvantitetsméarkningen uteslutande till
ait avse vikt och volym. Utredningen foreslar att tillimpningskungorel-
sen skall innehilla bestimmelser om att vissa forpackningar bor upplysa
om antal portioner eller annat anvindningsmatt och hur dessa skall be-
stimmas.

Forslaget att vikten f6r fardigférpackat mjukt bréd far anges med or-
det ca hilsas med tillfredsstillelse av samtliga instanser som yttrat sig i
denna fraga. Svensk industrifdrening anmirker att systemect med netto-
vikt far avsevirda svarigheter for tillverkarna av knickebrod. En exakt
viktangivelse medfor att en konstant Gvervikt maéste hallas med atfol-
jande prishdjning. Cirkavikt bor dérfoér anvindas dven fOr hart bréd,
framfor allt nir det galler hela kakor. Sveriges konditorférening anser
att vad som skall gilla {6r mjukt brod dven bor tillimpas pd konditori-
varor. Handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad menar att cir-
kaviktprincipen bor avse alla bakade produkter. -

Svenska kontrollanstalten fér mejeriprodukter och igg foreslar att
nar det giller dgg bor alternativt till nettovikt fa anges sorteringsvikt.

Forslaget att fardigforpackade livsmedel skall mirkas med uppgift
om forpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt dennes hem-
ort tillstyrks av linsstyrelsen i Jonkdpings ldn. 1 6vrigt anfors olika syn-
punkter pd fOrslaget. Salunda anser linsstyrelsen i Malmdhus lin att
birande skil intc anforts mot att mirkning skall innehalla uppgift om
bade tillverkarens namn och platsen ddr livsmedlet producerats. Livs-
medelsstyrelsen bor vidare besluta om forkortningar av firmanamn. Lik-
nande uppfattning har linsstyrelsen i Gdivleborgs lin och hdlsovards-
nédmnden i Gévle. KF anser att mirkning bor ske med den varuansva-
riges namn eller firma. Harigenom kommer det ansvar som asyftas i 14
och 17 §§ livsmedelsstadgan att avila samma person med hemvist i Sve-
rige. Mérkning bor ocksd kunna ske med den varuansvariges allmiint
kiinda kdnnctecken eller symbol. Hélsovdrdsnidmnderna i Norrtilje och
Sundbyberg, linsveterinirerna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs samt
Géteborgs och Bohus lin framballer att missforstand litt kan uppsta
om endast forkortning av firman anges. Hilsovardsnimnderna i Lin-
képing och Norrkdping samt Iinsveterindrerna i Skaraborgs, Viirm-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin understryker att forpackarens
eller tillverkarens hemort alltid bor anges oberoende av om firman
anser sig vara allmént kind eller inte.

Betriaffande forslaget att livsmedelsstyrelsen skall fa befogenhet att
utvidga mirkningsskyldigheten har anforts olika synpunkter. SJ uttalar
att det utan markning av transportforpackning inte &r mojligt for trans-
portforetag att iaktta de nya regler som skall gilla vid transport av
livsmedel och férvaring i samband dirmed. SJ papekar emellertid att det
ocksé kan hinda att forpackningar som #dr mirkta pd foreskrivet sitt
mera #n hittills kan bli stulna. Konkurrenter far ocksa stdrre mojlighe-
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ter till insyn. S¥ kan emellertid inte kontrollera att gods dr mirkt pa
foreskrivet sitt. For att utlindska livsmedelssindningar skall kunna ges
den foreslagna sidrbehandlingen forutsdtts att importGrerna ger avsin-
darna riktiga anvispingar. SJ férmodar att livsmedelssindningar som
transiterar Sverige inte skall falla under stadgan, eftersom dessa varor
inte dr avsedda att konsumeras hir.

Keimikontoret anser att {6rvarings- och hallbarhetsmiirkning bér vara
obligatorisk for transport- och grossistférpackningar, men dessa bor inte
forses med annan information som drar uppmirksamheten fran nimnda
mirkningar. Syftet med forvaringsanvisningar och hallbarhetsmirkning
maste vara att pakalla sirskild uppmirksamhet hos dem som hanterar
predukterna. Ovrig mirkning enligt 17 § bor emellertid undvikas, med
undantag for méarkning enligt forsta punkten.

Hiilsovardsndmnden i Goteborg papekar att 21 § ger mdijlighet att
vid saluhallande av livsmedelstillsats foreskriva att forpackningen skall
miirkas med uppgift om varans sammansittning och inte bara fantasi-
namn,

Skdnes handelskammmare och MC ifragasitter om det dr motiverat
med mirkningsskyldighet f6r transport- och grossistforpackningar,
om konsumentforpackningarna mérkts pa angivet sitt. Mirkningsskyl-
digheten bor i varje fall begrénsas till att avse punkterna 1, 4 och 5 i
17 §. Skyldighcten bor inte omfatta s. k. bryggeribackar.

Varudeklarationsndmnden foreslar att bendmningen halvkonserv ut-
gar. Beniimningen kylkonserv ir tillriicklig. Svenska teknologféreningen
har anfort kritiska synpunkter p& begreppet helkonserv och avstyrker
forslaget som innebiir att annan konserveringsmetod iin virmebehand-
ling inte skall fi tilldtas for helkonserv. Hushdllslirarnas riksforening
har an(ort liknande synpunkter.

Flertalet remissinstanser som yitrat sig over forslaget om befogeunhet
for livsmedelsstyrelsen att meddela undantag fran mirkningsbestaimmel-
serna har inte haft annat att erinra mot forslaget 4n att dispens bor
kunna meddelas dven i andra fall dn som foreslagits. KF anser det nid-
vindigt att dispens ocksd skall kunna ges frdn 14 §. Om ett partihar.-
delsforetag koper ett importerat varuparti frin annan #n sin ordinarie
leverantdr kan foretaget onska Overta savil varuansvar som mirknings-
skyldighet. Dispens bor da kunna ges som innebir att savil mirknings-
skyldighet som varuansvar far Sverflyttas till det kopande féretaget.

Stockholms handelskammare forutsitter att livsmedelsstyrelsen ut-
nyttjar befogenheten att medge undantag frin bl. a. nettoviktsangivel-
sen (17 § forsta stycket 3) betriffande varor, for vilka en sidan dr prak-
tiskt svirgenomfdrbar.

Svensk industriférening anser att malt- och ldskedrycker, vars tillverk-
ning och forsiljning #r kringgirdade av manga bestimmelser och stir
under noggrann kontroll, bdr undantas fran mirkningsbestimmelserna.
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Kontrollstyrelsen anser att de i forordningen om tillverkning och be-
skattning av malt- och liskedrycker resp. o6lforsiljningsférordningen
intagna reglerna rorande mirkning i stillet bor foreskriva skyldighet
att uppge varuslag for maltdrycker och for oltyp.

Skdnes handelskammare anser att markningsskyldigheten for livsme-
del som varit fryst bor begrinsas till endast vissa produkter.

Enligt kontrollstyrelsen innebir forslaget forbittrade kontrollmdjlig-
heter sérskilt i friga om utjimningsskatten och varuskatten, cftersom en
avsevird del av de firdigforpackade s6tsakerna kommer att falla inom
stadgans tillimpningsomrade. Undantag enligt 23 § bor diarfor meddelas
restriktivt inom s6étvaruomradet.

Halsovdrdsniimnden i Norrtilje och linsveterindrerna i Stockholms
och Kronobergs ldn anser att 23 § helt bor utga.

Négra remissinstanser foreslar en utvidgning av viktgrinserna. Lant-
brukshogskolan anser att den ldgre viktgrinsen for mérkningsskyldig-
heten bor vara under 25 g.

Varudeklarationsnimnden anser att mirkning bor vara cn regel utan
undantag och alltsi omfatta dven fGrpackningar under 25 g och Over
25 kg. Smaforpackningar under 25 g borde Atminstone mirkas med
livsmedlets slag och nettovikt och forpackarens eller tillverkarcns namn
eller mirke. Att férpackningar dver 25 kg inte skall markas ér orimligt
med tanke pa ekonomi- och sickfdrpackningar. Hdlsovardsnimnderna
i Nacka och Norrkdping forordar ocksd att mérkningsbestiimmelserna
bor gilla utan undantag. Institutet fér storhushdllens rationalisering
hiivdar diremot att en nedre viktgrins ar nddvindig av praktiska skil.
Forpackningar under 25 g bor emellertid {6rses med atminstone varu-
beteckning. Husmodersférbundet kriver att viktgrinserna slopas. TCO
och Hushallslirarnas riksférening finner ingen anledning till att livs-
medelsforpackningar som understiger 25 g nettovikt inte skall mirkas.

Statens institut for konsumentfragor tillstyrker forslaget att mérk-
ning av forpackningar begrénsas till sidana med en vikt mellan 25 kg
och 25 g.

Nigra instanser uttalar sig for ett bibehillande av gillande vikt-
granser. S gor Kemikontoret, som anser att gillande viktgrans 100 g
bor behéllas med hinsyn till chokladindustrins behov. Aven Svensk
industriforening #r Kritisk mot forslaget att sinka ligsta grinsen. For-
packningar med sd lag nettovikt #r f. n. avpassadc till ett tinkt cirka-
pris. P4 storre forpackningar finns didremot tekniska mojligheter att
gora tilltryck pa forpackningen vid forpackningstillfallet. Dérigenom
blir inte en emballageupplaga oanvindbar vid dndring av nettovikt.
Samma mdjlighet finns emellertid inte ndr det giller mindre fGrpack-
ningar. De mindre foretagen skulle drabbas hart, eftersom omsiittnings-
hastigheten pa emballage idr ligre hos dessa dn hos de storre.

Stockholms och Skdnes handelskammare anfor liknande synpunkter.
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De instimmer vidare 1 kommitténs uppfattning att det finns ett behov
av att mirka vissa portionsférpackningar. A andra sidan kan man inte
bortse fran svirigheterna att utféra mirkningen samt frin vad man
inom vissa niringsgrenar bl. a. chokladindustrin anfért om de ekono-
miska konsekvenserna av den foreslagna viktgrinsen. Dessa skil talar
for att den angivna viktgransen bor bibehallas vid 100 g. For att tillgodo-
se behovet att kunna mérka mindre forpackningar bor livsmedelsstyrel-
sen ges befogenhet att for vissa produkter eller grupper av produkter
faststilla lagre viktgrins.

Liénsstyrelsen i Jénkopings lin anser forslaget om mirkning av samt-
liga livsmedelsforpackningar mellan 25 g och 25 kg diskutabelt.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag féreslir 50 g som en nedre
grins. Hallbarhctsmirkning enligt 18 § bor emellertid foreskrivas ocksa
for forpackningar under denna grins sdsom t.ex. portionsférpackat
smor.

Forslaget om att undanta forpackningar av genomskinligt material
fran mirkning anser ICA ha fatt en f6r sndv innebord.

Husmodersférbundet motsitter sig a sin sida detta undantag.

Svenska importforeningen for fdrsk frukt anser att de foreslagna
markningsbestimmelserna i huvudsak inte behdver gidlla produkter in-
om branschens varuomrade. Birkartonger i papper eller plast, som &r
oppna upptill, bor inte betraktas som fiardigférpackningar i nu av-
sedd mening. Undantaget bor utstrickas att omfatta ocksi saddana for-
packningar, dir en pappskiva eller ett papptrdg mastec anvindas som
stdd, sdvitt forpackningen i Ovrigt dr genomskinlig. '

Skdnes handelskammare foreslér att gronsaker oberocnde av for-
packningens utseende skall mérkas sa att konsumenten kan konstatera
varans ursprung.

Statens institut for hantverk och industri anser att hallbarhetsmark-
ning av bageri- och konditoriprodukter pa lidngre sikt dr motiverad.
Med hiinsyn till att den tekniska utvecklingen medfor bl. a. storre till-
verkningsenheter, ldngre distributionsvigar och stdrre inkdpscentra,
framtvingas produkter med lingre héillbarhet dn tidigare. Det dr da
rimligt att en s visentlig upplysning som héllbarhetsmérkning medtas.
Liknande uppfattning har Husmodersférbundet.

Enligt Grossistférbundet bor mirkning pa olika sprik godtas. LO har
samma uppfattning men anser att konsumenterna Aven bor fA motsva-
rande information pd svenska. Lantbruksférbundet och RLF synes vilja
ha all mirkning utférd pa svenska. Statens handikapprdd framhaller vik-
ten av att vid méarkning hansyn tas till personer med nedsatt syn.

LSK:s forslag om vem som skall vara skyldig att lata mirka livs-
medel pa foreskrivet sitt har i de flesta remissyttranden limnats utan
erinran. Forslaget att mirkning i full utstrickning ocksa skall ske pa
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importerade livsmedel och att importvarorna dessutom skall forses med
sarskild uppgift om importérens namn och i vissa fall med s.k. ur-
sprungsbeteckning har didremot vickt kritik i flera remissyttranden,

Kontrolistyrelsen anser det vara en fordel att det i livsmedelsstadgan
uttryckligen slas fast att férpackaren och importdren skall ansvara for
att mirkning sker. Detta r Hgnat att underlitta skattekontrollen.

Stockholms handelskammare anser det riktigt att importdren skall
tillse att de fardigforpackningar han f6r in i landet alltid ir méirkta pa
foreskrivet sitt. I konsekvens diarmed bdr importSren ocksd svara for
mirkning av transport-, grossist- och andra storfdrpackningar som im-
porteras. '

Dessa synpunkter delas av Gotlands handelskammare, handelskam-
maren for Orebro och Vistmanlands liin samt Ostergétlands och Soder-
manlands handelskammare. Diaremot avvisar handelskamrarna i Géte-
borg, Bords och Karlstad forslaget frin Stockholms handelskammare.
Att alltid 1ata importdrerna bira ansvaret for att de importerade livs-
medlen mirks pa foreskrivet sdtt kan enligt dessa handelskammare
ofta bli s& svart och kostsamt att importen himmas och ibland inte kan
komma till stand.

Aven Grossistférbundet anser det indamalsenligt att det klart slds
fast i livsmedelsstadgan vem som #r skyldig tillse att mirkning sker.
Forslaget att ldta importdren svara for mirkning av importvarorna gér
dock ldngre dn 1 USA, dir bestimmelser annars i handelssammanhang
ir mycket rigordsa.

Problemet om vem som skall betraktas som importdr av ett livsme-
del har uppmirksammats av Stockholms handelskammare. Handels-
kammaren anser att man uttryckligen i stadgan bor reglera den viktiga
frigan vem som skall anses som importSr. Enligt handelskammaren
torde mirkningsskyldighcten fér importor i flertalet fall vila pd en
generalagent men i vissa fall pA ndgon som sporadiskt och i liten om-
fattning importerar varor.

Generaltullstyrelsen och tullagstiftningskommistén framhaller att 1
tullsammanhang anses i regel den vara import6r f6r vars ridkning in-
forseln sker. Vanligtvis 4r denne koparen i Sverige. Om enligt leve-
ransklausul, t. ex. “franco fortullat” eller ”duty paid”, varan avlimnas
till koparen forst efter fortullningen, anses emellertid inférseln ske for
siljarens rikning. Ocksd 1 vissa andra fall di leverantdren tillhanda-
haller varan hir i riket i fortullat skick dger importen rum for dennes
rikning. Mot denna bakgrund ifragasiitter generaltullstyrelsen och tull-
lagstiftningskommittén, om man inte bor lata mirkningsskyldigheten
dvila den som pa foérpackningen direkt anges som importor, exempel-
vis en generalagent. Saknas s&dan uppgift bor den som man vill gora
ansvarig vara person till vilken varan fGrst overldmnas i Sverige.

31 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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NO stiller sig tveksam till forslaget att méarkningsforeskrifterna skall
tilldimpas pa de importerade livsmedlen. En s&dan ordning maéste fa
direkt konkurrensbegrinsande verkningar for importen. Enligt NO
ar det inte realistiskt tro att dc utldndska fabrikanterna skall helt an-
passa sin miarkning till vad som giller for en liten marginalmarknad
som den svenska. Alternativet att lata kompletteringsmérka importe-
rade livsmedelsforpackningar, sedan de kommit till Sverige, maste for-
dyra importvarorna och ddrmed forsvaga deras konkurrensférmaga.
Det &r enligt NO tilifyllest att importerade livsmedel dr miirkta pé sitt
som lagstiftningen i exportlandet kriver.

Handelskamrarna i Goteborg, Bords och Karlstad har en liknande
instdllning. Handelskamrarna ansluter sig darfor ndarmast till reservan-
ternas forslag att ersitta kravet pa fullstindig mirkning med en skriftlig
forbindelse av importéren. Grossistférbundet ansluter sig ocksa till re-
servationen. LSK:s mérkningsbestimmelser kommer att verka som icke
tariffira handelshinder.

Sveriges handelsagenters forbund och ICA stiller sig avvisande till
den extra mérkningen med importérens namn och hemort.

Exportféreningen patalar ocksi den handelshindrande effekt som
den sidrskilda importSrmirkningen kommer att fa.

Forslaget om extra mirkning av importerade livsmedelsférpackning-
ar med importoérens namn avstyrks ocksa av linsstyrelsen i Kronobergs
lin, Svenska institutet for konserveringsforskning, Skdnes handelskam-
mare och Svenska importorforeningen for farsk frukt.

Kommerskollegium anser att man bor si langt som mojligt beakta
de invindningar av praktisk natur som riktats mot forslaget om sir-
skild markning med importérens namn.

LSK:s forslag att livsmedelsstyrelsen skall kunna foreskriva mirk-
ning av importerade livsmedelsforpackningar med uppgift om ingiende
ravaras ursprungsland avstyrks av Exportfdreningen och Grossistfor-
bundet. Som huvudsakligt motiv framhalls att ocksi en siddan fore-
skrift kan verka hindrande p& den internationella handeln. Vidare er-
inras om att Sverige redan ar 1957 i huvudsak avskaffade de bestdm-
melser om ursprungsmirkning som da gillde. Grossistforbundet pe-
kar ocksd p& praktiska svarigheter for tillimpningen. Det #r t.ex. inte
ovanligt att en och samma produkt kan innehilla samma typ av ra-
vara som levererats fran olika ursprungsldnder.

KF foreslar att livsmedlet marks med sirskild uppgift att det dr av
utlindskt ursprung.

Emellertid har flera remissinstanser ftillstyrkt LSK:s forslag att
samma bestimmelser om mirkning skall gilla oavsett om livsmedlet
ar svenskt eller importerat. _

Veterindrstyrelsen framhaller att erfarenheterna av s. k. tullforkla-
ringar om forekommande tillsatser i livsmedel visar att skriftliga for-
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bindelser av importorerna inte kan tillmitas det garantivirde som
ir Onskvirt i fraga om importerade livsmedel.

Liknande uppfattning har ldnssiyrelsen i Malmohus lin.

Aven hdlsovdrdsnidmnden | Gdteborg erinrar om de diliga erfaren-
hcter man haft av tullforklaringarna om livsmedclstillsatser.

Hilsovardsnidmnden i Stockholm finner det frin konsumentsyn-
punkt vara fullt klart att de krav pa upplysning genom mirkning som
stills pa svenska livsmedel ocksa skall gilla for importerade varor.

Liknande uppfattning om tillimpning av samma mirkningsbestim-
melser for importerade och svenska livsmedel framfors av linsstyrel-
sen i Jdmulands lin, Lantbruksforbunder och RLF samt Hushallslirarnas
riksforening.

Stockholms handelskammare finner helt angeldget att man i stdrsta
mdjliga utstrickning skirper kontrollen av importvaror. Det nuva-
rande systemet med skriftliga tullfdrklaringar vid import av livsmedel
kan intc anses férenligt med principen om konkurrensneutralitet mel-
lan svenska och utlindska varor. Dirfér avvisar handelskammaren det
i reservationen framlagda forslaget att ytterligare utveckla detta system
i den nya livsmedclsstadgan.

Till detta uttalande ansluter sig Gotlands handelskammare, Handels-
kammaren for Orebro och Vistmanlands lin samt Ostergétlands och
Sodermanlands handelskammare.

Vad sirskilt betriiffar mojligheten att foreskriva ursprungsmérkning
av importerade livsmedel finner styrelsen for lantbrukshdgskolan det
vara angeliget frén konsumentsynpunkt att en varas ursprungsland
noga anges med tanke pa de stora kvalitctsskillnader som finns i fraga
om jordbruksprodukter. Rescrvationen om mérkning av importvaror
avstyrks med hinsyn till detta konsumentintresse.

KF har ctt alternativt forslag i friga om vem som skall vara an-
svarig for miarkningen. For att undanrdja bristande enhetlighet foreslar
forbundet att mérkningsskyldigheten skall vila pa cn enda typ av {Gre-
tagare, niimligen den person med hemvist hir i riket som forst salu-
haller livsmedlet. Denne bor bendmnas varuansvarig.

3.6 Innehallsdeklaration
3.6.1 Gillande bestdimmelser

Nagot allmidnt krav pd innehillsdeklaration finns inte i 1951 Aars
livsmedelsstadga. Endast om forpackat livsmedel saluhalls under angi-
vande av att varan ir sdrskilt limpad fér barn cller f6r person, som
pa grund av sjukdom, svaghet eller av annan orsak 4r i behov av spe-
cicll kost (dietmat), skall forpackningen vara mirkt med uppgift om
samtliga i varan ingécnde ravaror och tillsatser (32 §). Forpackat livs-
medel, som innehdller sackarin eller annat konstgjort sGtningsmedel,
skall miirkas med uppgift hirom (31 §). Vidare giller for forpackat
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livsmedel med vitaminer, mineraldmnen eller andra néaringsimnen, som
inte ndmnvart bidrar till kaloritilliférseln, att uppgift om dessa @mnen
inte far limnas utan att ocksid arten och halten av dmnena nirmare
anges. I friga om mjolk, smor och dgg, kott- och fiskvaror, frukt, bir
och gronsaker i oberett eller djupfryst tillstind behdver cmellertid upp-
gift om halten inte limnas (34 §).

1 8 kap. finns sirbestimmelser om deklaration av enstaka bestiands-
delar i vissa slags vanligare livsmedel. Som exempel kan niémnas upp-
gift om fetthalt i vissa mejerivaror och margarinost samt om anviinda
bar-, frukt- och andra vixtslag i bl. a. saft, sylt och marmelad. Vidare
skall vissa frukt-, bar- och gronsaksprodukter mirkas med uppgift, om
de innehéller konserveringsmedel. For #ttika skall anges om varan ir
utspadd och i sd fall ocksa ittiksyrahalten.

Slutligen skall anmirkas att kommerskollegium i kungdrelse om god-
kinda livsmedelstillsatser foreskrivit att uppgift om vissa tillsatser skall
anges pa en varas fOorpackning. S& giller bl. a. firgdmnen i olika fisk-
konserver och kinin i ldskedrycker.

3.6.2 Livsmedelsstadgekommittén

I.SK framhaller att mirkning med uppgift om livsmedlets slag genom
en sirskild varubeteckning ofta inte ger tillrdcklig information om en
varas beskaffenhet. I sddana fall bor dirfor limnas kompletterande
uppgifter om livsmedlets visentliga sammansittning genom nagon form
av innehallsdeklaration, :

LSK hinvisar till att mirkningskommittén inom Codex Alimentarius
Commission lagt fram forslag om innehéllsdeklarationer for livsmedel.
Forslaget innebidr att varje fardigférpackat livsmedel skall forses med
en fullstindig uppgift om dess bestindsdelar. Ar nigon bestindsdel i sin
tur sammansatt av flera komponenter, skall ocksd dessa anges. Méng-
den av varje bestandsdel behover emellertid inte preciseras. Det réicker
med att ange ingredienserna i fallande storleksordning. Fran huvudre-
geln om en fullstindig innehallsdeklaration skall kunna goras undantag
som Codex-kommissionen bestimmer. Hittills har silunda foreslagits att
innehéllsdeklaration inte behdver limnas fOr ett 40-tal olika livsmedel,
bl. a. s vanliga varor som brdd, mjol, bakpulver, ost, glass, saft och
soppor. Codex-forslaget innebir vidare att man utan specificering skall
fa ange s. k. gruppnamn for vissa slags bestdndsdelar, t. ex. animaliskt
och vegetabiliskt fett, kryddor och Orter samt sddana typiska tillsatser
som konserveringsmedel, firgimnen, aromi#mnen och fdrtjocknings-
medel.

LSK anser att en tillimpning av Codex-forslaget med s& manga un-
dantag for viktiga livsmedel och ingredienser innebér risk for att huvud-
regeln om en fullstindig innehallsdeklaration i stillet kommer att fun-
gera som ett undantag. Ett generellt krav pa fullstindig redovisning av
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alla bestindsdelar anser emellertid LSK inte alltid motiverat fér att
skydda mot otjdnliga livsmedel och att frimja redlighet i handeln.

Liknande synpunkter ligger LSK ocksi pa det system med varufakta
som tillimpas av Varudeklarationsnimnden. Detta slags information tar
1 princip sikte pa att limna sa fullstindiga upplysningar som rﬁﬁjligt inte
bara om en varas bestindsdelar utan ocksd om varans egenskaper. For
att sa skall kunna ske pi ett objektivt siitt fordras standardiserade prov-
nings- och mitnormer som 4r mycket svara eller d&nnu intc mojliga att
arbeta fram. Detta #r orsaken till att varudeklarationer saknas f&r
ménga slags livsmedel och att sidana deklarationer for andra inte &r
fullstindiga. LSK anser att sddana varudeklarationer i allminhet inte ir
nddvindiga for de syften som avses med livsmedelsstadgan. LSK anscr
darfor inte att livsmedelsstadgan bor innehalla ett generellt krav pd vare
sig fullstandig innehallsdeklaration enligt Codex-fdrslaget cller en dnnu
langre gdende varudeklaration. Det behov som finns av narmare infor-
mation om livsmedlens beskaffenhet utdver sjilva varubeteckningen bor
emellertid tillgodoses genom cn uttrycklig foreskrift i stadgan. LSK
foreslar darfor att firdigforpackat livsmedel skall mirkas med uppgift
om livsmedicts visentliga sammansiittning, om sddan uppgift uppenbar-
ligen fordras for att ge forbrukaren en tillfredsstillande uppfattning
om livsmedlets anvindbarhet och varde (17 § forsta stycket 2). Det
blir salunda fraga om att vid behov limna ett slags begriinsad innehalls-
deklaration.

LSK frambhaller att fragan om vad som skall anses vara “den visent-
liga sammansittningen” och huruvida uppgifter didrom “uppenbarligen
erfordras™ inte kan 19sas pd samma satt for alla slags livsmedel. Infor-
mationen fir anpassas efter varje sdrskilt varuslag. Ansvaret hdrfor bor
enligt LSK i f6rsta hand vila pa tillverkaren och forpackaren. Livsme-
delsmyndigheterna bér bitrdda med rad och anvisningar. Huvudsyftet
med kravet pa deklaration av den visentliga sammansittningen skall
vara att ge konsumenten bittre mojlighet att vilja den vara som passar
just hans behov. Vidare skall konsumenten inte bli vilseledd i friga om
ett livsmedels verkliga sammansattning.

Enligt LSK #ar ménga standardvaror — sasom smor, margarin, mjolk,
kott, fisk, frukt och gronsaker — s vilkdnda att de inte behdver annan
markning dn en rittvisande varubeteckning som anger livsmedlets slag.
Annorlunda forhéller det sig med sammansatta livsmedel, sdrskilt char-
kuterivaror. Ingredienserna i dessa kan variera avscvart i fraga om ni-
ringsvirde och annan kvalitet. Produkterna kan ocksa till sitt utseende
forefalla likvirdiga men i verkligheten vara mycket olika, t.ex. olika
slags korv och malda kéttprodukter som hamburgare och liknande. Sa-
dana varor kan vara utdrygade med olika imnen, exempelvis sojapro-
tein, i s& stor mangd att det maste anses vasentligt f6r konsumenterna
att fi upplysning hdrom. Det dr ocksa viktigt att tillfredsstillande upp-
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lysningar limnas om mingden fett i bl. a. charkuterivaror. Fran eko-
nomisk synpunkt dr detta av betydelse, eftersom fett dr billigare iin kott.
Fetthalten kan pd ett for konsumenten omirkligt sitt $kas genom till-
sats av t. ex. sojaprotein och polyfosfat. Foér vissa varor idr det frin ni-
ringshygienisk synpunkt visentligt att ocksd arten ingiende fett anges.
alltsa inte exempelvis enbart vegetabiliskt fett. Allt sddant fett iir nim-
ligen inte ndringsmiissigt bdttre dn animaliskt fett. Diarfor bor man i
stdllet ange halten fleromittade fettsyror eller linolsyra, Liknande krav
pa upplysning maste ocksd gilla i friga om vattenhalten i sdvil sam-
mansatta kottvaror som oblandat kott. En forbittrad teknik vid insprut-
ning av saltlake och anvindning av polyfosfat och sojaprotein har okat
mdjligheterna att binda vatten i bl. a. kokt och rokt skinka, varigenom
kottet blir tyngre. Risk finns da for att priset pa sddana kottvaror blir
samma som pa varor utan exira vatten. Det dr dirfér enligt LSK pa-
kallat att kriva att tydlig uppgift limnas om huruvida mingden vatten
Overstiger den som normalt finns i kott.

Med hénvisning till det anforda blir det enligt LSK ofta nddvindigt
att bade arten och mingden av viktigarc ingredienser anges pa en livs-
medelsférpackning. Konsumenten b6r kunna bilda sig en riktig uppfatt-
ning om produktens virde bade niringsmissigt och {ran prissynpunkt.
Det bor emellertid vara tillrickligt att bara de berdknade genomsnitts-
proportionerna anges och inte den exakta halten. En upprikning enbart
i fallande storleksordning av olika bestdndsdelar, sdsom foreslagits inom
Codex Alimentarius Commission, anser LSK dock inte motsvara kravet
pa en tillfredsstillande information. For kottsoppa bor man exempelvis
deklarera proportionerna mellan fasta bestdndsdelar och spad. 1 friga
om livsmedelstillsatser kan enligt LSK delade meningar rdda hur utfor-
lig en innehéllsdeklaration skall vara. Tillsatscrna har ofta en svarbe-
griplig kemisk beteckning. Vidare far inte andra tillsatser anvindas 4n
sddana som livsmedelsstyrelsen godkiint. LSK anser det darfor tillrack-
ligt att styrelsen 1 samband med godkidnnandet far avgdra i vilken ut-
striickning en tillsats skall deklareras sirskilt. Enligt LSK:s forslag till
tillampningskungorelse bor sddan deklarationsplikt, i huvudsaklig likhet
med nuvarande regler, gilla for sackarin och andra konstgjorda sot-
ningsmedel, kinin i laskedrycker, firgimnen i saft samt i fisk- och skal-
djursprodukter, olika konserveringsmedel m. m.

Aven om avgoOrandet betriffande innehallsdeklarationens omfattning
i regel nirmast ankommer pa tillverkaren eller férpackaren, har LSK
for vissa produkter funnit det motiverat att livsmedelsstyrelsen i tifl-
limpningskungorelsen direkt foreskriver att ocksd andra betydelsefulla
ingredienser #n tillsatser maste deklareras, t. ex. fetthalt i olika mjolik-
produkter, ost, oljor och andra fettvaror, fetthalt och bindemedel i vissa
blandade kottprodukter, mjolk- och proteinhalt i brdd, vissa ingredien-
ser i glass, olika bestdndsdelar i juice, saft och sylt.
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I samband hirmed framhéaller LSK att kravet pa uppgifter om livs-
medels visentliga sammansittning ocksa kan for vissa produkter inne-
bara att en s. k. nidringsdeklaration maste limnas. An si linge behovs
sadan deklaration endast for firdigforpackad korv. Niringsdeklaratio-
nen i detta fall bor omfatta dels arten och halten av protein, fett och
kolhydrater och dels korvens kalorivirde. Med hinsyn till svarigheterna
att f fram en rittvisande niringsdeklaration bdr bestimmelsen hiirom
inte trida i kraft forrdn efter fem Aar.

Ocksa i sjilva livsmedelsstadgan foreslar LSK bestimmelser om inne-
hallsdeklaration i vissa fall. Om ett livsmedel saluhalls under uppgift att
det innehaller nidringsimne, bor det mirkas med uppgift om arten och
halten av det @mnect (22 §). Deklarationsplikten har i LSK:s forslag ut-
vidgats till alla slags livsmedel, silunda ocksd mejeriprodukter, kott,
fisk, frukt, bar och gronsaker som f. n. dr undantagna fran deklarations-
plikten i frdga om halten av visst nidringsimne. Aven om konsumenterna
kinner vil till att dessa livsmedel av naturen innehaller viktiga nirings-
imnen, kan en uppgift bara om dmnenas art bli missvisande eftersom
halten kan variera avsevirt. Smdrets vitaminhalt ir ju i hog grad bero-
ende av om mjolkravaran producerats under den varma arstiden da
korna dr pd gronbete eller under vintern da dessa huvudsakligen far
torrfoder. Likasd kan vitaminhalten i apelsiner, frukt och bar variera
visentligt beroende bl. a. pa solljusférhallandena pa odlingsplatsen. Med
hiinsyn hirtill bor enligt LSK uppgiftsskyldigheten om halten av ett ni-
ringsimne giilla generellt ocksa for livsmedel med naturlig mangd dirav.

L.SK anmairker att uppgifter som enligt 32 § 1951 irs stadga om inne-
hillsdeklaration limnas om barn- och dietmat ibland litt kan missupp-
fattas av konsumenterna. Bl a. dr det vanligt att, nir en ny sddan pro-
dukt marknadsfors, tillverkaren betonar att varan ar sirskilt bra for
vissa minniskor exempelvis Over- cller underviktiga personer, aldringar,
blivande mddrar m. fl. Uppgifterna &r inte séllan Overdrivna och i vissa
fall direkt missvisande. Riktigheten av sidana uppgifter bor enligt LSK
provas av livsmedelsstyrelsen och LSK freslar att styrclsens tillstand
skall inhiimtas for att ett livsmedel skall fa saluh&llas under uppgift att
det dr sarskilt lampat for viss aldersgrupp eller person som pa grund av
sjukdom, sjukdomssymtom, kroppslig svaghet eller annat foérhallande
dr i behov av sirskild kost (48 §). Tillstandet bor enligt LSK fdrenas
med villkor om att arten och halten av livsmedlets bestindsdelar anges.

LSK anmirker slutligen att det dr angeldget att varudeklarations-
nimndens varufakta i erforderlig utstrickning bringas att Sverensstim-
ma med de uppgifter som skall lamnas om livsmedels visentliga sam-
manséttning. Varudeklarationsndmnden bor dédrfor innan den faststil-
ler normer for varufakta betriiffande visst livsmedel understilla fragan
livsmedelsstyrelsens prévning.

I sirskilt yttrande foreslar ledamoten Englund att detaljbestimmel-
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serna om innehalisdeklaration av berikningsmedel och livsmedelstillsat-
ser tas in i livsmedelsstadgan och inte i tillimpningskungdrelsen. Hon
anser vidare att ett system med rittvisande niringsdeklarationer bor ut-
vecklas s& snabbt som mdjligt.

3.6.3 Remissyttrandena

Ingen erinran framstills i princip mot forslaget att firdigforpackade
livsmedel skall forses med uppgifter om livsmedlets visentliga samman-
sittning. Olika synpunkter har emellertid uttalats om hur lingt man
skall g i kravet pa en sddan innehallsdeklaration och hur den nidrmare
bor utformas.

Nagra remissinstanser foreslar att innehé&llsdeklarationen inte begrin-
sas enbart till de vésentliga bestandsdelarna utan bor omfatta alla ingre-
dienser. .

Sélunda uttalar vererindrstyrelsen att, eftersom Codex-rekommenda-
tionen synes bli det internationellt accepterade systemet for inneh3lls-
deklarationer, den svenska livsmedelsstadgan redan fran bdrjan bor ut-
formas pa grundval dirav. Livsmedlets alla bestindsdelar bor dirfor
anges i den man livsmedelsstyrelsen inte medger undantag.

Aven Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen anser att man i
princip s ndra som mdjligt bor ansluta sig till de regler som antas av
Codex Alimentarius Commission. Det dr emellertid uppenbart att det
finns fall d& det dr Onskvirt att avvika fran dessa. Stringare mirknings-
foreskrifter dn inom Codex bor inte forekomma annat én i undantags-
fall.

Liknande synpunkter anligger Skdnes handelskanmmnare.

Statens konsumentrdd havdar att de inskrankningar i kravet pé de-
klaration av livsmedelssammansittning som foljer av LSK:s forslag skall
utgd. Samma uppfattning har hdlsovdrdsndmnden i Linkoping.

Husmodersforbundet och Hushdllsldrarnas riksforening foreslar att
inskrinkning av innehalisdeklarationen till de fall da den bedoms uppen-
barligen erforderlig for konsumenterna skall utga.

Statens handikapprdd framhéller att si noggranna och littfattliga
innehallsdeklarationer som mdjligt 4r av betydande varde for alla dem
som pa ett eller annat sitt dr handikappade. For en fododmnesallergi-
ker t. ex. saknar en deklaration allt virde, om den inte tar upp livsmed-
lets samtliga bestdndsdelar.

Koépmannaforbundet anser att skyldigheten att innehalisdeklarera
inte bér avse sddana detaljuppgifter som flertalet konsumenter inte kan
tdnkas ha behov eller intresse dirav.

Pris- och kartellndmnden framhaller vikten av att livsmedelsstyrelsen
meddelar niarmare bestimmelser om i vilken form livsmedlens samman-
sittning och niringsinnehall skall redovisas. Nimnden ifrigasitter om
markningsskyldigheten betriffande kott inte bdr avse dven uppgifter
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om den klassning av djurkropparna som hittills skett framst i produ-
centernas intresse.

Statens institut for konsumentfrigor framhaller att livsmedelsstyrelsen
maste viga konsumenternas 6nskemél om information med de kostna-
der och praktiska svérigheter som alltfér rigordsa mirkningsbestimmel-
ser kan medfora. Institutet ifrgasitter emellertid om inte den foreslag-
na deklarationsplikten om tillsatta firgdmnen och konserveringsmedel
bor gilla redan fran bérjan. -

Enligt konsumentutredningen bor innehallsdeklarationerna i storre
utstriickning inriktas pa livsmediens néringsvirde. Darvid kan man san-
nolikt ndja sig med att ange livsmedlens néringsvirde mera schablon-
artat, t. ex. med hjilp av ett lattbegripligt symbolomrade.

Kemikontoret avstyrker {Orslaget att innchélisdeklarationen skall om-
fatta kvantitetsuppgifter si att de berdknade proportionerna mellan
olika bestandsdelar anges. 1 stéllet bor man folja rekommendationen
fran Codex Alimentarius Commission att ingredienserna bara behover
anges i fallande storleksordning.

Kommerskollegium delar Kemikontorets uppfattning pa denna punkt.

Liknande synpunkter framfors av Grossistforbundet.

LO har motsatt uppfattning och férordar att vikt eller volym av in-
géende bestandsdelar alltid anges. Om ingredienserna bara tas upp i fal-
lande storleksordning, far konsumenten ingen ledning for att jamfora
niringsinnchallet i en produkt och dess pris med innehéll i och pris pé
en annan vara. : .

LSK:s forslag att deklaration i vissa fall skall avse arten och halten
av ingéende nidringsimnen har i flera yttranden ansetts bora fortydligas
sa att deklarationstvinget endast skall gilla nir ett livsmedel saluhalls
under uppgift att det innehéller “néringsimne av sirskilt slag” eller
“sarskilt ndringsimne”. LSK:s ordalydelse anses sdlunda kunna ge sken
av att det ar ett sirforhillande att livsmedel innchéller niringsamnen.
Sadana synpunkter framfors av linsstyrelserna i Gotlands, Malmdhus
och Givleborgs lin, linsveterindrerna i Kronobergs, Givleborgs och
Viisterbottens lin samt hdlsovdrdsniimnden i Malmé. '

Jordbruksnimnden anser att den fOreslagna skirpningen av deklara-
tionskravet i friga om niringsdimnen kan hindra en frin konsument-
synpunkt énskvird inriktning av reklamen for nyttiga och niringsrika
livsmedel utan nirmare uppgift om art och halt av ingédende niringsim-
nen. For att sd inte skall ske anser jordbruksndmnden att man ger be-
stimmelsen i 22 § en striktare avgrdnsning redan i stadgan.

Enligt Husmodersforbunder kan Gverambitidsa niringsdeklarationer
negativt paverka konsumenternas intresse och omdjliggéra en menings-
fylld inlirning. Uppgiftcrna om néringsimnen bdr i forsta hand avse
de proteiner och andra niringsimnen i blandad kosi som har sirskild
ekonomisk betydelse med hinsyn till de mycket skiftande priserna for
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sadana livsmedel. Ocks& Hushdllslirarnas riksforening understryker
vikten av att mirkningen med niringsuppgifter blir enhetlig och litt-
fattlig for allmanheten.

I fraga om livsmedel med naturliga halter av vitaminer och andra
ndringsimnen anser flera remissinstanser att det inte dr mojligt att for
varje parti alltid ange den cxakta halten av ifrigakommande nirings-
dmnen. Silunda framhaller Grossistférbundet och Svenska importfor-
eningen for firsk frukt att C-vitaminhalten i apelsiner normalt varierar
mellan vissa hdgre och ligre grinser. Samma &r férhallandet med annan
frukt, bir och gronsaker. Det dr déarfor inte rimligt att kriva en exakt
uppgift om vitaminhalten fdr varje varuparti. Liknande synpunkter
framfors av Lantbruksférbundet och RLF som péapekar att ménga livs-
medel, bl. a. mejeriprodukter, visar en naturlig variation kring ctt ge-
nomsnitt i halterna av olika nédringsimnen. S&dana livsmedel bér kunna
deklareras med uppgift endast om genomsnittshalten av siirskilt angivet
ndringsimnc. Samma forslag om mdojlighet att for livsmedel med na-
turligt varierande nidringsimneshalt fi ange endast gcnomsnittsvirden
framfors av Teknologfireningen, Viisternorrlands och Jamtlands lins
handelskammare och MC.

Industriforbundet och Arbetsgivareféreningen uttalar att dnskeméal om
specificerad deklaration av niringsimnen kan tillgodoses genom att
livsmedelsstyrelsen ger tillstdind for saluhéallande av livsmedel under
uppgift att det innehaller vitaminer, mineraldmne eller annat nirings-
dmne. Det generella kravet i 22 § bor da begrinsas till att gilla bara
nir livsmedel saluhélls under uppgift att det innehéller protein, i vilket
fall méngden ingdende protein, fett och kolhydrater skall deklareras var
for sig.

Forslaget om tillstdnd for att fa saluhalla livsmedel under uppgift att
det dr sdrskilt lampat for vissa kategorier ménniskor och att det bor
forbindas med krav pa fullstindig innehallsdeklaration tillstyrks av
Husmodersforbundet, TCO och Svenska diabetesforbundet.

Statens institut for konsumentfrdgor anser det visentligt att tillstands-
systemet kommer att omfatta inte bara barn- och dictmat utan ocksé
s. k. hilsopreparat och liknande produkter.

Liknande uppfattning har hdlsovdrdsnimnden i Jonkdping som anser
att forslaget enligt 48 § innebir att en betydande sanering av handecin
med hilsokost kan bli mdjlig.

Socialstyrelsen dr tveksam om livsmedelsstyrelsen dr ridtt myndighet
att limna tillstind i ifrdgavarande drenden. De livsmedel som dr ak-
tuella iir nimligen sddana som uppges vara limpade for barn eiler
aldringar eller personer som pd grund av sjukdom, sjukdomssymtom
eller kroppslig svaghet dr i behov av sirskild kost. Ofta dr det ocksa
friga om likemedelsiiknande produkter som krdver cn farmakologisk
bedomning. Livsmedelsstyrelsen torde emellertid komma att sakna den
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allsidiga humanmedicinska expertis som ar nddvindig {6r att avgdra
dessa mycket viktiga kostfrigor.

Lantbruksférbundet och RLF framhaller angeligenheten av att dren-
den om tillstind och innehallsdeklaration for ifrigavarande livsme-
delstyper inte betungas av fordrGjande detaljgranskningar, som kan
stora utvecklingsarbetet, 15pande produktion eller marknadsféring. In-
dustriforbundet och Arbetsgivareféreningen gor en liknande erinran. En
ailtfor string tillampning kan bl. a. forsvara produktutvecklingen och
fa industrin att forlora intresset for att tillverka produkter som spe-
cialdestineras for olika konsumentkategoricr. Nagon form av generella
tillstand bor ddrfor overvidgas for att en onddigt tung administration
skall undvikas. Organisationerna pekar ocksd pad de komplikationer
som uppstar for etiketteringen, eftersom smirre f6rindringar av rd-
varu- och tillsatshalter ir nddviandiga med hiinsyn till variationer hos
rivarorna t. ex. pa grund av skilda odlingsbetingelser. Om varje sadan
forindring maste redovisas omdjliggdrs en rationell férpackningsrutin
genom cn orimlig individualisering av ctiketterna.

Liknande synpunkter framfors av Kemikontoret.

KF godtar forslaget om barnmat och andra specialdestinerade livs-
medel men dr i likhet.med Industriférbundet tveksamt om kravet pa
fullstindig innehdllsdeklaration. En exakt innehéllsnédringsdeklaration
fordyrar varorna.

Vissa remissinstanser berdr sambandet melian innehallsdeklarationer
och varudeklarationsndmndens varufakta.

Statens institut fér konsumentfrdgor férutsitter att man ocksé i fort-
sittningen kommer att ha frivilliga varudeklarationer utdver de obli-
gatoriska innehéllsdeklarationerna. Det dr mycket visentligt att bade
de frivilliga och obligatoriska uppgifterna ldmnas pa ett enhetligt sitt
och efter samma principer. Samordningsbehovet nodviindiggor att
nimndens normer for varufakta understills livsmedelsstyrelsens prov-
ning.

Konsumentutredningen betonar atl samarbete maste gi ocksd i mot-
satt riktning s& att livsmedelsstyrelsen vid sin vidareutveckling av mark-
ningsforeskrifterna tar upp samarbetet med de sambhilleliga konsu-
mentorganen.

Statens konsumentrdd finner det sjilvklart att en samordning sker
mellan systemet med frivilliga varudeklarationer och livsmedelsstyrel-
sens utformning av innehéllsdeklarationer.

Ocksd Varudeklarationsnimnden framhaller behovet av att nimndens
och livsmedelsstyrelsens verksamhet samordnas i friga om innehills-
deklarationer och kontrollen av att reglerna iakttas. Nimnden bor dir-
vid fi anlita livsmedelsstyreisens kontrollorgan. Didremot stiller sig
varudcklarationsnimnden avvisande till den fGreslagna #ndringen av
nimndens stadgar, eftersom en myndighet inte bor ha bestimmande-
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ritt Over en oavhingig institution som varudcklarationsnimnden.
Nimnden avstyrker dirfor bestimt att livsmedelsstyrelsen skall god-
kidnna normerna for varufakta om livsmedel. Livsmedelsstyrelsen bor i
stillet f& mojlighet att limna sina synpunkter pd forslagen till varu-
faktanormer genom remissyttranden. Det synes nidrmast sjdlvklart att
livsmedelsstyrelsens synpunkter ddrvid kommer att tas ad notam av va-
rudeklarationsnimnden.

3.7 Hallbarhetsmirkning
3.7.1 Nuvarande forhdllanden

Mirkningsbestimmelserna 1 1951 ars livsmedelsstadga tar framfor
allt sikte pa att konsumenten skall fi kdnnedom om vilket livsmedel
han koper, dess vikt eller volym och vem som star fér varans kvalitet.
Diremot finns inte nagot generellt krav pa upplysning om nir livsmed-
len tillverkats eller forpackats eller vilken héllbarhet de har. Bara i tva
specialfall har i stadgan foreskrivits datummiirkning av livsmedel, nim-
ligen mirkning av viss ost med ystningsdagen (49 §) och mirkning av
inlagd salt sill och strémming med dagen for nedsaltningen (69 §).

Sedan bdrjan av 1950-talet har vissa fabrikanter och detaljhandiare
pa frivillig vig forsett olika fardigforpackade livsmedel med datum-
mirkning, som anger omvixlande tillverknings- eller forpackningsdag
eller sista rekommenderade f6rsiljningsdag. Det dr huvudsakligen fraga
om mjolk, charkuterivaror och farskt kott. Betrdffande konsumtions-
mjolk har 1954 ars mjolkkommitté (SOU 1960: 29) foreslagit att mark-
ning med sista forsdljningsdag skall uttryckligen féreskrivas i livsmedels-
stadgan. Detta forslag har sedan dess frivilligt tillampats for storre delen
av den mjolk och gridde som siljs till konsumenterna. Av hansyn till
bl. a. allménhetens 0kande krav pa uppgifter om olika livsmedels hallbar-
het och under intryck av att LSK ar 1965 offentliggjort sina principiclia
synpunkter pa sddan information har den frivilliga datummairkningen
blivit allt vanligare. Didrvid har sirskilt tva system dominerat, nimligen
dels uppgift om den berdknade sista forbrukningsdagen och dels om
den sista rekommenderade forsiljningsdagen. Enligt en undersdkning
i Malmé under augusti 1968 av vissa fardigférpackade kottvaror, char-
kuteriprodukter, firdigiagade matritter och sallader konstaterade hilso-
vardsnamnden didr att 64 9/p av varorna forsetts med nigon form av
datummirkning. Av de salunda mirkta livsmedlen angavs pé 65 9/o upp-
gift om sista forbrukningsdag och pa 35 9/ sista forsiljningsdag.

3.7.2 Livsiedelsstadgekommittén

Konsumenternas krav pa biattre upplysning om livsmedlens hallbar-
het ar enligt LSK befogat av olika skél. Utvecklingen inom detaljhan-
deln fran manuell forsiljning Gver disk av varor i 16s vikt till sjdlvbe-
tjaningssystem med firdigférpackade livsmedel har gjort det svérare
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for allminheten att sjdlv avgdra beskaffenheten av de varor som
siljs. Eftersom fOorpackningen oftast sker hos tillverkaren eller i sir-
skild forpackningscentral, har ocks& detaljhandelns personal fatt simre
mbjlighet att beddma livsmedien. Livsmedelsbutikerna har i stor ut-
strickning kommit att bara fungera som formedlare av varor, vars
kvalitet och hallbarhet personalen ofta inte kdnner till. Dessutom bi-
drar den nya forpackningstekniken, bl. a. vakuumpackning och djup-
frysning, till att skapa osikerhet i fraga om livsmedlens beskaffenhet.
Aven om de numera ofta genomskinliga forpackningsmaterialen ger
konsumenten mdjlighet att se efter om livsmedlen har ett fran det nor-
mala avvikande utseende, behGver franvaron av mirkbara forindringar
inte betyda att en vara dr farsk och sund. Genom moderna behandlings-
metoder kan sdlunda livsmedlens firg bibehallas sd att konsumenterna
blir vilseledda om deras kvalitativa beskaffenhet och livslingd.

Dessa forhdllanden talar enligt LSK for att man bor infGra nagot
slags upplysningsskyldighet betridffande héllbarheten hos férdigforpac-
kade livsmedel. Syftet ddrmed bor vara att limna konsumenterna till-
fredsstillande anvisning om pa vilket sitt de bor forvara forpackningar-
na i hemmet och upplysning om nir livsmedlen senast bdr forbrukas
utan fara for att de undergatt nagon forsimring av visentlig betydelse.
LSK anser inte att det hittills anviinda begreppet datummirkning helt
motsvarar angivna syfte, eftersom det innebér att uppgift limnas bara
om ett visst datum betriiffande livsmedlen och inte om deras hallbar-
het. Enligt LSK &r det mera adekvat att kalla upplysningsférfarandet
hallbarhetsmirkning.

Hallbarhetsmiéirkningen bér enligt LSK i princip endast bli tillimp-
lig pa firdigforpackningar med livsmedel, som #r sa Omtaliga och latt-
forstorbara att de kan beridknas bli otjénliga till m#nniskofGda efter
30 dagar. Dcn obligatoriska hallbarhetsmirkningen kommer dirfor
som regel att endast gilla livsmedel som &r f&rskvaror, t.ex.
kott, charkuterivaror, fisk, vissa mejeriprodukter, dgg, fdrdiglagade
matritter, bredda smorgasar. Just firskvarorna utsitts for den stors-
ta risken av en s snabb forsimring att de blir konsumtionsodugliga
och dirigenom medfor hilsorisker. Varor som haller sig lingre dn 30
dagar forsimras vanligen langsammare och blir otjdnliga forst efter
den tid konsumenterna i allminhet brukar forvara dem hemma. Ett
avsteg frin denna princip for héllbarhetsmirkningen foreslds i friga om
livsmedel som kan bli direkt skadliga att fortdra ocksé efter en méinad,
exempelvis konserverad fisk som kan orsaka allvarlig forgiftning (bo-
tulism) genom tillvixt i fisken av vissa toxiner. Kravet pa hallbarhets-
mirkning i sddana fall bor emellertid gélla endast da ett livsmedel kan
antas bli skadligt under sadan tid som det uppenbarligen ir avsett att
kunna forvaras (18 § forsta stycket).

For att underldtta bedomningen av om ett livsmedel méste hallbar-
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hetsmirkas foreslar LSK att livsmedelsstyrelsen far befogenhet att i
sirskilda fall faststilla om sddan mérkning skall ske (20 §). Annars bor
huvadregeln vara att bedomningen av livsmedlens héllbarhet dverlim-
nas &t forpackaren. Hallbarheten dr sdlunda beroende av en rad olika
omstindigheter som bara forpackaren, vid behov i samrad med tillver-
karen av livsmedlet, har mojlighet att bedéma, exempelvis varans hy-
gieniska tillstdnd nir den forpackas, vilka beredningsmetoder som till-
limpas, vilka konserveringsmedel som anvinds, vilken typ av férpack-
ningsmaterial som kommer i fraga osv. Niar det giller importerade livs-
medel, for vilka hallbarhetsmirkning blir tillimplig, kommer ansvaret
for mirkningen att enligt {orslaget till 14 § vila pa importdren. LSK
ar medveten om att det kan vara svart att pd forhand bestimma ett
livsmedels hallbarhet. Det &ar darfor inte rimligt att krdva att hilibar-
hetstiden skall vara berdknad exakt pa dagen. I stéllet bor héllbarheten
av sikerhetsskdl bestimmas med viss marginal sd att hinsyn tas till
ofdrutsedda omstindigheter. [ praktiken kan man ocksa riakna med att
hallbarhetstidens utgang av tillverkaren eller den som eljést forpackar
livsmedlet kommer att bestdmmas till en tidpunkt, nir varan fortfarande
kan antas ha kvar sin s. k. high quality.

For att en hallbarhetsmérkning verkligen skall innebira en garanti for
att livsmedlet haller sig under angiven tid dr det enligt LSK en grund-
Yaggande forutsittning att livsmedlet forvaras pa ett riktigt sitt. Med
hinsyn bl. a. hirtill foreslas att firdigforpackade livsmedel skall forses
med en tillfredsstillande f6rvaringsanvisning (17 § forsta
stycket 4). Aven om en sddan anvisning maste anses sirskilt viktig i
fraga om Omtaliga livsmedel anser LSK det motiverat att foreskriften
ocksé giller andra livsmedel for vilka iakttagandet av en férvaringsan-
visning kan vara av visentlig betydclse for livsmedlets hallbarhet, t. cx.
halv- eller kylkonsecrver, djupfrysta livsmedel, vars héllbarhet i hog grad
ir beroende av det sitt varpd de forvaras. Det ricker inte med att ange
bara att cn vara skall forvaras t. cx. kallt eller svalt. I stéllet méaste 14m-
nas en preciserad temperaturangivelse. Som ytterligare exempe! nimner
LSK att pa forpackningar med hart brod bor upplysas om att de skall
forvaras torrt si att brodet inte mjuknar och att for potatis anges att
den skall forvaras i morker sa att den inte blir gron.

Om utformningen av hallbarhetsmirkningen har LSK
Overvigt fyra alternativ, nimligen uppgift om livsmedlets tillverknings-
dag, sista rekommenderade forsiljningsdag, forpackningsdag eller sista
beriknade forbrukningsdag. For att na syftet med héllbarhetsmirk-
ningen mastc de tre forsta datumuppgifterna kompletteras med upplys-
ning om livsmedlets berdknade hallbarhetstid efter den angivna dagen.
LSK har ansett uppgift om tillverkningsdagen vara alltfor
osiker med tanke pd svarigheten att faststiilla nir vissa livsmedel si-
som kott, mjolk, dgg och fisk skall anses vara tillverkade. Dessutom
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forpackas manga livsmedel inte alltid i direkt anslutning till tillverk-
ningen utan lagras ofta lingre eller kKortare tid fore f5rpackningen. Att
ange den rekommenderade sista forsédljningsdagen har hit-
tills i stor omfattning praktiserats frivilligt bl. a. f6r konsumtionsmjolk.
Fordelen med sadan uppgift anses vara att livsmedelsbranschen inte vill
garantera livsmedlens beskaffenhet lingre tid, eftersom man inte vet
hur konsumenterna hanterar livsmedlen i hemmen eiter forsiljningen.
Mot mirkning med sista forsiljningsdag kan enligt LSK invindas att
denna inte behover vara bestimd utan kan anges med flera tidpunkter
mellan forpackningsdag och den berdknade héallbarhetstidens utging.
Detta kan litt utnyttjas i ett icke Onskvirt konkurrenssyfte, varigenom
osidkerhet uppstar hos konsumenterna om varans verkliga beskaffenhet.
LSK anser pa grund av det anfoérda att varken uppgift om tillverk-
ningsdag eller om sista forsédljningsdag &ar limplig som utgéngspunkt
for hallbarhetsmérkningen. Férpackningsdagen torde ddremot
alltid kunna med sikerhet faststdllas. Mirkning med enbart férpack-
ningsdag har p3 vissa hall ansetts kunna ge konsumenten god ledning
for att beddma ett livsmedels héllbarhet. LSK anser riktigheten av
denna uppfattning tveksam, eftersom fa konsumenter torde kunna gora
en sadan bedomning. Héllbarhcten dr ju beroende av flera okinda fak-
torer, bl. a. 1 vilken kondition livsmedlet befann sig nir det forpackades
och om det forpackats i omedelbar anslutning till tillverkningen eller lag-
rats dessforinnan. Vidare finns av samma livsmedelslag skilda kvaliteter
hos skilda producenter med sinsemellan olika hallbarhetstider. Den enda
information uppgiften om foérpackningsdagen kan ge synes diarfor vara
en ungefiirlig upplysning om varans édlder. Dessa forhillanden gor enligt
LSK att enbart forpackningsdagen inte kan anses vara tillricklig {or att
konsumenten skall kunna avgdra ctt livsmedels héallbarhet. For att néd
syftet med hallbarhetsmiirkningen méstc darfor alltid uppgift limnas om
livsmedlets beriknade héllbarhetstid efter férpackningsdagen. Konsu-
menten far silunda kombincra dessa tva uppgifter for att f& reda pa niir
livsmedlet senast bdr férbrukas.

Sista forbrukningsdagcn avser den dag da ett livsmedel,
cfter forvaring i obruten forpackning enligt anvisningen, beridknas se-
nast kunna forbrukas utan fara for att det blivit otjéinligt att fortira.
Denna mirkning innefattar silunda en anvisning om livsmedlets hall-
barhet och har darfor den fordelen framfr Gvriga alternativ att den
med bara en uppgift utdver forvaringsanvisningen ger konsumenten en
direkt upplysning om vad han vill veta, nimligen hur linge livsmedlet
beriiknas hélla sig konsumtionsdugligt. Vissa argument har anforts mot
att 1ita hallbarhetsmérkningen avsc sista forbrukningsdagen. Bl a. har
man farhigor for att forpackaren méste ansvara for héllbarheten utan
att veta hur livsmedlet hanteras scdan han limnat det ifrdn sig. Samma
betiinkligheter kan emellertid enligt LSK anfdras mot §vriga system,
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eftersom i dessa fall uppgift ocksd maste ldmnas om den beriknade
hallbarhetstiden. Forpackaren bér givetvis inte ansvara f6r hallbarheten,
om livsmedlet inte forvaras i Overensstimmelse med fOrpackarens for-
varingsanvisning. For att fOrvaringsanvisningarna verkligen skall iakttas
foreslar LSK darfor att var och en som yrkesmassigt hanterar livsmedel,
t. ex. detaljhandlare och distributorer, ar skyldig att ritta sig efter for-
varingsanvisningen pa livsmedlet (25 § andra stycket). Samma skyldig-
het har av naturliga skil inte kunnat fGreslas i friga om konsumen-
terna. Ett annat skdl mot mirkning med sista forbrukningsdag #r att
denna uppgift kan ge intryck av att vara alltfor exakt. LSK anser dock
inte nigon skillnad finnas mellan att ange exempelvis forpackningsdagen
jimte den beriknade héallbarhetstiden ddrefter och att upplysa om den
berdknade sista forbrukningsdagen.

Med hinsyn till den tveksamhet som kan rada om vilket system som
passar bist for hallbarhetsmirkningen har LSK funnit det limpligt att
lata forpackarna sjdlva fa vilja. Salunda foreslds att mirkningen skall
utvisa antingen livsmedlets forpackningsdag jimte uppgift om dess be-
riiknade hallbarhetstid efter den dagen eller ocksé enbart livsmedlets be-
riknade sista forbrukningsdag (18 § foérsta stycket). Dirvid bor upp-
mirksammas att den som viljer att ange bara sista forbrukningsdagen
inda #r skyldig att efter anfordran kunna forete bevis om varans for-
packningsdag (19 § andra stycket). Livsmedelsmyndigheterna kan snab-
bare och enklare beddma rimligheten av den hallbarhetstid som uppgif-
ten om sista forbrukningsdag innebdr, om de ocksid omedelbart kan fa
reda pa utgangspunkten for hallbarhetstiden.

LSK féreslar en viss mojlighet till inskrinkning av valfrihcten mellan
mirkning med forpackningsdag jamte hallbarhetstid och med sista for-
brukningsdag. Livsmedelsstyrelsen bor ndmligen f& rdtt att for visst
livsmedel foreskriva att hallbarhetsmarkningen bara skall fa ske enligt
ettdera av de tva systemen (18 § andra stycket). Mirkning med sista
forbrukningsdag kan tinkas bli utnyttjat i osunt konkurrenssyfte, t. ex.
pa sidant vis att sista forbrukningsdagen ligger alltfor langt fram i tiden
med hinsyn till varans verkliga héllbarhet.

Ledamoéterna Englund och Lund har i var sin reservation foreslagit
att huvudregeln skall vara enbart ett system med uppgift om livsmed-
lets forpackningsdag och héllbarhetstid direfter. Endast om synnerliga
skil finns bor livsmedelsstyrelscn fa medge att mirkning med sista
forbrukningsdag far ske.

LSK understryker att héllbarhetsmirkningen maste ske i klartext
och inte i kod. Kravet pd klartext foljer av att foreskriven mirkning
skall ske pa ett otvetydigt sdtt (15 §). Vidare foreslas att uppgift om
forpackningsdag och sista forbrukningsdag skall utvisa dag, ménad och
ar (19 § forsta stycket). Anges héllbarhetstid skall den uttryckas i an-
talet dagar. Med hinsyn till farhagorna for att uppgiften om sista for-
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brukningsdag kan ge intryck att vara alltfdr exakt och f& konsumenter-
na att tro att ctt livsmedel blir otjinligt omedelbart efter den dagen, har
LSK ansett att man som alternativ bor fa anvinda mera flexibla uttryck
som “'bor forbrukas (senast eller fore) den...”. Sddana uppgifter kan
inte anses strida mot kraven i 18 § {Orsta stycket, eftersom det dér talas
om den hallbarhetstid som “beridknas” for livsmedlet i friga.

Enligt LSK kan det i vissa fall finnas fog for undantag fran
hallbarhetsmarkningen. Livsmedelsstyrelsen foreslés fa be-
fogenhet att medge undantag ocksa frin de allmdnna mérkningsbestdm-
melserna, om sérskilda skél finns (23 §). LSK erinrar om att markning
overhuvudtaget inte behdver ske av fardigforpackningar som viger
mindre 4n 25 g eller mer 4n 25 kg. Héllbarhetsmirkning forcslas i till-
limpningskungorelsen inte skola behdva lamnas for mjukt brod. Det
konsumeras ju vanligen samma dag som det kops eller hogst nagra
dagar direfter. Inte heller fordras hallbarhetsmirkning £6r firska bér,
frukter och gronsaker, om dessa dr forpackade i helt genomskinligt
material. Livsmedelsstyrelsen bor enligt LSK fa avgéra om andra undan-
tag behover goras. ' '

LSK foreslar att utvidgning av hallbarhetsmiéark-
ningen skall kunna goras till andra firdigforpackade livsmedel dn.
de firskvaror med begriansad héllbarhet till 30 dagar som omfattas av
huvudregeln (18 § andra stycket). Exempel pa sidana livsmedel, som
haller sig langre tid men #ndd méste betraktas som omtéliga, dr djup-
frysta varor och halv- eller kylkonserver. Dessa livsmedel tillhor klart
det slags varor for vilka iakttagandet av forvaringsanvisning ir av va-
sentlig betydelse for hallbarheten. Djupfrysta produkter maste dessutom
for att halla sig lang tid férvaras vid djupfrysningsgrinsen —18° C eller
kallare. Eftersom ménga hushall inte har kylskdp eller frysboxar bor
konsumenterna fa upplysning om de¢ djupfrysta livsmedlens beréknade
hallbarhet vid de olika forvaringsmdjligheter som finns i hemmen. Dér-
for foreslar LSK i tillimpningskungérelsen att betriffande djupfrysta
varor skall anges héallbarhetstiden efter konsumentens inkdp vid forva-
ring dels i koldfack, dels i kylskdp och decls pa annat sitt.

Enligt LSK fér hinder inte ldggas i vigen foren frivillig hall-
barhetsmirkning av livsmedel for vilka nigon sidan mirkning
intc dr obligatorisk. Tvdrtom #r det Onskvirt att cn hallbarhetsmiirk-
ning pa frivillig vig genomfors i sd stor utstrickning som mojligt. For
att undvika den mangfald olika och ofta otydliga system som hittills
forekommit vid den nuvarande datummérkningen foreslir emellertid
LSK, att den frivilliga hallbarhetsmarkningen utférs enligt samma sy-
stem som den obligatoriska (18 § tredje stycket). Eftersom det kan
rora sig om forhallandevis langvarigt hallbara varor, foreslar LSK att
vid frivillig mirkning med forpackningsdag hallbarhetstiden darefter
skall f& anges i veckor eller méanader i stillet for antalet dagar (19 §
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forsta stycket). Av samma sk&l bor sista férbrukningsdagen kunna an-
ges med exempelvis uttrycket "bor forbrukas fore utgdngen av juni
1971”.

LSK foreslar att den som forsett livsmedelsforpackning med forva-
ringsanvisning och hallbarhetsmirkning ocksd skall ha ansvaret
for livsmedlets hallbarhet (24 §). Forutsittning hirtor
bor naturligtvis vara att livsmedlet forvaras i obruten forpackning enligt
forvaringsanvisningen.

Men garantin bor ocksd gilla i fail di férpackningen bryts och den
allra nirmaste tiden diirefter. Den fOreslagna bestimmelsen utesluter
inte tillimpning ocksa av koplagens regler om siljarens ansvar for "fel
eller brist i godset™.

For att syftet med hallbarhetsmérkningen helt skall uppnds foreslar
LSK uttryckligt f6rbud mot saluhédllande av livsmedel efter
utgangen av angiven hallbarhetstid eller sista forbrukningsdag (47 §
andra stycket). Inom livsmedelsbranschen har ett sidant forbud ansetts
alltfor langtgiende. Hallbarhetsmirkningen utfors vanligen med en viss
marginal och livsmedlen #dr darfdr oftast fullt tjdnliga i hygieniskt héin-
scende relativt lang tid efter den utsatta sista forbrukningsdagen. Ett
forsiljningsforbud befaras fa till f6ljd 6kade kostnader fOr varureturer.
Forslag har déarfor framforts att varor som passerat “datumgrinsen”™
skall efter tillstind av livsmedelsmyndighet fa sdljas till ligre special-
priser.

LSK ir medveten om att hallbarhetsmirkningen kan komma att ut-
sitta bade industrin, partihandeln och detaljhandeln for vissa pafrest-
ningar. Branschen maste diirfor soka dstadkomma en noggrannare pla-
nering av varuleveranserna, s att returer om mdijligt kan undvikas och
bittre balans uppnis mellan tillférseln av livsmedel till butikerna och
deras forsdljningsvolym. I.SK motsiitter sig {Orslaget om tillstind att
realisera livsmedel efter sista forbrukningsdagen. Ett sadant {orfarande
skulle i viisentlig grad rubba konsumenternas fortroende for vederhit-
tigheten av hallbarhetsmarkningen. Rcalisation kan ju f. . ske nigon
dag fore i stéllet for efter den angivna héllbarhetstidens utgéng.

LSK foreslar inte nagot férbud mot omforpackning eller om-
miarkning av redan hallbarhetsmirkta livsmedel. Négot hinder att
indra t.ex. uppgiften om sista forbrukningsdag foreligger inte enligt
LSK:s forslag. En sidkerhet for att ommarkning inte skall ske med fel-
aktiga uppgifter innebir forslaget i 14 § andra stycket att ingen far
mirka ett livsmedel utan medgivande fran den som cnligt 14 § forsta
stycket ar formellt ansvarig f6r mirkningen, dvs. i rcgel férpackaren.
En detaljhandlare som vill packa eller miirka om en vara maste darfor
alltid ta kontakt med den ursprunglige forpackaren och med denne
komma &verens om cventuellt nya markningsuppgifter.
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3.7.3 Remissyttrandena

Forslagen om hallbarhetsmirkning har vickt stort intresse bland
remissinstanserna och ingen erinran riktas i princip mot att tvingande
bestammelser infors.

Decn helt dominerande uppfattningen i remissyttrandena ir att hall-
barhetsmirkningen skall ske bara efter ett enda system och inte enligt
tva valfria system som LSK foreslagit. Delade meningar rader emellertid
om vilket system som di skall tillimpas.

Miirkning med ecnbart sista forbrukningsdag forordas av
ctt 30-tal remissinstanser.

Statens konsumentrdd understryker mycket starkt som ett visentligt
konsumentkrav att cndast en metod for hallbarhetsmérkningen bor an-
viindas. Diérvid har en majoritet av ridets ledaméter funnit systemet med
sista forbrukningsdag vara Gverligset. Konsumenten behdver bara halla
ritt pd en enda tidsangivelse.

Liknande synpunkter anfors av pris- och kartelindmnden, reklamutred-
ningen och LO. LO framhéller dessutom ait det dr angeliget att ocksa
livsmedel med en lingre héallbarhetstid Zn 30 dagar forses med upp-
gift om sista berdknade {6rbrukningsdag.

Aven KF anser systemet med sista forbrukningsdag vara att foredra
ur konsumentsynpunkt. KF anser vidare att uppgiften om héllbarhets-
tid kan bli ett vilseledande konkurrensmedel. Hdilsovdrdsnimnden i Mal-
mg framhdller att allmiinheten litt kan forvillas av den mera detaljerade
mirkningen med fOrpackningsdag jimte uppgift om hillbarhetstiden dir-
efter.

Képmannaforbundet crinrar om att metoden att ange sista forsiilj-
ningsdag tidigare var den vanligaste for datummirkning men forbundet
har funnit att uppgiften om sista forbrukningsdag i vissa avscenden ir
den for konsumenten viktigaste och mest intressanta. Sedan LSK ar
1965 offentliggjorde sitt principférslag om mérkning med sista fOr-
brukningsdag har man inom handeln ocksd i stor utstriickning Svergatt
till detta system for hillbarhetsmirkning. Erfarenheten hirav fran han-
deln och betriffande konsumenternas uppfattning har varit tillfreds-
stillande. Mot denna bakgrund och d& det #dr angeliget att endast ett
enhetligt system faststiills, tillstyrker forbundet att mectoden med sista
forbrukningsdag skall vara den enda tillimpliga. Liknande synpunktcr
framfors av ICA.

Stockholms handelskammare anscr att systemet med sista forbruk-
ningsdag dr mest dndamalsenligt f6r forpackaren och ur konsumentens
synvinkel mest 6verskadligt och ldttast att forstd. Denna uppfattning de-
las av Gotlands handelskammare, handelskamrarna i Giateborg, Bords
och Karlstad, handelskammaren f5r Orebro och Vistmanlands lin
samt Ostergotlands och Sidermanlands handelskammare.
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Industriférbundet och Arbetsgivareforeningen utgir frin att hinder
inte méter mot att midrka produkter som har visentligt lingre hallbar-
het d4n 30 dagar med cnbart tillverknings- och fdrpackningsdag. Kétt-
branschens riksférbund ansluter sig till detta yttrande.

Ovriga remissinstanser som tillstyrker mirkning med sista forbruk-
ningsdag ar Kemikontoret, MC, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands och Kronobergs lin, linslikarna i Stockholms och
Jamtlands lin, linsveterindrerna i Uppsala samt Gdteborgs och Bohus
léin, hdlsovdrdsnidmnderna i Géteborg och Linkdping, Institutet for stor-
hushdllens rationalisering och Grossistférbundet. '

Hallbarhetsmirkning med angivande av fdorpackningsdag
jimte hallbarhetstid direfter enligt ledamoterna Englunds
och Lunds reservation tillstyrks av ett 30-tal remissinstanscr.

Veterindirstyrelsen anser det vara av stor vikt frin sivil Kontroll- som
konsumentsynpunkt att endast ctt hallbarhetsmirkningssystem tillim-
pas och att uppgiften om fdrpackningsdagen da blir obligatorisk. Den
kompletterande uppgiften om sjdlva héllbarhetstiden bdr, som alternativ
till uppgift om antalet dagar, fi kunna anges med uttryck som “hélibar
till den...” eller "bor forbrukas fore den...”.

Inom statens konsumentrdd har fem ledamdter reserverat sig mot
majoritetens forslag och framhaller att risken med att ange sista forbruk-
ningsdag &r att konsumenten anammar detta datum som under alla
forhallanden giltigt och bortser frin att det bygger pé forutsiittningen av
ratt {drvaring.

Enligt linsstyrelsen i Malmaohus lin har mirkning med férpacknings-
dag jimte hallbarhetstid den fordelen ur kontrollsynpunkt att hallbar-
hetstidens skilighet lidtt kan kontrolleras.

Liknande synpunkter anfors av linsstvrelsen i Gotlands lin och lins-
veterindren i Visternorrlands lin.

Hiilsovérdsniimnden i Jonképing anser att mirkningen med endast
sista forbrukningsdag ger ett alltfor exakt intryck och kan skapa en
osikerhetskinsla hos konsumenten och onddig irritation hos forsiljaren.

Husmodersforbundet hinvisar till de motiv rescrvanten Englund an-
fort till formdn for mirkning med uppgift om forpackningsdag jimte
héllbarhetstid. Detta system fr lika litt att anvéinda bade pd de om-
taliga fiarskvarorna och pa andra mera héllbara varor som kommer att
héallbarhetsmirkas pa frivillig vig, exempelvis halvkonserver och djup-
frysta varor. Bara om speciella skdl kan dberopas bor livsmedelsstyrel-
sen kunna medge mirkning med enbart sista férbrukningsdag.

Ovriga remissinstanser, som foreslar att héllbarhetsmérkningen skall
ange livsmedlets forpackningsdag och héllbarhetstiden direfter, &r fiske-
ristyrelsen, férsvarets sjukvdrdsstyrelse, statens institut fér hantverk och
industri, styrelsen for lantbrukshogskolan, lirarkollegiet vid veteriniir-
hégskolan, linsstyrelserna i Viisternorrlands och Jidmtlands lin, linslika-
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ren [ Norrbottens lin, linsveterindrerna i Skaraborgs, Jimtlands och
Viisterbottens lin, hdilsovdardsnimnden i Norrképing, Hushdllsldrarnas
riksforening, Lantbruksforbundet, RLF, TCO och Husmodersférbundet.

Vissa remissorgan, som avvisar forslaget till hallbarhetsmiirkning cn-
bart med sista forbrukningsdag, féreslar att man s¢m alternativ till kom-
pletteringen av uppgiften om forpackningsdag med hallbarhetstiden diir-
cfter i stillet uttryckligen anger datum for den berdknade sista forbruk-
ningsdagen. Varudeklarationsndmnden anfor att, om hallbarhetstiden an-
ges t.ex. 1 dagar, konsumenten sjilv maste rikna ut till vilket datum
livsmedlet dr hallbart. Det dr knappast realistiskt tro att ett sadant sy-
stem kan fungera effcktivt. Ndmnden har tidigare stiillt ett sddant krav
for varudeklaration av djurfoda. Det visade sig cmellertid att kdparna
missuppfattade denna hallbarhetsmarkning, varfdr nimnden tvingades
franga den. Enligt nimnden blir det dirfor tydligare, om bide forpack-
ningsdag och sista forbrukningsdag anges med datum. Samma forslag
laggs fram av hdlsovdrdsnimnderna i Bords, Nacka, Norrtilje, Soina och
Sundbyberg, Veterindrforbundet och SACO.

Ocksa andra 16sningar av hur héilbarhetsmirkningen kan utformas
ges i nigra remissyttranden. Ldinsveteriniren i Kronobergs lin anser
att hallbarhetsmirkning bdr anges med tillverkningsdagen och sista for-
brukningsdagen. Svensk industriforening menar att hallbarhetsmirk-
ning med sista forsiljningsdag ar den b#sta metoden. Ldnsstyrelsen i
Jdmtlands lin foreslar sistnimnda system bl.a. i friga om konsum-
tionsmjolkprodukter.

Ocksd Lantbruksforbundet och RLF anser att undantag kan behévas
for mjolkprodukter. Man bér ingdende dverviga det system {6r hallbar-
hetsmirkningen som 4r gynnsammast f6r kvalitet och Ovriga egenskaper
hos de olika varorna.

Endast ett mindre antal remissinstanser godkinner eller har ingen
erinran mot LSK:s forslag med tva valfriasystem f6r hdll-
barhetsmiarkning (forpackningsdag och hallbarhetstiden dér-
cfter eller enbart sista férbrukningsdag).

Enligt statens institut {or konsumentfrdgor talar mycket for det fOrs-
la alternativet men institutet vill trots det ansluta sig till férslaget om
tva valfria system. Man har dnnu inte nigon erfarenhet av obligato-
risk hallbarhetsmirkning. Livsmedelsstyrelsen bor dirfér fa befogenhet
att fOreskriva att mérkning bara far ske enligt ctt av de tvd systemen.
Vidare tillstyrker institutet forslaget att forpackarna ocksd mdiste an-
viinda nagon av de tvd mirkningsmetoderna, nir de frivilligt vill hall-
barhetsmiirka andra mera varaktiga livsmedel dn 30-dagarsvarorna. All
hallbarhetsmérkning bor ndmligen ske efter enhetliga principer. Aven
hilsovdrdsndmnderna i Stockholm och Gadvle uttalar sig for forslaget
med tva system.

Skdnes handelskammare faster stor vikt vid att férpackaren fir mdj-



Prop. 1971: 61 94

lighet att vélja mellan tvd alternativ for hallbarhetsmérkningen och ut-
ghr frén att denna valfrihet inte kommer att inskrinkas i annat @n
rena undantagsfall.

Bland 6vriga remissinstanser, som dirckt uttalat sig om héllbarhets-
mirkningen, synes LSK:s forslag om tva valfria markningssystem god-
tas av linsstyrelserna i Kalmar och Kopparbergs lin, ldnsveterinirerna
i Virmlands och Giévleborgs lin, hdlsovérdsnimnden i Orebro och
Svenska teknologfdreningen.

Forslaget om foérvaringsanvisning pa firdigférpackade
livsmedel har tillstyrkts cller limnats utan erinran av de flesta remiss-
instanscrna.

Kemikontoret anser foreskriften om forvaringsanvisning vara den
viktigaste nyheten nir det giller héllbarhetsmirkning.

Stockholms handelskammare fister uppmirksamheten pa att det &r
nodvindigt att mirkningen med hallbarhetstid regelmissigt kombine-
ras med en forvaringsanvisning for att inte foretagarnas ansvar for rik-
tigheten av dessa uppgifter skall strickas ut over det rimligas nivd. En
felaktig forvaring bor sjélvfallet befria forpackaren fran ansvar f6r den
angivna héllbarhetstiden. Liknande synpunkter anfors av Gotlands han-
delskammare, handelskammaren fir Orebro och Vistmanlands liin samt
Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare.

Socialstyrelsen papckar att bestdimmelsen om ansvarighet saknar
praktisk betydelse, eftersom konsumenten skall ha bevisbordan i fraga
om forvaring av vara och det blir svart for honom att visa att han for-
varat livsmedlet enligt férvaringsanvisningen.

KF och hdlsovdrdsnimnden i Norrkdping pépekar att ansvarighets-
principen saknar straffbestimmelse.

Veterindrstyrelsen pekar pa att forvaringsanvisningen riktar sig till
bide konsumenterna och dem som yrkesmiissigt hanterar de didrmed
mirkta livsmedelsforpackningarna. For att f4 hanteringssektorn att rit-
ta sig efter anvisningarna foreslas att ordet ”bor” 1 17 § punkt 4 byts
ut mot ’skall”. Lénsveterindren i Géteborgs och Bohus lin har samma
forslag. Grossistférbundet framhaller att en tillfredsstillande forvarings-
anvisning dven &r ett 6nskemal frin handelns sida. Statens konsument-
rdd och Husmodersforbundet {oreslar att inskrinkningen i skyldigheten
att limna forvaringsanvisning som fo6ljer av satsen “om iakttagande
ddrav kan vara av visentlig betydelse for livsmedlets héllbarhet” stryks.

Andra remissorgan ansluter sig till LSK:s forslag att forvaringsan-
visning endast behdver ges om det dr vasentligt fOr att livsmedlet skall
halla sig. Industriférbundet finner i motsats till LSK det vara sjilv-
klart att foreskriften om fdrvaringsanvisning inte #r tillimplig pa bryg-
geriindustrins produkter. Malt- och liskedrycker kan namligen f6rvaras
lang tid utan att man lagrar dem p& sdrskilt sitt och utan att deras kva-
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litet d4 namnvirt forsamras. Industriférbundets synpunkter delas av
Arbetsgivareforeningen.

Ovriga remissinstanser, som uttryckligen tillstyrkt LSK:s forslag om
forvaringsanvisning, ar statens institut for konsumentfrdgor, pris- och
kartellniimnden, linsstyrelserna i Jonképings och Kopparbergs lin samt
konsumentutredningen.

I manga yttranden behandlas fragan om omfdrpackning och
ommirkning av hdllbarhetsmirkta livsmedel. Flertalet remissor-
gan ir i princip negativt instillda till att uppgift om en varas héllbarhet
skall kunna #ndras till att gilla cn senare sista férbrukningsdag eller
en lingre héllbarhetstid.

Vissa remissinstanser foreslar ett direkt forbud mot ommarkning. Sa
gOr veterindirstyrelsen. Moijlighet att fornya hallbarhetsmérkningen skul-
le enligt styrelsen allvarligt kunna skada allmiénhetens tilltro till den
garanti den ursprungliga markningen ger eller syftar till. En organolep-
tisk nybeddmning i efterhand kan inte anses forsvarlig fran livsmedels-
hygienisk synpunkt, eftersom det inte da ar mojligt att rétt bedéma livs-
medlets status.

Liknande synpunkter framfors av hdlsovdrdsnimnden i Orebro, lins-
styrelserna { Sédermanlands, Kalmar och Orebro lin samt hélsovérds-
nimnderna i Bords, Linkoping och Nacka och linsveterindiren i Gote-
borgs och Bohus lin.

Enligt Veterindirférbundet har LSK inte lyckats 16sa frigan vad som
skall ske med livsmedel efter hillbarhetstidens utgdng. Frin national-
ekonomisk synpunkt kan det mahinda inte vara forsvarbart att for-
stora dem. Det finns emellertid risker for att de paketeras om och
{orses med en senare dag for hallbarhetstidens utgdng. Mojlighet finns
ocksa att sdlja dem i 16s vikt. Dessa problem bor 16sas och dirvid far
man Overviga om inte forbud mot ommairkning bor genomf&ras. Sam-
ma tveksamhet betraffande ommirkning och hur man skall forfara med
livsmedel efter hallbarhetstidens utgdng framfdrs av linsveterinirerna
i Uppsala och Norrbottens lin.

Andra remissinstanser tycks inte helt vilja avvisa mdéjligheten att
mirka om livsmedelsférpackningar med en senare sista forbruknings-
dag eller lingre hallbarhetstid. Enligt ldnsveteriniren i Skaraborgs liin
ar salunda ett livsmedel, vars hallbarhetstid gatt ut, i de flesta fall inte
otjanligt till minniskoféda. Hdlsovdrdsnimnden i Malmé anser det
tinkbart att forsiljning av livsmedel tillats efter sista férbrukningsda-
gen. S4 bor emcllertid bara kunna ske om de t.ex. #iir organoleptiskt
acceptabla och genomgédr virmebehandling eller annan mikrobiologisk
stabilisering och siljs dirckt direfter eller anvdnds i nytillverkade varor
som maste siljas under uppgift att de innehéller tidigare hallbarhets-
markta livsmedel.
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Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser att det dr motbjudande att
" forstdra livsmedel som ju ofta kan ha ldngre hallbarhet &n vad den
ursprungliga mirkningen anger. Om ett livsmedel packats om och fatt
ny hallbarhetsmirkning, bor cmellertid krivas tydlig uppgift hirom.

Liknande mening om behov av ny mirkning har linsstyrelserna i
Stockholms och Gotlands lin, linsveterindrerna i Stockholms och Virm-
lands ldn samt hdlsovdrdsnimnden i Gdvle.

Nagra remissinstanser har enbart diskuterat férfarandet med
livsmedcl efter hallbarhetstidens utgang. Salunda
utgar KF fran att avsikten inte #r att fOorsidljningsférbudet enligt 47 §
andra stycket skall drabba varor med frivillig halibarhetsmirkning. For
sidana lingre varaktiga produkter syftar héllbarhetsmirkningen ju inte
till att forhindra hilsovadlighet utan till att skydda en viss hogre grins
for kvalitetsforindring som t. ex. djupfrysta livsmedel och kylkonserver
med tiden undergar. '

Hdlsovardsnamnden i Géteborg fragar hur myndigheterna skall stilla
sig, om forpackningarna till hallbarhetsmirkta livsmedel bryts efter
sista forbrukningsdagen och varorna sedan siljs exempelvis i 18s vikt.
Nimnden ifragasitter om det dr rimligt att forbjuda saluhillande av
sadana livsmedel trots att de inte kan anses otjinliga.

3.8 Nya livsmedelstyper och ersittningsprodukter
3.8.1 Gdillande bestimmelser

1 8 kap. 1951 ars livsmedelsstadga finns en rad detaljforeskrifter om
vissa vanligare livsmedcl. Inledningsvis ges bestimmelser om skydd for
vissa varubendmningar. Om ett livsmedel med viss benimning enligt
foreskrilt i kapitlet skall ha sidrskild sammansittning eller beskaffenhet,
ir bendmningen for denna s. k. huvudvara skyddad pa sa sitt att annat
rivsmedel inte fir saluhillas under den skyddade benimningen.eller lik-
nande beteckning utan att ha foreskriven sammansittning eller beskaf-
fenhet. Andra varor dn naturlig mjolk och naturligt smor fir inte
benimnas mjolk eller smor. Foreskrifterna giller bade da den skyddade
varubeniimningen anvidnds cnsam eller ingar i cn ordsammanstillning,
som antyder likhet i anvindningen med huvudvaran, och da benim-
ningen férekommer pa friimmande sprak (35 §). En vara, som &r av-
sedd att utgdra ersittning for huvudvaran, far inte saluhallas under en
beteckning dir den skyddade benimningen ingdr, om varans egenskap
av ersittningsmedel uppenbart framgar av den anvinda beteckningen
(36 §). For att ytterligare skydda huvudvaran giller att pd annan pro-
dukt inte fir finnas bild, teckning eller meddclande som kan ge pro-
dukten sken av att utgéra huvudvaran. Forbudet giller ocksd anslag
och skylt samt annons cller annan reklam (37 §).



Prop. 1971: 61 97

Vid sidan av dessa allminna regler finns i 1951 &rs stadga ocksd
specialbestimmelser om vissa livsmedels benimning och sammansitt-
ning. Exempel hirpé dr foreskrifterna om margarinvaror i 54—63 §§.
Dessa produkter kinnetecknas av att de ursprungligen tillkommit som
ersittningsmedel for vissa jordbruksprodukter, vilket forhéllande fram-
gar redan av definitionerna i 54 §. Dir betecknas silunda margarin
som smorliknande, margarinost som ostliknande och fettemulsion som
gradd- eller mjolkliknande varor innehallande annat fett dn mjolkfett,
Vidare forstas med konstister en isterliknande fettvara vari ingér annat
fett An svinfett. For att skilja margarin fran smdr foreskrivs i 55 § att
det skall vara tillsatt med en viss mindre miingd potatisstiirkelsc som
s. k. indikatorimne. Enligt 57 och 59 §§ skall sesamolja tillsdttas som
indikator i margarinost och fettcmulsion. Vidare finns noggranna fore-
skrifter om mirkning och saluhdllande av margarinvaror. Enligt 56 §
skall silunda margarinf6rpackning vara mirkt pa alla sidor med ordet
margarin. Liknande krav pa miirkning finns i 58, 60 och 61 §§ i fraga
om margarinost, fettemulsion och konstister. 1 63 § forbjuds saluhéal-
lande av margarinvaror under bendmning som innehéller nigot av orden
smor, griadde, mjolk, mejeri, ko, ladugard och herrgard eller ord som
hintyder pa lanthushéllning eller mejeritillverkning. Inte heller far vid
utbjudande eller forsiljning av margarinvaror forekomma bild, teckning
eller meddelande som ger varan sken av att ha samband med lanthus-
hallning eller mejerihantering. Slutligen bor uppmirksammas 62 § en-
ligt vilken det dr forbjudet att tillverka margarinvaror och mejeripro-
dukter i samma byggnad och att férvara margarin eller fett for mar-
garintillverkning i lokal ddr smor eller ost tillverkas. Angivna special-
bestimmelser fOr margarinvaror visar hur man sdkt hindra en forviix-
ling mellan vissa traditionella naturprodukter och varor som kan an-
vindas i stillet for sddana livsmedel. Dc ursprungliga margarinfore-
skrifterna tillkom redan ar 1885 och samlades sedermera i forordningen
(1932: 355) angdende kontroll & tillverkningen av samt handeln med
margarin, margarinost, fettemulsion och kohstister. Niir 1951 dars livs-
medelsstadga kom till delades niimnda forordning upp pa dels de i det
foregiendc berdrda foreskrifterna i stadgans 8 kap. och dels den s. k.
margarinférordningen (1951: 830) med bestimmelscr om tillverknings-
kontroll, import och cxport av margarinvaror.

Ett annat exempel pa skydd for naturprodukter cnligt 1951 ars stadga
iir foreskrifterna i 77—80 §§ om hur saft och sylt skall vara samman-
satta och beskaffade. Syftet dr att sivitt mojligt garantera att dessa
livsmedel innehdller viss minimikvantitct frukt, bdr eller andra vixt-
delar. Foreskrift giller om minsta mingd risaft i vara, som benimns
saft, och om kvantiteten bir- cller fruktravara i sylt, marmelad, mos och
gclé, Samtidigt ir angivna benémningar skyddade. Varor som inte upp-
fyller {6reskrivna fordringar far inte saluhallas i forpackningar med av-

4 Riksdagen 1971, 1 saml. Nr 61



Prop. 1971: 61 98

bildningar av bir eller frukt eller med paskrift av orden bar eller frukt.
Ordsammanstillningar sdsom “med fruktsmak” eller “citrontyp” far
emellertid forekomma.

Vissa bestimmelscr i 8 kap. 1951 &rs stadga syftar inte bara till att
skydda traditionella fodoiimnen mot frviixling med ersittningsproduk-
ter utan ocksi till att hindra kvalitativa foriindringar av vanligare livs-
medel. Exempel hirpa dr foreskrifterna om beniimning och samman-
sattning av olika charkuterivaror. Enligt 66 § 1 mom. fir korv, som
utover kott innchiller ndgon annan ravara, bara saluhillas under en
benamning, som antingen uttryckligen anger den andra ravaran eller
ocksa efter jordbruksndmndens provning kan anses sedvanlig for korv-
sorten i friaga. Vattenhalten i korv dr maximerad till 65 9/ eller till den
ligre halt som jordbruksnimnden bestimmer. Vidare begriinsas anvind-
ningen av bindemedel i korv till vissa imnen vars sammanlagda kvanti-
tet far uppga till hogst fyra viktprocent. Hogre halt av mjolk och mjslk-
pulver som bindemedel far cmellertid tillsidttas, om detta tydligt dekla-
reras pa korvférpackningen.

1 66 § 2 mom. fOreskrivs hogsta tillatna vattenhalt i vissa andra char-
kuterivaror, nimligen blodpudding, Icverpastej, pdlsa och sylta samt i
olika kokta, rokta eller saltade kottprodukter sdsom skinka, tunga,
kassler och not-, hist- och renkétt. Vidare foreskrivs att kottfirs inte
far bestd av annat &n ren kottvara.

Berorda foreskrifter om charkuterivaror har tillkommit frimst f6r att
tillférsiikra konsumenterna en bestimd kvalitet s& att de inte skall ris-
kera att fi varorna uppblandade eller utdrygade med andra ravaror &n
kott eller med tillsatser. Foreskrifterna har sitt huvudsakliga ursprung
i 1917 érs forordning om vilseledande varubeteckningar och en kristids-
kungorelse (1943: 61) med vissa bestimmelser angéende tillverkning och
forsiljning av charkuterivaror m. m.

3.8.2 Livsmedelsstadgekommittén

LSK erinrar inledningsvis om den snabba och intensiva produktut-
vecklingen som karaktiriserat livsmedelsomradet sedan tillkomsten av
1951 ars stadga. Sadlunda vidareutvecklas de konventionella livsmedlen
samtidigt som helt eller delvis nya produkter arbetas fram. Enligt LSK
far livsmedelslagstiftningen inte forsviara denna produktutveckling vad
giller livsmedel med en fran folkhilsosynpunkt limplig beskaffenhet.
De bestimmelscr som &r nodvindiga fr emcllertid inte ga sa langt att
de skyddar vissa livsmedel mot konkurrens fran andra varor med sam-
ma eller liknande anvindningsomrade. I stillet b6r principen om fri
konkurrens pé lika villkor gilla mellan sddana produkter. Om fog finns
for att gora avsteg fran denna princip, exempelvis av jordbrukspolitiska
skil, bor detta ske utanfor livsmedelsstadgans ram. Mot denna bak-
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grund har LSK funnit de nuvarande fSreskrifterna om margarinvaror
onddigt restriktiva. De #r utformade sd att de skyddar traditionella
lantbruksprodukter som mjélk, gridde, smor och andra mejerivaror
mot konkurrens frin varor som anvinds pi samma sitt men tillverkas
av annat och prisbilligare fett in mj6lkfett. Hur effektivt detta skydd
kan vara visas enligt LSK bl. a. av att bestimmelserna om fettemulsion
blivit ett direkt hinder mot de av vegetabiliskt fett tillverkade ersitt-
ningsmedel f6r mjolk som marknadsfors i andra linder. Kungl. Maj:t
har emellertid meddelat dispens for att viss sidan mjolkersittning skall
kunna introduceras i Sverige. Ett annat exempel pd bestimmelser om
margarinvaror, som synes onddigt striinga, ir enligt LSK kravet pa till-
sats av potatisstirkelse och scsamolja som indikatorimnen. Syftet dér-
med har varit att f& en enkel kontrollmdjlighet f6r att skilja de pris-
billigare margarinvarorna frin de mejeriprodukter de avser att ersitta.
Tvangsinblandningen av dessa dmnen har emellertid medfort vissa pro-
duktionstekniska och hygieniska storningar. Sedan det visat sig relativt
enkelt att genom t. ex. gaskromatografisk analys pavisa vilket slags fett
ett livsmedel innehdller, har Kungl. Maj:t meddelat dispens ocksd fran
foreskriften om tillsittning av indikatorimnen. For-§vrigt ifrigasitter
LSK om fog lingre finns for sirskilda mérkningsbestimmelser betrif-
fande margarinvaror, I praktiken har exempelvis foreskriften att mirka
margarinfdrpackningar pa alla sidor med ordet margarin inte tillim-
pats. Nigra oligenheter hirav har inte uppstatt. LSK ifrigasitter ocksi
nddvindigheten av kravet pa att halla margarin- och mejerivaror i skil-
da tillverknings- och lagerlokaler.

I detta sammanhang erinrar LSK om att man bade i 1949 ars betiin-
kande och 1951 &rs proposition om livsmedelsstadgan uttalat att marga-
rinvaror skall betraktas som sjdlvstindiga livsmedel med eget vérde
och inte bara som ersdttningsmedel for andra varor. Med hinsyn har-
till och till den beskrivna utvecklingen foreslar 1SK att flertalet spe-
cialbestimmelser om dessa produkter tas bort och att samtidigt 1951
ars margarinférordning upphivs.

Principen att margarinvaror inte skall tyngas av négra sidrbestim-
melser, som grundar sig pa deras ursprungliga karaktir av ersittnings-
produkter, bor enligt LSK tillimpas ocksd pa andra ersittningsproduk-
ter och nya livsmedelstyper. Inga andra sirskilda restriktioner for till-
verkning eller saluhdllande av sidana varor bor darfor gilla dn som
kan motiveras av livsmedelshygieniska och néringsmissiga skil eller av
att konsumenterna inte skall bli vilseledda. LSK skiljer pd olika typer
av nya livsmedel. Forst anges de cgentliga ersdttningsprodukterna som
mera patagligt skiljer sig fran sina s. k. huvudvaror. Exempel diirpd ar
margarin och olika mjolk- och griddersittningar som baseras pa vege-
tabiliskt i stidllet for animaliskt fett. Vidare niimns sidana produkter
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tillverkade huvudsakligen av sojaprotein med aromimnen vilka under
senare ar borjat marknadsforas som ersitining for olika kottvaror. Man
har bl. a. lyckats framstilla en sojaprodukt som i sin fiberstruktur myc-
ket pAdminner om kycklingbrost. Till de egentliga erséttningsprodukter-
na vill LSK ocksd rikna den rika floran av fruktdrinkar och andra
drycker med syntetiska smakimnen i stillet for naturlig frukt- eller bar-
saft. Andra typer av nya livsmedel ir enligt LSK de som huvudsakligen
bygger p& sammansittningen av redan kiénda varor och som inte mérk-
bart skiljer sig frin dessa i utseende eller smak. Avvikelserna visar sig
forst om man analyserar den kvalitativa beskaffenheten. Denna nya typ
av konventionella livsmedel tillverkas ofta i syfte att minska produk-
tionskostnaderna. Som exempel ndmner LSK kéttvaror, ddr man ge-
nom tillsats av olika bindemedel ssom polyfosfat och sojaprotein bin-
der en stérre mingd vatten och fett 4n som naturligt ingér. Det har si-
lunda forekommit skinka som péa detta siitt fértyngts med vatten upp
till 20 9/p Gver den normala vattenméngden. Sojaprotein anviinds ocksa
som révara for att dryga ut malda kottprodukter exempelvis hambur-
gare.

Aven om negativa synpunkter kan liggas pd angivna forhéllanden
framhaller LSK att ersittningsprodukterna och de nya livsmedelstyper-
na ocksa har for konsumenterna direkt positiva egenskaper. Ett typ-
exempel dr margarin som frén borjan var av relativt dalig kvalitet men
som numera &ar ett fran niringsfysiologisk synpunkt fullgott livsmedel
med konstant mingd av vitaminer och fleromittade fettsyror. Enligt
LSK kan vegetabiliska ersittningar for mjolk utvecklas pd samma sitt.
Hirtill kommer att de nya livsmedelstyperna pa grund av mindre kost-
samma ingredienser maste bli billigare for konsumenterna in de kon-
ventionella livsmedlen. Man bor diirfér inte ha alltfor restriktiva be-
stimmelser for ifrigavarande produkter. Enligt LSK bor lagstiftningen
i stillet anpassas si att konsumenterna — inom ramen for kraven pi
ett hilso- och ndringsmissigt skydd och pd redlighet i handeln — far
ett frAn pris-, ndrings- och kvalitetssynpunkter si rikhaltigt sortiment
som mojligt att vilja pa.

Denna instéllning till frdgan om erséttningsprodukter och nya livs-
medelstyper stiller enligt LSK 6kade krav pa informationen till konsu-
menterna for att de skall f4 mdjlighct beddma beskaffenheten och vir-
det av dessa varor i jimforelse med redan vilkinda livsmedel s& att
forvaxling inte sker. LSK har bl. a. i sina f6rslag om mirkning av fir-
digforpackade livsmedel med en upplysande varubeteckning och inne-
hallsdeklaration sokt tillgodose dessa krav (17 §). Av stor betydelse dr
ocksd forslaget om skyddade varubeteckningar som syftar till att si-
kerstéilla redlighet i handeln (16 §). Vid sidan av att sadana beteck-
ningar forbehalls olika slag av konventionella livsmedel finns enligt
LSK behov ocksd av att faststilla beteckningar for nya typer av livs-
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medel. Dessa kan sdlunda marknadsféras under benfimningar som ger
en otillricklig eller rent av missvisande uppgift om vilket slags livsme-
del det dr. Bl a. torde enligt LSK i friga om kottvaror uppblandade
med sojaprotein snart behOva faststillas beteckningar som klart skiljer
dem fran rena kéttprodukter.

For att hindra missbruk av skyddade varubeteckningar foreslar LSK
forbud mot att under sddan beteckning saluhélla en vara med annan
sammansittning eller beskaffenhet i Svrigt dn det slags livsmedel for vil-
ket beteckningen faststillts (46 § fGrsta stycket). En viktig friga blir da
om det i likhet med vad som giller enligt 36 § 1951 ars stadga bor finnas
mdjlighet till undantag fran detta forbud. A ena sidan kan goras gillande
att uttryck som ersittningsmedel” eller “erséttning for” later en produkt
i konkurrenshéinseende dra obehérig fordel av den stéllning huvudvaran
fatt hos konsumenterna. A andra sidan kan det vara motiverat att fa tala
om att en ny produkt utgdr ersittning for en av konsumenterna vilkind
huvudvara, eftersom det ofta kan vara svart att pa annat sitt limna den
beskrivande uppgift om livsmedlets slag som krivs enligt 17 § p. 1. Om
man inte alls far hinsyfta pa huvudvaran, kan foljden bli att utveckling-
en av nya produkter himmas. Detta skulle direkt motverka LSK:s upp-
fattning att konsumenterna bor fi ett sd rikhaltigt sortiment livsmedel
som mdjligt att vilja pa. Vid 6vervigande av dessa motstridiga synpunk-
ter har LSK funnit det riktigast att man far upplysa om att den nya
produkten kan “’anvindas pa samma sitt som”, ”liknande sétt som” eller
i stillet f6r” huvudvaran. En sédan uppgift innefattar silunda ingen
annan jimforelse eller likhet mellan livsmedien dn just sjilva anvind-
ningsomradet. Diaremot bor den nuvarande mojligheten att kalla en vara
for ersittning eller ersidttningsmedel upphéra.

Mojligheten att saluhilla en ny typ av livsmedel under uppgift att
den har samma eller liknande anvindningsomride som en produkt med
redan faststdlld varubeteckning framgar av LSK:s forslag till 46 § andra
stycket. I det sammanhanget framhaller LSK, att utvecklingen av nya
livsmedelstyper troligen fortsitter i allt snabbare takt och att marknads-
foringen kommer att ske med stor skicklighet och uppfinningsrikedom.
I savil konsumenternas som producenternas intresse anses det ddrfor
befogat att myndigheterna kontrollerar dessa férhallanden. LSK foreslar
dirfor att ritten att saluhdlla en ny produkt under uppgift som anknyter
till nagot livsmedel med redan faststilld beteckning gbrs beroende av
livsmedelsstyrelsens medgivande. Som huvudvillkor for ett sidant med-
givande bor gilla att det vid saluhéllandet otvetydigt framgar, att pro-
duktens sammansittning och beskaffenhet i Gvrigt skiljer sig fran livs-
medlet med den faststiillda beteckningen. Mcedgivande kridvs bade nir
det giiller uppgifter som limnas i text pa sjilva forpackningen “eller an-
norledes”. Med detta uttryck avser LSK den annonsering och reklam
om livsmedel som fdrekommer i dags- och veckopressen, pa biografer
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och genom olika broschyrer. Dessa former av marknadsféring anses
lika ldtt som texten pa en varas etikett kunna ha cn vilscledande effekt.

Nir det sedan giller hur livsmedelsstyrelsen bor tillimpa befogenhe-
ten enligt 46 § andra stycket framhéller LSK att vissa nya produkter
avsedda att anvindas pi samma sitt som traditionella livsmedel kan ha
en otillfredsstillande sammansiittning. Detta kan innebira folkhilsomis-
siga risker ndr det ar friga om ersittningar for niringsfysiologiskt be-
tydelsefulla livsmedel som dc flesta ménniskor konsumerar s gott som
varje dag, t. ex. mjolk, kdtt, smor och margarin. En sadan ersittning kan
silunda pa grund av ett lagt pris komma till anvindning i stor utstrick-
ning bland barn, aldringar eller andra befolkningsgrupper. Om ersitt-
ningen inte har en lamplig sammansittning, 16per dessa konsumenter
risk att £ en otillricklig tillforsel av de niringsimnen som den naturliga
varan innehéller men erséttningsprodukten inte har. Med hinsyn hiartill
anser LSK det motiverat att ge livsmedelsstyrelsen ritt att, ndr det &r
synnerligen pékallat frin hilso- och niringssynpunkt, férbjuda saluhil-
lande av ifrigavarande slags produkter. LSK foreslir en bestimmelse
dirom. Sidant salufrbud kan ocksd beslutas for att sikerstilla redlighet
i handeln (45 § tredje stycket). I forslaget till tillimpningskungorelse
krivs med st6d hirav livsmedelsstyrelsens tillstand for att saluhalla
mjolkliknande vara, annat smorliknande fett in margarin och kéttvaru-
liknande vara. I samband med tillstindsprévningen har livsmedelsstyrel-
sen att bedoma inte bara om en sidan produkt #r limpligt sammansatt
utan ocksd om den far saluhillas under uppgift att den kan anvéndas pa
samma eller liknande sétt som varan den dr avsedd att ersitta.

Annan ersidttningsprodukt dn mjolk-, smor- eller kottvaruliknande
livsmedel foreslds enligt tillimpningskungorelsen f& saluhdllas utan
livsmedelsstyrelsens tillstand. Om den har samma cller liknande anvind-
ningsomride som livsmedel med faststilld beteckning, far den saluhal-
las under uppgift dirom under forutsitining att ocksa sidan upplysning
om arten och halten av produktens visentliga bestdndsdelar ldmnas att
forviaxling undviks. Det kan da bli nddvindigt att uppge excmpelvis vil-
ken typ av fctt produkten innehaller, om detta #r fleromittat eller inte
eller hur mycket utdrygningsmedel som anvénts.

LSK anser det viktigt att livsmedelsstyrelsen noggrant overvakar till-
limpningen av den foreslagna mojligheten att saluhalla nya livsmedel
och produkter av ersittningstyp under uppgift att de kan anvidndas pé
samma sitt som redan vilkinda livsmedel med faststillda varubeteck-
ningar, Enligt LSK torde det sannolikt visa sig att det i de flesta fall gar
att marknadsféra sddana produkter under sjilvstindiga betcckningar.
Pa lingre sikt maste en sddan ordning vara att féredra fran tillverka-
rens synpunkt, eftersom en sjalvstindig beteckning pa ett bittre sitt
poingterar produktens egenvarde vid marknadsforingen.

I en reservation foreslar ledaméterna Englund, Kédmpe och Lund att
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forslaget till 46 § andra stycket utgér. Enligt rescrvanterna skall det inte
vara tillatet att vid saluhéllande av ersittningsprodukter eller nya livsme-
delstyper limna nigon uppgift, i vilken en for en annan vara faststilld
beteckning ingar eller som antyder likhet darmed.

3.8.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna dr i allménhet positiva till att nya livsmedelstyper
och ersattningsprodukter skall fi-konkurrera fritt pa lika villkor med
redan vilkdnda livsmedel och att sirskilda bestimmelser inte skall
gilla i avsikt att skydda en vara mot konkurrens frdn en annan. Ingen
erinran gors mot forslaget att upphiva sdrbestimmelserna om marga-. -
rinvaror.

Veteriniirstyrelsen erinrar om att de nuvarande foreskriftcrna om
margarinvaror frimst utgjort ctt skydd f6r jordbruksprodukter med
samma anvindningsomrade. Styrelsen dclar LSK:s uppfattning att sa-
dana och liknande varor inte lingre skall betraktas som ersittningar
utan som sjdlvstiindiga livsmedel.

Styrelsen for lantbrukshdgskolan anser att egentliga jordbruksproduk-
ter inte onddigtvis skall omgirdas av skyddsbestimmelser. Den snabba
tekniska utvecklingen gOr det svart att enbart med lagstiftningsitgirder
skydda konsumenterna mot skadliga eller mindre tjinliga nya livsme-
delsprodukter. Livsmedelslagstiftningen maste diarfor kompletteras med
medicinsk och niringsfysiologisk forskning och prévning av nya livsme-
del och produktionsmetoder.

Lantbruksstyrelsen hivdar att livsmedelslagstiftningen maéste vara ut-
formad s& att produktutvecklingen inte forsvéaras. Det ir samtidigt an-
geldget att denna utveckling £6ljs uppmirksamt och att reglerna succes-
sivt anpassas dartill. Med dcnna reservation anser lantbruksstyrelsen
att konkurrensen mellan #ldre och nytillkommande produkter i varje
fall i princip bor vara fri, sivida intc jordbrukspolitiska intressen eller
andra speciella skdl ger anledning till sirskilt skydd &t traditionella
livsmedelsslag.

KF uttrycker sin tillfredsstiillelse 6ver. LSK:s syn pa nya livsmedels-
typer och ersittningsprodukter. Férbundet delar salunda helt uppfatt-
ningen om fri konkurrens pa lika villkor mellan sddana varor och dldre
livsmedel. Margarinvaror och liknande produkter, vilka hittills beteck-
nats som ersiittningar, bor sisom LSK foreslagit anses som sjilvstin-
diga livsmedel med ett eget virde. Liknande synpunkter framfdrs av
Industriforbundet, Arbetsgivareforeningen och Kemikontoret, som
ocksd betonar vikten av att livsmedeclslagstiftningen inte fir hindra ut-
vecklingen av nya livsmedeclstyper. Pris- och kartellnimnden framhéalles
ocksi att produktutvecklingen inom livsmedelsomradet inte far himmas.

Annu lingre i 6nskemdlen om konkurrens mellan nya och gamla livs-
medelstyper synes NO vilja ga. Det dr i konsumenternas intresse rim-
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ligt och Onskvirt att befintliga och blivande ersdttningsprodukter far
fritt konkurrera med traditionella livsmedel. Med hinvisning till de
senare arens prishdjningar pa bl. a. kottvaror fir det anses synnerligen
angeldget att det snarast p& marknaden introduceras ersittningsproduk-
ter till konkurrenskraftiga priser.

En motsatt uppfattning framfors av Lantbruksforbundet och RLF
som anser att betydligt striingare restriktioner bor inféras for intro-
duktion av nya livsmedelsprodukter, speciellt i de fall dir det redan
finns fullgoda och #ndamélsenliga varor for de avsedda konsumtions-
behoven. Det dr nddvindigt att samhillet hjilper konsumenterna i de-
ras val av nya livsmedel och skyddar dem mot att ovetande bygga upp
sin konsumtion pa livsmedel med en niringsfysiologiskt sett olimplig
sammansittning.

Forslaget om beteckningar for nya livsmedel och
ersittningsprodukter limnas utan erinran av de flesta re-
missinstanser. I vissa yttranden avstyrks emellertid mdjligheten att fa
saluhélla en sddan vara under en benimning eller uppgift, vari en enligt
16 § faststiilld beteckning ingdr cller som antyder likhet med sddan be-
teckning. Denna uppfattning, som silunda helt ansluter sig till reserva-
tionen att forbudct i 46 § forsta stycket mot att anviinda skyddade varu-
beteckningar for andra livsmedel dn for vilka de faststilits bor vara un-
dantagslost, framférs bl. a. av linslidkaren | Géavleborgs lin, linsveteri-
nirerna i Stockholins och Kopparbergs lin, hilsovdrdsnimnderna i
Norrtilje och Solna, Visternorrlands och Jimtlands lins handelskam-
mare, Husmodersforbundet samt Svemska hdilsovdrdstjinstemannafir-
bundet.

Hilsovdrdsndmnden i Stockholm hivdar att benidmningen av en ny
livsmedelsprodukt 6ver huvud taget inte bor £ hinsyfta pa en faststiilld
beteckning fOr en annan vara. Bestimmelserna i 16 § om skyddade
varubeteckningar och i 46 § forsta stycket om forbud att anviinda des-
sa fOor andra livsmedelstyper har ju tillkommit f6r att frimja redlighet
i handeln och hindra att konsumenterna blir vilseledda. Dct dr da inte
riktigt att nimnda forbud luckras upp genom att livsmedelsstyrelsen
far medge dispens. Hilsovardsnimnden hinvisar till att 1970 ars Kon-
sumentstimma krivde att skyddet for faststillda varubcteckningar maste
uppritthallas s att konsumenterna kan kiinna trygghet infor den flod
av crsittningslivsmedel som i allt stérre utstrickning kastas ut pd mark-
naden.

Ocksd Lantbruksférbundet och RLF ansluter sig till rescrvationen
till f6rmén for ett undantagslost skydd for faststillda varubeteckningar.

Lantbruksstyrelsen anser att det #r ctt rimligt krav att si drliga varu-
beteckningar pad nya livsmedel anvinds att dessa inte kan forviixlas
med produkter av samma typ som redan dr etablerade pd marknaden.
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Veterindrstyrelsen har en uppfattning som ligger mellan L.SK:s f6r-
slag och reservanternas i friga om hinsyftning pd skyddade varube-
teckningar, Det ar inte helt logiskt och kan vilseleda om i sjilva
bendmningen av ett ersittningslivsmedel anviénds den faststillda be-
teckningen for den ersatta produkten. I stillet bor bestimmelsen i 46 §
andra stycket dndras si att mdjligheten till dispens endast avser riitten
att som kompletterande uppgift ange att den nya produkten har samma
anvindningsomrdde som det livsmedel den kan ersétta, exempelvis med
orden “anvindes pa samma sitt som” eller liknande uttryck. Forbudet
bor eventuellt ocksd utstrickas till att gilla varje vedertaget livsme-
delsnamn £or viss produktf

Statens institut for konsumentfragor delar veterinirstyrelsens upp-
fattning.

MC fister uppmirksamheten pd den nya typen av matfett, “Bre-
gott”, som bestir av 80 9/y smdr och resten av en vegetabilisk fettravara
med hoég halt av linolsyra. Denna produkt maste enligt nuvarande be-
stimmelser betecknas som margarin, eftersom den innehaller ocksd an-
nat fett &n mjolkfett. LSK foreslar ingen éndring hirav. Enligt MC bor
emcllertid ifrigavarande nya matfettstyp och liknande produkter fi be-
tecknas smor, om det kan visas att de huvudsakligen bestar av smorfett.

3.9 Livsmedels hantering

3.9.1 Gdllande bestimmelser

Allmiinna foreskrifter om hantering av livsmedel finns i 11-—17 §§
1951 ars stadga.

Grundregeln &dr att vid all slags hantering skall sddana forsiktighets-
maitt vidtas och i Ovrigt si forfaras, att livsmedlen inte fGrorenas eller
blir skadliga eller p4 annat siitt otjinliga till ménniskoféda (12 §).

I livsmedelslokal féar inte forvaras vara eller imne som kan antas till-
fora i lokalen forvarade livsmedel frimmande lukt eller smak cller
eljest gbra dem otjinliga (11 § 1 mom.). Dct dr vidare {Grbjudet att
utan tillstind av hilsovirdsnimnd plocka fjiderfi eller befria dem
fran inilvor i vissa tillverknings- och forsiljningslokaler (11 § 2 mom.).

Livsmedel som till f6ljd av otjinlighet eller liknande forhillande ir
underkastat saluférbud enligt 7 § fir inte forvaras i vissa livsmedels-
lokaler (13 § 1 mom.). Gifter av forsta eller andra klassen far inte utan
medgivande av kommerskollegium {Orvaras eller anviindas i lokal, dir
kott- eller fiskvara bereds, eller i rum som stir i direkt forbindelse
med sddan lokal. Samma {¥rvaringsforbud giller ocksd firgémne eller
annat konserveringsmedel dn sddant som dr godkint for anvindning
som tillsats i kott- eller fiskvara. Undantag fran forvaringsforbudet gil-
ler vissa varor som ir nddvindiga eller tekniskt limpliga f6r laborato-
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riebruk eller for skétseln av livsmedelslokalens utrustning (13 § 2
mom.). Veterinirstyrelsen kan, i samridd med kommerskollegium och
arbetarskyddsstyrelsen, meddela nirmare fGreskrifter om férvaring och
anviindning av olika varor i livsmedelslokal (13 § 3 mom.).

Vatten som anvidnds for rengdring och kylning av livsmedel eller f6r
rengdring av redskap och annan utrustning for tillverkning av livsmedel
far inte vara av sddan beskaffenhet att det kan antas gora livsmedlet
skadligt eller otjinligt. Motsvarande skall gilla is som kan komma i
beroring med livsmedel (14 §).

Kirl, maskin eller redskap for beredning, fGrvaring eller servering av
livsmedel {ar inte tillverkas, saluhdllas eller eljest Gverldtas, om sédan
utrustning innehéller bly, kadmium eller zink som vid berdring med
livsmedel kan utldsas i viss skadlig midngd (15 § 1 mom.). Utrustning
av angivna slag fir intc anviindas vid beredning, férvaring eller salu-
hillande av livsmedel och inte heller forvaras i lokal fér sadan hante-
ring eller i rum, som stdr i direkt forbindelse med saddan lokal (15 §
2 mom.). Socialstyrelscn kan medge undantag fran férbuden i 1 och 2
mom. (15 § 3 mom.).

Livsmedel far inte férvaras cller saluhéllas i sidana flaskor som kan
forvixlas med flaskor av typ som faststillts som standard for giftflas-
kor (16 §).

Fordon som 4r avsett for transport av livsmedel, avsedda or forsilj-
ning eller servering, skall vara ldmpligt for dndamalet samt rent och
snyggt hallet. Fordonet far inte samtidigt anvindas till transport av vara
som kan géra livsmedlet otjénligt, sivida inte erforderliga forsiktighets-
matt vidtagits for att fércbygga sdan verkan. For Omtéliga livsmedel
skall anvindas rent och snyggt omhdlje eller underlag (17 §).

Enligt normallivsmedelsordningen kan kommun meddela egna lokala
bestimmelser i friga om transporter. Bl. a. kan kommunen fOre-
skriva att fordon vid transport av kottvaror om mdjligt skall vara for-
sett med sirskilt skiip och vid transport av brod eller annat bakverk
med tdckt 1ada eller korg {or aft livsmedlen inte skall bli fGrorenade
(22 §). Sadana forcskrifter har meddelats i ett flertal kommuner.

For hantering av livsmedel finns bestimmelser dven i forfattningarna
(1937: 737) och (1942: 428) om pastirisering av mjolk och gridde samt
i 64 § 1951 ars livsmedelsstadga om pastdrisering av glassmassa.

3.9.2 Livsmedelsstadgekommittén

Forslag till bestimmelser om hantering av livsmedel och om vad .
darvid skall iakttas finns 1 25—32 §8§.

Enligt LSK ar det betydclsefullt att, som en komplettering till be-
stimmelscn 1 8 § att livsmedel inte far antas vara otjdnliga till min-
niskof6da, ha en allm#n foreskrift om att livsmedlen ocksa i alla Higen
skall hanteras sd att de intc blir otjinliga innan de konsumeras. LSK
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har dédrfor behallit nuvarande grundregel £6r all hantering
att sddana forsiktighctsmatt skall vidtas och i Ovrigt s& forfaras att livs-
medlen inte férorenas. Bestimmelsen har emellertid ansetts bira skir-
pas sa att vid hanteringen fara icke uppkommer f6r att livsmedlen blir
otjdnliga (25 § forsta stycket). Myndigheterna far silunda méjlighet in-
gripa redan di ett visst hanteringssiitt innebdr en pataglig risk for men-
lig paverkan av livsmedel. Genom ifragavarande skirpning kommer den
allminna hantcringsbestimmelscn att bittre korrespondera med kravet
i 8 § att livsmedel inte fir “antagas” vara eller bli otjdnligt. Vidare £o-
reslar LSK att den nuvarande grundrcgeln kompletteras med en mot-
svarighet till kravet i 8 § att hanteringen maste vara siddan att fara inte
heller uppkommer for att livsmedlet i dvrigt Sverfor smitta eller orsakar
sjukdom. Dirmed avses fall nidr livsmedel kan vara birare av sjukdoms-
alstrande bakterier som kan Overforas till ménniskor, dven om livsmed-
let inte fortires.

Den nu angivna grundregeln dr enligt LSK mycket vittomfattande
och beror all verksamhet med livsmedel. I de foljande bestimmelscrna
exemplifierar LSK vad som sirskilt skall iakttas for att grundregelns
syfte att sikerstidlla hygienen inom livsmedelshanteringen skall kunna
uppnds. Som framgar redan av avsnittet om héllbarhetsmirkning fGre-
slar LSK, att den som yrkesmdssigt hanterar ctt livsmedel som forsetts
med forvaringsanvisning skall stélla sig anvisningen till efterréttelse (25 §
andra stycket).

Enligt LSK &r det av stor vikt att ndrmare tillimpningsbestimmelser
i klargbrande syfte skall kunna meddelas i friga om olika slags livs-
medelshantering. Darfor foreslds att livsmedelsstyrelsen far befogenhet
meddela sirskilda hanterings- och kontrollfdoreskrif-
ter (26 § forsta stycket). Sddana foreskrifter far meddelas i fall ndr
styrelsen faststiller livsmedelsstandard och skall vara motiverade fran
hilso- och niringssynpunkt eller for att sidkerstélla redlighet i handein
med livsmedel. Sirskilt i friga om osammansatta livsmedel som rent
kott, fisk, mjolk och dgg har LSK ansett det bli svart att alltid faststilla
en speciell standard. I sidana fall synes det mera dndamalsenligt att
foreskriva hur livsmedlen skall beredas cller i ovrigt hanteras fGr att
kunna uppna avsedd livsmedelsstandard. Harigenom far livsmedelssty-
relsen mojlighet att vilja mellan att enbart faststilla en livsmedelsstan-
dard elier att kombinera standarden med hanteringsforeskrifter eller att
i stillet for standarden bara meddela sidana foreskrifter. En hanterings-
foreskrift bor anpassas till en si hog nivd att de livsmedel foreskriften
giller kan betraktas som tjinliga om de hanteras pa angivet siitt.

Som exempel pi hanteringsforeskrifter i forslaget till tillimpningskun-
gorelse kan ndmnas nya bestimmelser om pastorisering av mjolkpro-
dukter. Vidare har i forslaget till tillimpningskungorelse overforts kra-
vet enligt 64 § 1951 ars stadga om pastdrisering av glassvaror. Helt nytt
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ar forslaget att ocksa flytande, fryst eller torkad heliggmassa och fgg-
gula skall pastoriseras. Det grundas pa ett forslag som veteriniirstyrelsen
lade fram &r 1968. LSK betonar ocksa angeldgenheten av att djupfrysta
livsmedel hanteras pa ratt sitt. Dessa varor miste forvaras si att deras
temperatur inte Overstiger —18° C, eftersom den s. k. fryskedjan annars
blir bruten. I tillimpningskungorelsen foreslds bestimmelser dirom och
en fOreskrift om att utrymme for djupfrysta livsmedel i kontrollsyfte
skall vara forsedda med en termometer. Vidare féreslds en bestimmelse
om att infrysning av livsmedel inte far ske i vanliga frysférvaringsdiskar
eller i frys- eller glassboxar i dctaljhandeln. Bl a. hanteringsforeskrif-
ter som foreslds i tillimpningskungorelsen kan nimnas att plockning
och urtagning av figel samt avhudning och urtagning av vilt bara skall
fa ske i helt avskilda utrymmen, som godkédnts av hiisovirdsnimn-
den. Vidare ldmnas betriffande fisk regler om nedkylning, avblodning
och avldgsnande av indlvor.

LSK foreslér en betydelsefull och helt ny bestimmelse att konsum-
tionsmjolk som serveras till dryck alltid skall tillhandahallas i obruten
originalfGrpackning. Bakgrunden hirtill dr bl. a. den daliga hygien som
forekommer vid anvidndningen av pumpanordningar for mjolk pé lunch-
serveringar och andra restauranger med sjilvservering. For att mdjlig-
gora den avsevirda omstillning inom mjélkproduktionen som blir £5}j-
den av att sa gott som all konsumtionsmj6lk skall levereras i férpackat
skick foreslar LSK att bestimmelsen trider i kraft efter en Gvergangstid
av tre ar. Mojlighet bor ocksa finnas f6r hilsovirdsnimnd att medge lo-
kait undantag fran ifragavarande foreskrift.

Som komplettering till 26 § forsta stycket {oreslar LSK befogenhet for
livsmedelsstyrelsen att ocksd foérbjuda saluhillande av visst slags vara
som livsmedel (26 § andra stycket). Forbudet maste kunna grundas pa
samma skil som angetts i {Orsta stycket, nimligen att livsmedel ansetts
bora uppfylla en viss standard. _

I likhet med vad som giller enligt 11 § 1 mom. och 13 § 1951 ars
stadga foreslar LSK rcgler for f6rvaring av andra varor
tillsammans med livsmedel Livsmedel skall inte fi forva-
ras tillsammans med varor som kan antas tillfora livsmedlen frimman-
de lukt eller smak cller genom ndgon annan omstindighet gbéra dem
otjinliga (27 § forsta stycket). Forvaringsforbudet i 11§ 1 mom. 1951
ars stadga giller bara for livsmedelslokaler men LSK:s f&rslag innebir
forbud mot forvaring overhuvudtaget dir livsmedel férekommer. Mo-
tivet hértill 4r att livsmedel i stor utstrickning hanteras pa méinga andra
stillen dn i egentliga livsmedelslokaler, t. ex. flyttbara kiosker, automa-
ter, fordon, utstillningar, marknader m. m. Det foreslagna forvarings-
forbudet har storst betydelse inom detaljhandeln. Sjdlvbetjiningssyste-
met har utvecklats si att konsumenterna i livsmedelsbutikerna inhand-
lar ocksid andra s. k. dagligvaror dn livsmedel. Det ir sérskilt fraga om
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tval, tvitt- och diskmedel och andra kemisk-tekniska varor. Sadana ar-
tiklar kan onekligen &verfora frimmande lukt eller smak till livsmed-
len dven om dessa édr forpackade. LSK har emellertid ansett att ett
forbud att férvara saddana varor i livsmedelsbutikerna miste anses allt-
for rigorost. Det torde ocksd frin konsumenternas synpunkter med-
fora avsevirda praktiska oldgenheter. Enligt LSK dr det dirfér
tillrackligt foreskriva att ifrdgavarande kemisk-tekniska varor, om de
forekommer i livsmedelslokal, skall vara férpackade och hallas vil av-
skilda frén livsmedel.

LSK har ocksd uppmirksammat att bir, gronsaker och rotfrukter kan
medfora vissa hygieniska risker for Ovriga livsmedel, sirskilt om de
saluhdlls tillsammans med ofSrpackade kott- och fiskvaror. For att
komma till ritta hirmed fGreslas i tillimpningskungorelsen att ifrdgava-
rande vegetabilier skall hallas vil avskilda frin of6rpackade livsmedel.
Ocksa fisk kan i oberett tillstind genom lukt och smak men ocksi pa
grund av sin speciella ytbakterieflora menligt paverka andra livsmedel,
i synnerhet kott. Med hiinsyn hirtill foreslar LSK att sirskilt tillstind av
hilsovardsndmnden skall fordras for att fi saluhdlla farsk fisk och
firska skaldjur i kottforsiljningslokaler. Tillstandet bor enligt LSK kom-
bineras med krav pa att fiskvarorna saluhdlls i en sirskild avdelning,
s. k. fiskficka, Samma tillstindsforfarande foreslds i friga om figel och
vilt,

Ett speciellt problem erbjuder forsiljningen av hund- och kattmat i
livsmedelsbutikerna. Aven om sidan djurfoda i allménhet inte anses in-
nebdra nagra stérre hygieniska risker, kan man enligt LSK inte komma
ifrén att dessa produkter i kvalitativt hiinseende inte motsvarar kraven
pa minniskofoda. Dirtill kommer att t. ex. hundmat ofta bestdr av si-
dana djurdelar vilka av hygienisk-cstetiska skil inte far saluhdllas som
livsmedel. For att sddan djurfoda inte skall kunna bli forvixlad med
livsmedel i butikerna foreslar LSK dérfor i tillimpningskungorelsen att
den skall hallas vil avskild fran livsmedel och alltid vara forpackad.

LSK foreslar vidare att livsmedel eller annan vara, som icke far salu-
héllas, inte far infGras eller forvaras i livsmedelslokal (27 § andra styc-
ket). En motsvarighet finns i 13 § 1 mom. 1951 irs stadga. LSK anser
det vara en ordningssak att varor, som enligt livsmedelsstadgan inte far
saluhallas t. ex. otjinliga livsmedel, inte heller skall fa forekomma i
livsmedelshanteringen. Livsmedel som blivit otjinligt skall omedelbart
bortskaffas.

I anslutning till reglerna om fGrvaring av andra varor tillsammans med
livsmedel framhaller LSK att det finns vissa &mnen, som &r direkt hilso-
farliga eller vars forekomst tillsammans med livsmedel av annan orsak
méste anses oldmplig, t.ex. gifter, icke godkdnda livsmedelstillsatser,
bekdmpningsmedel och andra frimmande dmnen. LSK fGreslir forbud
mot anvindning eller fOrvaring av sidana dmnen i varje slags lokal dir
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livsmedel hanteras cller i utrymme som stir i direkt forbindelse med
lokalen (28 §). Liknande foreskrifter avseende kott- och fisklokaler finns
i13 § 2 mom. 1951 érs stadga.

Betriffande gifter fister LSK uppmirksamheten pa att flera av de
varor som tidigare f6ll under det ildre begreppet andra klassens gift nu-
mera i giftférordningen (1962: 702) riknas till gruppen vadliga dmnen.
En stor del av de kemisk-tekniska produkter som f.n. allmént ingar i
livsmedelsbutikernas sortiment, t. ex. kosmetika, toalettartiklar, flickur-
tagningsmedel, lim, klister m. m. dr att hidnfora till gruppen vadliga
amnen. Dessa varor saluhills emellertid uteslutande i originalférpack-
ning, varfor risken enligt LSK far anses liten for att de kan menligt in-
verka pa livsmedel. LSK féreslar inte ett direkt forbud mot forvaring
av dem i livsmedelslokaler men de kemisk-tekniska varorna far forvaras
i sadana lokaler bara om de ir forpackade och halls vil avskilda fran
livsmedlen (jfr 27 §). Anvindnings- och forvaringsférbudet avseende
livsmedelstillsatser dr till skillnad fran motsvarande forbud
i 13§ 2 mom. 1951 4rs stadga utvidgat till att gélla varje tillsats som
inte dr godkind for det slags livsmedel som hanteras i resp. livsmedels-
lokal. LSK anser det som en angeligen ordningssak att tillsatser som
inte blivit godkdnda inte heller forekommer tillsammans med de livs-
medel, f6r vilka de kan anvindas. Forbudet mot att i livsmedelslokal
anvinda eller forvara bekimpningsmedel eller andra frimmande
Aimnen, som inte fir forekomma i livsmedel utdver viss hogsta halt,
ir enligt LSK en naturlig konsekvens av livsmedclsstyrelsens stillnings-
taganden i friga om frimmande imnen. Om ett sidant dmne medfor
s& stora hygieniska risker att dess forckomst i livsmedel méaste begrin-
sas, bor det av sdkerhetsskil inte heller f4 forekomma i livsmedels-
lokaler.

I likhet med vad som giller enligt 13 § 2 mom. andra stycket 1951
ars livsmedelsstadga anser LSK att mdjlighet bor finnas till undantag
fran anvindnings- och forvaringsfrbuden. Silunda finns vid viss livs-
medelshantering behov av att i begriinsad utstrickning anvinda i och
for sig hilsofarliga dmnen, t. ex. lut vid fabriksmissig skalning av po-
tatis och andra rotfrukter, koncentrerad attika vid industriell konserve-
ring av bl. a. gronsaker. Dessutom anvénds olika kemiska dmnen for kyl-
och frysmaskiner, laboratorieiindamil och for desinfektion och annan
rengdring av utrustningen i en livsmedclslokal. Med hiinsyn hirtill f6re-
slar LSK att anvindnings- och forvaringsforbuden inte skall gilla dm-
nen som antingen normalt ingar i en i lokalen bedriven livsmedelstill-
verkning enligt vedertagen metod cller ocksd uppenbarligen fordras f6r
underhill, rengéring eller annan skotsel av lokalen, inredningen eller
Gvrig utrustning. Om sirskilda skiil foreligger bor livsmedelsstyrelsen fa
medge vtterligare undantag (28 § andra stycket).
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En viktig fraga inom livsmedelshanteringen ar enligt LSK hur det
vatten skall vara beskaffat som inte ingar i livsmedlen utan bara
kommer i ber6ring med dem vid skéljning och annan rengdring eller pa
annat satt anvénds i livsmedelslokalerna eller for utrustningen dir. LSK
anser med hiinsyn till den hygieniska utvecklingen i vart land att allt
sddant vatten skall vara av dricksvattenkvalitet. Detta krav &verens-
stimmer ocksd med de forslag som utarbetats inom Codex Alimenta-
rius Commission’s expertkommitté for livsmedelshygien. Vissa farhagor
har uttryckts for ett ovillkorligt krav pa att allt vatten skall vara av
dricksvattenkvalitet. Salunda finns inte alltid sddant vatten att tillgd ex-
empclvis vid den forsta skoljningen av sockerbetor och potatis. Vidare
ir det inom fiskeriniringen ofta nddvindigt att vid skoljning av fisk
anvianda havsvatten. Vid slakt av fjdderfd anviinds av hygieniska skl
s. k. hogklorerat vatten. Med hinsyn hartill foreslar LSK att vatten med
motsvarande bakteriologiska och hygieniska beskaffenhet som dricks-
vatten far anvindas for nu ifrigavarande indamal (29 § forsta stycket).
Livsmedelsstyrclsen foreslds vidare fi meddela tillstind att anvinda
ocksa annat slags vatten, om det finns synnerliga skiil. Kravet p& dricks-
vatten- eller liknande kvalitet pa vatten inom livsmedelshanteringen £6-
reslas, till skillnad mot vad som f. n. giiller cnligt 14 § 1951 ars stadga,
skola gilla vid rengéring och Gvrig skotsel ocksd av sjdlva livsmedels-
lokalen cller annat utrymme diir livsmedel hanteras. Ddrigenom kom-
mer bestiimmelscn att gélla t. cx. rengdring av arbetsbord, viggar och
forvaringsutrymmen inte bara i vanliga livsmedelslokaler utan Gverhu-
vudtaget i utrymmen dir livsmedel hanteras, bl. a. olika typer av trans-
portmedel. LSK féreslar vidare att vad som stadgas om vatten skall
ha motsvarande tillimpning betriffande is som anvinds i livsmedels-
hanteringen (29 § andra stycket).

Nir det gidller utrustning som férekommer vid livemedclshan-
teringen anser LSK ett s vidstriickt forbud knappast befogat som i 15 §
1951 &rs stadga som ju reglerar intc bara anvindningen av olimpliga
maskiner, redskap och kirl utan ocksa tillverkning och saluhallande av
siidan utrustning. Ett redskap eller kiirl, som av hygieniska skil inte bor
anvindas for livsmedel, kan ju mycket vidl komma tiil nytta vid annan
verksamhet. LSK foreslar dirfor forbud enbart mot sjidlva anvindning-
en vid livsmedelshantering av maskiner, redskap och annan utrustning
med sadan beskaffenhet att fara uppkommer for att livsmedlen blir
otjinliga (30 § forsta stycket). Syftet dr att ticka dc olika skadebring-
ande cgenskaper som f. n. anges i 15 § 1 mom. 1951 Airs stadga. LSK har
med avsikt undvikit en upprikning av olika dmnen som kan férckom-
ma i utrustningens konstruktion. Férutom zink, kadmium, bly m. m.
som anges i 1951 érs stadga fister LSK uppmirksamheten pé att olika
slags plast, silikon och teflon mer och mer anvinds i maskiner, red-
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skap och kirl och att andra nya material kan viintas bli introducerade,
om vilkas eventuellt skadebringande cgenskaper man #nnu inte vet ni-
got.

Under LSK:s utredning har frin flera hall féreslagits inférande av
ett system med obligatorisk typprovning och godkinnande av utrustning
for livsmedelshantering. Enligt LSK ror det sig hiir om en s3 stor mingd
olika utrustningsdetaljer att det knappast ar mojligt att fi fram en kon-
trollorganisation som till rimliga kostnader kan utfdra sidana prov-
ningar pa ett tillfredsstillande sitt. Dirtill kommer att, dven om en
maskin eller ett redskap provats vara limplig, det Andd alltid ir den
kontinuerliga skotseln och reng6ringen som #r avgdrande for dess limp-
lighet i den praktiska tillimpningen. P4 grund hirav har LSK inte an-
sett sig bora foresla obligatorisk typprovning eller godkinnande av ut-
rustning. Endast for pastoriseringsapparater och glassmaskiner bér som
hittills foreskrifter finnas om sidan provning.

LSK finner det angcldget att livsmedelsmyndigheterna skirper kon-
trollen av olika utrustningar inom livsmedelshanteringen. LSK fdreslr
att livsmedelsstyrelsen som ett led i denna kontrolluppgift far ritt for-
bjuda anvindning av utrustning, som visat sig kunna menligt paverka
livsmedel, och foreskriva att sidan utrustning inte heller skall f& forva-
ras i lokaler eller utrymmen for livsmedelshantering.

LSK anser att det behdvs en forfatiningsbestimmelse om beskaffen-
hetenav féorpackningar for livsmedel (31 §). Begreppet forpack-
ning bor enligt LSK ha en vittgiende innebdrd utan de speciella krav pa
forsegling som foreslis for firdigforpackningar i 1§ p. 4. Till forpack-
ningar i allmidnhet bor silunda riknas varje holje clier omslag, i vilka
livsmedel innesluts, av alla slags material och storlekar. En {6rpackning
bor alltid syfta till att skydda livsmedlen mot dirckt berSring, nedsmuts-
ning, fukt, uttorkning o. d. Aven Oppna papperspasar, innchallande ex-
empelvis potatis, och perforerade plastpasar for gronsaker bor betraktas
som forpackningar. Diaremot kan de for frukt och andra vegetabilier
ofta anviinda nitpdsarna inte anses vara forpackningar. Nitet skyddar
inte mot direkt berdring av varorna utan anvidnds bara for att hélla
ihop innehéllet. Enligt LSK maste det vara av stor betydelse att for-
packningsmaterialet inte har nigon menlig verkan pa livsmedlen. Den
enda bestimmelse hirom som f.n. finns dr den i 7 § 2 mom. 1951 &rs
stadga som forbjuder att till forpackning anvinda vissa material, fran
vilka bly eller andra giftiga dmnen kan utlgsas. Emellertid anviinds nu-
mera manga andra bl. a. syntctiska forpackningsmaterial som ocks& kan
vara skadliga. Dessutom &r det vanligt att pappforpackningar invindigt
bestryks med plaster och paraffin samt bakterie- och svamphdmmande
dmnen. LSK anser darfor att reglerna for forpackningsmaterial bor vara
mera allméngiltica. Darfor foreslas att som férpackning bara skall fa
anvidndas material som kan antas icke tillfora livsmedlet frimmande
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dmne eller ge det frimmande lukt eller smak eller eljest gora det otjén-
ligt. :
Av samma skdl som anférts mot obligatorisk typprovning och god-
kdnnande av utrustning inom livsmedelshanteringen avvisar LSK ett
fran olika hall framfért forslag om ett liknande godkdnnandesystem i
frdga om fOrpackningsmaterial, Ett s3dant forfarande skulle f. 6. kunna
verka himmande pa en sund utveckling inom férpackningsindustrin. I
stallet foreslar LSK att livsmedelsstyrelsen skall kunna forbjuda salu-
hallande av livsmedel i forpackningsmaterial som visat sig kunna men-
ligt paverka livsmedel (31 § andra stycket). Sidant férbud beh&vs i friga
om vissa metallfolier, tidningar och tryckt makulatur samt for olika
slags mjukningsmedel i plastmaterial, LSK foreslr upphévande av f6r-
budet i 16 § 1951 ars stadga mot att saluhdlla eller forvara livsmedel i
flaskor som kan f&rvdxlas med giftflaskor av faststdlld standardtyp.
Denna bestimmelse har inte fatt nagon praktisk betydelse.
Ifragaomlivsmedelstransporter foreslar LSK mera preci-
serade foreskrifter an dem i 17 § 1951 ars stadga och normallivsmedels-
ordningen. LSK erinrar om att krav pa en stringare reglering inom det-
ta omride framférdes redan i samband med tillkomsten av 1951 ars
stadga. Med anledning hirav tillsattes en sirskild utredning om trans-
port av animala livsmedel vilken avgav sitt betdnkande ar 1955 (stencil).
Diri diskuterades bl. a. ett forslag att of6rpackat kott alltid maste trans-
porteras i slutet utrymme. Utredningen avvisade emellertid ifrigavaran-
de forslag av praktiska och ekonomiska skil. Frigan om livsmedelstrans-
porter uppmirksammades sedan i motioner till 1962 ars riksdag (I: 297,
II: 372). Bl a. framholls att transport av kottvaror fortfarande ofta sked-
de pa Oppna fordon. Motionidrerna krivde en omedelbar skiirpning av
transportbestimmelserna. Andra lagutskottet (2LU 1962: 19) férordade
att krav pa transport av kottvaror i slutna utrymmen infordes och at
man samtidigt dverviigde cn freskrift att fordon vid lingre transporter
av kott skulle vara forsedda med kylanordning till skydd mot kvalitets-
forsamring. Riksdagen (rskr 1962: 163) hemstidilde om forslag till éndra-
de bestimmelser om transport av k&ttvaror, varefter Kungl. Maj:t Gver-
lamnade #rendet till LSK for Overvigande. Till LSK har krav p& en
skdrpning av transportbestimmelserna i livsmedelsstadgan framstillts
fran ménga olika hall. Dirvid har foreslagits att de nya foreskrifterna inte
bor begrénsas till transport av kott utan avse dven fisk, mjolk och andra
livsmedel som kriver sirskild varsamhet under transport, exempelvis
djupfrysta varor. Hanvisning har gjorts till en rekommendation av en
arbetsgrupp inom ECE att fordon for transport av omtaliga livsmedel
bor forses med kylanordning om transporten 4r lidngre &n 15 mil eller
4 timmar. Med hidnsyn till vad silunda fGrekommit foreslair LSK att
foreskrifterna om livsmedelstransporter skirps cnligt foljande. Bestim-
mclserna foreslds gilla alla slags transportsitt. For att skydda livsmed-
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len under transport ir det enligt LSK i och for sig onskvirt att de da
ar forpackade. Ett ovillkorligt krav dirpd kan emellertid bli alltfor
langtgdende. Sdlunda mdste kott 1 storre styckningsdelar av praktiska
skill 4n sd linge transporteras oforpackat. Vidare kan det fran kvalitativ
synpunkt vara till nackdel om all slags fisk inncsluts i forpackning. Inte
heller synes det nddvindigt att livsmedlen skall vara férpackade da de
transporteras i en livsmedelslokal eller inom ctt industri- eller hamn-
omrade. I stillet kan 1dmpliga skyddsmaterial anvindas fér livsmedlen
i dessa fall. LSK foreslar darfoér att livsmedel vid transport skall vara
inneslutet i forpackning ecller pa annat sitt tillfredsstillande skyddat
mot fororening och annan menlig péverkan (32 § forsta stycket). Som
exempel pd sddan paverkan nimner LSK viirme, kyla, fukt, uttorkning,
damm och annan smuts.

Vad giiller begreppet transportmedel for livsmedel anser LSK att det
bor omfatta inte bara vanliga fordon som bilar, bussar, motorcyklar,
mopeder och andra motorfordon utan ocksé slapfordon, cyklar, batar,
jarnvigsvagnar, luftfartyg o. d. Som allmin regel bor i likhet med
1951 ars stadga gilla att ett transportmedel skall vara lampligt for sitt
indamal samt hallas rent. Om sa fordras med hinsyn till livsmedlets
beskaffenhet, forpackning eller transportens lingd skall transportmedel
vara forsctt med slutet forvaringsutrymme och dndamélsenliga anord-
ningar for frys-, kyl- cller virmefdrvaring. 1 forslaget till tillampnings-
kungorelsen ges foljande exempel pa nir slutet forvaringsutrymme skall
finnas pa ett transportmedel, nimligen da friga ir om Omtéliga livs-
medel som kéttvaror, firsk fisk, mjolkprodukter, mjukt bréd och annat
bakverk samt glassvaror. For vissa slags kottvaror {Oreslas dessutom cn
foreskrift att varorna skall transporteras hingande for att de skall skyd-
das mot fororcning frén sjilva transportutrymmet. Ett krav att kott-
varor alltid skall vara emballerade under transport har inte ansetts prak-
tiskt mojligt att uppritthilla. Kravet pa slutet forvaringsutrymme kan
efterges exempclvis i sidana fall da det mdter betydande praktiska old-
genheter och ckonomiska svérighetcr att transportera i slutet forva-
ringsutrymme, t. ¢x. vid mycket korta transporter inom ett produktions-
stille. Darvid miste #ind4 iakttas kravet pa tillfredsstillande skydd for
livsmedlen, vilket dr viktigt bl. a. vid transport av leverantormjolk fran
producent till mejeri. I de fall slutet férvaringsutrymme inte krivs fore-
slar LSK att livsmedcl, oavsett om det dr forpackat eller inte, skall vara
vil Gvertickt.

Kravet pd kyl- eller frysanordningar kan enligt LSK medféra bety-
dande kostnader. Salunda transporterar manga foretagare inom detalj-
handcln sjilva sina varor i egen personbil. Enligt LSK dr det dirfor inte
realistiskt att generellt krdva sirskilda kyl- eller frysanordningar f&r all
transport av livsmedel som kriver forvaring vid ldgre temperaturer. I
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stillet foreslar LSK att de livsmedel som #dr aktuella i detta samman-
hang, niamligen vissa slags kottvaror, fisk och mjolkprodukter, skall
transporteras pa sadant sitt att antingen forvaringsutrymmets eller livs-
medlets temperatur icke Overstiger vissa ligre temperaturgrianser. Hir-
igenom uppkommer inte nagot behov av vissa tids- eller avstindsgrin-
ser da kyl- eller frystransport behovs. Vidare blir det inte nddvindigt
att forse transportmede! med kyl- eller frysaggregat. I stillet kan det
ricka med att forvara livsmedlen i isolerande emballage eller behallare
som gor att livsmedlen haller foreskriven temperatur.

Forslaget om anordning for vidirmef6rvaring vid transport behdvs en-
ligt LSK pa grund av den Okade distributionen av varm, firdiglagad
mat till skolbespisningar, industrimatsalar och liknande anliggningar.

Ett problem vid livsmedelstransporter i jirnvigsvagnar och langtra-
darfordon @r s. k. samlastning av livsmedel med andra varor. LSK an-
ser av praktiska och ekonomiska skil dct inte mojligt att strikt uppriitt-
hélla det foreslagna férbudet enligt 27 § mot att forvara livsmedel med
varor som kan ge livsmedlet bl. a. frimmande lukt eller smak. Dar{or
foreslas att sidan samlastning far ske om betryggande férsiktighetsmatt
vidtagits for att skydda livsmedlct mot menlig piverkan (32§ andra
stycket).

Livsmedelsstyrelsen foreslds fA meddela tillimpningsforeskrifter om
livsmedelstransporter (32 § tredje stycket). I anslutning hirtill berdr LSK
ett foérslag om obligatoriskt godkinnande av transportmedel for livs-
medel. LSK avvisar detta forslag bl. a. med tanke pd den mangfald
transportmedel som forekommer numera. Dessutom ifragasitter LSK
om ett godkdnnande i praktiken har avgdrande betydelsc for att livs-
medlen verkligen transporteras pi lampligaste sitt. Det viktigaste dr i
stillet att transporten sker under hygieniskt betryggande forhallanden
och att transportmedlet rengérs och underhills pa ett riktigt sitt. I lik-
het med vad som foreslds med anledning av samma problem i friga om
utrustning och férpackningsmaterial for livsmedel enligt 30 och 31 §§
bor emellertid livsmedelsstyrclsen ha ritt att i férekommande fall for-
bjuda viss typ av transportmedel som visat sig oldmpligt (32 § tredje
stycket).

3.9.3 Remissyttrandena

Betriffande forslaget i 26 § om hanteringsforeskrifter m. m. under-
stryker statens bakteriologiska laboraiorium betydelsen av de fragor som
ror processkontrollen, t. ex. vikten av att ctt livsmedel inte befinner sig
lingre #n nodvindigt vid vissa temperaturintervaller och att redskap
byts med jimna mellanrum. Laboratoriet framhaller vidare att den hy-
gieniskt viktigaste principen vid beredning av livsmedel &r att produk-
terna i alla faser halls vid vissa temperaturer. Foreskrifter i dessa hén-
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seenden #r didrfor befogade ocksa nir det giller produktionsprocesser,
eftersom teknisk processkontroll i princip &r mera betydelsefull dn stick-
provskontroll av fardigvara.

Hilsovdrdsnimnderna i Nacka, Norrtiilje, Solna och Sundbyberg an-
ser att annan livsmedelsmyndighet bor kunna meddela interimistiskt f6r-
bud mot saluhéllande enligt 26 § andra stycket i avvaktan pé livsme-
delsstyrelsens beslut.

I vissa remissyttranden kommenteras fOrslagen till hanteringsfore-
skrifter i tillimpningskungorelsen.

Kommitténs forslag i 27 § om forvaring av andra varor tillsammans
med livsmedel har mott kritik i remissyttrandena. Kommerskollegium
anser att bestimmelsen dr for kategorisk och hindrar férpackning i mo-
derna material, t. ex. plast som bara kan avge spar av plastkomponent.
Liknande asikt har linsveteriniiren i Jimtlands lin. S] pipekar att be-
stimmelsen kommer att medfora stora svarigheter for jarnvigens del,
eftersom det manga gnger 4r svért att avgdra vilka varor som kan an-
tas tillfora livsmedel frimmande &mne etc. For sddana varor som avses i
paragrafens andra stycke kan det bli omdjligt fér transportdren att
hindra ett sammanfirande, om inte forpackningarna férsetts med upp-
lysande text. Att transportera livsmedel i sirskilda vagnar och forvara
styckegods i sdrskilda magasin skulle medfGra bl. a. omfattande investe-
ringar och 6kade personalkostnader. En 16sning kan vara att avsindaren
disponerar sérskilda vagnar och svarar for att livsmedel inte samman-
fors. Genom en dndamalsenlig emballering av brandfarliga vitskor, gif-
tiga och fridtande varor borde det emellertid vara mdjligt att i stor ut-
strackning minska riskerna for paverkan vid sammanfdring av livsmedel
och nimnda varuslag. .

Aven lantbruksférbundet och RLF, handé¢lskammaren i Sundsvall samt
MC anser att bestimmelsen i andra stycket dr alltfor kategorisk. Bestim-
melsen borde begrénsas till att avse lokal eller utrymme dér livsmedel
saluhalls till allménheten.

Forbuden i 28 § bor enligt generaltullstyrelsen inte gilla utrymmen,
dir varor forvaras tillfilligt under transport, sésom tullpackhus och gods-
terminaler. Férbudet mot att forvara eller anvidnda gifter i eller i direkt
anslutning till livsmedelslokaler bor enligt giftndmnden detaljregleras
vid behov av den centrala livsmedelsmyndigheten efter samrad med gift-
nimnden och med hinsyn till praktiskt forekommande risker och pro-
dukter.

Svenska teknologforeningen, Lantbruksforbundet och RLF samt MC
hivdar att forvaringsforbudet savitt avser livsmedelstillsatser omdjliggor
produktutvecklingen i full teknisk skala, eftersom tillsatser som #nnu
inte godkints kan behdva provas hirvid. Giftndmnden stiller sig frigan-
de till forvaringsforbudet som giller frimmande #mne. Begrinsningar
enligt 12 § livsmedelsstadgan torde enligt nimnden rimligen inte kom-
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ma att beslutas annat dn for produkter som vid avsedd anviandning kan
ge upphov till rester pa itliga vixtdelar. Risken for skadlig paverkan pa
livsmedel sammanhénger ocksd med om forpackning brutits for anvind-
ning eller om sluten originalférpackning lagerhalls for Sverlitelse.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin papekar att konsekvensen av férbu-
den i 28 § blir att forséljning av t. ex. bekimpningsmedel i de stora varu-
husen inte tillaits om inte omfattande ombyggnadsarbeten genomfors.
Linsveteriniren i Stockholms lin anfOr att en foljd av forvaringsforbu-
det blir att disk- och rengdringsmedel b6r godkidnnas av livsmedelssty-
relsen for att fi férvaras i livsmedelslokal. Skdnes handelskammare un-
derstryker kraftigt vikten av att undantag gors fran ifrdgavarande for-
bud.

LSK:s forslag i 29 § om beskaffenheten av vatten tillstyrks av lins-
likaren och linsveteriniiren i Virmlands lin. Statens bakteriologiska la-
boratorium anser det olyckligt om tvi system skulle anvindas i samma
lokal eftersom forvixling di 1att kan ske. Industriforbundet, Arbetsgi-
varefdreningen, kommerskollegium och Skdnes handelskammare utgar
frin att anvindning av klorerat vatten skall vara tilliten. De anser det
vidare viktigt att bestimmelsen inte hindrar den bl. a. av miljovards-
skil viktiga ateranvindningen av vatten. Ldnsveteriniren i Stockholms
ldn anser att 29 § kan bli svar att efterleva utan allvarliga svarigheter
for livsmedelshanteringen, eftersom det finns stora omriden med si da-
lig vattenkvalitet att vattnet temporirt betecknas som otjanligt utan att
fordenskull allvarliga sjukdomar intriffar. For dessa fall méste det fin-
nas dispensmdojligheter utéver dem som LSK foreslar. Enligt linsstyrel-
sen i Stockholms ldn bor annan livsmedelsmyndighet dn livsmedelssty-
relsen fa meddela tillstdnd enligt 29 § for anvindning av annat vatten
dn dricksvatten. Vatten av dricksvattenkvalitet finns ju ofta inte att till-
gé. Liknande synpunkter anfor linsstyrelsen i Gdvleborgs lin och lins-
likaren i Stockholms lin. Linsstyrelserna [ Malmdhus och Jimtlands
lin samt linsveterindirerna i Kronobergs, Skaraborgs och Jamtlands lin
menar att den centrala livsmedelsmyndigheten bdr f& befogenhet att
meddela undantag f6r mjolkrum och diskningsutrymme under en Sver-
gangstid med hidnsyn till att vattenfGrhallandena pd lantgdrdar fortfa-
rande i stor utstriickning inte #r tillfredsstillande.

Statens maskinprovaingar hdvdar att obligatorisk typprovning av livs-
medelsindustrins maskiner bor inféras pa grund av konstruktionens be-
tydelse for mojligheterna att rengdra maskiner. Aven linsstyrelsen i Mal-
mdhus lin ansluter sig till att typprovning bor férekomma.

Institutet for storhushéllens rationalisering foreslar provning av utrust-
ning fOr storbushéallen.

Aven Veterinidrforbundet och hdilsovardsnimnden i Goteborg anser
att godkinnande av maskiner m. m. som anvinds vid hantering av livs-
medel bor ske i ndgon form. Sadan prévning bdr utféras under prak-
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tiska forhallanden. Liknande uppfattning har linsveterinédrerna i Upp-
sala och Kronobergs samt Goteborgs och Bohus lin.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig &ver forslaget i 31 § om be-
skaffenheten av forpackningar tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen fragar vem som skall bedéma om ett visst material kan
antas vara skadligt eller inte. Man kan knappast kriva att den enskilde
handlaren skall vara insatt i varje sirskild livsmedelsreaktion mot ett for-
packningsmaterial.

Kopmannaférbundet papekar att en foljd av LSK:s stillningstagande
kan bli att man far en Svergang fran den skyddande trigférpackningen
till nitpése, vilket dr till nackdel f6r konsumenten. S& anser &ven Svens- |
ka importforeningen for firsk frukt.

I stillet for att livsmedelsstyrelsen skall f& forklara att visst material
inte far anvindas till forpackning bor enligt statens institut for folkhdl-
san styrelsen vid behov utfirda godkinnande av férpackningsmaterial.

Léinsveterindren i Stockholms lin menar att bestimmelsen i andra
stycket dven bor gilla forpackningens utformning,

LSK:s forslag i 32 § om hygicniska krav vid livsmedelstransporter till-
styrks av Industrifdrbundet och Arbetsgivareforeningen. De dr ense
med kommittén om att transporter av livsmedel bor ske i tickta bilar
liksom att varor, som skall forvaras i kyla, ocksd bor transporteras i
kyla. Dispenser bor dock limnas for de transporter av mjolk, kéttvaror
m. m., som utférs i Norrland genom den reguljara busstrafiken, och for
mycket korta transporter, t. ex. transport av en djurkropp till charkuteri-
fabrik eller styckningscentral. Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrel-
sen [ Kronobergs ldn. Svenska fiskhandelsforbundet anser forslaget prak-
tiskt och rcalistiskt.

Lantbruksforbundet och RLF anser att transport av leverantorsmjolk
till mejeri inte bor omfattas av ifragavarande bestimmelser.

Svenska fiskares riksférbund kritiserar forslaget som kommer att med-
fora stora kostnadsSkningar for transportdrer av firsk fisk. Distribution
och dirmed konsumtion av fisk hdmmas, vilket motverkar de statliga
stodatgirderna for forbittring av fisket. Hdlsovdrdsnidmnden i Norrtiilje
befarar att det blir synnerligen svart att inom skirgdrdskommunerna
uppfylla fordringarna enligt 32 §.

I fraga om samfSrvaring i transportmedel uttalar generaltullstyrelsen
att denna bestdmmelse bor gilla ocksa utan hinder av 27 §. Liknande
uppfattning har SJ och Stockholms handelskammare.

Stockholims handelskammare avstyrker ett system med obligatoriskt
godkinnande av fordon for livsmedelstransportcr och menar att foreta-
gen bor f& avgbra vilka anordningar som fordras for att stadgans krav
skall anses uppfyllda. Det behovs vidare en Overgingstid pa minst tre &r
innan de nya bestimmelserna tréider i kraft. Halsovardsnimnden i Gdvle
befarar att livsmedelsdistributorer far besvir att uppfylla transportbe-
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staimmelsernas stringa krav. Fran livsmedelshygienisk synpunkt hilsar
ndmnden emellertid forslaget med tillfredsstillelse.

3.10 Livsmedelslokaler

3.10.1 Gillande bestimmelser

De regler som f.n. géller for livsmedelslokaler finns i 8—11 §§
1951 ars stadga. Begreppet livsmedelslokal definieras inte utan det
anges endast vilka lokaler bestimmelserna ir tillimpliga pd. Bestim-
melserna giller a) lokaler for framstillning eller beredning av livsme-
del avsedda till forsiljning eller servering &t allminheten, b) lokaler
for sadan servering och c) lokaler for forsiljning, forpackning eller
forvaring av vissa foljande livsmedel som dr avsedda att siljas eller
serveras at allminheten, ndmligen kéttvaror, firsk fisk, skaldjur, igg,
mjolkprodukter, margarinvaror, glass, brod och annat bakverk samt
firdiglagad mat. Till livsmedelslokaler riknas ocksd olika biutrym-
men sisom lagerrum, omklidningsrum samt tvitt- och diskrum. Dess-
utom skall fast men intc flyttbar kiosk riknas som livsmedelslokal. —
Undantag fran bestimmelserna om livsmedelslokal giiller i friga om
ladugédrd samt betréffande sidan fOrsiljnings- eller forvaringslokal dir
enbart forpackade livsmedel siljs ecller forvaras, om forpackningen
limnar livsmedlen nddigt skydd mot f6rorening, fukt och annan péver-
kan (8 §).

Den som idmnar inriitta en livsmedelslokal kan av halsovardsndamn-
den fa ett s. k. forhandsbesked om framtida godkénnande av lokalen.
Dessutom kan byggnadsnimnden fére meddelande av byggnadslov in- -
himta hilsovardsnimndens yttrande om den planerade lokalens ldmp-
lighet (9 § 1 mom.). Lokalens innehavare skall anmala till hilsovards-
nimnden nir lokalen &r fiardig att anviindas (9 § 2 mom.). Lokalen fir
dock inte tas i bruk forrian hilsovardsnimnden efter fardigstidllandet ut-
fdrdat bevis att lokalen godkiints (9 § 3 mom.). Innan sidant bevis med-
delas i friga om slakteri eller tillverkningslokal for kott-, fisk- eller
margarinvaror eller glass skall hilsovirdsndmnden inhimta yttrande
av tjinsteveterindr. Nir det giller mcjeri skall féore nimndens godkén-
nande veterinirstyrelsens yttrande inhdmtas (9 § 4 mom.). Siirskilt god-
kinnande av hilsovardsnimnd behdvs inte 1 friga om slakteri eller
charkuterifabriker, som stillts under veterinirstyrelsens kontroll. God-
kidnnandc bchdvs inte heller betriffande lokal for servering endast av
lidskedrycker, saft och bakverk. Innchavaren av s&dan lokal skall bara
gdra anmilan till hilsovirdsnimnden att den tagits i ansprik for an-
givna verksamhet (9 § 6 mom.).

Hilsovardsnimnden kan fterkalla godkdnnande om rorelsen i livs-
medelslokalen utvidgats eller lokalens underhall blivit visentligt efter-
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satt, inte ldngre fyller foreskrivna krav for lokalen eller synnerliga skél
till aterkallelse eljest finns. Godkinnandet forfaller automatiskt, om lo-
kalen byggs om eller eljest visentligt fordndras eller anvinds till an-
nat #indamal dn fOr vilket den godkints (9 § 3 mom. andra och tredje
styckena).

Vid &verlatelse av rorelse som bedrivs i livsmedelslokal har den
som dmnar Overta rorelsen ratt att fi forhandsbesked av hilsovérds-
nimnden om hinder kan mdta att anvianda livsmedelslokalen i befintligt
skick eller om #ndringar behdvs. Den som Overlatit rorelsen skall inom
fjorton dagar anmila Overlételsen till hilsovardsnimnden (9 § 1 mom.
tredje stycket och 5 mom.).

Livsmedelslokal skall vara limplig for sitt dndamaél, fylla skiliga
hygieniska krav och vara tillridckligt rymlig och ljus. Vidare maste fin-
nas erforderliga lager- och biutrymmen samt limpliga anordningar for
luftvixling och for kylning av livsmedlen. Lokalen skall ocksd ha litt
tillgang till vatten och om s& beh{vs anordning for varmvattenbered-
ning. Den skall fylla vissa krav i friga om sanitdra och andra hygienis-
ka forhallanden. Serverings-, forsiljnings- eller forvaringslokal pa lands-
bygden kan godkiinnas av hilsovardsnimnden, dven om lokalen inte till
alla delar uppfyller nu angivna foreskrifter. Samma littnad finns i fraga
om kiosk i stad och pa landet (10 §).

Livsmedelsstadgan innchéller vidare vissa foreskrifter om underhall
av livsmedelslokaler och deras utrustning samt om daglig rengbring av
golv och redskap i livsmedelslokal dit allménheten har tilltride (11 §).

I 1952 ars normallivsmedelsordning finns ett stort antal detaljfore-
skrifter om inredning och utrustning av olika slags livsmedelslokaler.
Beskaffenheten av mejcrilokaler regleras i 1936 ars mejeristadga samt
av offentliga slakthus och kontrollslakterier i 1968 ars kottbesiktnings-
kungorelse. Vidarc har medicinal- och veterinirstyrelserna ar 1962 med-
delat rad och anvisningar om beskaffenhet och skdtsel av kiosker samt
veterindrstyrelsen ensam dr 1967 meddelat vissa allmiinna riktlinjer for
anordnande och inredning av livsmedelslokaler. '

3.10.2 Livsmedelsstadgekommittén

LSK anser att gillande bestimmelser om livsmedelslokaler behdver
utvidgas och skdrpas. Bl. a. bor av hygieniska skil reglerna goras till-
limpliga ocksé pi andra lokaler dn dem som f.n. anges i 8 § 1951 ars
stadga.

Nuvarande undantag frin bestimmeclserna be-
grinsas till lokaler for tillverkning, servering och férsiljning av si-
dana livsmedel som #r avsedda cnbart for allminheten. Denna in-
skrinkning innebar att foreskrifterna om livsmedelslokal inte giller per-
sonalmatsalar vid industrier eller maltidslokaler i skolor, sjukhus, 8lder-
domshem, barnhem och dirmed jimforliga inrdttningar. Enligt LSK har
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framforallt frdn sidana serveringar rapporterats matforgiftningar till
hilsovardsmyndigheterna. Personalmatsalarna vid olika foretag dr dess-
utom ocksa i viss omfattning Oppna for andra dn de anstdllda. LSK
anser dirfor Overtygande skil tala for att inte lingre begrdnsa foGre-
skrifterna om livsmedelslokaler till enbart sddana dir livsmedel till-
verkas, serveras eller siljs bara till allmédnheten. Betrdffande undanta-
get for forsiljningslokaler med endast férpackade livsmedel har enligt
LSK stor osdkerhet kommit att rida om dir férekommande férpack-
ningar verkligen alltid lJimnar livsmedlen ”nddigt skydd” mot f&rore-
ning, fukt eller annan menlig péverkan. Dessutom #r. sidana lokaler,
som pa grund av ifrigavarande undantag inte behover godkidnnas, ibland
mycket primitiva och bristfilligt utrustade. I vissa sddana lokaler siljs
ofta dven oférpackade varor som potatis, rotfrukter, blommor och andra
produkter. Denna ordning innebdr enligt LSK hygieniska risker. Aven
begriansningen av foreskrifterna till livsmedelslokaler med ett visst varu-
sortiment har enligt LSK fatt hygieniska nackdclar. Dérigenom kan i
icke godkdnda lokaler fa séljas s& Omtaliga varor som viss djupfryst,
saltad eller rokt fisk, dggpulver och andra dggprodukter.

LSK foreslar darfor att foreskrifterna om beskaffenhet och godkin-
nande av livsmedelslokal i princip skall gilla samtliga livsmedelslokaler.
Begreppet livsmedelslokal definierar LSK som varje i bygg-
nad inrymd lokal och annat sirskilt utrymme, som huvudsakligen av-
ses for stadigvarande hantering av livsmedel (33 § forsta stycket). Enligt
forslaget till 6 § skall livsmedclsstadgan dock inte gélla enskilt hushall.
Begreppet byggnad bor ha den vidstrickta innebord som foljer
av rittspraxis enligt byggnadslagstiftningen. Att lokal “huvudsakligen
avses for stadigvarande hantering av livsmedel” inncbir att det visent-
liga syftet skall vara att dér i forsta hand fortlopande bedriva sddan han-
tering. Under begreppet faller silunda inte lokaler, dir saluhallande el-
ler demonstration av livsmedel sker mera tillfilligt som i utstiillningslo-
kaler och vid miassor. Vidare kan inte en jirnvigsstationsbyggnad be-
traktas som livsmedelslokal bara for att dir forekommer viss forsiljning
av cxempelvis varm korv eller glass frin vagnar o.d. Inte heller den
handel med livsmedel, som i 6kande utstrickning sker i bensinstationer,
ger anledning till att rikna dessa som livsmedclslokaler. Endast da sa-
dan handel bedrivs inom stationsbyggnader i ett avskilt utrymme, av-
sett huvudsakligen for detta dndamal, bdr bestimmelserna om livsme-
delslokaler bli tillimpliga. LSK erinrar om att den livsmedelshandel
som sker pad andra stillen én i reguljira livsmedelslokaler, t. ex. utom-
hus cller fran automater, flyttbara kiosker och vagnar eller vid till-
filliga missor, foreslas bli reglerad genom ett sirskilt tillstindsforfaran-
de. Att ordet lokal kompletterats med uttrycket “"annat sirskilt utrym-
me” avsett for livsmedelshantering foranleds enligt LSK bl. a. av att
livsmedelsavdelningar och serveringar i varuhus och liknande stérre
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forsiljningslokaler numera ofta inte #r skilda frAn andra varuavdel-
ningar med sirskilda viggar. 1 stillet forekommer di bara flyttbara
hyllor cller nagot slags luftridd. Man kan dirfér knappast beteckna sé-
dana mecra Oppna utrymmen som lokaler men féreskrifterna om livs-
medelslokal méste uppenbarligen #ndi bli tillimpliga ddr. Begreppet
livsmedelslokal avses dven omfatta till lokalen hérande “utrymme som
brukas i samband med livsmedclshanteringen eller eljest kan vara av
hygienisk betydelse for denna”. Ddrmed avses i fGrsta hand de i 8 §
1951 érs stadga nimnda lager-, omklddnings-, tviitt- och diskrummen.
I praktiken har man emellertid varit tveksam om till dessa s. k. biut-
rymmen ocksi kan riknas personalrum dir de anstillda under
rast kan dta medhavd mat, lisa tidningar, roka m. m. Sadana utrym-
men kan enligt LSK ha betydelse for hygienen i de reguljira livsme-
delslokalerna, eftersom personalen vanligen beger sig direkt frin dessa
personalrum till sitt arbete. Samma giller i friga om toalettrum. En
siarskild hygienisk standard aoses nddvindig for sidana utrymmen och
dirav beror forslaget att med livsmedelslokal skall avses ocksi utrym-
me som eljest kan vara av hygienisk betydelse for livsmedeclshanteringen.

Under LSK:s utredning har fran olika hall foreslagits att livsmedels-
stadgan skall tillimpas ocksd pd ladugérdar. LSK anser emeller-
tid att foérhéllandena i en ladugird och dess beskaffenhet i forsta hand
ar en djurhygienisk friga och ladugérd bor dirfr inte anses som livs-
medelslokal. Hilsovardsstadgans bestimmelser i 60 och 61 §§ om ladu-
gardar torde vara tillfyllest ocksd fran livsmedelshygienisk synpunkt.
Eftersom mjolken redan hos djurdgaren undergar en forsta behandling
oftast i sirskilda mjolkrum som #r sammanbyggda med ladugir-
den anser LSK att foreskrifterna om livsmedelslokal skall gilla ocksa
mjélkrummen (33 § andra stycket). Av LSK:s tidigare refererade still-
ningstaganden i friga om spannmil f&ljer vidare att spannmals-
magasin och andra lagerutrymmen for siiden inte faller under LSK:s
definition pa livsmedelslokal.

Redan i samband med tillkomsten av 1951 ars stadga uttrycktes dnske-
mal att bestimmelserna om livsmedelslokal skulle gilla ocksd farty g,
tdg och flygplan. Si blev emellertid inte fallet. Frigan aktuali-
serades pa nytt genom en motion vid 1965 é&rs riksdag (1965: II: 15)
med forslag till livsmedelskontroll pd batar i internordisk trafik. Vid
riksdagsbehandlingen framkom att allvarliga livsmedeclshygieniska brister
fanns pa en del passagerarfartyg som trafikerade svenska hamnar men
ocksi pd tigens restaurangvagnar. Arendet overlimnades till LSK (2
LU 1965: 23, rskr 1965: 91). Under LSK:s utredning har de hilsovar-
dande myndigheterna kritiserat de livsmedelshygieniska forhéllandena
inte bara p& fdrjor och andra passagerarfartyg samt i jirnvigens restau-
rang- och kafévagnar utan ocksd pa serveringar i flygplan och bussar. -
Dessutom har tydligt framgitt att allminheten ofta reagerar mot hygie-
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nen i serveringslokalerna pd de allminna kommunikationsmedien. En
bidragande orsak hirtill dr att foreskrifterna om livsmedelslokaler inte
kan tillimpas pd dessa utrymmen och att offentlig kontroll av dem
forekommer i alitfor liten utstrickning. LSK finner ddrfor starkt fog f6r
att jamstilla ifrdgavarande “rorliga” livsmedelslokaler med motsvarande
lokaler i1 byggnad och foreslar att livsmedelsstyrelsen far ritt férordna
att foreskrift om livsmedelslokal skall gélla sidant utrymme i fartyg,
jarnvigsvagn och luftfartyg samt i motorfordon och dértill kopplat for-
don, dir livsmedelshantering bedrivs (33 § tredje stycket). Vid tillimp-
ning hdrav maste livsmedelsstyrelsen givetvis ta hinsyn till de praktiska
forutsittningarna att na en tillfredsstillande livsmedelshygien. Nir det
galler serverings- och kéksutrymmen i storre fartyg anser LSK dessa
forutsittningar vara lika goda som i friga om motsvarande lokaler i
byggnad. Storre svarigheter kan emellertid mota betridffande restaurang-
och kafévagnar pa tig och pentryn i flygplan. LSK foreslar dérfor i till-
lampningskungérelsen att bestimmelserna om livsmedelslokal i tillimp-
liga delar skall gilla bara sidana utrymmen dér livsmedel bereds, serve-
ras eller forsiljes. Foreskrifterna om livsmedelslokal skall enligt LSK:s
forslag till tillampningskungdrelse ocksa kunna tillimpas pa de utrym-
men i fiskefartyg dér fisk och skaldjur undergir en forsta beredning.
Hilsovardsmyndigheterna har namligen ldnge kravt att fiskefartygen
skall ha tillgang till vatten av bakteriologiskt och hygieniskt tillfredsstil-
lande beskaffenhet. Diremot foreslar LSK inte att livsmedelsstyrelsen
dnnu skall fa befogenhet att jamstilla utrymmen i motorfordon och
slipfordon med livsmedelslokaler.

LSK:s forslag 1ser inte frigan om kontroll av sjilva livsmedelshan-
teringen vid internationell ‘trafik. Det dr dnda ett avsevért framsteg att
regler nu kan gilla for ifragavarande lokalers beskaffenhet. Fortlopande
kontroll kan dessutom ske da fartyg eller flygplan befinner sig vid
svensk hamn resp. flygplats och sa lidnge en jirnvigsvagn med restaura-
tion befinner sig inom Sverige.

Vad giller frigan om den nirmare beskaffenheten av livs-
medelslokal har LSK behandlat frigan i vilken form och av vilken
myndighet foreskrifter dirom bor meddelas. Hittills har foreskrifterna
huvudsakligen funnits i livsmedelsstadgan och normallivsmedelsordning-
en. LSK erinrar om att man alltsedan tillkomsten av 1959 ars bygg-
nadsstadga strivat efter att utmonstra byggnadstekniska bestimmelser
ur andra specialforfattningar och i stillet fora over dem till byggnads-
lagstiftningen. S& har skett cxempelvis i samband med 1962 érs brand-
lagstiftning och 1966 ars hotcllférordning. Genom 76 § byggnadsstad-
gan har statens planverk befogenhet meddela ndrmare foreskrifter bl. a,
om konstruktion och utférande i Gvrigt av byggnader och andra anord-
ningar. Denna befogenhet innebér att planverket kan meddela tillimp-
ningsféreskrifter i frigor som regleras av forfattning ocksd utanfdr
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byggnadslagstiftningens omride, t. ex. grundliggande krav pa en bygg-
nad ur hygienisk synpunkt (prop. 1959: 168 s. 270, prop. 1967:81 s. 18
—20). A andra sidan framhélls i forarbetena att, om ritten att meddela
sadana foreskrifter forfattningsenligt tillkommer annan myndighet, plan-
verket uppenbarligen inte skall meddela egna bestimmelser. En f6ljd
av angivna principer kan enligt LSK bli att planverket skall meddela
samtliga detaljforeskrifter om livsmedelslokaler. I och for sig kan detta
synas fordelaktigt. Emellertid uppstar problem ifall bestimmelserna om
sadana lokaler enligt LSK:s forslag skall tillimpas ocksd pa motsvaran-
de utrymmen i fartyg, tag, flygplan och motorfordon. Det synes salunda
uteslutet att planverkct ocksad foreskriver hur dessa kommunikations-
medel skall vara beskaffade. Ritten dartill bor naturligen i stillet an-
komma pa vederbdrande fackmyndighet, ndmligen sjofartsstyrelsen,
statens vigverk och statens jirnvigar, luftfartsverket och statens trafik-
sikerhetsverk. En f6ljd av principen att inom byggnadslagstiftningen
sammanftra alla bestimmelser om byggnader vore enligt LSK d& att
nimnda myndigheter, som en komplettering till resp. lagstiftning,
var och en inom sitt omride meddelar detaljfdreskrifter av bade tek-
nisk och hygienisk natur f6r kommunikationsmediens livsmedelslokaler.
Konsekvensen hdrav skulle emellertid i sin tur bli att strivandena att
samla alla bestimmelser pa ett sakomride inom samma forfattnings-
komplex resulterar i att regleringen pa ett annat omride, nimligen livs-
medelshygienens, splittras upp pa fem helt skilda lagstiftningar. En sa-
dan utveckling finner LSK inte tillradlig, eftersom den i hdg grad kom-
mer att forsvara arbetet att f3 enhetliga regler pd livsmedelsomradet.
LSK forestar ddrfor i 34 § livsmedelsstadgan som motsvarighet till 10 §
1951 ars stadga en allmén bestimmelse om hur en livsmedclsiokal i hy-
gicniskt hinseende skall vara beskaffad och skotas samt att livsmedels-
styrelsen far befogenhet meddela tillimpningsforeskrifter om den rent
hygieniska beskaffenheten och skotseln av siddana lokaler samt deras in-
redning och utrustning (35 § forsta stycket). Dessutom foreslas att sta-
tens planverk, sjofartsstyrclsen, statens vigverk och statens jarnvigar,
luftfartsverket och statens trafiksikerhetsverk fir meddela foreskrifter
om sjilva inrdttandet av livsmedelslokaler i resp. byggnad, fartyg, jarn-
vigsvagn, luftfartyg och motorfordon (35 § andra och tredje styckena).
Forslaget innebédr ocksé att angivna myndigheter skall samrada med livs-
medclsstyrelsen innan foreskrifter meddelas. LSK #r medveten om att
ocksé denna ordning medfdr en splittring pa olika forfattningar av be-
stimmelser som ror livsmedelslokaler. S& &r emellertid oundvikligt vil-
ket apnat system man #n viljer. Nackdeclarna av splittringen blir dock
fran livsmedelssynpunkt mindre enligt LSK:s forslag in om principerna
for byggnadslagstiftningen och konsekvenserna dirav skulle féljas.
Betriffande inrittande av livsmedelslokal giller en-
ligt 54 § byggnadsstadgan att byggnadslov som regel krivs for varje
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slags nybyggnad. I fraga om livsmedelslokal finns dessutom enligt 9 §
1 mom. livsmedelsstadgan mdjlighet for ‘den som skall inritta lokalen
att av hilsovirdsnimnden fa ett férhandsbesked om framtida godkin-
nande. Byggnadsnamnden har inte nagon absolut skyldighet att inhimta
hilsovardsnamndens yttrande Over en ansokan om byggnadslov for en
livsmedelslokal. Systemet med forhandsbesked syftar till att hélsovards-
nimnderna, redan innan en livsmedclslokal borjar byggas, skall f4 m&j-
lighet att paverka lokalens utformning si att den i fardigt skick mot-
svarar livsmedelshygienens krav. Enligt LSK har det emellertid ofta
hint att fOretagarna inte utnyttjar denna mdjlighet. Inte heller begir
byggnadsnimnderna alltid yttrande fran hélsovirdsnimnd om en pla-
nerad lokals ldmplighet ur livsmedelssynpunkt. Nir sd sker dr ritningar
och andra handlingar minga ginger ofullstindiga. Det &r darfor inte
ovanligt att en livsmedelslokal firdigstills utan att hilsovirdsnimnden
annat dn mycket ofullstindigt kunnat bedoma lokalens livsmedelshy-
gieniska beskaffenhet eller inte ens kinner till lokalen. Nir nimnden
skall godkidnna lokalen i firdigt skick, kan det visa sig att mer eller
mindre omfattande &ndringsarbeten blir nddviindiga for att 3 lokalen
godtagbar fran livsmedelshygienisk synpunkt. Sidana &dndringar ir ofta
tekniskt svira att utféra pa ett sa sent stadium och drar vanligen be-
tydande kostnader. Med hiinsyn till angivna omstindigheter foreslar
LSK att den hygieniska férhandsgranskningen av livsmedelslokaler gors
obligatorisk och att systemet hirfér benimns f6rhandsprévning. -
Byggnadsndmnderna skall bli skyldiga att alltid foranstalta om s&dan
provning genom livsmedelsmyndigheterna. Byggnadslov fir inte med-
delas forrdn vederbdrande livsmedelsmyndighet efter f6rhandsprovning
av ritningar och ardra handlingar tillstyrkt att lokalen inrdttas. Be-
stimmelser dirom bor finnas i byggnadsstadgan. For att systemet skall
kunna tillimpas pé alla slags livsmedelslokaler bor byggnadsstadgan
dndras si att byggnadslov kriavs ocksd for sidan lokal pa vissa icke
planlagda omréiden, dir byggnadslov for andra lokaler inte behdvs.
I.SK:s forslag berdr 56, 57 och 65 §§ byggnadsstadgan.

I fraga om godkinnande av livsmedelslokal féreslar
LSK att lokalen inte far tas i bruk, forrdn den och dess inredning firdig-
stiillts och direfter godkints for sitt indamal av livsmedclsmyndighet -
(36 § andra stycket). Bestimmelsen motsvarar nirmast 9 § 3 mom. 1951
ars stadga. Det ir viktigt att andamalet med lokalen noga preciscras till
exempelvis tillverkhing, beredning, forsdljning och scrvering av sirskilt
angivna slag av livsmedel. Vid godkinnandet skall livsmedelsmyndig-
heten ocksd kunna foreskriva sirskilda villkor for lokalens nyttjande.
Dirvid bor tas sikte pa faktorer som har viisentlig betydclse for att livs-
medelshanteringen i lokalen kan bedrivas pa ett s hygieniskt sitt som
mojligt. Bl. a. bor kunna foreskrivas vilken utrustning som skall an-
vindas och ges andra anvisningar f6r hanteringen, bestimmelser om per-
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sonalens kompetens, hilsokontroll av anstillda, m. m. Godkénnandet bor
ankomma pi den myndighet som har de bista fOrutsittningarna och
resurserna for att bedoma varje sarskild typ av livsmedelslokal. Fran
-denna utgdngspunkt bor enligt LSK styrelsen bora handldgga drenden
dels om lokaler, som ir avsedda f6r en mycket omfattande livsmedels-
hantering med avsittning av varor Gver hela landet, och dels lokaler
med sérskilt komplicerad utrustning. I tillimpningskungdrelsen foreslds
darfor att livsmedelsstyrelsen skall godkinna lokal for tillverkning av
livsmedel dir antingen mer in 100 anstdllda berdknas vara sysselsatta
eller tillverkningen kan virderas till minst 5 milj. kr. om &ret. Alter-
nativet med en viss storre rsomsittning har tillkommit med tanke pa
att den dkade automationen ger mdojlighet att driva omfattande indu-
striell verksamhet med en ofta relativt liten personalstyrka. Dessutom fo-
reslar LSK att livsmedelsstyrelsen, i stallet for veterinirstyrelsen, skall
svara for godkinnande av alla mejerier och slakterier. Ovriga livsmedels- "
lokaler bor enligt LSK som hittills godkiinnas av hilsovirdsnimnden i
orten. Dirvid framhalls emellertid att vissa nimnder, sérskilt i mindre
kommuner pé landsbygden, inte fatt tillrickliga resurser for att kunna
gbra en tillfredsstillande livsmedelshygienisk bedomning av alla slags
hir ifrigakommande lokaler. Bl. a. fordras betriffande lokaler dar om-
taliga livsmedel hanteras, t. ex. kott, fisk, glass, dggprodukter och férdig-
lagad mat, en provning av sakkunniga med hygienisk, teknisk eller
annan higre fackutbildning. Med tanke p& risken for smittspridning bor
liknande krav pé sirskild sakkunnigbedémning gilla i friga om lokaler
dir tillverkning sker av livsmedel som distribueras utanfér den cgna
kommunen eller dir livsmedel huvudsakligen tillhandahills andra 4n
ortsbefolkningen, excmpelvis i hotell, motcll och pensionat med servering
till en storre allminhet. I den mén hilsovardsnimnd inte har erforderlig
sakkunskap for en bedomning av sidana eller liknande lokaler foreslar
LSK i tillimpningskungorelsen att nimndens beslut om godkinnande
cfter forordnande av ldnsstyrelsen skall understillas denna myndighets
provning for att bli gillande.

Linsstyrelsen bor ha s ingiende kinnedom om kvalifikationerna hos
varje enskild hélsovirdsnimnd inom sitt 14n att den kan avgora for vilka
kommuner och for vilka olika slags lokaler som understillningsforfa-

_ randet behdver utnyttjas.

I friga om sidana utrymmen i jirnvigsvagn och flygplan som skall
anses som livsmedelslokaler foreslas att livsmedelsstyrelsen gédkﬁnner
sddana lokaler. Betriffande fartyg foreslds styrelsen godkiinna livsme-
delslokaler i sddana fartyg som #r registreringspliktiga enligt 2 § sjo-
lagen, dvs. har en bruttodriktighet av 20 registerton eller dirdver. Mind-
re fartyg bor godkdnnas av hilsovirdsnimnden i fartygets hemmahamn.

LSK:s forslag innebir vidare att det nuvarande undantaget frin krav
pa godkinnande upphdr i friga om lokaler ddr enbart liskedrycker, saft
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och bakverk serveras. Enligt LSK kan livsmedeclshantcringen i sidana
serveringslokaler innebira icke obetydliga sanitira risker. .

I likhet med nuvarande ordning foreslar LSK viss anmidlnings-
skyldighet ifriga om livsmedelslokaler. En forutsiittning f6r god-
kidnnande skall vara att lokalens innehavare skriftligen till vederbGrande
livsmedelsmyndighet anmiler att lokalen firdigstillts eller nir si be-
riknas ske (36 § tredje stycket). Anmiilan skall alltsd kunna gras dven i
férvig men den inncbir inte att lokalen far godkinnas cller tas i bruk
forrdn den &r helt fardigstalld.

Vidare skall livsmedelslokalens dgare och verksamhctens innehavare
till vederbdrande livsmedelsmyndighet anmila, d4 ombyggnad eller an-
nan viisentlig dndring skall goras i lokalen eller dess inrcdning (37 §).
En sidan dndring kriiver inte alltid byggnadslov. I sidana fall behdvs
inte heller forhandsprévning och godkinnande av livsmedelsmyndighet.
Genom anmilan far myndigheten tillfille bedoma om dtgirden ir limp-
lig ur livsmedelshygienisk synpunki.

LSK avvisar ett forslag som vickts om att godkidnnande skall fordras
vid 6verléiatelse av verksamhet som bedrivs i livsmedelslo-
kal. Godkinnande av livsmedelslokal innebér ju inte begrinsning till att
viss person har tillstind att i lokalen bedriva livsmedelshantering utan
i stiillet att sjédlva lokalen godkints. Om nytt godkinnande skulle fordras
vid Overlatelse blev man i ménga fall ocksd tvungen stinga t.ex. en
butik i avvaktan pa livsmedelsmyndighets beslut i saken. A andra sidan
framhaller LSK att en Overlitelsc av rorelscn ir ett passande tillfille for .
livsmedelsmyndigheten att nirmare granska lokalen for att avgdra om
den fortfarande ir limplig for sitt &ndamal. Med hénsyn hirtill dr det
viktigt att behélla den redan nu giillande skyldigheten att anmila &ver-
latclse av rorelsen. For att sdkerstilla att anmélan verkligen sker fore-
slir LSK anmilningsplikt i frdga om Overlatelse for bide overlitaren
och den nya innehavaren (38 §).

T likhet med vad som giller enligt 9 § 3 mom. 1951 4rs stadga fore-
slar LSK vissa regler for fall néir ett godkidnnande av livsme-
delslokal skall upphdra att gdlla. Attsd bor ske om lo-
kalen anvinds till annat indamal dn det for vilket den blivit godkind
finner LSK naturligt. Godkiinnandet foresls i si fall automatiskt for-
falla (39 §). Att lokalen anvinds till annat dndamal syftar inte bara
pa det fall d& foretagaren helt Gvergar till aft tillverka eller saluhdlla
andra slags varor in som medges enligt godkinnandet utan ocksa
da han bara delvis vergr till annat varusortiment eller specialhante-
ring som uppenbarligen inte omfattas av godkéinnandet. Andra omstén-
digheter som bor motivera att godkinnandet inte lingre skall gilla
maste enligt LSK Overlimnas till livsmedelsmyndigheten att bedéma.
Som exempel nimns att en lokal inte kan anses uppfylla foreskrivna
krav till f61jd av en visentlig utvidgning av den déri bedrivna verksam-



Prop. 1971: 61 128

heten. Inte sillan blir vissa butiker pa grund av en 6kad omsittning si
belamrade med varor att lokalerna ir mycket svara att rengdra och
att hygienen ocksd i andra hinscenden blir vésentligt eftersatt. Andra
excmpel dr bristande underhall av lokalen cller inredningen cller att
ombyggnad eller annan visentlig dndring skett utan foreskriven an-
milan till livsmedelsmyndigheten. Livsmedelsmyndigheten foreslas dir-
for fa befogenhet &terkalla godkinnandet i berdrda fall och om sirskilda
skil eljest finns (39 §).

LSK har inte ansett sig bora foresld att godkdnnandc av en livsmedels-
lokal skall kunna tidsbegriinsas.

LSK foreslar att dldre godkinnanden fortfarande skall vara giltiga.
Erforderliga dndringar av lokalerna far astadkommas genom foreldggan-
den i vanlig ordning.

3.10.3 Remissyttrandena

Arbetarskyddsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin ir till-
fredsstillda med att livsmedelsstadgan ocksa skall giilla personalmatsalar
vid industrier och andra foretag. LO tillstyrker att livsmedelslokal skall
omfatta restauranger och &vriga niringsstiillen dir mat tillreds. Ldns-
styrelserna i Stockholms och Malmdhus lin, Sveriges kioskdgares riks-
forbund och Svenska hdlsovdrdstjdnstemannaforbundet anser att stad-
gan skall giilla alla livsmedelslokaler, oavsett om de 4r avsedda for all-
minheten eller inte.

Linsstyrelser i Gotlands lin anser att den foreslagna definitionen
kan orsaka tolkningssvarigheter. Utgdér exempelvis en sommarrdrelse
sdsom affdr, servering eller fast kiosk eller en servering eller fast kiosk
pa idrottsplats en stadigvarande livsmedelshantering? Tolkningsproble-
met hinfor sig till ordet stadigvarande. Enligt linsstyrelsen skulle for-
muleringen “som huvudsakligen och regelbundet avses for hantering av
livsmedel” ge en tydligare inncbovrd. Ldinsstyrelsen i Malmohus lin me-
nar att matservering, pensionat o. d. som dr verksamma under del av
aret skall betraktas som livsmedelslokal.

Kopmannaforbundet och KF foreslar mot bakgrund av forslaget till
17 § att med livsmedclslokal bor avses varje i byggnad inrymd lokal
eller del dirav dir hantering av icke firdigférpackade livsmedecl fore-
kommer. Liknande uppfattning har hdlsovdrdsnéimnden i Viisterds.

Hilsovdardsnidmmnden i Norrtilje anser att de skirpta bestimmelscrna
om livsmedelslokal kan medfdra att livsmedlen blir dyrare och att affi-
rer i skidrgdrdskommuner och glesbygd med mindre gott ekonomiskt
underlag far stora svarigheter. '

Av stor betydelse dr cnligt Livsinedelsarbetareforbundet att de s. k.
biutrymmena faller under livsmedelsstadgan. Forbundet hoppas att bi-
utrymmena nu kommer att upprustas, eltersom en standardhdjning inte
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bara ir en personalfriga utan ocksd motiverad ur livsmedelshygienisk
synpunkt. Liknande uppfattning har linsveterindren i Jimtlands lin.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin och kommerskollegium ifragasitter
huruvida vattenverken bér betraktas som livsmedelslokaler.

Liinsstyrelsen och linsldkaren i Stockholms lin ifragasitter huruvida
apotek skall anses som livsmedeclslokal. Léinsveterindren i Géteborgs och
Bohus lin avstyrker forslaget att apoteken skall betraktas som livsme-
delslokal.

Hilsovdrdsnimnden | Nacka anser att systembolagets butiker bér
undantas frin stadgans krav pa livsmedelslokaler.

Forslaget att spannmalsmagasin intc bor anses som livsmedelslokal av-
styrks av hdlsovdardsndmnden i Nacka. Det ir av stor vikt att rdvarorna
forvaras hygieniskt tillfredsstillande.

Flera remissinstanser hilsar med tillfredsstiillelse att mjolkrum skall
anses som livsmedelslokal. S& gor ldnsveteriniren i Jonképings lin som
erinrar om det allt vanligare bruket att samla och bevara mjdlken i fasta
behéllare i mjolkrummen. Linsstyrelsen i Jonképings lin foreslar att
viss standard foreskrivs for mjolkrum. Ocksa linsstyrelsen i Malmohus
lin menar att obligatoriskt mjSlkrum i ladugard med mjolkproduktion
bor foreskrivas. Om sadan foreskrift av ekonomiska skil inte kan gilla
alla mjolkproducerande besittningar bor undantag goras for besittning
med visst mindre antal mjolkkor. Hdélsovdrdsnimnderna i Stockholm,
Gidvle och Umed 4r ocksa tillfredsstillda med LSK:s forslag.

Veterindrforbundet, hillsovdrdsnimnden i Orebro och linsveterindren
i Uppsala lin tvekar didremot om mjolkrum bor anses som livsmedels-
lokal. Det dr emellertid angeldget att livsmedelslagstiftningen anger vilka
minimikrav som ur livsmedelshygienisk synpunkt skall stdllas pa lokaler
for mjolkproduktion.

Lantbruksstyrelsen anscr inte kommitténs forslag @ndamilsenligt. Det
ar i stéllet viktigare att befintliga mjolkrum av #ldre typ skdts om-
sorgsfullt. Vid tillsynen dérav kan hilsovirdsnimnderna gora virdefulla
insatser. Om mjolken betraktas som rdvara hos producenten, fyller de
anvisningar for stallar med mjdlkboskap och tillhdrande mjélkrum som
veterindrstyrelsen meddelat i anslutning till hilsovirdsstadgan rimliga
krav i hygieniskt avseende. Eftersom mjolken inte bdr betraktas som
livsmedel forrin den intagits i mejeri, hor bestimmelscrna inte hemma i
livsmedelslagstiftningen. Liknande uppfattningar har Ildnsstyrelsen i
Kristianstads lin och Viisternorrlands och Jimtlands lins handelskam-
mare samt MC.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin ifragasitter om de avscvirda praktiska
oliigenheter som forslaget innebidr inte ger anledning till att hinfora
leverantormjolk till livsmedel férst ndr mjolken intagits i mecjeri och
godkints for vidare bearbetning till livsmedel. Samma uppfattning har
Lantbruksférbundet och RLF.

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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Ocksa veterindrstyrelsen hivdar att ifrigavarande bestimmelse fir
svarlosta praktiska foljder, om man for samtliga mjolkrum generelit
uppstiller alla krav som stadgan och tillimpningskungérelsen anger for
livsmedelslokal. Andra stycket bor darfor utgd. Tredje stycket bor kom-
pletteras med orden "till ladugird hérande mj6lkrum™, varigenom den
centrala myndigheten ges befogenhet att ange i vilken utstrickning fore-
skrift om livsmedelslokal skall gidlla mjolkrummen. Man maéste emeller-
tid samtidigt reglera skyldigheten for djuriigare att anordna mjolkrum i
anslutning till ladugard. Denna skyldighet bor emellertid inte regleras i
livsmedelsstadgan utan i hilsovardsstadgan, som i sin tur bor komplet-
teras med en foreskrift att mjolkrum skall finnas i ladugérd, dédr minst
fem mjolkkor halls.

Lantbrukshiogskolan ifragasitter riktigheten av att anvinda ordet
mjolkrum. Eftersom man Okar anvindningen av rérmjolkningsanligg-
ningar och tanklagring foreslds att uttrycket mjolkrum ersdtts med
mjolkforvaringsrum. Liknande mening anfors av fdlsovdrdsndmnden i
Linképing. )

Hilsovdrdsnimnden i Géteborg och linslikaren i Orebro liin anser att
mjolkrum inte bor anses som livsmedclslokal.

Bygglagutredningen papekar att uppforande av byggnader med s. k.
mjolkrum pa omradde med endast utomplansbestimmelser cnligt 35 §
andra stycket byggnadsstadgan inte {orutsitter byggnadsiov och att dessa
utrymmen hirigenom faller utanfor den i 57 § byggnadsstadgan fore-
slagna konstruktionen.

Forslaget att bestimmelserna om livsmedelslokaler ocksa skall gilla
utrymmen pé bétar, tig och flygplan har uppmiirksammats i nigra
yttranden. Hdlsovdrdsnimnderna i Stockholm, Helsingborg och Bords
samt linsveterindren { Jamtlands ldn tillstyrker kommittéforslaget. Luft-
fartsverker anser att de foreslagna kraven pé livsmedelslokal bara bor
stédllas pa nykonstrucrade flygplan.

Sjofartsverket {framhaller att behovet av bestimmelser om livsmedels-
lokal varierar med olika sjéfartygskategorier.

Léinsstyrelsen i Jimtlands lin stiller sig positiv till LSK:s forslag om
livsmedelsutrymme i fartyg, jirnvigsvagn och motorfordon m. m.

Svenska institutet for konserveringsforskning foreslar att bestimmel-
serna om livsmedelslokal ocksd bor gilla sidant utrymme i transport-
medel eller andra flyttbara enheter i vilka bedrivs livsmedelshantering.
Hirigenom skulle ocksi histfordon och luftkuddefarkoster omfattas.

Sveriges fiskares riksforbund framhdller att forslaget forutsiitter myc-
ket kostnadskrivande investeringar i fraga om fiskefartyg, vilka bor pla-
neras i samband med nybestillningar av sddana fartyg. Férbundet anscr
ocksa att det behdvs en lang Gvergangstid.

Forslaget i 35 § att livsmedelsstyrelsen skall {4 meddela ndrmare fore-
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skrifter om skoétseln av livsmedelslokal, dess inredning och utrustning
har diskuterats av nigra remissinstanser.

Enligt arbetarskyddsstyrelsen maste inte bara den hygieniska och bygg-
nadstekniska beskaffenheten utan ocksd arbetarskyddssynpunkter beak-
tas. Det kan finnas ett motsatsforhéllande mellan hygieniska krav och
arbetarskyddskrav, t. ex. betriffande rumstemperatur, luftfuktighet, ven-
tilation, golvbeldggning och bullerdiimpning.

Kopmannaforbundet och KF foreslar att statens planverk “pa upp-
drag av” livsmedelsstyrelsen skall fa meddela foreskrifter om inréttande
av livsmedelslokal, dess inredning och hygieniska beskaffenhet. Livs-
medelsstyrelsen bor Idmna foreskrifter om den hygieniska skotseln av
livsmedelslokal, dess inredning och utrustning. KF foresldr att bygg-
nadslov limnas av byggnadsndmnden och att godkiinnande av livsme-
delslokal for sitt dndamal limnas av byggnadsnimnd efter besiktning
av byggnads- och hilsovardsnimnd i forening.

Enligt statens planverk bor byggnads- och livsmedelslagstiftning hal-
las atskilda och byggnadsbestimmelser inte, sasom LSK foreslagit, info-
ras i tillimpningskungorelsen.

I nigra remissyttranden har friga om samradsforfarandet i 35 §
tredje stycket forordats att foreskrifterna skall meddelas i, cj “cfter”
samrad.

Sjofartsverket forordar att verket far meddela tillimpningsbestim-
melser for fartyg i samrad med den centrala livsmedelsmyndigheten.

Av det stora antal remissinstanser som yttrat sig Sver forslaget i 36 §
om obligatorisk forhandsprovning, tillstyrker det helt Svervigande an-
talet remissinstanser forslaget.

Veterindrstyrelsen anser att forslaget innebir en forenklad och mera
enhetlig handldggning av byggnadslovsirenden. Lénsstyrelsen i Krono-
bergs liin och hiilsovdrdsnimnden i Eskilstuna dr positiva i liknande av-
seenden.

Svenska hélsovdrdstidnstemannaférbundet, hdlsovdrdsnimnderna i
Helsingborg och Jonkdping, linsveterinidrerna i Kronobergs och Jamt-
lands lin samt Viisternorrlands och Jimtlands lins handelskammare ut-
trycker sin stora tillfredsstéllelse med forslaget.

Ldnsveterindren { Jonkopings lin anser forslaget mycket vilgrundat
och angeliget.

Liénsstyrelsen i Malmohus lin har ingen erinran mot fdrhandsprov-
ning av den centrala livsmedelsmyndigheten betriffande slakterier, meje-
rier och vissa andra stora livsmedelsforetag. I Gvrigt bor provningen i
princip anfortros hilsoviardsnimnden. Léinsstyrelsen i Norrbottens lin
anscr det virdefullt med en obligatorisk forhandspréovning men avvisar
tanken pa att knyta provningen till byggnadslovsprovningen. De fragor
som halsovardsnamnd har att prova kan endast till ringa del behandlas
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vid byggnadslovsprovningen. Liknande uppfattning har Svensk industri-
forening.

Hilsovdrdsnidmnden i Stockholm anser det viktigt att forhandsprov-
ning giller alla livsmedelslokalcr, oavsett om de &r avsedda f&r betji-
ning av allminheten eller inte. Liknande mening har hdlsovdrdsnimnden
i Sundsvall.

Fiskhandelsforbundet tillstyrker kommittéforslaget nér det géller stor-
re enheter for industriell tillverkning, men befarar att det for vanliga
fiskbutiker innecbir ett onddigt administrativt forfarande.

Linslikaren i Kronobergs lin forordar att linsstyrelsens experter an-
litas vid provning av livsmedelslokaler, sdsom sker vid provning av
byggnadsdrenden rdrande skolor, alderdomshem och enskilda sjukhem.
En tcknisk, veterindrmedicinsk och humanmedicinsk forhandsgranskning
bor ske. Lénslikaren i Givleborgs lin forordar samradd mellan den lo-
kala och den regionala livsmedelsmyndigheten.

Lidnslikaren i Alvsborgs Lin anser att ritningar och andra handlingar
bor som ett led i fOrhandsprévningen vid behov dverlimnas till lins-
veteriniren eller annan sakkunnig person pa ldnsplanet for yttrande in-
nan hélsovardsnimnden beslutar i frigan.

Ldnsveterindrerna i Stockholms och Blekinge lin betonar vikten av att
ocksi statens och landstingets livsmedelslokaler forhandsprovas.

Enligt socialstyrelsen bdr méjlighet ocksd Oppnas for forhandsgodkén-
nande av sddan ombyggnad, som inte fordrar byggnadslov.

Stockholms handelskammare erinrar om att forhandsprovningen tjdnar
niringslivets intresse och anser att prévningen skall ingd som ett regel-
missigt led i handliggningen av byggnadslovsirenden. A andra sidan
finns det risk for att forfarandet innebidr ondtdig tidsutdrakt. Liknande
uppfattning framfors av Skdnes handelskammare.

Bygglagutredningen ir negativt instilld till LSK:s {orslag. Vil dr det
viktigt att det genom cn noggrann prévning skapas biittre mojligheter att
fa fram bra livsmedelslokaler, men forslaget strider mot vedertagna prin-
ciper i byggnadsstadgan och dr onodigt och olampligt, cftersom bygg-
nadsstadgan dr foremal for Gversyn. Provning fran hygicnisk synpunkt
kan goras av hilsovirdsnimnd och fran byggnadssynpunkt av byggnads-
namnd. Eftersom samridsforfarandet redan &dr reglerat behévs inte na-
gon dndring av 56 och 57 §§ byggnadsstadgan. Diremot méste forfaran-
det regleras i livsmedelsstadgan. Innan foreldggande eller forbud som
avser atgirder av byggnadsteknisk art meddelas bor byggnadsnimnd
beredas tillfdlle att yttra sig. Liknande synpunkter framférs av Képman-
naforbundet och KF, som hirutSver anser att byggnadsirenden bor
remitteras till livsmedelsmyndighet for yttrande innan byggnadslov med-
delas i de fall lokalutformning m. m. inte klart omfattas av foreskrifter,
rad och anvisningar.

Enligt statens planverk ir det angeldget att handlidggningen av bygg-
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nadslovsdrenden koncentreras till byggnadsnimnd. Pagaende kommun-
sammanlidggning vantas medfora Okade resurser for byggnadsnimn-
derna.

Sjofartsverket anser att provning av livsmedelslokaler pd fartyg bor
ankomma pé verket under samverkan av hygieniska experter.

TCO, sjofartsverket, Fiskhandelsforbundet och hdlsovdrdsnimnden i
Sundsvall har ej ndgot att erinra mot forslaget i 36 § andra stycket om
godkinnande av livsmedelslokal.

Det ir enligt hélsovdrdsniamnden i Solna befogat att lokaler dir rus-
drycker saluhalls skall godkinnas av hillsovardsndmnd.

Ldnsstyrelsen i Stockholins ldn framhaller att Gvergingsbestimmel-
serna bor kompletteras med vad som skall gilla f6r lokaler pa vilka 1951
ars livsmedelsstadga inte giller. Enligt linsstyrelsen bor for dessa lokaler
inte fordras ett godkdnnande enligt 36 § utan blott en skriftlig anmilan
till hélsovardsndmnden.

Képmannaforbundet och KF {oreslar att ansvaret fér godkinnande
av lokaler liggs pa byggnadsnimnd med erforderligt bitride av repre-
sentant for hilsovardsnimnden.

Hilsovdrdsnimnden i Malmd anser att det finns ett klart samband
mellan utformning och tillsyn av en livsmedelslokal. Detta upphor om
en myndighet skall godkinna och c¢n annan Overvaka. Liknande me-
ning har linsldkaren i Norrbottens ldn.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lan forordar att hilsovardsnimnd bor
vara provningsmyndighet. I fréga om strre anldggningar bor rad in-
hiimtas fran linsveterinir och centralt &mbetsverk.

Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen samt Kemikontoret an-
ser att godkiinnande av livsmedelslokal for storre foretag kan ske genom
direktkontakt mellan foretaget och livsmedelsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Kronobergs liin crinrar om att i omraden, som varken
ar planlagda eller omfattas av utomplansbestimmelser, vissa byggnads-
fragor inte kommer att provas av byggnadsniamnd, t.cx. i friga om
friluftsrestauranger, fjalthotell o. d.

Betriffande den foreslagna anmilningsskyldigheten i 37 § erinrar so-
cialstyrelsen om att det vid nybyggnad bara fordras ansbkan om bygg-
nadslov medan det vid en ombyggnad, jimstdlld med en nybyggnad,
dessutom krivs anmilan till livsmedelsmyndighet. Detta dr onddigt om-
standligt och det torde vara tillrickligt att gbra sddan anmilan i de fall
da byggnadslov for ombyggnad inte fordras. Syftet med anmilan bér
vidare anges i bestimmelsen. Képmannaférbundet och KF anser att
sadan anmailan som avses i 37 § bor goras till byggnadsnimnden.

De remissinstanser som yttrat sig over forslaget i 38 § om anmilan
av §verlatelse anfor olika synpunkter pé forslaget.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser att anmilan bor ske fore over-
latelsen. Darigenom kan man forebygga att ofbrutsebara hindelser in-
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triffar for kOpare av livsmedelslokaler. Samma uppfattning har hdlso-
vardsndmnden i Norrtilje. Aven enligt ldnslikaren i Norrbottens lin
och linsveteriniren i Skaraborgs ldn bor anmilan ske fore Overlatelsen.

Hilsovdrdsnimnden i Norrkdping kan tinka sig att anmilan sker
senast samma dag som Overlatelsen. Lénsstyrelsen och linsveterindren i
Givleborgs ldn menar att anmilan bor goras i1 direkt samband med
kopet. Hdlsovdrdsndmnderna i Stockholm och Linkoping uttalar att an-
milan om Overlatelse bor ske snarast mojligt, emellertid senast inom
14 dagar. Riksforbundet gatukok och kiosknéring anser det vara mera
dndamalsenligt att anmilningsskyldigheten liggs pd den nye inneha-
varen. Salunda anser socialstyrelsen att det &r oldmpligt att 1ata skyldig-
heten att anordna egentillsyn dvila Overlataren, eftersom han inte kan
utva denna mot den nye innehavarens vilja.

Socialstyrelsen anser att bestimmelsen i 39 § att godkidnnande av
livsmedelslokal forfaller dr oldmpligt. Den bor dirfor inte ingd i en ny
livsmedelsstadga. Ett gynnande beslut bor bara kunna upphivas under
vissa forutsittningar och i form av ett Gverklagbart beslut. Ldnsstyrel-
serna i Stockholms och Alvsborgs lin avstyrker ocksd denna bestim-
melse. Hdlsovdrdsnimnden i Malmé framhiller att det bor goras klart
om ett godkdnnande forfaller dven i fall di en livsmedelsrorelse upphor.

Aterkallelse av godkinnande bor enligt socialstyrelsen inte fa ske utan
vigande skil. Gillande bestimmelser fungerar tillfredsstidllande och bor
ofdriandrade Gverforas till den nya stadgan. Det bor emellertid anges
vilken myndighet som far aterkalla ett godkdnnande.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin anser diremot att livsmedelsmyndighet
bor A omprodva ett godkinnande, ndr t. ex. ny produkt inférs som med-
for visentlig dndring av rorelsen ur livsmedelshygicnisk synpunkt. Lik-
nande mening har ldnsveterindren i Norrbottens lin.

Hdilsovardsndmnden i Nacka anser att ett godkinnande bor dter-
kaltas om verksamheten inom sddan lokal upphdr for lingre tid.

3.11 Saluhillande av livsmedel i vissa fall

3.11.1 Gillande bestimmelser

I 18—24 §§ 1951 ars livsmedelsstadga och i 1952 4rs normallivsme-
delsordning reglcras sddant saluhallande av livsmedel som sker pa andra
stillen dn i livsmedelslokal, nimligen utomhushandel och s. k. kring-
féringshandel. '

Utomhushandel med styckat kott, gridde, smor, margarin och fett-
emulsion far inte bedrivas pd allmén saluplats eller frin stind, bod
e. d. utan att livsmedlen &r inneslutna i férpackning som limnar dem
nodigt skydd mot fororening, fukt och annan paverkan utifran. Be-
stimmelsen giller emellertid inte renk6tt som saluhdlls av rendgarc
och inte heller lantsmér som saluhdlls av producenten. For annan utom-
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hushandel giller endast en allmidn foreskrift att livsmedlen skall vara
upplagda pa limpligt underlag och skyddade mot flugor, damm, solljus -
och viita (18 §).

Yrkesmissig forsiljning frin fordon, s. k. kringforingshandel. av kott,
charkuterivaror, smor, ost, margarih, brod och annat bakverk fir be-
drivas, om sadana livsmedel inte ir inneslutna i forpackning som lam-
nar dem nédigt skydd mot menlig paverkan utifran, bara om verksamhe-
tens utdvare forfogar Over cn av hilsovirdsnimnden godkind forva-
ringslokal for livsmedlen och endast med fordon som nimnden pa for-
donets stationcringsort godkint for kringforingshandeln i friga. Fore-
skrifterna giller emellertid inte lantbrukares fGrsiljning vid cnstaka till-
fillen av egna produkter och inte heller reniigares forsiljning av renkdott
(19 §). Liknande bestimmelser giller for kringfoéringshandel med firsk
fisk, som dr styckad eller fladd, men endast da handeln sker yrkesmis-
sigt och frin motorfordon. Inte heller krivs att forsiljaren av sadan
fisk skall forfoga 6ver godkind forvaringslokal f6r varorna (20 §).

Allminna foreskrifter om hur fordon for kringforingshandel skall
vara anordnade finns i 21 §. Veteriniirstyrelsen meddelar nidrmare
foreskrifter om fordonens beskaffenhet och utrustning. Med stéd hirav
har styrelsen ar 1959 utfiirdat en kungorelse i dmnet. Hilsovardsnimnds
godkdnnande av kringfringsfordon far inte limnas for lingre tid dn
tre ar i sinder. Forutsittning for godkdnnande #r att genom veterinar-
intyg styrkts att fordonet vid besiktning visat sig vara anordnat pa fore-
skrivet sdtt och i dvrigt ldmpligt for avsett dndamal (22 §). Hilsovards-
ndmnden kan aterkalla godkiinnande av fordon (23 §).

Slutligen limnas i 24 § livsmedelsstadgan vissa hygieniska foreskrifter
om personalen i kringféringstordon samt om sittet for forsdljningen och
fordonens skotsel.

Enligt normallivsmedelsordningen kriivs sdrskilt tillstind av hilso-
vardsnamnden for utomhushandel pd allmidn saluplats av vissa ofor-
packadc livsmedel. Tillstind behévs emellertid inte da fraga dr om for-
tiring pa stillet. Vidare giiller sirskilda bestimmelser om yrkesmiissig
forsiljning av varm korv och glass fran flyttbar kiosk och inbyggd vagn
samt om annan utomhushandel med dessa varor. Sddana foreskrifter
finns i de flesta lokala livsmedelsordningar.

Divarande medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen meddelade &r
1962 vissa rad och anvisningar betriffande kioskhandeln och i friga
om hygienen vid tillfilliga festplatser som marknader, idrottsevene-
mang, fritidsldager o. d. '

3.11.2 Livsmedelsstadgekonmittén

I.SK framhaller att det under senarc ar frin olika hill riktats kritik
mot de hygieniska forhallandena vid handel med livsmedel pi andra
stillen dn i reguljira livsmedelslokaler. Vid 1963 ars riksdag fistes i en
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motion (IT: 109) uppmirksamheten pa vissa hygieniska brister 1 samband
med livsmedelsforsiljning fran flyttbara kiosker och vid marknader,
folkfester o. d. T tvd andra motioner (I: 286, 1I: 334) foreslogs att be-
stimmelserna om kringforingshandein med styckad och fladd fisk skulle
utstrackas till att gilla forsiljning av all firsk fisk och da tillimpas
ocksd i frdga om andra transportmedel in motorfordon. Vid 1969 ars
riksdag patalades i en motion (II: 906) behovet av stringare hygieniska
krav for sidan ambulerande handel utomhus med varm korv som
skedde fran ldda pa magen. Atgirder borde vidtas for att fa denna typ
av korvforsiljning att upphora. Riksdagsbehandlingen av berdrda mo-
tioner resulterade i att de Gverlimnades till LSK for dverviagande (2LU
1963: 67, 69 och 1969: 82; rskr 1963: 354, 356).

Onskemal om skiirpning av bestimmelserna om utomhus- och kring-
foringshandel har ocksd framstillts dirckt till LSK fran flera andra
hail.

LSK har funnit att framforda anmirkningar om hygieniska brister
vid ifrigavarande slags livsmedelsforsiljning &r berittigade. Med tanke
bl. a. pa att livsmedelsforsiljning i fast butik ir noggrant reglerad genom
detaljerade krav pd beskaffenheten och utrustningen i fraga om livs-
medelslokaler, #ir det enligt LSK knappast foljdriktigt att den hygieniskt
sett 1angt mer riskfyllda handeln med livsmedel utomhus och genom
kringforing pa olika slags transportmedel har limnats oregicrad i for-
hallandevis stor omfattning. I dessa fall finns f. n. bara de allmint
hallna foreskrifterna i 12 § 1951 ars stadga att livsmedel vid all hante-
ring skall skyddas mot menlig piverkan. LLSK finner det inte tillfreds-
stillande att forbudet mot utomhushandel &r begrinsat till en-
bart ofdrpackat, styckat kott och till vissa mejeriprodukter och ddrmed
likstillda varor. Utan ndrmarc restriktioner kan sdlunda utomhus fa salu-
haillas s& omtaliga livsmedel som charkuterivaror, fjiderfi, ost, fisk, vilt,
firdiglagad mat m. m. En annan brist &r att krav inte uppstillts pa att
den som driver utomhushandel skall forfoga éver en limplig loka! for
forvaring under icke affiirstid av de livsmedel han saluhéller. Enligt LSK
uppstar problem ocksi genom att bestimmelserna #ger tillimpning
bara p& den fasta torg- och gatuhandeln pa allmin saluplats och péa for-
siljning fran stind, bord eller liknande fast anordning vid festplatser,
marknader och andra tillstiliningar utomhus. Dérigenom har {oreskrif-
terna inte kommit att gilla den ambulerande handel som bedrivs frimst
av “varma korvgubbar”. Denna form av forsiljning framstir som hy-
gieniskt sirskilt riskfylld. Sanitiéra problem férekommer ocksa i fraga om
livsmedelshandel vid marknader och andra festtillstillningar, camping-
platser och liknande fritidsliger. Dir saknas salunda inte sdllan tillging
till vatten och andra for livsmedelshantering och personlig hygien ndd-
vindiga anordningar. En avsevidrd hygienisk osdkerhet dr ocksa att de
vagnar och bodar, som tillfilligt stills upp pd ifragavarande platser,
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inte behdver besiktigas 1 fOrvdg av hilsovardsmyndigheterna. Dessa
flyttbara forsiljningslokaler kan jimforas med kiosker eller fordon som
anvinds vid den kontrolicrade kringfdringshandeln. Sdlunda innehas
manga saddana vagnar och bodar av {Oretagare vilka systematiskt be-
driver ett slags permanent livsmedelshandel, som de emellertid konti-
nuerligt flyttar mellan olika platser runt om i landet.

Angivna forhallanden motiverar enligt LSK en stringare reglering
och en begrinsning av utomhushandeln. LSK anser dock inte att man
bor infora ett totalférbud mot utomhushandel. Det finns fortfarande
behov av den traditionella torghandeln och liknande forsiljning sirskilt
pa mindre orter. Vidare finns intc dvertygande skil for att i alla situa-
tioner stoppa den ambulerande forsiljningen av varm korv. Bittre {orut-
sittningar maste emcllertid skapas for c¢n fortlopande kontroll av livs-
medelshygienen vid denna verksambhet.

Vad hirefter giller kringforingshandel framhéller LSK som
en pataglig brist att bestimmelserna dérom inte avser flera Omtaliga
livsmedel dn som anges i 19 och 20 §§ 1951 ars stadga. Salunda finns
mdjlighet att pa detta sitt sdlja sd littforstérbara varor som mjolk och
griadde, olika djupfrysta varor, firdiglagad mat, fagel och vilt m.m.
utan att de fordon som anvinds behdver vara godkanda for indamalet.
BlL. a. bor ju sadana fordon vara forsedda med kyl- eller frysanordningar.
1 fraga om kringfSringshandeln med fisk finns enligt LSK fog for att
lita bestimmelserna gilla all slags fisk. Hel och ostyckad fisk, som f. n.
dr undantagen, har nimiligen ofta hudskador frin fingsten eller avliv-
ningen och skiljer sig i Omtilighet inte mirkbart fran styckad eller
fladd fisk for vilken kringféringsbestimmelscrna redan giller. Dessutom
bor foreskrifterna gilla ocksa andra transportmedel dn motorfordon. En
brist dr ocksd att det for kringféringshandel med fisk inte krdvs att
forsiljaren forfogar dver lamplig forvaringslokal for osdlda varupartier.

I anslutning hiictill har LSK uppmirksammat andra former av livs -
medelshandecl, for vilken inga siirskilda bestimmelser giller utom
hanteringsforeskrifterna. Som exempel nidmns tillfillig forsiljning eller
utbjudande av livsmedel inomhus vid utstillningar, missor, basarer,
idrottstdvlingar, auktioner och liknande arrangemang. Ifragavarande lo-
kaler kan inte betraktas som reguljdra livsmedelslokaler bara for att dir
ibland tillhandahélls livsmedel. Aven om dct sdlunda inte dr friga om
stadigvarande livsmedclshantering, anser emellertid LSK det angeliget
att de hygieniska fOrutsitiningarna for sidan verksamhet indi blir si
betryggande som mdjligt. Liknande forhallanden synes riada vid sidana
bingotillstallningar och lotterier, dir vinsterna ofta delvis utgdrs av 6m-
taliga livsmedel. En mera permanent livsmedelshandel, som inte sirskilt
reglerats, dr den alltmer férckommande f&rsiljningen pa bensinstationer
av varm korv, glass, konfektyrer, liiskcdryckef, kex o. d. Vidare nim-
ner LSK handel frin saluvagnar pd jirnviigsstationer. LSK fister ocksi
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uppmirksamheten pa den Skande forsiljningen av livsmedel frin auto-
mater. Inte heller i friga om denna verksamhet finns sdrskilda bestim-
melser vid sidan av de allminna hanteringsforeskrifterna. Starka skl
kan emellertid anféras for en kontroll av att livsmedelsautomaterna
sitts upp pa hygieniskt ldmpliga platser och att de har anordningar for
att livsmedlen inte skall forstoras.

Enligt LSK &r det viktigt att man soker komma till ritta med hygic-
niska bristfilligheter inte bara vid all slags utomhus- och kringforings-
handel utan ocksd vid annan férsiiljning av livsmedel. LSK foreslar dir-
for att det skall fordras tillstind av hdlsovardsnimnd for
ritten att bedriva sddan verksamhet. Harigenom underliittas kontrollen
av alla livsmedelsforsiljare i orten. Syftet med det foreslagna tillstands-
systemet fir enligt LSK att betrdffande den livsmedelshandel, som fore-
kommer annorstddes dn i livsmedelslokal, sa langt mojligt skapa lika
goda forutsittningar for en hygienisk livsmedelshantering som vid for-
séljningen i de godkiinda lokalerna. Dérigenom kommer allt slags salu-
hallande av livsmedel till allminheten, var det dn sker, att underkastas
nagon form av ldmplighetsprovning fran livsmedelsmyndighet innan
verksamheten sitts iging.

I anslutning hiirtill berér LSK sambandet mecllan sitt forslag och {61-
ordningen (1968: 564) om till{illlig handel, som ersatt bestimmelserna
bl. a. om gardfarihandel i 1864 &rs niringsfrihetsfdrordning. Enligt for-
ordningen (1968: 564) krivs i vissa fall sirskilt tillstind av polismyn-
dighet for att yrkesmiissigt fa saluhdlla varor pa tillfdlliga forsiljnings-
stillen eller under kringféring. Tillstand fordras emellertid inte for till-
fillig handel med bl. a. livsmedel. Foljden av LSK:s forslag blir att till-
stind av hdlsovardsnimnden kan behovas. Erinran om livsmedelsstad-
gans bestiimmelser bor goras i forordningen 1968: 564.

LSK:s forslag i nu behandlade fragor finns i 42—44 §§ livsmedels-
stadgan. Med hinsyn till de stora hygieniska risker som finns vid salu-
hallande p& andra stiillen #in i godkinda livsmedelslokaler foreslar LSK
att vid sidant saluhillande skall iakttas den sirskilda omsorg och var-
samhet som med hinsyn till sittet for saluhallandet fordras for att livs-
medlet intc skall bli otjinligt. LSK anser inte man bor kridva att alla
livsmedel som siljs pa andra stéllen dn i livsmedelslokaler skall vara for-
packade. Detta skulle kunna bl. a. onddigtvis forsvara handeln med sa-
dana varor som potatis, rotfrukter o. d. Dirfoér foreslas att livsmedlen i
hir ifragavarande fall skall vara antingen forpackade eller pa annat siitt
tillfredsstillande skyddade mot fororening cller annan menlig paver-
kan (42 §). Bestimmelsen om tillfredsstillande skydd bor emellertid
ocksd ha en sjilvstindig betydelse och gilla oavsett om varorna #r
férpackade eller inte.

I fraiga om grundreglerna fo6r hédlsovardsniamnds
tillstand om saluhallande av livsmedel annorstiides 4n i livsmedels-
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lokaler erinrar LSK om att tillstindskravet bara giller saluhallande till
allmiinheten och inte den distribution av livsmedel som sker mecllan olika
niringsidkare sfsom tillverkare, grossister och detaljhandlare (43 §).
Sadan handel forutses kunna fortgd som hittills utan nagon sirskild reg-
lering vid sidan av de allminna foreskrifterna om hantering. Diremot
avser begreppet saluhdllande ocksd Overlimnande av livsmedel utan
vederlag (jfr 2 §). Genom tillstindstvanget i 43 § kan man enligt LSK
fanga in just den forsiljning, servering o. d. till allminheten pa andra
stiillen idn i livsmedelslokaler, dir en siirskild kontroll visat sig vara livs-
medelshygieniskt mest angeligen. Tillstind meddelas av hilsovards-
nimnden i den kommun dir saluhéllandet skall ske. Om nagon vill driva
exempelvis kringforingshandel i flera kommuner maéste han salunda fa
tillstindsfragan provad i varje enskild kommun som berdrs av verksam-
heten. Tillstdnd bchdvs om livsmedelsstyrelsen ¢j annorlunda forordnar.
Genom denna inskrinkning vill LSK mdjliggéra att frimst den traditio-
nella fasta utomhushandel, som visat sig p& ett praktiskt sitt fylla ett
behov for allminheten av lLitt tillgdng till vissa livsmedel, skall kunna
fortsédtta utan storrc formaliteter. Sdlunda {Oreslés i tilldmpningskungo-
relsen att tillstdnd inte behdvs for saluhallande av bir, frukt, gronsaker,
rotfrukter, svamp eller dgg, om forsiljningen sker pa salutorg cller lik-
nande plats som enligt allmidnna ordningsstadgan upplatits till allmén
forsiljningsplats, Samma undantag foreslds i friga om firdigférpackade
glassvaror, konfektyrer och liskedrycker. Befrielsc fran sirskilt tillstand
bor ocksé gilla saluhdllande av viss fisk och skaldjur, men bara om
de siljs av samma person som fingat dem och denne helt eller declvis
forsorjer sig pa fiske. Som vytterligare villkor anges att saluhallandet
maste ske vid Jandningsplatsen i anslutning till sjiilva fangsten. Undantag
fran tillstandsplikten {oreslis slutligen {6r de fall da cn lantbrukare eller
tridgardsmiistare saluhaller sina cgna produkter som mjolk, &gg, frukt
och gronsaker. En fOrutsdttning &r emellertid att {Orsiljningen sker i
begrinsad omfattning och i omedelbar narhet av den plats dir veder-
borande har sin rorelse. Ytterligare littnader i tillstdndsplikten har LSK
inte foreslagit. Sdlunda kommer det inte lingre bli mojligt for reniigare
att utan tillstand silja renkdtt utomhus eller genom kringféring.

Enligt LSK bor tillstdndsgivningen i friga om saluhallande till allmin-
heten annorstiddes #n i livsmedelslokal vara restriktiv.

For att inte inkridkta pd niringsfriheten skall vid provning av till-
stindsirendena uteslutande anliiggas rent hygieniska synpunkter. Bl a.
bor tillstand inte 1dmnas for handel utomhus med kétt, mj6lk och andra
mejeriprodukter, fjiderfi och liknande 6mtéliga livsmedel.

LSK foreslar som sdrskilda villkor f6r tillstdndsgiv-
ningen att den som vill bedriva ifragavarande slag av livsmedels-
handel alltid skall forfoga Sver en tillfredsstillande forvaringslokal eller
liknande utrymme for de varor han siljer (43 § andra stycket). Den som
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dgnar sig a4t ambulerande korvforsiljning eller kringforingshandel med
fisk maste darfor, till skillnad mot f. n., ha ett av hilsovardsnimnden
godkiint forvaringsutrymme for sina produkter. Han skall vidare forfoga
over utrustning och anordningar som fordras for en tillfredsstillande
hantering av saluhillna livsmedel, t. ex. kyl-, frys- eller uppvarmnings-
anordningar och tillgéng till vatten. Personalen skall ha litt tillgang till
toalett med en tillfredsstdllande anordning fOr tvittning av hinderna.
Detta anser LSK vara ett minimikrav for hygicnen vid all livsmedels-
hantering.

Begreppet utrustning och anordning i43 § andra stycket omfattar en-
ligt LSK ocksa fordon och andra transportmedel som anvinds
vid utomhus- och kringfringshandel. Bedémningen av deras ldmplighet
maste ingd som ett led i tilistindsprovningen. Det blir hiir friga inte
bara om vanliga motorfordon utan ocksad om vagnar, kirror, transport-
cyklar, mopeder, batar m. m. I friga sérskilt om motorfordon foreslar
LSK att det speciclla system med ett godkidnnande kombinerat med
besiktning, som giller enligt 22 § 1951 ars stadga, far sin motsvarighet i
tillimpningskungorelsen. Besiktningen skall ocksd omfatta fordon som
kopplas till motorfordon. For @ndamalet skall linsstyrelsen som hittills
forordna sirskilda besiktningsmin. Kravet pa att dessa skall vara vete-
rindrer har LSK inte ansett bora kvarstd. Enligt forslaget blir det veder-
borande besiktningsman, och inte som f.n. hilsovirdsnimnden, som
skall godkinna motorfordonet eller det dartill kopplade fordonet. Giltig-
hetstiden for intyg om fordonets godkdnnande foreslas forkortad frin
tre till ldngst tva ar. Intyget kommer att gilla i alla de kommuner, dir
saluhdllande skall ske frin fordonet. Diremot maste tillstdnd {ill sjilva
saluhallandet s6kas hos hilsovirdsnimnden i var och en av dessa kom-
muner och som grundvillkor fér ndmndens tillstdnd skall gilla att for-
donet godkénts vid foreskriven besiktning, I fraga om andra transport-
medel dn motorfordon och diirtill kopplat fordon anser LSK tillcdckligt
att hilsovardsndmnden ensam beddmer deras lamplighet i samband med
provning av forsiljningstillstdndet.

Giltighetstiden for tillstdnd enligt 43 § foreslas bli lingst tva ar. Hil-
sovardsnimnden skall emellertid kunna &terkalla tillstindet dessfor-
innan.

Bland de 6vriga tillimpningsforeskrifter som LSK
foreslar om saluhéllande annorstides #n i livsmedelslokal kan foljande
ndmnas. Livsmedel som siljs i flyttbar kiosk skall vara fardigférpackade,
om hilsovardsnimnden inte medger annat. Sddant medgivande bor av
praktiska skil lamnas for forsidljning av varm korv med broéd, hambur-
gare, potatismos, pommes fritcs, glass i strutar, s. k. sockervadd och
liknande varor som ir avsedda att fortdras pa forsiljningsstillet. Krav
pa firdigforpackning giller ocksé livsmedel som saluhills i automater
och vid marknader, missor, idrottstillstillningar, fritidsldger o. d. Fran
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forpackningstvanget foreslas emellertid vissa undantag for varm dryck,
biir, frukt, gronsaker och rotfrukter. Slutligen har LSK till tilliimpnings-
kungorelsen Overfort det allmint hygicniska kravet i 1951 ars stadga att
livsmedel som saluhélls utomhus skall vara upplagt pa lampligt underlag
och skyddat mot solljus, vita och annan menlig paverkan.

3.11.3 Remissyttrandena

Betriffande 42 § har remissinstanserna anfort olika detaljanmérk-
ningar, S@lunda anser socialstyrelsen att det ir otillfredsstillande med
en foreskrift att livsmedel skall vara forpackat, samtidigt som de lokala
myndigheterna gencrellt kan medge dispens betriffande forsdljning av
vissa livsmedel. Veterindirstyrelsen anfor att foreskrifter om forpackning
m. m. bor begriinsas till att avsc forvaring fore forsiljningstillfallet, efter-
som LSK i annat sammanhang fSrestar att livsmedel inte behdver vara
fardigforpackat vid servering. Kdpmannaforbundet anser det riktigt att
bara fardigférpackade varor far tillhandahéllas genom kringforings-
handel.

Léinsveteriniiren i Kronobergs lin uppfattar kravet pa forpackning
m. m. som alltfor langtgaende, men anser foreskriften motiverad med
hinsyn till de skirpta bestimmelser som foreslas.

Ett stort antal remissinstanser har diskuterat forslaget om tillstand
av hilsovardsnimnd for att livsmedel skall fa saluhéllas till allménheten
pa andra stillen &n i godkinda livsmedclslokaler (43 §).

Bland de remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag kan nam-
nas linsstyrelsen i Stockholms lin, Husmodersforbundet, Sveriges fiska-
res riksforbund, Sveriges kioskiigares riksforbund, TCO, Hushdllslirar-
nas riksforening, hilsovdrdsnimnderna i Stockholm, Uppsala, Eskils-
tuna och Bords, linslikarna i Givleborgs och Jimtlands lin samt lins-
veterindrerna i Stockholms, Kronobergs, Kopparbergs och Jdmtlands
lin. Ocksa linsstyrelsen i Jamtlands Iin uttalar sin tillfredsstillelse med
forslaget. Hirigenom kan man komma till ritta med den primitiva
utomhus- och kringféringshandel som idkas av s. k. varma korvgubbar.
Riksforbundet gatukok och kioskniring forordar att den ambulerande
korvhandeln hindras.

Svenska fiskhandelsforbundet anfor att kringforingshandel for ménga
foretagare inom fiskbranschen utgdér en virdefull komplettering till
fiskforsdljning i lokal.

Képmannaforbundet havdar att bestimmelserna om livsmedelsforsilj-
ning i fast butik ocksa skall gilla fOrséljning av livsmedel pad andra
stillen #n i reguljdra livsmedelslokaler. Forbundet finner det angeliget
framst fran konsumentsynpunkt att det hygieniska kravet betriiffande
kringforingshandeln skédrps. Fordon for siadan handel bor sirskilt god-
kidnnas. Det bor ha frys- och kylanordningar. Forbundet dr ense med
LSK om behovet av sirskilt tillstdnd fran hilsovardsndmnd.
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NO avstyrker forslaget om generellt tillstandstvang {6r kringforings-
handel. NO anser att man i stéllet bor Overviga att genom inspektion
astadkomma det efterstrivade resultatet. Hirigenom undviker man cn
alltfor stor administration. LSK:s fOrslag innebir en konkurrensbe-
grinsning med aterverkningar pa prisbildningen. Kringfringshandeln
ir ett fran konsumentsynpunkt virdefullt alternativ till de reguljira for-
sdljningsformerna och har hirutéver stor betydclse i sidana omraden
ddr underlaget for bofast handel minskar. Farhdgorna for missbruk ur
livsmedelshygienisk synpunkt motiverar inte att kringféringshandeln un-
derkastas en nyetableringskontroll i form av tillstindsprovning genom
lokala hilsovardsnimnder med atféljande risk for att nimnderna i hog-
re grad beaktar den bofasta handelns intressen. Pris- och kartellndmn-
den avstyrker restriktioner som forsvarar utvecklingen av livsmedelsfor-
siljning fran bensinstationer, kiosker och automater samt den ambule-
randc handeln. Dessa distributionsformer bor dock uppfylla de hygienis-
ka kraven som livsmedelsstadgan foreskriver.

Bensinhandelsutredningen avstyrker forslaget i vad det innebar krav
pa sirskilt tillstind f6r forsiljning av livsmedel vid bensinstationer.
Sveriges kioskdgares riksforbund anser det otillfredsstillande att vid
manga bensinstationer samma personal dr sysselsatt med forsiljning
av livsmedel, bensin, oljor m. m.

Linsstyrelsen i Stockholms lin understryker att tillstindsforfarandet
inte fir anvidndas i konkurrensbegrinsande syftc. Endast livsmedelshy-
gieniska synpunkter skall beaktas. Linsstyrelsen i Jonkopings lin ifraga-
sitter om inte fOrslaget medfor ett alltfor langtgiende krav pa tillstand.
Hilsovdrdsnidmnden i Visterds kriver en mera skirpt bevakning och
stringare regler dn de som f. n. galler.

Atskilliga remissinstanser har haft synpunkter pid vem som bor med-
dela tillstand.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin anser att bevis bor utfiirdas endast i {0rsil-
jarens hemort. Aven hdlsovdrdsndmnden i Géteborg anser att godkin-
nandc bor ske i sokandens hemortskommun. T Svrigt bor det ricka med
en anmilan till de hilsovardsnimnder, vilkas omriden berérs av sidan
handel. Nimnden anser vidare att den centrala livsmedelsmyndigheten
bor utfirda ett typgodkinnande for kiosker och fordon, fran vilka
kringforingshandel sker. Liknande uppfattning anfors av halsovdrds-
nimnderna i Stockholm, Linkdping och Jonkiping. Ldnsveterindrerna i
Uppsala, Jonképings, Blekinge, Goteborgs och Bohus samt Skara-
borgs lin ifrigasdtter om inte det nuvarande forfarandet vid godkin-
nande av kringfdringshandel med livsmedel frin motorfordon ocksi
framdeles dr godtagbart, under forutsittning att det kombineras med en
anmilningsskyldighet till andra hilsovirdsndamnder inom forsiljnings-
omradet. Hdlsovdrdsndmnden i Norrtilje forordar att tillstind bor ges
av livsmedelsmyndigheten i den kommun dir saluhallandet skall ske.
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I stéllet for godkinnande av varje berdrd hilsovardsnimnd ifragasit-
ter ldnsstyrelsen i Malmohus lin om inte tillstandsgivningen bor vila
linsstyrelsen.

Hdlsovardsnimnden i Goteborg anser att bestimmelsen i 44 § om
tillstandsbevis bdr kompletieras med cn foreskrift om skyldighet att med-
fora utfirdat bevis.

3.12 Vissa forbud mot saluhallande av livsmedel

3.12.1 Giillande bestimmelser

Forbud mot saluhillande eller annan begriinsning av handeln med
livsmedel finns 1 7 § 1951 ars stadga. En vara far inte saluhéllas cller
Overldmnas till annan for att anvindas som livsmedel, om den kan antas
vara skadlig att fortdra eller cljest otjédnlig till miinniskofdda eller om
varan kan antas orsaka sjukdom eller Sverfora smitta. Det #r vidare
forbjudet att saluhdlla eller Overlimna en vara som livsmedel, om den
innehaller mer #n en viss mingd bly eller om den idr forpackad i olika
material varifrdn giftiga eller hilsovadliga dmnen kan utlgsas. Bestim-
melser finns vidare om faststillande av hdgsta tillitna mingd bekimp-
ningsmedelsrester i livsmedel. Kungl. Maj:t kan under krig eller andra
utomordentliga forhéillanden f6rbjuda att sidana livsmedel saluhdlls eller
overlimnas som kan antas orsaka sjukdom eller Gverfora smitta.

Hirutéver har hilsovirdsnimnd befogenhet att i sdrskilda fall for-
bjuda saluhéllande av livsmedel men bara inom den egna kommunen.
Bl. a. kan ett sddant forbud gilla varor, som kommer fran en tillverk-
ningslokal med allvarliga sanitira anmirkningar, eller livsmedel som
kan antas sprida smittsam sjukdom eller pA annat sitt vara otjinligt
(91, 93 och 99 §§).

Specialbestimmelser om {Orbud cller begriinsning betriiffande han-
deln med olika varor finns bl. a. om livsmedelstillsatser i 4 och 6 §8§.
viss utrustning i 15 §, livsmedel i flaskor av giftflaskestandard i 16 §,
reklam om offentlig koniroll av livsmedel i 33 § och vissa crsittnings-
livsmedel med felaktig bendmning i 35—37 §§. Dessutom giiller ett fler-
tal forbud i fraga om de skilda varuslag som omfattas av 38—85 §8§.

3.12.2 Livsmedelsstadgekommittén

LSK crinrar om att med saluhdllande skall enligt 2 § jamstillas for-
siljning, servering och varje annat overlimnande av vara mot cller utan
vederlag. Vidare anviinds ordet salufdrbud som ett gemensamt
begrepp for alla de foreslagna férbuden.

ILSK foreslar forbud att saluhalla till minniskoféda otjinliga
livsmedel eller livsmedel som i dvrigt kan Sverfora smitta cller or-
saka sjukdom (45 § forsta stycket). Saluforbudet intréder inte bara da ctt
livsmedel dr otjanligt utan ocksd redan nidr det pd objektiva grunder
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kan antas vara otjinligt. Forbudet motsvarar i allt vésentligt 7 § 1 mom.
1951 ars stadga. Saluforbud foreslds ocksa i de fall di livsmedelsstyrelsen
med stod av 8 § forklarat ett livsmede] otjinligt till minniskofoda. Ge-
nom att generellt saluforbud kommer att gélla Gver hela landet for ett
sddant otjdanlighetsforklarat livsmedel undviker man
det tungrodda system som hittills mast tillimpas enligt 91, 93 och 99 §§
1951 ars stadga. Salunda kan en hilsoviardsnimnd f. n. bara for den
egna kommunens omrade forbjuda saluhallande av visst livsmedel som
namnden bedSémer vara otjdnligt. Om ett sadant livsmedel distribueras
utanfér denna kommun, maste hilsovardsnimnderna i alla andra kom-
muner, ddr varan foérekommer, forst sjilva préva om ctt liknande salu-
forbud ocksa bor meddelas f6r deras omraden. Det var de tidsmissiga
oldgenheterna av detta system som ar 1952 motiverade tilligget i 7 § 4
mom. 1951 &rs stadga om ritt f6r Kungl. Maj:t att med omedelbar
verkan for hela landet saluférbjuda livsmedel under vissa utomordentliga
forhéllanden (prop. 1952: 184).

Framst avsags livsmedel som misstdnktes vara paverkade av biologiska
stridsmedel. LSK:s forslag till sddant saluforbud dr en vidare utveckling
av detta system. Otjianlighetsforklarade livsmedel foreslas upptagna i en
sirskild forteckning 1 tillimpningskungorelsen. An si linge fors dir in
bara saluforbud for fisk som antas ha for hog kvicksilverhalt. Salufor-
budet motsvarar social- och vetcrinirstyrelsens nuvarande svartlist-
ning” av vattenomraden i samma syfte.

LSK foreslar vidare saluférbud for livsmedel, oavsett om de kan an-
tas vara otjinliga eller overféra smitta eller orsaka sjukdom i foljande
fall (45 § andra stycket).

Saluforbud skall giilla livsmedel som inte uppfyller en enligt 9 § fast-
stilld livsmedelsstandard for det varuslag livsmedlet tillhor.
LSK finner det angeliget att de livsmedel som standarden ror inte skall
fa saluhallas utan att standardbestimmelserna iakttagits. Vidare foreslas
saluforbud betridffande livsmedel vars beskaffenhet inte Svercnsstimmer
med foreskrifterna i 10—12 §§ om berikningsmedel, livsmedelstillsatser
eller frimmande #mnen. 1951 &rs stadga forbjuder inte saluhallande av
livsmedel som innehaller icke godkinda tillsatser cller rester av bekdmp-
ningsmede! Sver faststilld hogsta halt. For saluforbud i sddana fall ford-
ras enligt fOrarbetena att livsmedlet blivit skadligt eller pa annat sitt
otjinligt. Denna princip har bl. a. dberopats av JO i ett drende, dir hil-
sovardsnimnd beslutat om forsdliningsforbud for ctt parti livsmedel,
som innehdll icke godkiinda firgimnen men vars otjdnlighet pa grund
dédrav inte kunnat direkt pavisas (JO 1960 s. 242).

Enligt LSK ar det pakallat att skdrpa bestimmelserna om livsme -
delstillsatser. Kravet pd godkinnande av tillsatser motiveras i
forsta hand av de uppenbara hygicniska risker som finns, om inte deras
limplighet noggrant provas pid forhand eller anvindningen av dem
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kontrolleras. Det dr ocksa nédvindigt att skydda konsumenterna ekono-
miskt, eftersom vissa tillsatser kan anvidndas for att forbilliga livsmedel
utan att detta aterverkar pa konsumentpriserna. Nir sdlunda stringa
regler ansetts bora gilla om godkidnnande av livsmedelstillsatser och om
begrinsning av deras anvindning, dr det enligt LSK inte foljdriktigt att
forsdljning samtidigt indirekt mecdges av livsmedel med tillsatser som
inte blivit sakkunnigt provade och godkinda. Faran for hilsovadlighet
miste uppenbarligen vara storre om ett fimnes limplighet som tillsats
inte ens blivit provad. Detta maste gilla &ven om man i och for sig inte
har anledning att for tillfillet misstinka att det icke godkiinda tillsats-
imnet kan ha skadeverkningar. LSK anser det ddrfor naturligt att salu-
forbud skall gilla for livsmedel som innehaller en tillsats som inte god-
kints. .

Liknande motiv anfors av LSK i friga om det foreslagna saluforbudet
betriffande livsmedel, som i strid mot 10 § saknar eller innehaller
berikningsmedel.

I fraga om fraimmande Amnen #r enligt LSK de hygieniska
riskerna givetvis dnnu stérre dn d& det giller de reguljira, avsiktliga
tillsatserna. I den man livsmedelsstyrelsen av allminna hilsoskil fast-
stdllt en hogsta tillaten méngd av visst bekidmpningsmedel eller annat
frimmande dmne i cller pa livsmedel anser LSK det uppenbart att livs-
medel med en storre halt av sidant @mne inte heller skall £ saluhallas.

Saluférbud bor enligt LSK slutligen gidlla betriffande livsmedel i
iorpackningsmaterial som livsmedelsstyrelsen forbjudit med
stod av 31 §. Forutom de bly- och eljest gifthaltiga material som redan
anges 1 7 § 2 mom. 1951 ars stadga bor enligt forslaget till tillimp-
ningskungorelse ocksé tidningar och tryckt makulatur forbjudas som for-
packningsmatcrial, om de kommer i direkt beroring med livsmedel.

I frfiga om nya livsmecdelstyper och ersittnings-
produkter ar cnligt LSK en noggrann Overvakning nddvindig.
Frimst med hdnsyn hirtill foreslas att livsmedelsstyrelsen far ritt att
forbjuda saluhallande av visst slags livsmedel, om styrelsen inte meddelat
sarskilt tillstind (45 § tredje stycket). Forbud skall emellertid bara kunna
meddelas om synnerliga skil finns ur hilso- och niringssynpunkt eller
for att sikerstilia redlighet i handeln. Samma motiv ligger bakom for-
slaget om forbud att saluhalla en vara under faststilld beteckning, om
varan har annan sammansittning cller beskaffenhet @n den livsmedels-
typ for vilken beteckningen faststillts (46 §).

Saluférbud anser LSK ocksd motiverat i fraga om livsmedel
utan foreskriven midrkning. Hirmed jimstédller LSK det fall
da mirkning visserligen skett men utférts med uppenbart vilseledande
cller felaktiga uppgifter. Saluférbud foreslas ocksa betrdaffande hall-
barhetsmidrkta livsmedel cfter utgdngen av angiven héllbar-
hetstid. Om det visar sig att en sddan vara, trots forvaring pa anvisat
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sitt, inte hiller sig till den sista férbrukningsdag som utmiirkts pa for-
packningen, maste mirkningen betraktas som uppenbart felaktig. Be-
stimmelsen om saluférbud for livsmedel utan foreskriven markning
blir da tillimplig (47 §).

Barn- och dietmat och andra livsmedel far enligt forslaget inte
utan sérskilt tillstdnd av livsmedelsstyrelsen salubdllas under uppgift att
de dr sirskilt limpade for vissa kategorier minniskor. Detta saluférbud
ir en utvidgning av nuvarande bestimmelser i 32 § 1951 ars stadga.

LSK anser ocks att man i princip bor behalla reglerna i 33 § 1951
ars stadga om begrénsningav reklam om offentlig kontroll
betriffande livsmedel. F. n. fir pa en forpackning cller i en annons eller
annan reklam for livsmedel inte anges att livsmedlet star under kontroll
av svensk myndighet, om inte sirskilt avtal triffats om striingarc offent-
lig kontroll dn som i allminhet giller {6r livsmedel av dctta slag. Sist-
nimnda forutsittning har emellertid medfort tolkningssvarigheter och
gett upphov till att reklamforbudet kringgés. LSK foreslar dérfor att till-
stdnd av livsmedclsstyrelsen skall krivas {0r ritten att vid saluhallande
av livsmedel lamna uppgift om att det stdr under kontroll av svensk
myndighet. For att hindra att bestimmelsen kringgas foreslas dessutom
forbud mot uppgift som ger sken av att livsmedel star under sadan
kontroll (49 §). LSK betonar att denna tillstindsprévning maste vara
restriktiv. En mirkning med exempclvis “offentlig kontroll™ eller “stats-
kontroll” torde av konsumenterna uppfattas som om Overvakningen av
en produkt Ar strangare dn som i allminhet iir foreskrivet. Detta kan
medfdra att innebdrden av det av LSK foreslagna systemet med livsme-
delsfdretagens “cgentillsyn™ enligt 7 § deklasseras hos allminheten pa
ctt sitt som direkt motverkar syftet med denna nya form av livsmedels-
Overvakning. I samband med sina férslag om offentlig kontroll och egen-
tillsyn foreslar LSK diirfor att mirkningen med ’Statskontroll, Sverige™
bor upphira. Bestimmelser om s&ddan markning finns bl. a. enligt 1959
ars kottbesiktningslag, 1958 ars fjiaderfikontrolikungorelsc och 1934 ars
cxportkungorelse om kott. De dr huvudsakligen motiverade av export-
skil, eftersom man i utlandet kriver svensk statskontroll av kottvaror
fran Sverige. LSK anser att statskontrollmirkningen i sidana fall bittre
kan uttryckas pd ett internationellt mera vedertaget siitt exempelvis ge-
nom orden “Swedish Government Control”.

I samband med fragan om saluférbud har aktualiserats vissa problem
med forsédljningen av livsmedelsimitationer. Vid 1963 ars
riksdag framhélls i cn motion (IT: 108) att flera dods- och olycksfall
intriffat utomlands d4 ménniskor rakat svilja imiterade ostskivor av
plast. Motioniiren foreslog forbud mot saluhéallande av sidana och lik-
nande livsmedelsimitationer som av misstag kan komma att fortdras och
medfora hilsofara. Efter riksdagsbehandlingen (2LU 1963: 43, rskr
157) fick LSK &rendet for Gvervigande. Enligt LSK finns det ett stort
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sortiment imitationer av livsmedel tillverkade av plast, gummi, tri, papp
m. m. Faran att nigon av misstag sviljer en sadan produkt iir uppenbar-
ligen stérre ju mindre den dr och ju mer den liknar ett livsmedel. Som
cxempel ndmns smé skivor som liknar olika charkuterivaror, ost, sar-
diner och konfektyrer. Ar siadana imitationer dessutom av plast kan cn
fortiring av dem vara forenad med allvarliga hilsorisker genom skador
vid passage av mag-tarmkanalen. De kan ocksd innchilla hilsovadliga
firgdmnen eller valla tandskador om materialet dr tillriickligt hart.
Forutom dessa mindre livsmedelsimitationer finns storre sadana produk-
ter som mest anvinds for dekoration eller skyltning. Risken att sddana
imitationer forvixlas med livsmedel anses diremot liten. Livsmedels-
imitationer saluhélls frimst i specialbutiker for skiimtartiklar men fore-
kommer ocksd i livsmedelsaffirerna. I den man de dr av sidan beskaf-
fenhet att de ldtt kan forvixlas med livsmedel och dessutom kan antas
orsaka skada vid fortiring eller forsék dartill anser LSK att de i varje
fall inte skall f& saluhéllas i livsmedelslokal. Med risken for skada bor
jaimstéllas att imitationen kan vélla visentligt obehag, t. ex. att smirta
uppstdr om man tuggar pa den. LSK foreslar dirfor ett salufdérbud med
denna innebord. Med tanke pa forviixlingsrisken skall sidana imitationer
inte heller fa forvaras tillsammans med livsmedel i en livsmedelslokal
(50 § forsta stycket). Skyltningsattrapper bor diremot fa férekomma i
butiksfonstren eller pd andra stiillen, dér de inte dr atkomliga for konsu-
menterna.

Angivna salu- och forvaringsforbud giller bara livsmedelslokal. Det
forekommer emellertid i leksaksaffirer och butiker for skamtartiklar imi-
tationer av exempelvis choklad- eller sockerbitar, karameller, bir o. d.
som kan vara uppenbart farliga att fortdra. LSK foreslar att livsmedels-
styrelsen far befogenhet att meddela forbud mot saluhallande Gver hu-
vud taget av sidana livsmedelsimitationer (50 § andra stycket).

Enligt LSK finns det varor som visserligen maste betraktas som livs-
medel men inte dr avsedda som sidana, eftersom de blandats upp med
andra produkter. Exempel didrpa &r vanliga sockerbitar som innehéaller
flugor av plast eller gummi och kex eller rdn med plastremsor inuti.
I och for sig kan saluférbud enligt 45 § tillimpas pa dessa varor, cfter-
som de kan antas vara skadliga att fortira. Vidare finns chokladpraliner
med senap, dragéer med vitlokssmak, andra konfektyrer som medfor
intensiv firgning av munnen eller urinén. Dessa varor #r kanske inte di-
rekt skadliga men vallar i varje fall obehag. 1 detta sammanhang nim-
ner LSK vidare olika livsmedcl, t. ex. cornflakes som forpackas tillsam-
mans med smé plastbilar och andra leksaker. Liknande foremail, nyckel-
ringar o. d. kan ocksa vara inlagda i automater for tuggummi och ka-
rameller. LSK forcslar ett saluforbud ocksd for sadana slags varor om
uppenbar fara finns for att de av misstag kan fortiras och darvid orsaka
skada eller visentligt obchag. Forbudet giller livsmedel som “uppblan-
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dats med eller forekommer tillsammans med oitligt eller eljest for
livsmedlet frimmande foremal eller annan vara™ (50 § tredje stycket).

LSK understryker att de foreslagna forbuden i fraga om livsmedels-
imitationer och liknande produkter bara giller varor som 4r uppenbart
hilsovadliga eller orsakar visentligt obehag. Avsikten ir silunda inte att
forbjuda livsmedelsattrapper av konventionell typ eller skimtartiklar av
helt oskyldigt slag.

LSK féreslir vidare att en vara inte fir saluhdllas som livsme-
delstillsats om den inte blivit godkdand som sadan. Saluférbudet
motsvarar 6 § 1951 ars stadga (51 §).

T det foljande féster LSK uppmirksamheten pd vissa keramik-
och porslinskidrl, foretridesvis av utlindsk tillverkning, som i
sin glasyr visat sig innehalla mycket giftiga metallfdreningar, framst bly.
Om ett livsmedel med hog surhetsgrad kommer i berdring med glasyren,
kan metallforeningen litt utldsas och gora livsmedlet hdlsofarligt. Allvar-
liga forgiftningsfall har bla. forekommit bland barn som druckit apel-
sinjuice ur keramikkirl fran Sydeuropa. Om produkter av berdrda slag
saluhalls for att anvéandas i enskilt hushéll, bor mdjlighet finnas att med-
dela saluftrbud. LSK foreslar dirfor att livsmedelsstyrelsen fér befogen-
het hiirtill (52 §). Bestimmelsen bor emellertid tillimpas bara da tillrick-
ligt fog verkligen visats for ett sddant saluforbud.

De i det foregiende angivna férbuden giller bara sjilva saluh'\llandct
av en vara. LSK framhaéller emellertid att det férekommer en omfattan-
de annonsering och annan reklam betriffande livsmedel
i dags- och veckopress, pa biografer och i olika broschyrer. Uppgifter
som limnas pa sadant sdtt ger ofta konsumenterna den forsta impulsen
att kopa en vara. Det gar att under sddana former utbjuda livsmedel,
som egentligen inte far siljas, eller limna missvisande eller rent vilse-
ledande uppgifter som motiverar ett forbud i fréga om sjilva saluhéallan-
det av varan. Om si kan ske utan mdjlighet till ingripanden anser LSK
att sjilva saluférbudet forlorar mycket av sin verkan. P4 grund hirav
foreslar LSK att forbuden mot saluhdllande enligt 4552 §§ ocksa
skall dga tillimpning pa “utbjudande genom reklam eller annorledes”.
Livsmedelsstyrelsen bor emellertid f& mojlighet att meddela undantag
fran denna huvudregel (53 §).

LSK tar slutligen upp frigan om importfdrbud for livsmedel.
1 1951 érs stadga finns bara ett sddant forbud, ndmligen enligt 4 § 2
mom. for livsmedel vid vars tillverkning utomlands anviints annan till-
sats dn som blivit godkind f6r livsmedlet. Som en komplettering hirav
aligger det enligt 100 § 2 mom. importdr av livsmedel att till tullmyndig-
het avge en skriftlig forklaring, s. k. livsmedelsférklaring, att av honom
importerat livsmedel inte innehaller annan an godkiind tillsats. Vidare
finns i 1921 ars forordning om inforsel till riket av kdttvaror och djur-
fett sirskilda foéreskrifter om importen av dessa livsmedel.
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LSK har funnit att det nuvarande forbudet mot inférsel ar svirt att
uppritthalla pa grund av bristande kontrollresurser. Tullmyndigheterna
har inte praktisk mdsjlighet att utan ndrmare direktiv fran hilsovards-
myndigheterna ingripa mot importcrade livsmedel. Dirtill kommer att
undantag meddelats i-friga om ett flertal varuslag fran skyldigheten att
avge livsmedclsforklaring. Ett 90-tal storre importfSretag har dessutom
fatt tillstdnd att limna generella sidana forklaringar, som i regel giller
tva ar och kan avse importerade livsmedel i allminhet. Importérerna har
ofta inte nigon detaljkdnnedom om vilka tillsatscr som anviinds i de av
dem importerade varorna. Trots detta forekommer det ytterst sillan att
cn importdr intc avger detta slags livsmedelsforklaring. Enligt LSK &r
det viktigt att samma krav stiills pd dc importerade livsmedlen som pa
dem som tillverkas inom landet. I och for sig kan det inte synas ndd-
vindigt att uppstilla forbud mot sjilva importen av varor som caligt
45—52 §§ inte far saluhallas i Sverige, eftersom sadant saluférbud dger
lika tillimpning pé sivil svenska som importerade produkter. Men man
kan inte komma ifran att risken rent allmiint ir stdrre for att salufor-
bjudna importvaror éndd kommer ut i handeln, eftersom svensk offent-
lig kontroll av tillverkningen i utlandet inte kan ske. Det dr enligt LSK
dirfor inte tillfredsstillande att den fortldpande importkontrollen hit-
tills begrinsats till huvudsakligen kottvaruomradet. I friga om exem-
pelvis bekimpningsmedelsrester i vegetabilier kan salunda mycket vil
tinkas att hela importpartier behdver undersgkas, innan varorna bor fa
gé vidare till livsmedelsindustrin, handeln eller konsumenterna. Ifall sé-
dana varupartier utan kontroll vid importtillf’zillct skingras vidare Over
stora delar av Jandet kan dc vara mycket svira att spara och identifiera.

Med hiinsyn till angivna risker for att saluférbjudna livsmedel kommer
in i landet foreslir LSK att livsmedelsstyrelsen fir befogenhet att i sdr-
skilda fall besluta att varor, for vilka saluférbud giller, inte heller far
importeras till riket (54 §). LSK anser sig inte bora gi in pa de tullteknis-
ka mdjligheterna att kontrollera sidana importfdrbud eftersom principer-
na for tullproceduren f. n. provas av tullagstiftningskommittén. Kontrol-
Jen bor emellertid ndarmast utdvas av livsmedelsmyndigheterna efter pla-
nering av livsmedelsstyrelsen. Tullens uppgifter torde dirvid kunna in-
skriankas till att olika slags livsmedel intc fir frigoras fran tullverkets
kontroll utan livsmedelsmyndighets tillstind. Samtidigt kan systemet
med skriftliga livsmedelsforklaringar till tullmyndighet upphora.

3.12.3 Remissyttrandena

LSK:s forslag i 45 § om forbud mot saluhallande diskuteras i nigra
yttranden.

Kommerskollegium tillstyrker i princip forslaget men erinrar om att
forhallandena dock kan vara sidana, att en vara bor fi saluhdllas trots
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att den inte uppfyller reglerna i andra stycket. Livsmedelsstyrelsen bor
dé kunna ge dispens.

Hdlsovardsnimnden i Stockholm finner de foreslagna forbuden vil
avvigda.

Svenska fiskhandelsforbundet understryker vikten av att myndigheter-
na noggrant undersSker forekomsten av kvicksilver i fisk innan férbud
mot forsdljning av forgiftad fisk utfirdas och att bara de vatten som
med sikerhet innehédller forgiftad fisk svartlistas. Liknande synpunkter
framfors av Sveriges fiskares riksforbund.

Statens stralskyddsinstitut hiivdar att ldmplig dtgird mot radioaktiva
livsmedel inte nddvindigtvis behdver innebira forbud mot att viss vara

aluhills. Radioaktiva féroreningar kan nimligen drabba cn viss typ av
livsmedel Over ctt stort omrade. Atgiirder bor i stéllet vidtas innan varan
blivit starkt fororenad. Om féroreningen ir lokal dr det rimligt att for-
bjuda att livsmedecl siljs redan vid laga halter av radioaktiv férorening.
Ar fororcningen mycket spridd kan det vara oldmpligt att en s&dan
atgird vidtas, om det samtidigt innebir niringshygicniska nackdelar att
overga till annan foda.

Vad giller foreskriften i tredje stycket uttrycker Industriforbundet
och Arbetsgivareféreningen sin tillfredsstillelse 6ver denna. Kemikonto-
ret och Skdnes handelskammare utgar frn att foreskriften tillimpas
ytterst restriktivt.

NO vinder sig mot att kommittén fOreslar att mjolkliknande vara,
annat smorliknande fett dn margarin och kottvaruliknande vara inte far
saluhallas som livsmedcl utan livsmedelsstyrelsens tillstind. Det dr Onsk-
virt att befintliga och nya ersittningsprodukter far fritt konkurrera med
traditionella livsmedel. NO framhdller vidare att det dr Snskviirt att det
finns ersittningsprodukter till konkurrenskraftiga priser. NO avstyrker
dirfor kommitténs forslag om tillstdnd f6r saluhallande av ersittnings-
produkter f6r mjolk, smor och kottvaror.

KF godtar ddaremot LSK:s forslag att mjolkliknande varor inte far
saluhdllas utan tillstind av livsmedelsstyrelsen med tanke pi den be-
tydelse for barns hilsa som mjolk har.

Lénslikaren i Virmlands lin anser att 50 § &r onddig och att at-
minstone de forsta tva styckena bor utgd. Linslidkaren i Norrbottens lin
anser diremot att de foreslagna foreskrifterna &r beriittigade. Léinsveteri-
néiiren i Stockholms lin anscr att ifrégavarande forbud ocksd bor om-
fatta de gronsaksimitationer som anvinds till dekoration av firska gron-
saker.

Statens institut for konsumentfrdgor tillstyrker kommittéforslagen i
52 och 53 §§.

Statens handikapprdd hilsar forslaget i 53 § med tillfredsstiillelse.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin ifrédgasitter ddremot Iimpligheten och
behovet av denna bestimmelse.
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Generaltullstyrelsen och tullagstiftningskommittén uttalar att det dr
ett allmint dnskemdl, att varutrafiken sker med s& fa stGrningar som
mdijligt. Ett importforbud enligt 54 § i forslaget kan i hog grad forsvira
tullproceduren, dven om det bara giller enstaka varuslag eller ctt be-
grinsat varuomride. Kontroll av att férbudet efterievs drabbar nimligen
inte bara sindningar med importférbjudna varor utan ocksé inforsel av
andra varor, betriffande vilka det maste faststillas att de intc omfattas
av nagot importforbud. Instanserna framhaller att importforbud gent-
cmot ldnder i en tullunion eller i ett gcmensamt marknadsomrade ndd-
viindiggdr en annars obehdvlig tullprocedur i varutrafiken mecllan lin-
derna i sammanslutningen. Livsmedelsstyrelsen bor vid beslut om im-
portférbud noga viéga de intressen som pékallar importférbud mot de
olagenheter som ctt forbud medfor for varutrafiken. Om livsmedelssty-
relsen Overviiger att infora ett import{drbud bor den samrida med genc-
raltullstyrelsen. Ocksd KF forutsiitter att samrid sker med generaltull-
styrelsen vid meddelande av importférbud.

Statens handikapprdd tillstyrker forslaget.

3.13 Personalhygicn

3.13.1 Giillande bestdmmelscr

Regler om hygienen for personal inom livsmedelshanteringen finns i
25 och 26 §§ 1951 ars stadga. Envar som sysslar med framstillning cller
beredning av livsmedel eller eljest hanterar oférpackade livsmedel skall
enligt 25 § under arbetet iaktta noggrann renlighet. Livsmedicn far inte
berdras mer dn som 4r oundgingligen erforderligt och verktyg bdr om
moijligt anviandas i arbetet. Om dct finns skil anta att ndgon som sysslar
med sidant arbete har sjukdom eller smitta, sar eller annan yttre skada,
som kan gora av honom hanterat livsmedel skadligt eller eljest otjdnligt
till ménniskoféda, dr han enligt 26 § skyldig att cfter anmodan av hil-
sovardsnimnden undergéd likarundersSkning p4 kommunens bekostnad.
Om sédan sjukdom, smitta eller skada pévisas hos den undersokte, kan
nimnden f{&rbjuda honom att delta i livsmedelshantering. Innchavare
av eller forestindare for sidan verksamhet ir skyldig att underritta
hiilsovardsnimnden, om han fitt kiinnedom eller misstanke om att per-
son som hos honom sysselsdits med livsmedelshantering har ifrégava-
rande slag av sjukdom m.m. Samma anmilningsplikt giller, om in-
nchavaren eller forestindaren fétt vetskap om att nidgon hos honom
syssclsatt sammanbor eller nyligen sammanbott med person som har sa-
dan sjukdom eller smitta.

Enligt 1936 ars mejeristadga ir det forbjudet att i mejeri syssclsitta
nagon som kan antas ha sjukdom eller smitta som genom mejeri-
produkter kan Overféras till minniskor. Vidare forbjuds person med sar
eller utslag att hantera sadana produkter. Den som skall anstillas vid
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mejeri ir enligt 11 § skyldig att forete likarintyg om frihet fran sjukdom
eller smitta. Mejeripersonalen skall dessutom pa mejericts bekostnad
undergd likarundersdkning minst vartannat ar. Mejeriférestindare ir
skyldig anmila sjukdoms- eller smittofall till hilsovirdsnimnden.

Enligt smittskyddslagen (1968:231) och smittskyddskungdrelsen
(1968: 234) foreligger anmilningsplikt vid olika fall av allménfarliga
och smittsamma sjukdomar. Vidare dr person, som lider av de asyftade
sjukdomarna eller utan att vara sjuk kan dverfora smitta av sddan sjuk-
dom, skyldig att genomga ldkarundersdkning och provtagning och foga
sig i erforderlig inskrankning av sin rorelsefrihet.

I 1952 ars normallivsmedelsordning finns detaljerade bestimmelser
om skydds- och arbetskldder f6r personal inom livsmedelshanteringen.
Foreskrifter finns ocksa om hur personalen skall skéta sin hygien.

3.13.2 Livsmedelsstadgekommittén

LSK betonar hur stor betydelse hygienen siirskilt hos personalen inom
livsmedelshanteringen har for den hilsomissiga beskaffenhcten hos
sjilva livsmedlen. Redan vid tillkomsten av 1951 ars stadga var friga om
att kriiva regelbunden likarkontroll av de anstéllda. P& begéran av riks-
dagen ldt Kungl. Maj:t en sirskild utredningsman undersdka de darmed
sammanhingande problemen. Resultatet hidrav redovisades i en utred-
ningspromemoria ar 1959 angdendc obligatorisk likarundersdkning av
vissa grupper livsmedelsarbetare (Stencil In). Utredningsmannen kom
fram till att det inte fanns tillrdcklig anledning utvidga skyldigheten
cnligt mcjeristadgan och davarande tuberkulosforordningen att likar-
undersdka mecjeripersonal till att avse ocksd andra livsmedelsarbetare.
En biittre hilsostandard borde i stillet kunna uppnas bl. a. genom dkad
upplysning om betydelscn av en god personlig hygien.

Fragan om hilsokontroll uppmirksammades hdrefter vid 1967 ars
riksdag. I tvd motioner (I: 369, II: 460) begiirdes utredning om obliga-
torisk likarundersokning av utlindska arbetstagare bl. a. inom livsme-
delsbranschen. I tvd andra motioner (I: 671, IL: 837) féreslogs skynd-
samma atgirder i friga om obligatorisk halsokontroll av utlindsk
arbetskraft inom restaurangniringen. Motiondrerna framhdll att in-
vandrarna inte sillan hade tuberkulos och andra smittsamma sjukdomar.
Eiter riksdagsbehandlingen (ABU 1967:27) overlimnades saken till
LSK f&r overvigande.

Under LSK:s utredning har lanslikaren och linsveteriniren i Kristian-
stads ldn ar 1967 framlagt ett forslag till obligatorisk hilsokontroll av
viss livsmedelspersonal. Kontrollen foreslds gi ut pd undersokning av
lungor och forekomsten av tarmsjukdomar hos all utlindsk arbetskraft
i livsmedelsbranschen och hos svensk personal inom kott-, mejerl- mar-
garin- och glassindustrierna. -

1 friga om hdlsokontroll framhaller LSK att livsmedelsperso-



Prop. 1971: 61 " 153

nalen spelar en avgorande roll i fraga om spridning av smittsamma
sjukdomar genom livsmedlen. Som typiska exempel nimns salmonella-
diarré, paratyfoid och tuberkulos. LSK erinrar sédrskilt om de matfor-
giftningar av salmonellatyp som med mer eller mindre epidemiskt for-
lopp upptritt under senare ar. Orsaken har inte sillan varit bristande
hygien hos livsmedelspersonal eller att nigon anstilld blivit birare av
smittan vid semesterresa 1 lander dir den hygieniska standarden ir
ldagre 4n i vart land. Det torde sta klart att ménga infektioner och for-
giftningar med bakteriellt ursprung i livsmedel hérror fran livsmedels-
personal med mag- och tarmékommor ecller infekterade sir.- De an-
stilldas hilsotillstdnd dr darfor av storsta betydelse for den hygieniska
kvaliteten hos de av dem hanterade livsmedlen. Hilsokontroll av sddan
personal maste darfor enligt LSK med fog anses utgdra en av horn-
stcnarna inom all livsmedelshygicn. Med hénsyn till angivna fgrhallan-
den foreslar LSK en allmén skyldighet for varje innehavarc av verk-
samhet dér livsmedel hanteras att foranstalta om lakarundersdk-
ning och annan hilsokontroll av sina arbetstagare (58 §). Fragan om
kontrollens inriktning och omfang kan inte avgoras generellt, varfor
denna allminna skyldighet avgridnsats till att giilla i den omfattning
som betingas av livsmcdelshanteringens art och andra férhallanden av
hygienisk betydelse for verksamheten. Hilsokontrollen bor emcllertid
enligt LSK som regel ske en gang om é&ret. Enligt LSK dr vissa un-
dersokningar sa nodvindiga att de bor direkt foreskrivas av livsmedels-
styrclsen. T Overcnsstimmelse med forslaget av linslikaren och Iins-
veterindren i Kristianstads 1dn har i tillimpningskungdrelsen angetts att
hilsokontrollen alitid skall omfatta avforingsprov (faecesprov) for att
utrona forekomsten av salmonellos och andra smittsamma livsmedels-
burna tarmsjukdomar. Vidare skall kontrollen omfatta lungrontgen eller
skdrmbildsundersSkning och tuberkulinprovning. Sddana undersokningar
behdver emellertid bara ske i den omfattning som bedoms pékallad av
den likare livsmedclsforetaget anlitar.

I anslutning hértill framhaller LSK att vissa typer av livsmedel ir
sarskilt kiansliga och mottagliga f6r smitta fran den som hanterar dem.
Det giller friimst dricksvatten, mjolk och andra mejeriprodukter, kott-
varor, brod och konditorivaror samt olika slags fiardiglagad mat. LSK
anser det dirfor befogat att personal som hanterar sidana varor skall
genomga undersdkningar minst en ging om aret. Foreskrift hirom finns
i tillimpningskungdrelsen i friga om anlaggning for rening av dricks-
vatten, slakteri, mejeri, bageri, konditori och annan verksamhet for
framstillning och beredning av kottvaror, margarin, glassvaror cller
lagad mat samt betriiffande storkok, restauranger och andra lokaler for
servering. Dessutom foreslar LSK att, utdver denna arliga hilsokontroll,
avforingsprov alltid skall tas av de anstillda inom angivna livsmedels-
sektorer, ndr de instiller sig till arbete cfter en liangre tids vistelse utan-
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for de nordiska linderna. Erfarenhetsmissigt dr nidmligen risken for
salmonella- och liknande smittspridning genom tarminfektioner speciellt
stor di det giller personer som vistats t.ex. pi semester ‘i sydliga
lander. X :

Angivna bestimmelser om hilsokontroll giller de redan. anstillda
arbefstagarna i berdrda delar av livsmedelsbranschen. Liknande krav
ir enligt LSK befogade ocksa vid nyanstédllning av sddan personal. LSK .
foreslar dirfor livsmedelsstyrelsen fa ritt foreskriva att den som-anstills
i livsmedelshantering skall fore anstillningens borjan styrka att han
ar fri fran sjukdom och smitta som genom livsmedel kan GverfOras
pa minniskor (60 §). Enligt forslaget till tillimpningskungdrelse bor krav
pa sddant friskintyg vid nyanstidllning gilla inom samma
scktorer som dir hélsokontroil minst en ging om aret foreskrivits och
avse samma slags undersokningar. Intyget fir i friga om avfGringsprov
inte vara dldre dn en ménad och betriffande lungundersdkning och
tuberkulinprdvning tre méanader. Vid negativ tuberkulinreaktion skall
friskintyget utvisa att den som skall anstiillas blivit B.C.G.-vaccinerad
(skyddsympad med vaccin innehéllande avirulenta baciller, benimnda
Bacilles Calmette-Cuérin). '

LSK ir fullt medveten om att den foreslagna hilsokontrollen av livs-
medelspersonal innebir en §kad belastning inte bara for likarkéren utan
ocksd for sjukvardsorganisationen i Ovrigt. Enligt LSK ir emellertid
denna kontroll s& visentlig att socialstyrelsen bor lata livsmedelshante-
ringen omfattas av den prioritering av lidkartjinster som styrelsen till-
limpar for verksamhetsomriden didr ldkarnas insatser dr sirskilt pa-
kallade. Vidare torde kravet pa friskintyg medfdra praktiska problem i .
synnerhet f6r restaurangniringen som har en snabb omsittning av per-
sonal. Restaurangerna dr ocksd under vissa perioder starkt beroende av
extra arbetskraft bl. a. for diskning och liknande sysslor. Trots detta
finner LSK det ofrankomligt att kriva friskintyg av dem som vill ar-
beta i serveringslokaler. Risken blir annars for stor fGr att smittsamma
infektionssjukdomar sprids genom bl. a. tillfdlligt anstiillda personer,
om vilkas hilsotillstind man inte kan fi nfgon uppfattning utan det
slags likarundersokning som LSK foreslar.

Enligt LSK:s forslag kommer kostnaderna for hidlso-
kontrollen att fi bestridas av foretagarna. LSK anser ocksi att
{Gretagarna bor crsitta arbetstagarna for den arbetsinkomst de forlorar
vid eventuell avstingning frdn sitt arbete i avvaktan pa resultatet av
IikarundersGkning och provtagning. Problem kan emellertid uppsta nidr
en smittbdrande arbetstagarc blir avstingd utan att sjalv vara sjuk. Viss
crsittning kan da utgd cnligt lagen (1956: 293) om ersiittning it smitt-
birare. Ett annat problem uppstar nir en livsmedelsarbetare pd grund
av nagot mindre sir eller annan lindrig skada tillfilligt placeras om till
en syssla som ger mindre fortjanst dn hans ordinarie arbete. Berdrda
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ersittningsfragor dr emellertid enligt LSK inte av beskaffenhet att bora
regleras genom livsmedelslagstiftningen. I stéllet foreslar LSK att dessa
problem narmast 16ses genom avtal i vanlig ordning mellan arbetsmark-
nadens parter.

I en reservation foreslar ledamoten Nybom att staten svarar for den:
cnskildes kostnader och inkomstforluster i samband med avstingning
fran arbete pa grund av hilsokontroll. Bestimmelser ddrom foreslas in-
forda i lagen om erséttning till smittbiirare.

Med hinsyn till de svarigheter den skirpta hdlso]\ontlollen vintas
medféra i inledningsstadiet foreslar LSK att bestimmelserna i- dessa
hiinsecnden inte triader i kraft forrdn efter en Svergangstid av tre ar.

I friga om andra visentliga atgiirder i detta sammanhang framhaéller
LSK behovet av hygienisk skolning av livsmedelsper-
sonalen. Utan tvekan dr personalen en av de svaga linkarna i arbetet
med att fOorebygga och hindra spridning av olika matforgiftningar och
andra livsmedelsburna infektioner. Arbetstagarna maste darfor pa lamp-
ligt sitt f& nodvindiga kunskaper om vad som krivs for att en god per-
sonlig och allmén hygien skall kunna uppritthallas. I sadant syfte bor -
anordnas regelbunden undervisning genom kurser och forelidsningar
i hilsovard och livsmedelshygieniska frigor. Undervisningen bor inte
bara inriktas pa hygienen i sjdlva arbetct utan ocksd syfta till att anpassa
personalens livsforing i &vrigt till en hdg hygienisk nivd. Enligt LSK
bor det i forsta hand aligga arbetsledningen att ge de anstillda cn sidan
hygienisk skolning. L.SK f&reslar dirfor att varje innchavare av och fére-
standare for verksamhet med livsmedelshantering skall ansvara for att
erforderliga anvisningar limnas arbetstagarna om vad de har att beakta
i fraga om hilsovard, personlig hygien och renlighet (57 §). Foretagen
synes dirvid kunna fa hjilp av myndigheter och olika sammanslutningar.
BI. a. har hilsovardsnimnderna i vissa kommuner redan anordnat re-
gelbundna foreldsningar i olika hygienfrigor. Vidare bor livsmedelssty-
relsen utarbeta rad och anvisningar om den personliga och allminna
hygienen vid livsmedelshantering. LSK foreslar emellertid vidare att
livsmedelsforetagens innehavare och forestindare ocksd skall tillse att
de atgirder i dvrigt vidtas som, med h#nsyn till livsmedelshanteringens
art, dr pakallade i friga om arbetstagarnas hilsovéard, personliga hygien
och renlighet. Sirskilt anges att de skall forse arbetstagarna med skydds-
klader (37 §).

LSK:s forslag till Ovriga bestimmelser om livsme-
detspersonalens hygien inncbir i huvudsak foljande.

LSK foreslar att ingen far vara sysselsatt med hantering av livsmedel,
om han har sjukdom eller smitta, sir eller annan skada som kan gora
livsmedlen otjanliga till minniskofdda eller som genom ett livsmedel
kan &verfdras till annan (55 §). En liknande bestimmelse finns i 26 §
forsta stycket 1951 ars stadga. Detta sysselsittningsforbud foreslas ocksa
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giilla di en arbetstagare har sjukdom eller smitta. Som exempel pa sjuk-
domar ndmner LSK tarminfektioner av typen tyfoid, paratyfoid och sal-
monelladiarré samt tuberkulos som ater borjat upptrida, sirskilt bland
utlindsk restaurangpersonal. En arbetstagare med nigon av dessa eller
liknande allvarliga sjukdomar méste givetvis helt avhalla sig fran arbete
med livsmedel. Med hinsyn till smittorisken géller samma sak forkyl-
ningar med feber, iven om de synes vara godartade. En vanlig snuva,
ett mindre skérsar eller annan littare skada gor emellertid inte nagon ar-
betsoformogen. I sddana fall bor den som sysslar med livsmedel overfo-
ras till annat lampligt arbete inom foretaget. Ett livsmedelsforetags inne-
havare och forestindare skall tillse att arbetstagare med siddan sjukdom
eller smitta, sar eller annan skada som avses i 55 § inte deltar i hantering
med livsmedel inom foretaget. Innehavaren och forestindaren skall
ocksa hélla sig noggrant underrittade om sina arbetstagares hilsotill-
stand (58 § forsta stycket). Att dessa skyldigheter liksom ansvaret enligt
57 § ocksa skall gilla forestdndaren dr att manga storre foretag ofta har
flera tillverknings- cller forsiljningsstillen, over vilka innehavaren inte
kan ha direkt daglig kontroll.

Innehavaren av ctt livsmedelsforetag foreslas vara skyldig att, i den
utstriickning livsmedelsstyrelsen foreskriver, anmila sina arbetstagares
hiilsotillstand till livsmedelsmyndighet (58 § andra stycket). Motivet hiir-
till dr att livsmedelsmyndigheterna behdver informeras om exempelvis
resultaten av foretagens hiilsokontroll for att erforderliga Aatgiirder
snabbt skall kunna vidtas. I tillimpningskungorelsen foreslar LSK att
sddan anmilningsplikt bor gilla i fraga om konstaterad tuberkulos,
tarminfektion och vissa andra sjukdomar som kan gora livsmedel otjin-
liga. Anmilan skall alltid géras till hilsovardsnimnden.

LSK foreslar en allmin regel om att var och en som sysslar med han-
tering av livsmedel skall varda sig om en god personlig hygien och
dven i Ovrigt iaktta noggrann renlighet (56 § forsta stycket). I tillimp-
ningskungdrelsen fOreslds mera detaljerade bestimmelser bl. a. i fraga
om handtvitt och klddvard. Dectta dr bara exempel och LSK under-
stryker att kravet i 56 § avser éverhuvudtaget all den personliga hygien i
och utom arbetet som bdr vara sjilvklar for var och en. Med bestimmel-
sen avser LSK vidare forfarandet under sjilva arbetet, t. cx. att livsme-
delsarbetare héller rent omkring sig och ser till att redskap, maskiner och
annan utrustning inte smutsas ner. De fGreslagna bestimmelserna inne-
bir en utvidgning av 25 § 1951 ars stadga och av normallivsmedelsord-
ningens hygienforeskrifter.

Vidare {oreslas att den som sysslar med livsmedelshantering ar skyldig
att underritta foretagets innehavare eller forestandare om han misstiin-
ker sig ha sadan sjukdom eller smitta, sar eller annan skada som avses
i 55 § (56 § andra stycket). Eftersom det kan vara svart for den enskilde
att alltid bedéma en sddan situation, foreslds anmilningsplikten gilla
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bara da han har uppenbar anledning till misstanke av angivna slag. Som
exempel ndmns kraftigare maginfektioner.

Den som ir sysselsatt med livsmedelshantering blir enligt forslaget
skyldig att undergd likarundersdkning, om en livsmedelsmyndighet an-
modar honom dirtill. Undersékningen skall bekostas av myndigheten.
Om man didrvid uppticker att han har sddan sjukdom eller smitta, sar
eller annan skada som avses i 55 §, foreslas livsmedelsmyndigheten kun-
na forbjuda honom att under viss tid delta i hantering av livsmedel
(59 §). Bestimmelserna motsvarar i allt visentligt 26 § forsta stycket
1951 ars stadga.

I fraga om 55, 56 och 59 §§ fister LSK uppmirksamheten pé att de
avser alla som sysslar med livsmedelshantering i ndgon form, dock inte
inom enskilt hushall. Det ir silunda inte bara fréga om de anstillda utan
ocksd om foretagarna sjilva och foreskrifterna giller antingen de han-
terar livsmedel dirckt cller endast maskiner och annan utrustning som
anvands for livsmedlen.

LSK foreslar riatt for livsmedelsstyrelsen att meddela tillimpnings-
foreskrifter om personalens hygien (61 §). I samband dirmed framhaller
LSK att dessa befogenheter ingalunda avses inncbdra négot intrang pa
socialstyrclsens kompetensomride. Avsikten dr endast att livsmedelssty-
relsen skall kunna ta cgna initiativ i fragor, som ror livsmedelspersona-
lens hilsovérd cch #r direkt betingade av livsmedelshygicniska skél. Dar-
vid kan livsmedelsstyrelscn avgdra exempelvis vilken typ av likarunder-
sOkningar som bor goras och vad dessa bor omfatta. Diremot skall
givetvis socialstyrelsen ensam besluta om hur undersdkningarna skall
utforas. LSK utgar fran att de bada dmbcetsverken niira samarbetar i dessa
fragor.

3.13.3 Remissyttrandena

LSK:s forslag om hilsokontroll av personal i livsmedelshanteringen
(58 §) diskuteras av ett 30-tal remissinstanser. Dessa bitrader i princip
forstaget. Delade meningar réder emellertid om vem som skall bekosta
hilsokontrollen och om tillgdngen pé likare ir tillrdcklig for den fore-
slagna hilsokontrollen.

Socialstyrelsen anfor att en val avpassad hilsokontroll av livsmedels-
personal dels forbiittrar personalens hilsotillstand, dels minskar risken
for spridning av livsmedelsburna infektioner. Fragan om hiilsokontroll
ar av sidan angeldgenhetsgrad att den kriiver prioritering. Veterindrsty-
relsen anser i likhet med LSK att en hilsokontroll av pcrsonal inom de
kiénsligaste sektorerna av livsmedelsproduktionen ar berittigad. Arbetar-
skyddsstyrelsen framhaller att en vil utformad foretagshilsovard, for-
utom att den ger goda forutsédttningar for fortlopande uppfdljning av
arbetstagarnas hilsa fran arbetsmedicinsk synpunkt, dr betydelsefull dven
fran livsmedelshygienisk synpunkt. SACO och hdlsovardsnimnden i
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Stockholm anser att den foreslagna likarkontrollen av livsmedelsperso-
nal dr mycket virdefull. .

Nagra remissinstanser ifragasitter om antalet likare kommer att ricka
till fér de foreslagna hélsoundersSkningarna, ocksd vid en Gvergangs-
tid pé tre ar. Linsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter lampligheten av
att personalen inom livsmedelshanteringen undandras socialstyrelsens
kompetensomrade. - Liknande uppfattning anfors av ldnsstyrelserna i Mal-
mdohus, Kopparbergs och Jdmtlands lin samt av Lantbruksférbundet,
RLF och Svensk industriforening.

Industriforbundet och Arbetsgivareforeningen anser att skidrpta be-
stimmelser for likarvird och hilsokontroll otvivelaktigt dr pakallade
men tror intc att de dr genomfdrbara, cftersom de forutsiitter en radi-
kalt forbattrad tillgéng pa liakare, annan hilsovardspersonal, laboratorie-
resurser m. m. :

KF tillstyrker i princip den foreslagna skérpningen av bestimmelser-
na om personalhygicn. Forslaget medfor betydande kostnader, men jim-
fort med de konsekvenser som sjukdom bland livsmedelsanstillda kan
innebira for ett stort antal konsumenter dr de motiverade. KF foreslar
att fragan om ersittning vid sjukdom ytterligare ses dver. Med hinsyn
till svarigheterna i inledningsskedet att genomfora en hilsokontroll kan
KF dock med tvekan godta en sa ling Overgangstid som tre ar for den
skiirpta halsokontrollen.

Svenska foretagares riksforbund delar kommitténs uppfattning om per-
sonalhygienens betydelse men anser bestimmelserna alltfor stringa. De
kommer att medfGra svira personalproblem for frimst mindre foretag.
Liknande synpunkter anfors av Sveriges konditorférening och Riksfér-
bundet gatukok och kioskniring.

Svenska landstingsforbundet tillstyrker forslaget angdende de olika
slag av undersokningar som livsmedelsstyrelsen skall féreskriva. Det ar
virdefullt att personal inom speciellt omtélig livsmedclshantering far
genomgé fortlopande hilsokontroll.

Hirefter diskuterar remissinstanserna frigan vem som skall bira
kostnaderna for den foreslagna hilsokontrollen. Sveriges kioskdgares
riksforbund ansluter sig till forslaget att rutinméssiga likarundersok-
ningar och hilsokontroll bor bekostas av foretaget. Kostnader for for-
lorad arbetsinkomst vid avstdngning frin arbetet i avvaktan pa resultat
av undersSkning eller prov bdr dock varken foretaget eller den anstillde
sta for.

LO har inget att erinra mot de foreslagna bestimmelserna om halso-
kontroll. LO anser emellertid att avstingning fran arbetet av hygieniska
skil inte far medfdra ndgon ekonomisk uppoffring for den anstillde.
Sambhiillet bor svara for dessa kostnader eftersom en forbittrad livs--
medelshygien dr ett samhillsintresse.

Livsmedelsarbetareférbundet delar inte LSK:s uppfattning att. fragor
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om ersittning for forlorad arbetsfortjinst skall avgoras genom forhand-
lingar mellan arbetsmarknadsparterna.

Skdnes handelskammare anser daremot att fragan om vad som skall

ske med en anstilld som 4r smittobérare och dérfor inte kan stanna kvar
pa sin plats bor 10sas genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. .
Lanslikaren i Alvsborgs lin. forklarar att de krav pa &vervakning
av personalens hilsotillstind som foreslds ligga pd innchavaren kan
komma att uppfattas som ett hot mot personlig integritct. Den bista
effekten erhills om foretagen har tillgang till personallikare som ju
skaffar kinnedom om personalens hilsotilistand.

Sveriges hotell- och restaurangforbund anser att en viss overgangstld
kan behovas.

I fraga om kommitténs fors]ag till bestdmmelscr om fnskmtyg (60 §)
papekar statens bakteriologiska laboratorium att difteri sillan sprids
genom livsmedel. Den dc ndmligen praktiskt taget forsvunnen sedan ett
par artionden. '

Liénsstyrelsen i Gavleborgs lin och Svenska hdlsovardstjanstemanna-
forbundet anser att livsmedelsstyrelsens foreskrifter om friskintyg bor
meddelas i samrdd med socialstyrelsen. Hdalsovdrdsnidmnden i Malmé
anser att bestimmelsen ocksi bor gilla den som anstiills som inspek-
terande personal vid livsmedelsmyndighet.

Liinslikaren i Géavleborgs lin och linsveterindren i Kopparbergs lin
anser att foreskrifter enligt 60 § bor falla inom socialstyrelsens kompe-
tensomréade.

Manga remissinstanser, som uttalat sig om LSK:s forslag i 57 § om
hygienisk utbildning, #r positiva till en sddan utbildning.

Statens bakteriologiska laboratorium betonar att utbildning av per-
sonal i bade personlig- och processhygien kan visa sig vara billigarc én
undersokningar. Goda yrkeskunskaper hos personalen inom livsmedels-
hanteringen ir enligt veterindrstyrelsen ett visentligt villkor for en hog
livsmedelshygienisk standard. Styrelsen ifrdgasitter om inte sirskilda
kompetenskrav borde stillas pa forestandare och arbetsledarc inom livs-
medelshanteringen.

Svenska landstingsforbundet tillstyrker ocksa saddan utbildning av per-
sonal i hygieniska fragor.

Ocksé Stockholms handelskammare, livsinedelsarbetareforbundet, hiil-
sovdrdsnimnderna i Stockholm, Uppsala och Sundsvall, linsveterini-
rerna i Géiteborgs och Bohus samt Norrbottens liin och linsidkarna i
Kopparbergs och Jimtlands lin tillstyrker kommittéforslaget.

I stillet for skyldighet att forse arbetstagare med. skyddskldder bor
enligt Grossistforbundet och Sveriges hotell- och restaurangférbund in-
nechavaren tillse att arbetstagarna bar dndamélsenliga skyddskldder.
Samma uppfattning anfdrs av Industriférbundet och Arbetsgivarefor-



Prop. 1971: 61 160

eningen, som ddrutdver anser att kostnaderna for skyddsklader ir en
forhandlingsfriga, som inte bor regleras genom livsmedelslagstiftning.

Varken det ekonomiska ansvaret for undervisning eller frigan om
skyddsklader bor enligt Skdnes handelskammare regleras i forfattning.

Négra remissinstanser har behandlat forslaget om sysselsittningsfor-
bud i vissa fall (55 §). Veteriniirstyrelsen finner kommittéforslaget vil
avvigt. Linsstyrelsen i Stockholms lin pépekar att kommittén inte 16st
fragan vem som skall bdara kostnaderna nir en arbetstagare avstings
eller tillfdlligt omplaceras fran sitt arbete till en syssla som ger liigre
arbetsfortjinst.

Industriférbundet och Arbetsgivareforeningen anser att det bor an-
komma pa fOretagen att sdka omplacera anstilld, som kan misstinkas
sprida smitta, till arbete utan direkt kontakt med livsmedel till dess han
ir symtomfri. Aven Kemikontoret anser det viktigt att infekterade miin-
niskor omplaceras sa att de inte sprider smitta.

Svenska landstingsférbundet anser det befogat att arbetsgivaren sva-
rar for att en sjuk arbetstagare inte sysselsitts i livsmedelshantering.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet framhaller att livsmedelshygie-
nen i anledning av sjukdomsfall ofta forsummas vid minga mindre och
medelstora foretag, eftersom man vid dessa foretag i regel inte kan av-
vara nagon anstilld pd grund av personalbrist. Forbundet befarar att
sysselsittningsforbudet blir svért att genomfora.

Svenska landstingsforbunder tillstyrker forslaget i 56 § att arbetstaga-
re sjilv skall gora anmilan om misstinkt sjukdom, inte bara nir an-
ledning till misstanke #r uppenbar. Det finns annars risk for att be-
stimmelsen inte far &syftad verkan. Liknande synpunkter anfdrs av
linsveterindren i Norrbottens lin.

Betriffande livsmedelsstyrelsens ritt att meddela tillimpningsfore-
skrifter i friga om personalens hygien anser Svenska hilsovdrdstjinste-
mannafdrbunder att sddana foreskrifter bor meddelas av socialstyrelsen.
Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Gdvleborgs lin, hilso-
vdrdsndmnden i Stockholm och ldnsldkaren i Gdvleborgs lin samt ldns-
veterindiren i Kopparbergs lin. Sjofartsverket anser sig bora utfirda
samtliga tillimpningsbestimmelser f&r fartyg i samrad med den centrala
livsmedelsmyndigheten.

3.14 Livsmedelskontroll och annan tillsyn

3.14.1 Gdllande ordning

Begreppet livsmedelskontroll definieras i 86 § 1951 ars livsmedels-
stadga som tillsynen Over efterlevnaden av livsmedelsstadgan och de
foreskrifter som meddelats med st6d av densamma.

Livsmedelskontrollen tillkommer i hdgsta instans socialstyrelsen och
veterindrstyrelsen med den fordelning mellan dem som anges i deras
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instruktioner (86 § 1 mom.). Numera ar veterindrstyrelsen i huvudsak
den ccntrala forvaltningsmyndigheten for livsmedelskontrollen. Social-
styrelsen leder enbart kontrollen av personal i livsmedelshanteringen.
Dessutom har statens jordbruksndmnd viss central tillsyn i fraga om
charkuterivaror. Statens institut for folkhilsan fungerar enligt 86 § 2
mom. som centralt undersdkningsorgan for livsmedelskontrollen.

P& det regionala planct har Jdnsstyrelserna att med bitride av lins-
lakarorganisationen och linsveterinirerna vaka Over att kommuner och
hilsovardsnimnder fullgdr sina aligganden i fraga om livsmedeclskon-
trollen (87 §).

Den storsta delen av livsmedelskontrollen utdvas pd det lokala planet.
Denna kontroll ankommer pd hilsovirdsndmnden vilken skall ha tillsyn
Over allt, som Kkan inverka pa beskaffenheten av livsmedel, som salu-
halls inom kommunen (88 §). Enligt 14 § hilsovardsstadgan skall varje
namnd till sitt bitrdde ha cn eller flera hilsovirdsinspcktorer, for vars
kompetens krivs sdrskild utbildning vid folkhilsoinstitutet. De uppgifter
som ankommer pa sddan inspektor fir emellertid fullgéras av ledamot
i hillsovirdsnimnden. Vidare dr det mojligt for tva eller flera kominu-
ner att ha en gemensam inspektor. Det aligger ocksa provinsialldkare
och distriktsveterinirer samt andra likare och veterindrer i allmin
tjinst att medverka i livsmedelskontrollen enligt deras instruktioner
(88 §). Vidare ir polisen skyldig att bitrida vid kontrollen (89 §). Aven
tullmyndighetcrna har vissa skyldigheter i samband med kontrollen vid
import av livsmedel (100 §).

I 90—99 §§ finns narmare regler for hilsovardsnimnds befogenhe-
ter inom den lokala livsmedeclskontrollen. S&lunda har nimnden och
dess kontrollanter ritt till tilltriide i livsmedelslokaler och till erforder-
ligt bitrdde av den hos vilken kontrollen sker. Nimnden far ta nédvin-
diga prov for undersékning av livsmedcl och skall di {olja de anvis-
ningar for provtagning och undersdkning som folkhilsoinstitutet har att
meddela. 1 vissa fall skall nimnden omhinderta bade livsmedel, som
kan antas vara otjdnliga, och utrustning, som inte fir anvindas i livs-
medelshantering. Nimnden fir ocksd meddecla de foreldgganden och
forbud som fordras for efterlevnaden av livsmedelsstadgan.

Utéver den aliminna livsmedelskontrollen enligt 1951 &rs stadga
finns i sérskilda forfattningar bestimmelser om specialkontroll av vissa
hygieniskt viktiga livsmedel. Dirvid kan fOorst nimnas kottbesiktnings-
lagen och kottbesiktningskungorelsen som fOreskriver en fortldpande
detaljkontroll genom besiktningsveterindr av si gott som allt kott fran
vara vanligaste livsmedelsproducerande djur. I forordningen (1921: 581)
angdende kontroll vid inforsel till riket av kdttvaror och djurfett samt
i kungorelsen (1934: 563) angédende kontroll vid utforsel av kott finns
ocksd noggranna regler for en kontinuerlig veterindrbesiktning. I fraga
om mjolk och andra mejeriprodukter utGvas enligt mejeristadgan of-

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61



Prop. 1971: 61 162

fentlig tillsyn av en hos veterindrstyrelsen anstilld mejeriinspektor. En-
ligt foreskrifter av statens jordbruksnamnd skall mejeri ocksa ha en in-
tern hygienisk kontroll av leverantdrmjolk och konsumtionsmjolkpro-
dukter. Denna interna kontroll 6vervakas enligt jordbruksnimndens for-
ordnande av Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och #gg.
Vidare skall ndmnas den kontroll av pastoriseringen betriffande mejeri-
varor som enligt pastoriseringsforordningen och pastoriseringskungo-
relsen utovas i forsta hand av provtagare som veterindrstyrelsen utser.
En sirskild kontroll sker ocksd av margarinvaror. Salunda skall folk-
hilsoinstitutet enligt margarinférordningen regelbundct underséka varu-
prover fran varje margarinfabrik i landet. I fraga om importen och ex-
porten av margarinvaror giller att tullmyndigheterna inte fir utlimna
sadana varor utan att dessa dr forpackade och mirkta pa sitt livsme-
delsstadgan foreskriver.

Den allminna och sérskilda livsmedelskontroll som berdrts i det fore-
gaende ar obligatorisk. Vid sidan hdrav finns ocksa en frivillig offentlig
kontroll i fraga om fjiderfa och charkuterivaror. Enligt fjaderfikon-
trollkungorelsen har innehavare av fjaderfislakteri mojlighet att fa sin
rorelse stalld under offentlig kontroll av besiktningsveterindr. Kontrolien
sker i princip efter samma regler som galler besiktning vid kontrolisiak-
teri enligt kGttbesiktningslagen. Vad hidrefter betriffar charkuterivaror
har veterindrstyrelsen, med tillimpning av 33 § livsmedelsstadgan och
1934 ars kungorelse om kontroll vid utforsel av kdit, meddelat vissa fore-
skrifter ar 1968 om s. k. exportkontrollanlidggningar. Enligt féreskrifter-
na kan innehavare av en charkuteri- eller styckningsanliggning, som vill
tillverka kottvaror f6r export, triffa sirskilt avtal med veterinirstyreisen
om hygicndvervakning av anldggningen och dir tillverkade varor genom
exportkontrollveterinir som forordnas av styrelsen. Reglerna for denna
frivilliga offentliga kontroll skiljer sig fran motsvarande bestimmelscr
i friga om den obligatoriska besiktningen vid kontrollslakterier bl. a.
satillvida att besiktningsveterindrerna vid fjaderfikontrollslakterier och
exportkontrollanldggningar avionas direkt av fOretagens innehavare.

3.14.2 Livsmedelsstadgekommittén

L.SK har kommit fram till att det behovs en visentligt utvidgad livs-
medelskontroll som dessutom méste bli effektivare in hittills. Det
framsta motivet hirfor dr de storre hygieniska risker som den snabba
utvecklingen inom livsmedelsbranschen innebir. Som exempel nimner
LSK nya metoder for tillverkning och konservering samt anvindning
av nya ravaror och ersittningsmedel for traditionella livsmedel. Dirtill
kommer koncentrationen av tillverkning och handel till allt storre fore-
tagsenheter, vilket kan medfora att ocksd sma missgrepp i produktions-
och distributionsleden far vidstriickta skadeverkningar for ett stort an-
tal konsumenter. Hilsorisker finns ocksa pa grund av de ofta langviga
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transporterna av livsmedel. Dessutom anser LSK de moderna meto-
derna for livsmedlens forpackning — vilka uppenbarligen har stora
hygieniska fordelar — innebira Okade risker f6r olimplig hantering av
varorna sarskilt i handels- och konsumtionsleden. Eventuella felaktig-
heter kan knappast heller upptickas utan att forpackningarna bryts.

LSK har funnit att den lokala livsmedelskontrollen genom huvudsak-
ligen hilsovardsnamnderna dr pafallande ojdmn, om man ser till landet
i dess helhet. Pa flertalet orter sker kontrollen bara vid sporadiska be-
sOk i livsmedelslokaler och genom stickprov pa rivaror och firdiga pro-
dukter. Detta maste anses otillrickligt f6r att kunna svara mot kraven
Pa en allsidig och effektiv hygienisk overvakning pa livsmedelsomradet.
Den lokala kontrollen ir tillfredsstillande endast i det 30-tal kommu-
ner som har tillgdng till hogre utbildad livsmedelshygienisk expertis,
bl. a. stadsveterindrer. Av de livsmedelsprover som undersdks genom
landets hilsovardsnimnder har sidlunda omkring 909/, tagits i dessa
kommuner. Vid sidan av specialkontrollen av andra myndigheter i sam-
band med importen av kott-, margarin-, mjolk- och dggprodukter har
bara ett fital storre hilsovardsnidmnder anordnat sirskild kontroll av
importerade livsmedel sasom fiskvaror och vegetabilier. Tullmyndighe-
terna har {0r sin del inte nigon praktisk mdjlighet att frin hygienisk
synpunkt kontrollera importerade livsmedelspartier.

For att belysa den varierande intensiteten av den lokala livsmedels-
kontrollen har LSK f6r dren 1966—1968 gjort en utredning i Stock-
holms ldn. Diirvid konstaterades att samtliga livsmedelslokaler i lincts
stider och kOpingar besiktigades arligen. I landskommunerna blev dar-
emot bara 9 9/ av lokalerna kontrollerade. Hilsovardsnimnden i Stock-
holms stad tog under ett ar nirmare 50 000 prov av olika slag. I 14 av
linets 6vriga 35 kommuner togs sammanlagt endast drygt 300 livsme-
delsprover om aret. 1 de andra komimunerna skedde praktiskt taget
ingen provtagning alls. Endast 12 kommuncr hade hilsovardsinspekior
anstilld. T de iterstiende 23 kommunerna skottes livsmedelskontrollen
av en deltidsanstilld ledamot i hilsovardsnimnden.

Angivna forhéllanden i livsmedelskontrollen beror enligt LSK till
stor del péa att flertalet hilsovardsnamnder inte har tilirackliga ekono-
miska och personella resurser. En bidragande orsak #r emellertid
ocksd att folkhilsoinstitutet har otillracklig kapacitet for utbildningen
av nya halsovardsinspektorer.

For att fa till stdnd en effektivare offentlig livsmedels-
kontroll foreslar LSK en ekonomisk och personell upprustning av
organisationen pa livsmedelsomradet. I frdga om den centrala kon-
wrollen ldgger LSK fram forslag till inréttande av en livsmedelsstyrelse, -
dir veterinirstyrelsen skall ingd. Pa det regionala planet bor ldnssty-
relserna bli utdvande kontrollmyndigheter. For dandamalet skall ldnsla-
karorganisationen och ldnsveterindrerna inordnas i lidnsstyrelserna som
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samtidigt bor forstirkas med nya tjinster [6r livsmedelstekniker och
linshilsovardskonsulenter. Hilsovirdsnimnderna fSreslds fortfarande
vara kontrollmyndigheter pd det lokala planet. Genom indring i hiil-
sovardsstadgan fOreslas att varje kommun skall ha minst tvd hilso-
vardsinspektSrer och dessutom en livsmedelshygieniker med hégre ut-
bildning, om kommunen har minst 40 000 invanare. Livsmedelsstyrel-
sen, linsstyrelserna och hilsovardsnimnderna kallas livsmedelsmyn-
digheter i sina funktioner pa livsmedelsomridet. Inom krigsmakten
foreslas vederborande militira organ vara livsmedelsmyndighet. Vid
sidan hiirav skall som hittills ldkare och veterinirer i allmén tjanst samt
tull- och polismyndigheter medverka i livsmedelskontrollen. Statens in-
stitut for folkhilsan bor fortfarande vara centralt undersdkningsorgan
for livsmedelskontrollen. Dirutover foreslas hilsovardsnimndernas och
vissa andra offentliga och liknande laboratorier bli utsedda till s. k. an-
visningslaboratorier.

Utdver denna personella och ckonomiska upprustning av livsme-
delsmyndigheterna foreslir LSK ocksd att bestimmelserna om livsme-
delskontrollens utdvande skidrps i olika hiinscenden. I detta samman-
hang bor sirskilt nimnas {6ljande.

Livsmedelsstyrelsen foreslas fa ritt fordela arbetsuppgifterna mellan
de civila livsmedelsmyndigheterna (62 §). Avsikten #r att det allmén-
nas dvervakning i livsmedelsfrigor skall bli mera rationell, sd att den
myndighet som bést passar och har de lampligaste resurserna for en
viss uppgift ocksd skall anfértros denna.

Livsmedelsmyndighet skall tillse att atgirder vidtas for att undan-
réja rddande missforhillanden inom livsmedelshanteringen (65 §). Diir-
vid fir myndigheten meddela de foreldgganden eller forbud, som &r
pikallade, och dessutom pa den forsumliges bekostnad lata verkstiila
forelagd étgiard som inte vidtagits (66 och 67 §§).

ILSK foreslar vidare att livsmedelsmyndighet fortlopande skall ta
de prov och goéra de undersdkningar som erfordras med hinsyn till
livsmedelshanteringen inom myndighetens verksamhetsomride (68 §
forsta stycket). Forslaget innebir en skiirpning av motsvarande bestim-
melse i 92 § 1 mom. 1951 &rs stadga satillvida att provtagning och under-
sOkning blir en direkt skyldighet och inte bara en rittighet for myn-
digheten. LSK betonar angeldgenheten av att detta kontrollarbete in-
tensifieras och att det verkligen bedrivs fortldpande enligt ett pad for-
hand uppgjort program, oavsett om anledning till anmirkning i det
enskilda fallet forekommer eller inte. I anslutning hirtill framhaller
LSK att det dr viktigt for att livsmedelskontrollen skall kunna bli ef-
fektivarc att provtagningar och undersokningar i hogre grad in hittills
foljer ett visst enhetligt system for hela landet. Riktlinjerna fGr och
ledningen av en sidan systematisk kontrollverksamhet bor naturligen
handhas av livsmedelsstyrelsen. Kontrollen bdr i forsta hand inriktas
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pa mirkesvaror, som forekommer i stérre delen av landet, och pa livs-
medel betridffande vilka hygieniska risker visat sig eller sidrskilt miss-
tinks. Vidare maéste speciell uppmirksamhet ignas &t kontrollen av
importerade livsmedel. For att kunna genomitra denna systematiska
Kontrollverksamhet kan livsmedelsstyrelsen frimst anlita folkhilsoin-
stitutet men maste ocks& fi bitride av linsstyrelserna och hilsovards-
nimnderna. En uttrycklig bestimmelsc dirom foreslas (68 § andra styc-
ket). Dessa myndighcter skall dirvid anlita de i det foregdende nimnda
anvisningslaboratorierna, som livsmedeclsstyreisen har att utsc enligt 72 §
forsta stycket.

LSK foreslér ocksd ndrmare regler fér hur provtagning och under-
sOkning skall ske och bekostas (69—71 §§). Reglerna motsvarar del-
vis 92 § 2—4 mom. 1951 é&rs stadga. Vidare foreslas ritt for livsme-
delsmyndighet att omhiinderta cn vara, om vissa forseclser begés mot
livsmedelsstadgan, samt foreskrivs hur livsmedelsmyndigheterna skall
forfara med omhindertagna varor (73—75 §§). Bestimmelserna mot-
svarar i stort 94 § 1951 ars stadga.

1SK foreslar vidare en motsvarighet till den i 90 § 1951 ars stadga
angivna befogenheten for offentlig kontrollant att 3 tilltrade i livsme-
delslokal och bitride av den hos vilken kontroll sker (76 §). En nyhet
ir att kontrollanten kan fa rhtt att granska vissa handlingar. Harfor
fordras emellertid beslut av livsmedelsmyndighet i varje sirskilt fall.

En ny bestimmelse som LSK foreslar ar att livsmedelsstyrelsen skall
kunna aldgga livsmedelsforetag och laboratorier att anmila resultaten
av de livsmedelsunderskningar som gors genom dcras egen forsorg
(77 §). Anmilningsskyldigheten tar frimst sikte pa att myndigheterna
snabbt skall fa reda pd forekomsten av salmonellainfcktioner.

I anslutning till forslagen om personcll och ekonomisk upprustning
av den offentliga kontrollorganisationen och om skarpning av de all-
minna Kkontrollforeskrifterna i livsmedelsstadgan framhiller LSK det
som angelidget att man soker vidareutveckla systemet med special-
kontroll i fraga om vissa slags livsmedel. De sirskilda bestim-
melser som f.n. giller kott-, charkuteri-, fjaderfi-, mejeri- och marga-
rinprodukter bor salunda utvidgas till andra kinsliga varor, t. ex. djup-
frysta, konserverade och firdiglagade produkter, vegetabilier, fiskva-
ror, samt till restauranger, storhushill, transporter m. m. En mgjlighet
hirtill har anvisats i tvd forslag som veteriniirstyrelsen lagt fram for
Kungl. Maj:t, dels ar 1963 i friga om livsmedelsanldggningar i allmin-
het och dels ar 1968 i friga om anliggningar f6r charkuteritillverkning.
Den for dessa foreslagna kontrollen skulle vara offentlig satillvida att
den utévades av veterindrer som fOrordnats av veterindrstyrelsen. Dessa
offentliga befattningshavare foreslogs bli avlonade direkt av anligg-
ningarnas dgare. Hirtill kom att den offentliga kontrollen var frivillig,
cftersom den kunde genomfdéras bara hos de {6retag som sarskilt an-
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sokte darom. Vecterinirstyrelsens forslag Overlimnades efter remissbe-
handling till LSK for Gvervigande. '

Enligt LSK torde den f&reslagna frivilliga kontrollen komma att ut-
nyttjas huvudsakligen av de storre och ekonomiskt barkraftiga foére-
tagen, av vilka ménga redan har en god livsmedelshygienisk standard '
inom sin verksamhet. Mindre fabrikanter och andra foretagare, som
inte har tillrickliga resurser att hilla en siddan standard kan diremot
vintas stélla sig utanfr en frivillig kontroll. Det finns ocksd risk for
att foretag, som pa grund av priskonkurrens och andra skil dr mindre
nogriknade i frdga om hygicn och kvalitet inom sin verksamhet, inte
ansluter sig till frivilligsystemet. I den méan bestimmelser om en inten-
sifierad livsmedelskontroll inte kommer att gilla alla féretag och deras
produkter, kan enligt LSK konsumenternas krav pa en forbittrad och -
sikrad livsmedelshygien inte viintas bli tillgodosedda pd ett tillfreds-
stillande sitt. PA grund hirav anser LSK att ett utvidgat kontroll-
system for livsmedelshanteringen bor vara obligatoriskt. Frin stats-
finansiell synpunkt forefaller det inte tinkbart att staten bestrider de
stora kostnader som blir foljden, om hela livsmedelsomradet skall
fulistindigt bevakas fran den offentliga sidan alltifrAn produktionen
Gver olika distributionsled fram till konsumtionen. Det synes inte heller
rimligt att kommunerna fAr bira dessa kostnader. LSK fister ocksa
uppmirksamheten pd det ansvar som de enskilda foretagarna maste ha
for sin verksamhet. Hittills har emellertid bara forhéllandevis fa fore-
tag vidtagit direkt aktiva dtgiirder for att sjalva kontinuerligt och effek-
tivt overvaka att deras verksamhet bedrivs pa ett hygieniskt tillfreds-
stillande sitt och tillsc att meddelade féreskrifter verkligen tillimpas
vid foretaget.

Med hinsyn till det anférda foreslar LSK att den ytterligare intensi-
fiering av livsmedelsdvervakningen, som efterstrivas utdver myndighe-
ternas direkta kontroll, bér istadkommas genom att varje foretagare
inom livsmedelshanteringen blir skyldig anordna en obligatorisk
egentillsyn av sin verksamhet. Denna egentillsyn kompletterar sa-
lunda den offentliga kontrollen. Grunden for ett sadant &ldggande dr
det ansvar féretagarna har for att hanteringen bedrivs i Gverensstimmel-
se med livsmedelsforfattningarna. Myndigheterna skall sedan vid sin of-
fentliga kontroll av verksamheten ocksd Overvaka att foretagens egen-
tillsyn utdvas pa ett tillfredsstillande sitt. LSK fOreslar att varje livs-
medelsforetagare skall anordna en med hinsyn till livsmedelshantering-
ens art andamaélsenlig, fortlépande tillsyn av verksamheten (egentillsyn)
(7 §). Det bor i princip ankomma pa foretagarna sjilva att utforma sin
egentillsyn. Emellertid bor livsmedelsstyrelsen ocksd meddela foreskrif-
ter eller rdd och upplysningar i detta- hdnseende. Dessutom kommer
berdrda branschorganisationerna att ha en viktig uppgift nir det giller
radgivning, kursverksamhet och annan service i friga om sina mediem-
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mars egentillsyn. Behovet av egentillsyn varierar enligt LSK avsevirt
med hinsyn till livsmedeclshanteringens art. For séarskilt omtaliga varor
fordras ofta en ingdende kontroll av kvalificerade specialister samt ut-
forliga laboratorieundersdkningar for att egentillsynen skall anses till-
fredsstillande. 1 andra fall kan det ricka med att den anordnas pi ett
enklare sitt, t. ex. genom att ndgon inom foretaget fir i uppdrag tillse
att personalen lar sig hur livsmedlen skall hanteras, hur utrustning,
lokaler eller transportfordon skall skdtas och hur den bist vardar sig
om den personliga hygienen. I anslutning hirtill ger LSK exempel pa
hur egentilisynen bor vara utformad i tillverkningsledet, handeln, restau-
rangnédringen, distributionen och annan livsmedelshantering. Dirvid
framhills att kravet pa egentillsyn ocksa avser importorerna.

LSK #r medveten om att en dndamalsenlig och konsekvent genomford
cgentillsyn kan vara kostsam och medftra ekonomiska problem i syn-
nerhet for mindre foretagarc. Med hinsyn till de skador, som hygieniskt
bristfilliga livsmedel kan tillfoga konsumenterna, fir emellertid avkall
intc gbras pa kravet i friga om en tillfredsstillande egentillsyn. LSK
understryker dirvid att den som &gnar sig at hantering av livsmedel —
med dc hilsorisker som ir forenade darmed for stora befolkningsgrup-
per — givetvis ocksa sjilv skall ta det ekonomiska ansvaret gentemot
konsumenterna for livsmediens beskaffenhet och dirfor se till att han
bedriver sin verksamhet pa ett frin hygieniska synpunkter si betryg-
gande sidtt som mojligt. Det ir uppenbarligen inte nddvindigt och inte
heller realistiskt tdnka sig att alla livsmedelsforetagare skaffar sig egna
laboratorier. I de fall sirskilda analyser behdvs skall de kunna begagna
utomstaende livsmedelslaboratorier. For att underlitta foretagens mdoj-
ligheter i dessa hidnseenden féresiar LSK att det skall finnas sérskilda,
av livsmedelsstyrelsen godkiinda livsmedelslaboratorier (72 §). Man bdr
ocksa for egentillsynen kunra anlita fristdende konsultbyrier som har
personal med hygienisk utbildning. Med tanke pd att systemet med
cgentillsyn 4r nytt maste enligt LSK hiinsyn tas till att problemen i
samband didrmed inte kan 16sas p& en ging och att en viss dvergings-
tid torde krivas. Dirvid dr det viktigt med ctt samspel och utbyte av
crfarcnheter dels mellan fretagen inbordes och dels mellan foretagen
och livsmedeclsmyndigheterna.

LSK uttalar att systemet med cgentillsyn, hur vil utbyggt det dn kan
synas vara, aldrig kan crsiitta den offentliga kontrollen. Helt naturligt
kommer egentillsynen i firsta hand att ha fOretagets intressen i blick-
punkten. Egentillsynen miste darfor enligt LSK bara betraktas som en
komplettering av den offentliga livsmedelskontrollen. Med tanke bl. a.
diirpd har LSK valt begreppet tillsyn for att man littare skall kunna
skilja detita foretagens eget Overvakningsysiem frin myndigheternas
offentliga kontroll. Man maiste ocksa i praktiken noga skilja mellan des-
sa bida system. Darfor ir det i objektivitetens intresse viktigt att tjinste-
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min som dr anstillda inom den offentliga livsmedelskontrollen inte far
ata sig uppdrag for egentillsyn at foretag som de dr safta att Over-
vaka eller at foretag som kan konkurrera med dessa.

I anslutning hértill gar LSK in pa hur foreskriften om egentillsyn kan
paverka den offentliga specialkontroll som redan finns. Eftersom egen-
tillsynen blir obligatorisk anser LSK att nigot behov inte Jingte finns av
bestammclserna om offentlig kontroll pa frivillig vig av fjiderfislakte-
rier och charkuterianliggningar. Den nuvarande specialkontrollen en-
ligt detta system omfattar saledes bara ca 75 ¢/p av fjiderfislakten och
ett 70-tal av landets 700—800 charkuteritillverkningsstilien. Didremot
kommer den obligatoriska egentillsynen cnligt LSK:s forslag att gilla
samtliga fjiderfislakterier och charkuterianliggningar. LSK f{Srutsitter
att livsmedelsstyrelsen meddelar ndrmarc foreskrifter om hur egentill-
synen dir skall vara anordnad och att dessa ansluter sig till vad som
hittills tilldmpats enligt det frivilliga konirollsystemet. Vidare framhalls
att myndigheterna i allmiinhet bor underkénna en egentillsyn som ar
underligsen den nuvarande frivilliga kontrollen. Om slakten av fjiderfd
inte st@ils under sakkunnig veterindrkontroll som ett led i cgentillsynen,
kan dct enligt LSK bli nédvindigt att inféra obligatorisk kontrollslakt
av allt fjaderfd.

I en gemensam reservation foreslar ledamoterna Englund, Kinipe,
Lund och Nybom att man redan fran borjan i friga om fjaderfit infor
ett obligatoriskt slakteritving under direkt statlig kontroll.

Den offentliga specialkontrollen av kétivaror enligt kdttbesiktnings-
lagen bor enligt LSK:s forslag bibehallas. Overvakningen vid kontroll-
slakterier och offentliga slakthus blir dessutom intensifierad genom den
cgentillsyn dessa foretag maste ha vid sidan av den offentliga kontrol-
len. I fraga om mejeriprodukter bdr den interna hygicnkontroll som
mejericrna har enligt jordbruksniimndens anvisningar fortsitta. Sam-
tidigt bor mejeristadgan samt 1937 och 1942 ars pastoriscringsforfatt-
ningar upphévas. Bestimmelserna dir om viss offentlig kontroll fire-
slds emellertid Gverférda till den nya livsmedelsstadgans tillimpnings-
kungdrelse. Ocksa margarinférordningen kan enligt LSK upphiivas och
ersiittas av de skiirpta fOreskrifterna i stadgan om offentlig livsmedels-
kontroll och {6retagens egentillsyn.

3.14.3 Remissyttrandena

Socialstyrelsen erinrar om att 66 § tredje stycket ger myndigheterna
mdijlighet att forbjuda anviindningen av en lokal, som tidigare god-
kints. Socialstyrelsen finner det cgendomligt att en lokal, for vilken ett
ailtigt godkannande finns inte far anvandas for sitt andamal. Om det
foreligger brister som dr mdjliga att avhjdlpa, bor foreliggande att av-
hjdlpa bristerna meddelas. Om lokalen inte kan forsiittas i ett godtag-
bart skick, bor forutsiittningar finnas att pa grund av nigon av de i
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39 § uppriknade indikationerna terkalla godkiinnandet. Nigot férbud
bor diremot inte utfirdas. Bygglagutredningen framhaller att 66 § bor
kompletteras med en mot 74 § hilsovardsstadgan svarande bestim-
melse om att byggnadsnimnd skall beredas tillfille att yttra sig innan
foreldggande eller férbud som avser atgird av byggnadsteknisk art
meddelas. Samma uppfattaing framfors av hédlsovdrdsndamnden i Malmd.
Sjofartsverket erinrar om att i foreskrifterna om offentlig livsmedels-
kontroll ingér tvingsmedel i form av foreligganden, f6rbud och vite.
Med hinsyn till gillande lagstiftning om sikerheten pd fartyg torde
dessa foreskrifter i foreslagen utformning inte kunna komma i fraga pa
fartyg. Vad nu sagts giiller ocksd straffbestimmelserna i 10 kap. forsla-
get till livsmedelsstadga. o '

Att ett foreldggande eller forbud med vitessanktion (67 §) maste ha
foregétts av ett sadant utan vite dr enligt linsstyrelsen i Stockholms lin
en onodig omgéng. Genom overklagningar skulle ett sddant kunna for-
halas innan ett nytt foreliggande med vite meddclas. Liknande synpunk-
ter framférs av linsstyrelserna i Kalmar, Viistmanlands och Gévileborgs
lin samt av hdlsovdrdsndmnden { Géivle. Stockholms handelskammare
anser didremot att man forst vid en mecra uppenbar obenidgenhet att
vidta rittelse bor tillgripa vitesféreliggande.

Sveriges hilsovdrdskonsulenters forening anser betriffande 68 § att
en begrinsad livsmedelsprovtagning alltid har ett berittigande och un- -
der vissa forhallanden t. 0. m. dr absolut nédvindig. All provtagning bor
emellertid vara motiverad av ett faktiskt behov. En alltfér omfattande
verksamhet av det hiir slaget kommer att aterspeglas i okade kostnader,
som framfor alit blir mirkbara pa dyra livsmedel. Detta kan medverka
till en Svergéng till billigare livsmedel. En sidan utveckling kan fi en
negativ niringsfysiologisk verkan. '

Liinsliikaren i Skaraborgs lin anser att omfattningen av livsmedels-
myndighcternas provning av hanteringshygien inom hela livsmedelssek-
torn Gverstiger den omfattning som LSK har redovisat. Totalkostnader-
na ir hogre #n vad kommittén anger. Vad betriffar kommunernas an-
del i undersdkningskostnaderna blir dessa avseviirda, om man ocksa
lagger till kostnader f&r personal i samband med provtagningar, resor
och transporter.

Lénsldkaren i Norrbottens lin tillstyrker forslaget om fortlopande un-
derskningar och prov. Diremot bor det inte foreskrivas hur manga
prov som bor tas och nir sa skall ske, eftersom behovet och skiligheten
bor vara avgérande.

Lénsveterindren i Jdimtlands lin anfor att de langa avstanden i Norr-
land i forening med en fOrsimrad service frin de allminna samfirds-
medlens sida gor en undersdkning av prov, tagna under sommarsisong-
en, till en osiker och i vissa fall meningslés atgird.

Lansveteriniren och linsldkaren i Virmlands lin anser att bestim-
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melsen i 70 § forsta stycket att provtagning skall bekostas av den ansvari-
ge om pataglig féorsummelse mot stadgan har blivit begingen, 4r synnes-
ligen diskutabel. Hélsovdrdsndmnden i Solna menar, att den som salu-
héller varan skall svara for kostnader fOr provtagning och undersékning.

Jordbruksnimnden avstyrker forslaget i 70 § andra stycket att mejeri
skall sta for kostnaden for pastoriseringskontrollen. Aven kommerskolle-
giwm avstyrker, eftersom striingare principer inte bor gilla for mejerier
an for andra foretagare pa livsmedelsomradet. Samma uppfattning an-
fors av Lantbruksférbundet och RLF, Skdnes handelskammare, Viister-
norrlands och Jimtlands lins handelskammare samt MC.

Statens institut for folkhdlsan anser att utarbetande av anvisningar
for provtagning och undersdkning kommer att vara en av institutets vik-
tigaste arbetsuppgifter som kommer att kridva stora arbetsinsatser.

KF tillstyrker forslaget i 73 § om omhiindertagande av livsmedel.

Lénsstyrelsen i Stockholins liin och ldnsveterindrerna i Stockholms,
Blekinge, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin uttrycker sin till-
fredsstallelse Gver forslaget i 73 § andra stycket innebdrande ritt for livs-
medelsmyndighet att omhinderta livsmedel. Det har visat sig svart att
hindra f6rséljning av varor for vilka lokalen i fraga inte varit godkiind,
trots att forbud med vitessanktion meddelats och anmilan till atal gjorts.

Kommerskollegium utgar frin att ekonomiskt Sverskott som uppstar
vid forséljning cnligt 74 § av den behandlade varan gottskrivs varuiga-
ren. KF tillstyrker att omhindertaget livsmedel anviinds som djurféda
eller till tekniskt bruk eller som en sista atgiird forstors. KF godtar ock-
sd forslaget att varuigaren skall std for kostnaderna vid omhinderta-
gande av vara.

KF iillstyrker kommitténs forslag i 77 § om anmilningsskyldighet be-
traffande vissa unders6kningsfynd. Statens bakteriologiska laboratorium
framhaller att det ar ett klart epidemiologiskt intresse att SBL far rap-
porter om bl, a. forckomst av salmonclla i livsmedel si att epidemio-
logiska monster kan skinjas pé ett tidigare stadium 4n f. n. Héilsovdrds-
ndmnden i Nacka forordar att Ovriga livsmedelsmyndigheter bor fa
befogenhet enligt 77 §. Ordet bakterier bor bytas ut mot mikroorganis-
mer for att undvika feltolkning. Sistnimnda synpunkt delas av hilso-
vdrdsnidmnderna i Norrtilje, Solna och Sundbyberg.

Remissinstanserna har genomgéende vitsordat behovet av en Okad
och effektivare kontroll pa livsmedelsomradet och tillstyrkt att livsme-
delsmyndigheterna far storre resurser for att detta behov skall kunna
tillgodoses. Olika meningar gor sig emellertid gidllande hur langt man
skall gd i friga om Kontroll och hur stor vikt som bor liggas vid den
overvakning som féretagarna sjilva kan ita sig.

Forslaget att den offentliga kontrollen skall kompletteras av en obli-
gatorisk egentillsyn genom forctagarnas forsorg tillstyrks av ett mycket
stort antal remissinstanscr, t. ex. statens institut for konsument-
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frédgor, riksrevisionsverket, Kommunforbundet, statskontoret, styrelsen
for lantbrukshigskolan, statens institut for hantverk och industri, statens
jdrnviigar, linsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Hallands och Jdm-
lands lin, liinslikaren i Skaraborgs lin, hilsovdardsnimnderna i Linko-
ping och Viisterds, Lantbruksférbundet, RLF, Svensk industriférening,
Svenska institutet for konserveringsforskning, KMA, Képmannaforbun-
det, Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare, handels-
kammaren for Orebro och Vistmanlands lin, handelskamrarna i Gote-
borg, Bords och Karlstad, Visternorrlands och Jamtlands lins handels-
kammare, Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare, Sveriges
centrala restaurangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurangférbund,
Sveriges kioskigares riksférbund och ICA.

Manga remissinstanser papekar att sddan egentillsyn sedan flera ar
ir anordnad inom olika omraden av livsmedelshanteringen.

Frigan om de smi fOretagens egentillsyn uppmirksammas bl. a. av
Livsmedelsarbetarefdrbundet, som anser att kontrollen av dessa foretags
produkter maste understillas lika hoga krav som hos de storre foretags-
enheterna.

Indusiriférbundet betonar att det primira ansvaret for att de olika
bestammelserna om hygien och andra férhéllanden vid livsmedelsfram-
stillningen efterlevs maste vila pa tillverkaren sjilv. Forbundet hilsar
dirfor med tillfredsstillelse att principen om obligatorisk egentillsyn
blir lagfist. Det ir dock omotiverat att, som LSK gjort, sérskilt fram-
halla att de storre industrierna med tillverkning av omtéliga livsmedel
bor Overvakas effektivarc dn tidigare. Den skidrpta offentliga kontrollen
och foretagens egentillsyn vid produktionsstillena i Sverige far inte na-
gon motsvarighet for produkter som tillverkats i utlandet. For att Sver-
vakningssystemet inte skall bli snedvridet, bl. a. till kostnadsnackdel for
den svenska tillverkningen, mdiste cn produktkontroll av importerade
livsmedel ske redan vid grinspassagen siasom redan sker med kott- och
charkuterivaror och fjiderfi.

Arbetsgivareforeningen och Kdottbranschens riksforbund har anslutit
sig till Industriférbundcts yttrande. I allt visentligt samma synpunkter
framfors av Kemikontoret. Aven Svenska foretagares riksférbund anser
det nodviindigt att sitta in kontroll av utlindska livsmedel motsvarande
cgentillsynen redan vid sjidlva importtillfillet.

Grossistférbundet tillstyrker en lagstadgad egentillsyn men framhéller
att den i vissa fall kan foranleda praktiska svarigheter £6r handeln bl. a.
i friga om importen av fiirsk frukt samt fiirska bar och gronsaker. Enligt
internationell praxis skall betriffande dessa varor reklamationer och an-
visningar alltid ske omgaende i samband med sjilva inforseln. Det an-
scs inte praktiskt mojligt att redan vid detta tillfdlle konstatera fore-
komst av for stora mingder bekimpningsmedelsrester eller forbjudna
tillsatser. Internationella 6verldggningar med svenska deltagande pagar
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om infGrande av nigon form av certifikattving i exportlinderna, vilket
syftar till att man skall kriiva sirskilt bevis om att varje enskilt varuparti
undersokts pa ett vederhaftigt sitt ifraga om forekomst av bekidmpnings-
medelsrester och tillsatser. Om det tdnkta certifikatsystemet kombincras
med stickprovskontroll vid svenska grinsen efter samma monster som
redan sker pa vixtskyddsomradet, borde enligt Grossistforbundet nigon
offentlig kontroll eller enskild egentillsyn i efterhand inte behtva kom-
ma i friga.

Svenska importforeningen for fdarsk frukt anfor i huvudsak liknande
synpunkter som GrossistfGrbundet.

En del remissinstanser avstyrker obligatorisk egentillsyn eller stdller
sig kritiska till forslaget i denna del.

Salunda betvivlar lansstyrelsen i Kopparbergs lin att cgentillsynen
kan vintas medfora nagra forbittringar. Det ar aldrig tillcadligt att i
lag skapa straffsanktionerade skyldigheter som maste bli svardefiniera-
de och svarkontrollerade. Linsveterindren i Kopparbergs lin betvivlar
att bestimmelsen om egentillsyn gér att genomfora for alla livsmedels-
foretag. Enligt Sveriges veterindrforbund bor foreskriften om egentill-
syn utgd ur livsmedelsstadgan pa grund av bl. a. svarigheten att Sver-
vaka egentillsynen och de uppenbara nackdelarna med att kontrollan-
terna inom egentillsynen kommer i berocndestillning till forctagarna.
Svenska hdlsovardstjinstemannaférbundet ifrigasitter om nyttan av
egentillsynen verkligen kan komma att motsvara de stora kostnader
for tillsynen som slutligen drabbar konsumenterna. En offentligt sank-
tionerad egentillsyn kan ocksa utnyttjas pa ett propagandamissigt sitt.
Sveriges hdlsovdrdskonsulenters fdrening anfér att den driftskontroll
som vissa fOretag redan genomfort pa frivillig vig sannolikt kommer
att vinna inslag dven hos andra foretag. En sidan ordning synes vara
tillracklig.

Enligt linsstyrelsen i Visternorrlands lin kan en obligatorisk egen-
tillsyn bli en ekonomisk borda for de mindre och medelstora livsme-
delsforetagen i glesbygderna utan att man dédrigenom nar dkad hygien
i livsmedelshanteringen.

Faran for okade kostnader, praktiska svarigheter for mindre livsme-
delsforetag och risken for Okade livsmedelspriser &beropas dven av
linsveterindrerna i Stockholms, Uppsala och Visterbottens lin, hilso-
vdrdsnimnderna i Géteborg och Hdlsingborg samt Riksforbundet gatu-
kok och kioskndring. Liknande skdl men ocksd den omstindigheten
att de mindre och medelstora livsmedelsforetagen kommer i ett simre
konkurrenslige i forhallande till de storre foretag som redan byggt upp
en #ndamilsenlig intern driftskontroil dberopas av ldnsstyrelserna i
Uppsala och Malméhus ldn, hilsovdrdsndmnderna i Givle, Lund,
Norrkdping, Stockholm, Sundsvall, Umed och Uppsala -samt Sveriges
konditorforening.
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Lénssiyrelsen i Blekinge lin betonar att en for lingt driven obliga-
torisk egentillsyn innebér risk {or att manga mindre och medelstora £6--
retag slis ut fran marknaden.

Ett stort antal remissinstanser uttrycker tveksamhet men vill inte av-
styrka forslaget om obligatorisk egentillsyn.

Enligt kommerskollegium krivs att ndgon -myndighet kontrollerar
att foretagarna verkligen utdvar egentillsyn i erforderlig utstriickning
for att det skall vara nigon mening med bestimmelscn. Eftersom be-
stimmelsen bara blir tilldmplig pa verksamhet i Sverige, kan detta
leda till att den svenska tillverkningen belastas med kostnader som inte
drabbar importerade livsmedel. Dirigenom &sidositts principen om
konkurrens pa lika villkor. Liknande mening har Skdres handelskam-
mare.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin vill inte motsétta sig att egentilisynen
genomfors som en komplettering till den offentliga livsmedelskontrol-
len. Men man maste rikna med ling tid innan egentillsynen kan for-
verkligas helt. Det finns innu knappast tillrickligt med kompetent per-
sonal for dessa uppgifter. Det dr ofr@nkomligt att egentillsynen blir
mycket kostsam och sirskilt hart kommer att drabba smaféretagen.

Enligt veterindirstyrelsen ‘ir en till forhallandena val anpassad cgen-
tillsyn sjdlvklar. Ménga kvalitetsmedvetna livsmedelsindustrier har ock-
sa ett eget internt Gvervakningssystem av det slag LSK &syftat. Egen-
tillsynen far inte bli ett av myndigheterna sanktionerat led i ett effek-
tivare offentligt kontrollsystem. For att gc egentillsynen den dignitet
LSK syftar till maste den enligt veterinirstyrelsen ledas av en forestan-
dare med tjinstemannaansvar infor livsmedelsmyndighet. Om konsu-
menterna inte skall fa uppfattningen att egentillsynen ir en del av den
offentliga kontrollen bor bestimmelser hdarom inflyta i tilldimpnings-
anvisningar i stillet f6r i livsmedelsstadgan. 7 § bdr ddrfor utgd i sin
helhet. .

Veterindrstyrelsens asikt att 7 § om egentillsyn inte dr nddvindig
dclas av ldnsveterindrerna i Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viister-
norrlands och Norrbottens lin samt hilsovardsnidmnden i Orebro.

Enligt lirarkollegiet vid veterinirhdgskolan kan egentillsynen fa kon-
sckvenser som dr stora och svara att overblicka. Innan slutlig stillning
tas till forslaget, bor uppliggningen och den praktiska utformningen
av egentillsynen mera ingdende utredas.

Ocksd SVA oOnskar en utredning om egentillsynen. Anstalicn mot-
sitter sig emellertid inte egentillsynen som sidan utan anser den vara
inte bara Onskvard utan ocksa sjalvklar.

Mecd hinsyn till den kostnadsokning som en egentillsyn vantas f& for
smiforetagen anser nigra remissinstanser att bestimmelserna diérom
bara bér tillimpas pd stOrre forctag som hanterar sirskilt omtaliga
livsmedel. Egentillsynen skulle bli frivillig for andra och mindre fore-
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tagare, betriffande vilka man helt skulle lita till den offentliga kontrol-
len. En annan mojlighet anses vara att livsmedelsmyndigheterna fir
bestimma i vilka fall egentillsyn méiste anordnas. Forslag med denna
innebord framf6rs av ldnsstyrelsen i Gdivleborgs lin, linslikaren i
Alvsborgs lin och liinsveterindrerna i Givieborgs och Jimtlands lin.

Flera av nu refererade remissinstanser dr tveksamma infor den obli-
gatoriska egentillsynen ocksd av det skilet att kostnaden for tillsynen
kan viintas hoja konsumentpriserna. Denna uppfattning framfors dven
i andra yttranden. Socialstyrelsen ifragasitter sdlunda om kostnaderna
kan komma att motsvaras av resultat som stdr i proportion till de
okade kontrollatgiirderna. Med utgdngspunkt fran LSK:s kalkyler be-
ridknas kostnaderna for den offentliga laboratoriekontrollen av livsme-
del i sin helhet uppga till ca 25 milj. kr. per ar. Foretagens kost-
nader for egentillsynen, som ocksd bygger pa laboratorieundersok-
ningar, har inte nidrmare kunnat preciscras. Myndigheternas krav
i detta hinseende torde emellertid bli viisentligt stGrre dn i friga om
den offentliga kontrollen. Socialstyrelsen anser det inte orealistiskt att
uppskatta kostnaderna for det allminna och fOretagen gemensamt for
egentillsynen enbart for de laboratoriemiissiga livsmedelsundersdk-
ningarna till 1agst 90 milj. kr. arligen. Detta kommer att belasta
konsumenterna indirckt skatteviigen och genom en direkt prisSkning
pa livsmedlen. KostnadsOkningen kan vara motiverad, om dirige-
nom skapas garantier for cn bittre folkhilsa. Omfattningen av kon-
trollen och egentillsynen maste emellertid baseras pa en vetenskapligt
grundad utredning om vilka hygieniska och andra fordelar man kan
vinna genom Okade insatser. De livsmedel, som maste kontrolleras sir-
skilt noga och didrigenom fGrdyras mest, dr frimst sddana som redan
nu ir kostsamma for konsumenterna, i forsta hand kott- och charkute-
rivaror. Aven mattliga prishOjningar pa dessa produkter kommer att
drabba liginkomsttagarna hirdast. Risk finns for att dessa inriktar sin
konsumtion p& andra billigare livsmedel som @r fattiga pa protein och
andra visentliga niringsimnen. En sadan utveckling inger allvarliga
farhdgor frdn medicinsk synpunkt. Egentillsynen kan ocksi medfora
en snedbelastning av toretagens kostnader till forfang for konsumen-
terna i andra hinseenden. Stora foretag fir proportionellt mindre ut-
gifter for egentillsynen in smd foretag, vilket motverkar striivandena
att stimulera sma enheter i utbyggnaden av ett nirbutikssystem.

Liknande synpunkter anférs av linsldkaren i Visternorrlands lin,
hdlsovdrdsnamnderna i Malmd, Nacka, Solna och Sundbvberg samt
Svensk industriforening och SACO.

Gentemot denna uppfattning om den offentliga kontrollens och
egentillsynens kostnadsmiissiga effekt har nagra remissorgan gjort vis-
sa invindningar. Salunda uttalar ldnsveteriniren i Jonkdpings lin att
den intensifierade dvervakningen inte enbart kan ses som kostnadskri-



Prop. 1971: 61 175

vande och prisfordyrande. Tvirtom kommer stora utgifter att sparas
inte bara for att otjanliga livsmedel kasscras pa ett tidigare stadium
utan ocksd genom de kvalitetsforbattringar som maste folja av den
okade kontrollen och tillsynen. Med utgangspunkt frin att konsumen-
terna omsitter ca 20 miljarder kr. om Aaret pd livsmedel kan ut-
giftsokningen pa grund av en intensifierad livsmedelsovervakning en-
dast uppga till ett par promille. Lénsveterindren i Blekinge lin anser
ocksd att farhigorna for orimliga kostnadsSkningar som en foljd av
egentillsynen maste betecknas som &verdrivna.

I samband med frigan om egentillsynen har i manga yitranden upp-
mirksammats forslaget att den nuvarande frivilliga kontrollen enligt
1958 érs kungdrelse om fjaderfislakt och 1968 ars foreskrifter rérande
bl. a. charkuteritillverkning bor ersittas av det nya systemet med obli-
gatorisk egentillsyn genom fGretagarna sjilva. Detta torslag tillstyrkes av
KF och Képmannaforbundet. Ovriga remissorgan som uttalat sig i den-
na sak berdr endast kontrollen av fjdderfiislakten. De avstyrker en
Overging fran offentlig kontroll till egentillsyn vid fjaderfislakterierna.
Med hiénvisning till den reservation som fyra ledamdter och en expert i
LSK avgett foreslar de i stillet att slakteritvang infors for fjiderfs i lik-
het med vad som redan giller annat kott enligt kottbesiktningslagen.

Enligt veterindrstyrelsen har frivillig offentlig kontroll vid fjiderfd-
slakt varit ett praktiskt led i utvecklingen mot en allt biittre hygienisk
standard pa slakteriomridet. Den aliminna kGtthygienen har ocksd pé-
tagligt hojts vid de reguljdra kontrollslakterierna, som frivilligt stiillts
under offentlig kontroll, och genom det slakteritvang som kommunerna
frivilligt infort. Som ett fortsatt steg mot en framtida obligatorisk
kontrollslakt har styrelsen foreslagit mdjlighet att inféra slakteritvang
ocksa betriffande fjdderfd. En obligatorisk och intensifierad offentlig
kontroll torde for vissa speciella omraden erbjuda stora praktiska forde-
lar.

Lirarkollegiet vid veterindrhdgskolan har reagerat mot forslaget att
ersitta den frivilliga offentliga fjiderfiakontrollen med en egentillsyn
som enligt kollegiet blir en mindre siker form av kontroll. I enlighet
med reservationen bor fjiderfikontrollen utvecklas till ett slakteritving
enligt kottbesiktningslagen. '

SV A motsitter sig den fOrsvagning som skulle bli féljden av att byta
ut den frivilliga offentliga kontrollen mot egentillsyn vid fjiderfaslake.
I stillet bor slakteritving betrdffande fjiderfd successivt inféras men
en alltfér snabb Overgang till slakteritvdng skulle fa stora ekonomiska
konsekvenser for manga sma foretagare i {jiderfibranschen.

Léinsveteriniiren i Stockholms ldn papekar att en egentillsyn vid
fjaderfaslakterier av kontrollanter utan tjinstemannaansvar star helt i
strid med internationell praxis. '

Liknande synpunkter mot en egentillsyn och till forde! for slakteri-
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tvang i {raga om fjdderfi framfors av fdrsvarets sjukvdrdsstyrelse, siv-
relsen for Ialztbrukshc')'gskolan,..\'tatcns institut {or hantverk och indusiri,
statens institut fér konsumentfragor, linslikaren i Blekinge lin, linsve-
teriniirerna i Uppsala, Blekinge, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbot-
1ens lin, hilsovdrdsnimnderna i Giivle, Goteborg, Malmé, Norrkiéping,
Stockholm, Uppsala och Orebro, Lantbruksférbundet och RLF, Veteri-
ndrforbundet samt Husmodersférbundet.

I flera remissyttranden sirskilt fran myndigheter betonas vikten av att
livsmedelsstyrelsen meddelar riktlinjer for egentillsynen. Riktlinjerna an-
ses inte béra goras alltfér generella utan helst utformas sirskilt for varje
typ av hantering. Bl a. ir det viktigt med bestimmelser om journalféring
hos foretagen. Detsamma giller frekvensen av provtagningar och ara-
lyser som nirmare bor preciseras for de delar av branschen, dir sddana
undersSkningar maste {Oretas {6r att egentillsynen skall kunna bii till-
fredsstidllande. Synpunkter av detta slag har framforts av bl. a. vereri-
nédrstvrelsen, Ilinsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Orebro och Giivie-
borgs lin, hilsovardsnidmnderna i Lund, Solna, Stockholin, Umed, Viis-
teras och Orebro, linsveterindirerna i Blekinge, Gdteborgs och Bohus
samt Jamtlands lin. _

Onskeméal om att nidrmare riktlinjer meddelas om i vilken utstriack-
ning och p& vad sitt egentillsyn bor ske har framforts fran vissa hail
inom niringslivet t. ex. Kemikontoret, KF, Stockholms handelskamma-
re, Svensk industriforening, Grossistforbunder och 1CA. )

Négra remissinstanser papekar att en viktig forutsittning for att ett
system med cgentillsyn hos foretagen skall fungera tillfredsstiillande dr
att bdde foretagsledning och de anstillda har en bittre utbildning i livs-
medelshygien dn f. n. S& anscr linsstyrelsen { Kronobergs liin, Sveriges
hiilsovdrdskonsulenters forening, linslikaren i Skaraborgs lin, veterindr-
srvrelsen, linsveterindiren i Kronobergs Iin, hilsovardsnamnderna i Viis-
terds och Uppsala, Svenska hiilsovirdstjinstemannaférbundet, Riksfir-
bundet gatukk och kioskniring och Sveriges kioskigares riksforbund.

LSK:s uttalande att man nir det giller kontrollpersonal noga maste
skilja mellan den offentliga livsmedelskontrollen och foretagarnas egen-
tillsyn samt att en offentlig kontrollant inte far ata sig uppdrag inom
egentillsynen har foranlett kommentarer i nigra yttranden. Linsstyrelsen
i Orebro liin och hilsovdrdsnimnden i Orebro framhiller att den offent-
liga kontrollen inte far ske genom anlitande av enskilda foretag utan en-
dast av samhillets egna organ. Svenska institutet for konserveringsforsk-
ning betonar att man maste se till att vissa personalkategorier inte kom-
mer i beroendestillning genom att samtidigt medverka i bide egentill-
synen och den offentliga kontrollen.

Andra remissinstanser har den uppfattningen att forctagen i sin egen-
tillsyn i viss utstrackning bor kunna anlita tjinstemin och organ inom
den offentliga livsmedelskontrollen. Lantbruksférbundet och RLF anser
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att pa mindre orter en inte till fullo utnyttjad besiktningsveterinir vid ett
kontrollslakteri ocksa skall kunna vara ansvarig for samma foretags
egentillsyn. Forhéllandet &r givetvis annorlunda da det giller tjanstc-
mian med direkt uppgift att kontrollera ett foretags egentillsyn. Sveriges
konditorférening utgar frin att mdjlighet skall finnas f6r dess mediem-
mar att anlita hdlsovardsnimndernas tjinstemén i deras egentillsyn. Nar
det giiller laboratorieundersdkningar framhaller Stockholms och Skdnes
handelskammare samt Sveriges hotell- och restaurangférbund att fore-
tagen bor f& mojlighet att i viss utstridckning utnyttja de anvisningsla-
boratorier som framst skall sta till livsmedelsmyndigheternas forfogande.

I samband med uttalanden om egentillsynen har manga remissorgan,
sarskiit hilsovardsndmnder, ldnslakare och lansveterinirer, ifrigasatt
moijligheten for foretagen att finna tillrickligt med utbildad och limp-
lig personal for tillsynsuppgifterna samt livsmedelslaboratorier med er-
forderlig kapacitet. _ .

LSK:s forslag om anvisningslaboratorier (72 §) diskuteras i manga re-
missyttranden. Flertalet av dessa instimmer i kommittéforslaget. Sratens
institut for folkhdlsan finner forslaget vilgrundat .och undersiryker be-
hovet av att man snabbt far tillgng till anvisningslaboratorier med
omfattande kapacitet. Resultaten av livsmedelsundersokningar bor ju
komma fram sa snabbt som mdjligt.

Konsumentinstituter, som inte har nagot att erinra mot offentlig livs-
medelskontroll, anser att anvisning och godkdnnande av livsmedelsla-
boratorier bor ske i samrad med statens institut for folkhélisan,

Srarskontoret tillstyrker fOrslaget om auktorisation av utomstiende
laboratorier och anser det fordelaktigt att 1 fOrsta hand utnyttja befint-
liga laboratorieresurser innan de centrala resurserna byggs ut.

Lénsstyrelsen i Gotlands Ilin befarar att svarigheter uppstar om den
offentliga kontrollen hinvisas till anvisningslaboratoricrna och egentillsy-
nen till bide anvisningslaboratorier och godkinda laboratoricr. Vid bak-
teriologiska undersokningar far man regelméssigt avsevirda variationer
1 resultaten. For fackmannen &dr detta inte anmirkningsvirt, men {or
foretagaren kan olika resultat fran skilda laboratorier skapa forvirring
och osikerhet samt ge anledning till misstro och tvistigheter. Den enskil-
de foretagaren kan fa en betydligt sikrare bild av sina produkters bak-
teriologiska standard och férindring diri, em egentillsynens och den
offentliga kontrollens prov undersdks vid samma laboratorium och om
resultaten sammanstills. Dessa synpunkter giller det stora antal foretag
som inte har eget laboratorium och driftskontroll. Ett kommersiellt la-
boratorium som kan godkidnnas av livsmedelsstyrelsen bor betecknas
som anvisningslaboratorium. Begreppet -godkint laboratorium bér {61}-
aktligen forbehallas foretags interna laboratorier.

AB Svensk laboratorietjéinst anser att man inte bor ha ett stort antal
smé laboratorier utan i stillet 6ka kapaciteten hos redan befintliga stor-
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re laboratorier. Skilet hértill #r att man ddrigenom kan astadkomma
rationella enheter med béttre personella och andra resurser.

KF anser det oldmpligt att ctt privatigt laboratorium klassificeras
som anvisningslaboratorium. KF finner det i stillet 1ampligt att de pri-
vatiigda laboratorier som har en tillrickligt hdg standard betecknas som
godkiinda livsmedelslaboratorier. Samtidigt dr det Onskvirt att olika
livsmedclsfGretag fritt far viilja mellan att anlita ett anvisnings- resp.
godkint laboratorium.

Veterinirforbundet och linsveterindren i Uppsala lin foreslar att de
laboratorier som LSK bendmnt anvisningslaboratorier kallas offentliga
livsmedelslaboratoricr, medan de foreslagna godkinda livsmedelslabo-
ratorierna i stillet bor kallas anvisningslaboratorier.

Liinslikaren i Alvsborgs lin ifragasitter om det i framtiden skall be-
hévas anvisningslaboratorier. Laboratoriefragan bér sammankopplas med
pagiende diskussion om s. k. regionallaboratorier for att tillgodose be-
hovet av hjilp at industricr och kommuner med kontroll enligt miljs-
skyddslagen. Om fler sddana laboratorier skapas idr det limpligt att de
ocksd forses med erforderlig utrustning och personal for livsmedelsun-
dersdkningar.

4. Departementschefen

4.1 Allménna grunder for livsmedelslagstifiningen

De grundliggande bestimmelserna om livsmedel finns i 1951 ars
livsmedelsstadga. Utdver allmidnna regler om beskaffenhet, hantering,
mirkning och saluhdllande av livsmedel, livsmedelslokaler, offentlig
kontroll m. m. innehaller stadgan ocksé ctt stort antal detaljforeskrifter,
sirskilt om den kvalitativa sammansittningen av vissa vanligare livsme-
del. Stadgan har dels ett hygieniskt syfte, att skydda konsumenterna mot
skadliga eller otjiinliga livsmedel, och dels ett ekonomiskt syfte, att
hindra oredlighet i handeln med livsmedel. I princip samma syftning
har de specialforfattningar som finns pa livsmedelsomridet vid sidan
av livsmedelsstadgan.

Utvecklingen pa livsmedelsomradet har under senare ir kiinneteck-
nats av omfattande och genomgripande fordndringar. Konsumtionsva-
norna har #indrats som en f6ljd av bl. a. hojd levnadsstandard, fortga-
endc industrialisering, befolkningskoncentration till titorterna och kvin-
nornas Okade forvérvsarbete utanfér hemmet. Efterfragan pd firdig-
beredda livsmedel har stigit och méinga ménniskor iter numera 3at-
minstone ett av vardagens huvudmal i gemensamma serveringar, s. k.
storhushall, Livsmedelshanteringen har mést anpassas f6r att mota kon-
sumenternas krav i dagens samhiille. Ravaruproducenterna och livsme-
delsindustrin har fatt fram nya produkter och nya tillverkningsmetoder
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har utarbetats. Som exempel kan nidmnas crsittningsmedel for vissa
mjolk- och kottvaror, utvecklingen av djupfrysningstekniken och fram-
stallningen av livsmedel som ir firdiga for direkt konsumtion. Samtidigt
har redan vilkdnda varor och produktionsmetoder utvecklats vidare.
Inom livsmedelshandeln har man i stor utstrickning gatt Gver fran
manucll betjining av oférpackade varor over disk till sjalvbetjining av
fardigfdrpackade livsmedel i snabbkOpsbutiker. Vidare har en fortlo-
pande koncentration av tillverkning och handel till allt firre men stora
enheter fort med sig att livsmedel fran olika foretag i Okande omfatt-
ning transporteras Over hela landet med jarnviig, bil, fartyg och flyg.
Hirtill kommer en betydande Gkning av livsmedelsimporten.

Mot bakgrund av denna utveckling har livsmedelsstadgekommittén
(LSK) funnit att 1951 &rs livsmedelsstadga blivit foraldrad i flera hin-
seenden och féreslir diarfor en hel del &dndringar av bestimmel-
serna. LSK anser att lagstiftningen bdr ha samma hygieniska och eko-
nomiska syften som 1951 ars stadga men att man mera #n hittills bor
ldgga vikt vid de rent niringshygicniska synpunkterna pa sammansitt-
ningen av livsmedel. De ekonomiskt betonade fSreskrifterna bor goras
mer positiva sa att de direkt syftar till att frimja redlighet i livsmedels-
handeln. LSK:s férslag till ny livsmedelsstadga dr en ramforfattning,
avsedd att i huvudsak innehalla allmidnna och grundldggande bestim-
melser, som antas av Kungl. Maj:t efter horande av riksdagen. Detalj-
foreskrifter foreslds intagna i en tillimpningskungorelse som far utfir-
das av en ny central livsmedclsmyndighet, kallad livsmedelsstyrelsen.
Genom forfattningsforslagen kan ett antal sirskilda livsmedelsforfatt-
ningar upphivas och i reviderad form flyttas Over till livsmedelsstadgan
eller tillimpningskungdrelsen. De nya bestimmelserna foresias till skill-
nad mot de hittillsvarande bli tillimpliga ocksii inom krigsmakten. En-
ligt LSK bor undantag fran livsmedelslagstiftningens tillimpning bara
galla i fraga om enskilda hushall.

Remissinstanserna ir dverlag ense med LSK om att 1951 ars livsme-
delsstadga idr foraldrad och behdver dndras i visentliga hiinsecnden.

Aven jag anser bchov foreligga av en sadan modernisering. Som LSK
och remissinstanserna forordat bor den nya lagstiftningen i huvudsak
félja samma principer som legat till grund for 1951 ars stadga. Lag-
stiftningen bor ndrmast syfta till att skydda konsumenterna mot skadliga
elier p4 annat sitt fran hiilsosynpunkt otjinliga livsmedel. Den bor i lik-
het med den nuvarande livsmedelsstadgan reglera sddana foérhallanden
pa livsmedelsomradet som exempclvis anvindningen av tillsatser, fore-
komsten av frimmande dmnen i livsmedel, hanteringen i olika distri-
butionsled och den personliga hygicnen hos dem som hanterar livs-
medlen. D¢ hygieniska kraven méste skédrpas i takt med den snabba ut-
vecklingen pd livsmedelsomradet. Som LSK och flera remissinstanser
uttalat dr det angeldget att den nya lagstiftningen i stdrre utstrickning
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an hittills tiligodoser konsumenternas intresse av att fa livsmedel med
en frin ndringshygieniska synpunkter sd Iimplig sammansittning som
mojligt. Detta dr betydelsefullt inte minst med hénsyn till att nutids-
minniskans fysiska aktivitet och ddrmed energibchov minskat samtidigt
som behovet av sidana niringsdmnen som protein, jirn, kalcium och vi-
taminer inte forandrats. :

Ocksa det ekonomiska syftet med livsmedelslagstiftningen maste an-
ses ha storre betydelse for konsumenterna nu dn forut. Livsmedlen
siljs numera i stor omfattning i forpackat skick. Forpackningarna gor
det svarare for konsumenterna att bedoma varornas verkliga kvalitet.
Dirtill kommer att nya livsmedelstyper fortlopande introduceras pa
marknaden. For att kunna bedéma livsmedlen och gora ett gott val
i det stora utbudet av varor fordras ofta sirskild uppmirksamhet och
erfarenhet. Allmint sett far dock konsumenterna inte den information
om livsmedlen som behdvs for att de skall kunna virdera dem riitt och
vilja fornuftiga kostalternativ, 1at vara att forhallandena dr pa vig att
bli béttre. Det dr hir frdga om stora ekonomiska virden. Férbrukningen
av livsmedel motsvarar ca 30 ¢/y av befolkningens totala arskonsumtion
och representerar numera ett virde av ca 22 miljarder kr. I likhet med
LSK och flertalet remissinstanser anser jag det darfér nédvindigt att,
som komplettering till den fran Aarsskiftet géllande lagstiftningen om
otillborlig marknadsforing, skidrpa kraven pé bl. a. saklig konsument-
upplysning i livsmedelslagstiftningen.

Som framhallits av bade LO och niringslivets organisationer ir det
angeliget att kraven pd bitire hygien och hogre standard pa livsmedels-
omradet inte utformas s att de onddigtvis leder till hojda livsmedels-
priser. Livsmedelslagstiftningen bor, sésom NO framhallit, sd langt det
ar mojligt utformas och tillimpas sa att den inte verkar konkurrens-
begransande.

Flera remissinstanser har understrukit behovet av s. k. konkurrens-
neutralitet mellan olika slags livsmedel, sérskilt mellan jordbrukets och
industrins produkter samt mellan svenska och importerade varor. Livs-
medelslagstiftningen bor givetvis inte fa hindra att konsumenterna féar
ett fran nirings-, kvalitets- och prissynpunkter s& rikhaltigt sortiment
livsmedel som mojligt. Lagstiftningen skall inte avse att skydda vissa
varor mot konkurrens fran andra produkter med samma anvindnings-
omrade, mot vilka det inte finns nagra hilso- cller niringsmissiga an-
mirkningar. :

Konsumenterna bor vidare, som jordbruksnimnden papekat, kunna-
kdnna samma trygghet for att de importerade livsmedlens hygieniska
beskaffenhet kontrolleras och for att information limnas om dessa va-
ror som ir likvardig med den som ldmnas i fraga om de svenska. A
andra sidan bor inte utan starkt vigande hygieniska skil sidrskilda be-
stimmelser meddelas for importerade livsmedel. Sidana bestimmelser
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kan skapa konstlade handclshinder och strida mot vara forpliktelser -
inom EFTA och mot andra internationella ataganden.

Som flera remissinstanser framhallit bor livsmedelslagstiftningen i moj-
lig man anpassas till internationclla forhéllanden. Nordiska radets re-
kommendationer om ett nirmande av livsmedelsiagstiftningarna i de
nordiska linderna har nu resulterat i att en siirskild &mbetsmannakom-
mitté bildats for dndamadlet. Sverige deltar ocksa sedan flera ar i arbetet
inom den for FAO och WHO gemecnsamma Codex Alimentarius
Commission pé att f4 fram internationella standards {or livsmedel och
for andra forhéllanden pa livsmedelsomrédet. Med hdnsyn hirtill fin-
ner jag det angeliget att den nya livsmedelslagstiftningen kaa smidigt
anpassas till detta internationella samarbete.

De nya livsmedelsbestimmelserna bor, som LSK foéreslagit, i princip
bli tillimpliga ocksd inom krigsmakten. I likhet med vad som redan
tillimpas med stod av forarbetena tifl 1951 ars stadga boér, som LSK
foreslagit, den nya lagstiftningen inte gélla hantering av livsmedel i en-
skilda hushail.

De nya bestimmelserna bor enligt numera tillimpade lagstiftnings-
tekniska principer delas upp pa en ramforfattning, benimnd livsmedels-
lag, innchallande huvudsakligen grundldggande féreskrifter och pa cn
tillampningsforfattning med mera detaljerade regler. Eftersom dessa
senare bestimmelser meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer, kan de pa ctt smidigt sitt anpassas till de vid
varje tid radande forhallandena.

4.2 Livsmedelsbegreppet

Livsmedel definicras i 1951 ars livsmedelsstadga som varje till for-
tiring avsedd vara som tillfor kroppen niiringsimne. Bestimmelserna
om livsmedel tillimpas dessutom pa tillsatsimnen, njutningsmedel av-
sedda for fortiring och pa ersiittnings- och utdrygningsmedel for livs-
medel. Undantag frin livsmedelsbegreppet gors for vissa vegetabiliska
ravaror och vissa likemedel. Enligt forarbetena #dr vatten inte att anse
som livsmedel i livsmedclsstadgans mening. Bestimmelser om vatten
finns i 1958 ars hilsovardsstadga.

LSK foreslar att begreppet livsmedel inte begrinsas till varor som
tillfor kroppen niringsimnen utan vidgas att omfatta alla varor som ir
avsedda att fortiras av minniskor med undantag av ldkemedel. Har-
igenom kommer ocksd dricksvatten att anses som livsmedel. En konse- -
kvens hirav bor enligt LSK bli att huvuddelen av hilsovardsstadgans
foreskrifter om vatten flyttas Gver till den nya lagstiftningen. Vidare
bor undantaget for vissa vegetabiliska rdvaror utgd. LSK anfor ocksa
exempel pd hur grinsen bor dras mellan ravaror och livsmedel.

Remissinstanserna har, med undantag for fragan om vatten, i princip
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tillstyrkt eller Jimnat utan erinran LSK:s forslag till livsmedelsbegrepp.
Aven jag fOrordar att livsmedelsbegreppet utvidgas. Begreppet bdr
definieras i livsmedelslagen som matvaror, dryckesvaror, njutnings-
medel och andra varor som #r avsedda att {Grtiras av ménniskor. De-
finitionen kommer harigenom att omfatta ocksa vissa varor som i dag-
ligt tal inte brukar betecknas som livsmedel, exempelvis kryddor, vin
och sprit, maltdrycker, viss typ av tobak, konfektyrer, tillsatser m. m.

Med denna bestimning av begreppet livsmedel kommer dven dricks-
vatten att betraktas som livsmedel. Flera remissinstanser har dock haft
crinringar mot att hilsovérdsstadgans bestimmelser om vatten flyttas
over till livsmedelslagstiftningen. Bl. a. har uttryckts farhégor for att
kontrollen av vatten, som under socialstyrelsens ledning huvudsakligen
handhas av linsldkarna och hilsovardsnimnderna, blir alltfor splittrad
om dricksvattnet dessutom skall sdrskilt kontrolleras av livsmedelsmyn-
digheterna. Jag kan ansluta mig till dessa synpunkter. Dricksvattnet
skulle dirigenom komma att kontrolleras av atskilliga myndigheter, ef-
tersom huvuddelen av vart hushallsvatten kommer fran gemensamma
vattenanldggningar och rinner i samma ledningar. Bara en ringa del av
detta vatten anvidnds som dryck och fér beredning av livsmedel. Det
mesta anvinds for rengdring och liknande dndamal. Med hénsyn hirtill
och di nuvarande ordning for vattenkontrollen enligt hélsovardsstad-
gans regler torde vara tillfredsstillande, forordar jag ingen indring déri.
Sjdlvfallet bor socialstyrelsen i fragor rorande kontrollen av vatten sam-
rada med den centrala myndigheten pé livsmedelsomradet. De anvis-
ningar om vattenundersdkningar, som hittills meddelats av forutvarande
medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen, bor i fortsittningen meddelas
av socialstyrelsen och den centrala livsmedelsmyndigheten.

Att cn vara dr avsedd att fortiras innebdr som regel att ravara faller
utanfor begreppet livsmedel. I allminhet méiste rdvaran péa ett eller
annat sitt ha bearbctats eller forberetts, innan den blir livsmedel, 1at
vara att detta inte giller vegetabilier som ju ofta dr avsedda att fortiiras
i obearbetat skick. Den kvarstdende atgirden skall i princip vara endast
den beredning som bestar i att livsmedlet lagas till fardig mat. Frdn den
angivna huvudprincipen maste emellertid vissa undantag géras. De exem-
pel som LSK angett p& ndr nigra av vara vanligaste varor skall anses
som livsmedel och e¢j ravara har limnats utan erinran i flertalet re-
missyttranden. Nagra remissinstanser anser dock p& grund av de prak-
tiska svarigheter som kan uppkomma, att en varas évergéng frin ravara
till livsmedel bor hdnfdras till ett s& sent skede i beredningsproceduren
som mdgjligt. Jag finner det diremot i princip angeliget att varan blir
att anse som livsmedel pa ett si tidigt stadium i denna procedur som
det ar livsmedelshygieniskt pakallat. Emellertid dr det intc mojligt att
for varje varuslag faststdlla ndr ravaran blir livsmedel. Detta far Gver-
limnas till provning vid tilldimpningen av den nya lagstiftningen. Tva
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synpunkter bor dirvid vara vagledande. Den ena #r att stringare forc-
skrifter inte bor ges dn vad som behdvs med hdnsyn till ett livsmedels
vidare beredning for konsumtion. Den andra synpunkten ir att for-
vandlingen av en ravara till ett livsmedel maste konstateras pa grund-
val av en objcktiv och realistisk bedomning av att varan verkligen ar
lamplig att fortira. Denna bedomning bor ocksd ske i samband med
en viss kontroli av varan. Jag vill hdr ta upp négra konkreta exem-
pel som kan vara édgnade att belysa denna fréigestillning. Spannmal
bor som LSK anfort inte betraktas som livsmedel forrdn den kommit
till kvarnanlidggningen och dir bedomts vara kvarngill. Att spannmaélen
i detta tillstdnd fortfarande kan innehélla vissa fororeningar anser jag
inte vara skil for att bestimmelserna om livsmedel inte skall tillampas.
De livsmedelshygieniska krav man bor stilla pd detta tidiga stadium
bor emcllertid anpassas till att spannmadlen skall rensas, tvittas och
undergé vidare behandling innan den blir firdig f6r konsumtion. Denna
regel bor givetvis ocksa gilla de lokaler eller utrymmen dir den kvarn-
gilla men obehandlade spannmélen fGrvaras. For andra vegctabilicr
bor det nu anférda gidlla i tillimpliga delar. Betriffande kott anser
jag i likhet med LSK att de kottproducerande djuren bor betraktas som
livsmedel nidr de kommer till slakteriet och da underkastas veterinirbe-
siktning. Att tillimpa livsmedelslagstiftningen pd de levande djuren
pé ett tidigare stadium 4r inte nodvindigt fran livsmedelshygienisk syn-
punkt. F. 8. star djuren ofta redan frin fédseln under sakkunnig hilso-
kontroll av veterinir. Fisk som rensas och bearbetas ute till havs i an-
slutning till fingsten bér, som LSK fOreslagit utan erinran fran re-
missinstanserna, anscs som livsmedel redan pd nimnda stadium. LSK:s
forslag att mjolk skall betraktas som livsmedel redan hos djurdgarcen ef-
ter mjolkningen har avstyrkis av vissa remissinstanser. Inte heller jag
kan bitridda detta forslag utan anser, i likhet med lantbruksstyrelsen och
flera andra remissinstanser och i konsekvens med vad jag nyss anfort
om spannmdl och kott, att det ligger nirmast till hands att foreskrif-
terna om livsmedel blir. tillimpliga p4 mjolk forst di den kommit till
mejeri.

Sjalviallet maste det intridffa att avsteg av livsmedelshygieniska skil
bor goras frin de principer jag angett i det foregiende. Foreskrifterna
om livsmedel kan salunda visa sig nddvindiga att tillimpa i ett tidigare
skede av en varas beredningsprocedur. Jag tdnker da bl. a. p4 nir kott,
mjolk, vegetabilier eller andra varor siljs eller ¢overlamnas av produ-
centen direkt till konsument. I sddana fall ir avsikten vanligtvis att va-
rorna skall anvandas for fortaring, varfor de bor betraktas som livs-
medel.

Som LSK foreslagit bor livsmedclsbegreppet inte omfatta varor, pa
vilka ldikemedelsforordningen ager tillimpning. Detta Gverensstimmer
i princip med 1951 ars stadga. Niar det giller tillimpningen av like-
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medelsforordningen vill jag papeka féljande. Enligt 1 § 1 mom. denna
forordning forstds med likemedel bl. a. sidan vara som #r avsedd att
vid invirtes bruk forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdoms-
symtom hos minniskor. Genom 1 § 3 mom. undantas emeliertid frin
forordningens tillimpning sidana medel som har viss svagare effekt.
Vidare undantas mineralvatten, mineralkillsalter, fruktsalter och vissa
pastiller och beredningar som inte innehaller annat &n vad som far
ingd i konfektyrer. Nu nimnda varor faller silunda under begreppet
likemedel men undantas frén tillimpningen av fGrordningen. Social-
styrelsen kan emellertid i sdrskilt fall bestimma annat. Dessa s. k. fria-
likemedel eller likemedelsliknande produkter har hittilis i praktiken
dven kommit att falla utanfor livsmedelsstadgans tillimpningsomréde,
eftersom de inte ansetts tillfora kroppen niringsimne. Det foreslagna
nya livsmedelsbegreppet kommer emellertid att omfatta dven detta slags
likemedel. Socialstyrelsen har mot detta invint att den farmakologiska
beddmningen av dessa produkter ofta ir si besvirlig att den centrala
livsmedelsmyndigheten knappast kommer att ha kompetens att gora
den. Jag vill d& erinra om att denna myndighet, sisom jag kommer att
foresla vid min anmélan av frigan om dess organisation, avses fa resur-
ser for att skaffa sidan medicinsk och annan vetenskaplig expertis att
myndigheten i regel skall kunna gdra dven denna typ av beddmningar.
Givetvis bor samrad i sidana fragor ske med socialstyrelsen. Dirtill
kommer att socialstyrelsen ju ocksé, som jag tidigare namnt, har mojlig-
het att gora lakemedelsfSrordningen tillamplig pa produkten. Det vi-
sentliga dr att produkten kan bli sakkunnigt bedomd och kontrollerad
antingen enligt livsmedclslagstiftningen eller enligt likemedelsférord-
ningen och att den inte faller utanfor bada dessa forfattningsomraden.

Betriffande fGrslaget frin vissa remissinstanser att livsmedelslagstift-
ningen dven bor avse djurfoda vill jag papeka att det redan finns en viss
reglering av denna fraga. Aven i Ovrigt bdr den regleras utanfor livs-
medelslagstiftningen.

4.3 Livsmedelstillsatser m. m.

Enligt 1951 ars livsmedelsstadga forstds med livsmedelstillsats vara
eller &mne som, utan att ingd som ravara i livsmedel, tillfors livsmedlet
for att paverka dess fiarg, smak, konsistens eller hallbarhet eller f6r an-
nat liknande d@ndamaél. En tillsats fir i princip inte anvindas i livsme-
del, om den inte blivit godkénd av kommerskollegium. Sidant godkiin-
nande behovs emellertid inte for tillsatser i firdiglagad mat och inte
heller fOr vissa i stadgan angivna naturprodukter eller essenser. Kom-
merskollegium utger arligen en forteckning 6ver godkiinda tillsatser.
Tillséttning av vitaminer i livsmedel regleras i 1941 irs vitaminerings-
férordning. Vitaminering och import av vitaminerade livsmedel far ske
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bara efter tillstind av kommerskollegium. Forutom bestimmelserna om
tillsatser och vitaminer finns i livsmedelsstadgan foreskrifter om viss
hogsta halt i livsmedel av bly och bekd@mpningsmedel. Fragor hdrom
provas ocksé av kommerskollegium. Kollegium skall i pu ndmnda &ren-
den samridda med bl. a. social- och veterindrstyrelserna samt med sta-
tens institut for folkhdlsan.

Enligt LSK bdr den nya lagstiftningen s lingt det 4r mojligt om-
fatta alla dmnen som tillfdrs eller férckommer i cller pa livsmedel
utan att vara ravaror. LSK delar upp dmnena i tre grupper, livsmedels-
tillsatser, berikningsmcdel och {rimmande fimnen. Begreppet livsmedels-
tillsats foreslas omfatia inte bara @mnen som tillfors livsmedel for att
paverka dess firg, smak, lukt, konsistens eller hallbarhet utan ocksi
dmnen som kan &stadkomma bl. a. effekt pd konsumenten. Beriknings-
medel dr enligt LSK:s fOrsiag vitaminer och andra niringsimnen som
péa konstlad vig tillférs livsmedel enbart i syfte att forbittra livsmedlets
niringsviirde. Till gruppen frimmande dmnen hénfor LSK bekidmp-
ningsmedel, bly, kvicksilver och andra &mnen som rikar forckomma i
eller pé livsmedel och da fordndrar livsmedlets normala beskaffenhet.
Beslut i fraga om alla dessa d@mnen bor enligt LSK meddelas av den
centrala livsmedelsmyndigheten. For anviindning av tillsatser skall kri-
vas godkinnande och for anvindningen av berikningsmedel tillstind.
Dessutom skall myndigheten kunna foreskriva att livsmedel av visst
slag alltid skall vara berikat med sarskilt dmne. Betraffande frimmande
dmnen foreslas myndigheten kunna faststdlla den hogsta halt som far
forekomma i eller pd livsmedel. De flesta remissinstanserna har till-
styrkt eller ]Jdmnat utan erinran forslaget att dela upp d@mnena i de
namnda grupperna.

LSK:s definition av livsmedelstillsatser har godtagits av remissinstan-
scrna. Jag har inte heller nigra vésentliga invindningar mot férslaget.
Med dmne som astadkommer annan bestimd egenskap hos livsmedlet
an farg, smak, etc. avses t. ¢x. imnen som tillférs i huvudsakligt syfte
att paverka méanniskors hilsa eller ha annan gynnsam effekt pad kon-
sumenten. Till foljd av vad jag tidigare forordat i friga om vatten av-
scs emellertid tillsattningen till detta av bl. a. fluor och klor, som ju
blir att anse som livsmedeclstillsatser, inte att regleras av livsmedelsia-
gen och dess tillimpningsbestimmelser. I ovrigt bor till skillnad mot
vad nu giller inte langre fordras att ett amne finns kvar i det fiardiga
livsmedlet for att anses som tillsats.

T {all di det kan vara svart att avgdra om en bestindsdel i ett livs-
medel, t. ex. sojaprotein, skall betraktas som tillsats eller ravara, far det
ankomma pa den centrala livsmedelsmyndigheten att meddela nirmare
bestammelser eller anvisningar hiarom.

Med hinsyn till den allménna hilsovarden och folkhédlsan #r det
viktigt att inte andra tillsatser anvinds in sidana som provats enligt
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vetenskaplig sakkunskap och erfarenhet. Liksom hittills bor en tillsats
dacfér forst godkdnnas av den centrala livsmedelsmyndigheten innan
den far tillforas visst slags livsmedel. En forutsittning for att ett #mne
skall kunna godkinnas som livsmedelstillsats méste vara att det inte fir
antas gora livsmedel otjénligt till minniskofoda. Vid provaningen bor be-
aktas inte bara mera omedelbart verkande toxiska eller andra hiilso-
vadliga cgenskaper hos dmnet utan 4ven dess ev. genetiska eller andra
langsiktiga effekter. Vidare bor bestimmas den hogsta halt av tilisatser
som fir forekomma i livsmedel. Viktigt &r att tillsatscrnas effekt be-
ddms idven i den kombination vari de kan férekomma. Man bdr alimiint
sett inta en restriktiv hallning i friga om godkinnande av livsmedels-
tillsatser. Aven om ett dmne kan antas vara ofarligt, bor det inte god-
kinnas som livsmedelstillsats om det inte klart kan motiveras av kon-
sumentintresset eller andra sirskilda skil i friga om livsmedels tillverk-
ning eller hantering i 6vrigt. Lika strdnga krav bdr uppstillas pa dmnen
som redan #r godkinda. Man bsr dven striva efter att minska antalet
redan godkédnda tillsatser.

Fran dessa utgdngspunkter dr det sdsom LSK foreslagit foljdriktigt
att upphidva det nuvarande undantaget fran kravet pa godkinnande for
tillsatser i fardiglagad mat. Harigenom undanrdjs den tveksamhet som
ratt, huruvida tillsatser i livsmedel, som tillreds eller serveras i res-
tauranger och storhushéll, maiste vara godkinda. Diremot bér, som
LSK ocksé foreslagit, frin kravet pa godkidnnande fortfarande vara
undantagna vissa extrakt av naturprodukter samt socker och salt, gift-
fria essenser och andra imnen som avses i 4 § 1 mom. andra stycket
1951 &rs livsmedelsstadga. Godkidnnande bor dock liksom hittills ford-
ras om en sadan vara skall anvindas som fiargdmne i livsmedel.

LSK:s forslag att vissa niringsimnen skall bilda en sérskild grupp,
berikningsmedel, har mott erinringar fran bl. a. niringslivets organisa-
tioner. De¢ férordar sidlunda att berikningsmedlen hanfors till livsme-
delstillsatser. For egen del anser jag, som ocksd kommerskollegium
anfort, att berikningsmedlen skiljer sig i sddan grad frin de egentliga
tillsatserna att det kan vara praktiskt att hélla dem skilda at. Det enda-
syftet med berikningsmedlen dr att de forbidttrar niringsvdrdet hos
livsmedel. De maste vidare tillforas i en bestimd halt for att fi den
avsedda niringshojande effekten. Tillsatserna ddremot har flera olika
syften. Vilken kvantitet diirav som &r limplig att tillfGra livsmedlen bér
avgdras fran rent hilsomissiga beddmningar och tillsatserna bor i all-
miinhet tillforas endast i ringa mingd. Det ir emellertid inte behovligt
att i livsmedelslagen siirskilja berikningsmedlen fran Gvriga livsmedeis-
tillsatser. Diremot kan det visa sig iindamﬁlsenligt att gora det i till-
limpningsbestimmelserna. Med berikningsmedel avses vitamin, mineral-
dmne cller annat ndringsimne, som inte dr rivara och som ir avsett att
tilifGras livsmedel for att forbittra dess nﬁringsvérdé. Det far ankomma
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pa den centrala livsmedelsmyndigheten att avgora i vilka fall nirings-
dmne skall utgora berikningsmedel. Att ett ndringsimne anses som be-
rikningsmedel endast nir det sdrskilt tillfors ctt livsmedel markerar skill-
naden mot nidringsdmne som av naturen redan finns i livsmedlet, Med
tillforas avses dven berikning genom ultraviolett eller annan bestril-
ning.

En &verdosering av vitaminer, jirn och liknande niringsimnen kan
vara olamplig. Jag ansluter mig dirfor till LSK:s forslag att berikning
av livsmedel bor fa ske endast efter sirskild provning. Dirvid maste
bestimmas den mingd som skall tillsidttas for att det fardiga livsmedlet
skall komma att halla angiven halt av berikningsmedel. Hinsyn maiste
sdlunda tas till att viss del av berikningsmedlet kan férstdras under och
efter tillverkningsprocessen. Jag forordar att for berikningsmedlen till-
lampas samma system som for livsmedelstillsatser 1 Svrigt, nimligen
att de skall godkédnnas innan de far anviéndas. Dérvid bor kunna fére-
skrivas att berikningen far utfdras endast av den som fatt godkdnnandet.

LSK:s forslag om obligatorisk berikning av vissa livsmedel har maott
viss remisskritik. For egen del finner jag visserligen att det kan vara
av stor betydelse fran folkhilsosynpunkt att forutsittningar skapas for
att de vanligaste livsmedien fir en limplig och konstant sammansiitt-
ning av visentliga niringsimnen. Man kan emellertid, som bl. a. veteri-
nérstyrelsen papekat, inte bortse fran att vissa minniskor pd grund av
anlag for allergier eller av andra skil bor ha mojlighet att fa vilja livs-
medel utan tillsats av berikningsmedel. Hirtill kommer att man inte
alltid med sidkerhet vet om ctt berikningsmedel kan ha, forutom sina
positiva egenskaper, skadliga effekter. Jag anser mig dirfér inte nu
bdra fororda en obligatorisk berikning.

Forutom livsmedelstillsatser och berikningsmedel kan ocksd andra
dmnen forekomma i eller pd livsmedel. Vissa sddana dmnen kan gdra
livsmedlen hilsovadliga. Om bly och bekimpningsmedel finns redan
nu bestimmelser i livsmedelslagstiftningen. P4 senare ir har uppmirk-
samheten fists pa forekomsten av bl. a. kvicksilver, olika kemiska f&r-
oreningar, antibiotika och hormoner. I likhet med remissinstanserna till-
styrker jag LSK:s forslag att sddana och liknande imunen, som utan av-
sikt rakar forekomma i firdiga livsmedel, fors samman i en sdrskild
grupp, kallad frimmande dmnen. De bor i lagen definieras som dmnen
som ej dr livsmedeclstillsats och som om de ingér i livsmedel kan utgdra’
hilsorisk eller forandra dess normala sammansattning eller beskaffenhet
i Ovrigt. Det dr sjalvfallet inte mdjligt forutse alla typer av frimmande -
dmnen som oavsiktligt kan férekomma i livsmedel. Dirfér kan man
betriffande sadana dmnen inte tillimpa ectt liknande system med god-
kinnande som i fraga om livsmedelstillsatser. I stiillet bér kunna for-
bjudas framstillning, beredning, saluhdllande eller annan hantering av
livsmedel som innehaller frimmande dmne eller vari sddant dimne Sver-
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stiger viss halt. Man bér i dessa drenden inta samma restriktiva hall-
ning som i friga om tillsatsimnen. Sdlunda bor vid provningen beak-
tas inte bara mera omedelbart verkande toxiska eller andra hilsovad-
liga egenskaper hos dmnet utan dven dess ev. genetiska eller andra lang-
siktiga cffekter. Som folkhilsoinstituict foreslagit kan det vara till {or-
del f6r konsumenterna att cn s. k. kostrekommendation meddclas i an-
slutning till beslut om frammande dmnen.

Genom den av mig forordade regleringen av anvindningen av livs-
medclstillsatser, berikningsmedel och frimmande #mnen bor det bli
mojligt att pa ett tilifredsstillande sdtt ha kontroll Gver alla de dmnen
som med eller utan avsikt kan ingd i vara livsmede]l., Livsmedelslagen
bor innchalla definition av livsmedelstillsats och frimmande dmne. La-
gen bor vidare innchélla bestimmelse om godkidnnande av livsmedels-
tillsatser och om hantering av livsmedel, som innehéller frimmande
amnen. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nérmarc fore-
skrifter 1 nu ber6rda avseenden.

4.4 Livsmedels beskaffenke! och livemedelsstandard

Enligt 1951 ars livsmedelsstadga dr det grundldggande kravet pa livs-
medlens beskaffenhet att dc inte far antas vara skadliga att fortidra eller
eljest otjdnliga till mdnniskoféda. Inte helter far livsmedlen kunna an-
tas orsaka sjukdom eller Gverféra smitta.

LSK foreslar att man behiller dessa krav pa livsmedels beskaffenhet.
LSK utvecklar nirmare vad som avses med skadlighets- och otjidnlig-
hetsbegreppen. LSK anser att, om det kan antas att elt livsmedel &r
skadligt eller otjinligt, ingripande bdr ske cnligt livsmedelslagstiftning-
en. I syfte att hoja standarden pa livsmedel foreslds vidare att den cen-
trala livsmedelsmyndigheten far ridtt foreskriva vilken sammansiittning
eller beskaffenhet i Ovrigt eit livsmedel av visst slag skall ha. Sidan fore-
skrift skall gilla som livsmedelsstandard och inncbira att ett livsmedel
som motsvarar standarden dr att anse som tjédnligt till ménniskofdda i
de avseenden standarden omfattar.

Remissinstanserna har inte haft nagra erinringar mot att skadlighets-
och otjinlighetsbegreppen bibehalls i livsmedelslagstiftningen. Flera re-
missinstanser pekar dock pa svérigheten att tolka begreppen ritt.

Ocksa enligt min uppfattning bor det grundliggande kravet pa be-
skaffenheten hos livsmedel fortfarande vara att livsmedlet inte far an-
tas vara skadligt att fortdara, smitt{6rande eller pi annat sétt otjinligt till
minniskoféda. Inneborden av skadlighetsbegreppet dr enligt LSK den
aft livsmedlet innehaller sjukdomsalstrande mikroorganismer eller gif-
tiga eller andra skadliga dmnen i sadan méngd att uppenbar risk finns
for sjukdom eller annan rubbning av hilsotillstandet. Diremot avses inte
skador, som uppstar pa grund av fortiring av onormala mingder livs-
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medel eller pa grund av allergier. Jag finner for min del denna bestim-
ning av begreppet vara adekvat och praktisk. Betraffande hittillsva-
rande praxis anses livsmedel otjdnligt, om det innehaller fSroreningar
av olika slag eller har f6r hog halt av vissa bakterier eller mikroorga-
nismer, som normalt inte bor finnas i livsmedlet och som kan befaras
framkalla icke Onskvirda forindringar i detta. Svarigheten att i det
sirskilda fallet bestimt avgora om cn sadan avvikelse fran det normala
innebdr cn hilsorisk far cmellertid inte vara avgorande for om livs-
medlet skall f3 anvéndas cller ej. Forcligger pa grund av négot objck-
tivt pavisbart forhallande grund for antagande att livemediet pd detta
vis avviker fran vad som dr normalt, bdr det anses otjinligt. Kraven
pa livsmedels beskaffenhet bor dock, sdsom vissa remissinstanser pi-
pekat och i huvudsaklig Gvercnsstimmelse med vad som nu giller, be-
grinsas till livsmedel som saluhdlls eller eljest Overlimnas. LSK:s for-
slag som tar siktc pa anvindningen av vara som livsmedel kan leda till
konsekvenser som kan vara omdjliga att undvika. Salunda skulle exem-
pelvis livsmedel i en butik Sver huvud taget inte i bli skimda eller ta
skada. Givetvis méste sidant kunna intriffa pd grund av ofdrutsedda
omstindigheter. Det vasentliga dr att konsumenterna inte tillhandahalls
sidana varor som livsmedel eller att dessa pa annat sitt orsakar hygie-
niska oligenheter.

Som framgétt av vad jag tidigarc anfort kan fragan nir ctt livsme-
del dr otjdnligt ge anledning till olika meningar. 1 sadana fall bdr den
centrala livsmedelsmyndigheten kunna genom undersSkningar och ge-
nom rad och anvisningar ge vigledning for beddmningen av frigan,

Forslaget om ett system med livsmedelsstandard for vissa vanliga
fododimnen har remissinstanserna limnat utan erinran i princip. Fréan
ndgot hall har inviints att en standard bor forutsitta ocksd en nirings-
fysiologisk bedémning och inte bara en bedomning fran mikrobiologisk,
kemisk och toxisk synpunkt.

Vidare har framhallits att det foreslagna systemet kan verka handels-
hindrande. Med anledning didrav vill jag anmiirka att detta system inte
dr en nyhet i sak. Det innebir att livsmedelsmyndighet i vissa fall skall
uttala sig om vad som skall vara limplig beskaffenhet hos livsmedlet.
Systemet Gverensstimmer med de riktlinjer som FAO och WHO dragit
upp for ett internationellt utarbetande av livsmedelsstandard. Tillimpas
det nu forordade systemet 16per man inte risk att ordningen med livs-
medelsstandards medfor handelshinder. Jag anser mig dirfor kunna till-
styrka det fGreslagna systemet. Darmed kan cn smidig anpassning ske
till de olika livsmedelsstandards som fortldpande utarbetas inom Codex
Alimentarius Commission. Forutsittning for att livsmedelsstandard skall
fa foreskrivas bor vara att det dr av sdrskild betydelse frin hilso- eller
ndringssynpunkt eller for att tillgodose konsumeatintresset. Som LSK
foreslagit bor huvudprincipen vid faststidllande av en livsmedelsstandard
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vara att ange ett livsmedels beskaffenhet fran mikrobiologisk, kemisk
och toxisk synpunkt och dess sammansittning i naringsméssigt hdnseende.
Men dessutom bor for att dven i ovrigt tillgodose konsumentintressena
den kvalitativa och kvantitativa sammanséttningen av livsmedel anges.
Detta torde visa sig sdrskilt motiverat da det giller nya livsmedelstyper.
Sésom LSK anfort bor hirifran skiljas sadana kvalitetsnormer som
jordbruksndmnden faststiller i prisreglerande eller avsittningsbefram-
jande syfte.

Faststillande av standards bor ankomma pa den centrala livsmedels-
myndigheten. Négra remissinstanser har kritiserat LSK:s forslag att
livsmedel som uppfyller en faststilld standard skall anses som tjdnligt
till minniskofdda i de avseenden standarden omfattar. Vissa remissin-
stanser synes 6ver huvud taget inte vilja att denna fraga regleras i livs-
medelslagstiftningen. Jag anser i likhet med LSK att det dr av stort virde
om man i fréga om livsmedlens beskaffenhet inte blott anger att livs-
medel ar otjdnligt till minniskof6da utan Zven, ndr forutsittningar
finns harfor, positivt anger nir ett livsmedel kan anses vara tjinligt och
i forekommande fall dven uttalar sig om graden av tjdnlighet. Som
KF anfort bor det emellertid vara sjalvklart att ett livsmedel som upp-
fyller en livsmedelsstandard ocksd #r tjinligt till minniskofoda. I annat
fall skulle osdkerhet skapas hos konsumenterna. Ett livsmedel som
motsvarar standarden bor silunda betraktas som hygieniskt och kvalita-
tivt fullgott. I livsmedelslagen behdver endast anges forutséttningarna
for faststdllande av livsmedelsstandard och den innebdrden av standar-
den, att den avser livsmedlets beskaffenhet. Vid faststillande av en livs-
medelsstandard bor iakttas att den inte utan sirskilda skil far en pris-
héjande effekt.

4.5 Mirkning i allméinhet

De uppgifter som enligt miarkningsforeskrifterna i 1951 ars livsme-
delsstadga skall anges pa eit forpackat livsmedel dr innehéllets benim-
ning och dess totala vikt eller volym vid forpackningstillfillet samt
namnet pa eller firman for tillverkaren, férpackaren, siljaren, exporto-
ren eller importdren och dennes hemvist. Runmérkt smor eller marga-
rin fir i stidllet for namnuppgifterna forses med s. k. U-mirke. Bestdm-
melserna giller bara forpackade livsmedel som sidljs i detaljhandeln.
Undantag frin markningsskyldigheten giller for spritdrycker, vin, malt-
och ldskedrycker, s. k. butiksférpackade livsmedel och vissa farska livs-
medel som ar forpackade i genomskinligt material. En livsmedelsfor-
packning vars innehall viger mindre é&n 100 g eller mer &n 10 kg be-
hover inte heller mirkas.

LSK foreslér en utvidgad mirkningsskyldighet som i princip skall
avse alla fardigforpackade livsmedel. Skyddade varubeteckningar bor
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faststillas for vissa livsmedel. Forpackarens eller tillverkarens namn
skall obligatoriskt anges pa forpackningarna. Importerade varor skall
mirkas med uppgift om importdrens namn. Undantagen for vissa
dryckesvaror och for butiksférpackade livsmedel fGresldas upphoéra.
Mirkningsskyldigheten skall gélla férpackningar som viger mellan 25 g
och 25 kg. :

LSK foreslar dven att varorna skall forses med innehéllsdeklaration
och hallbarhetsmarkning. Till sistnimnda fragor aterkommer jag i se-
nare avsnitt (4.6, 4.7).

Remissinstanserna vitsordar i stort sett behovet av skirpta bestimmel-
ser om mairkning.

Aven jag finner det synnerligen angeldget att kraven pa mirkning av
livsmedel skidrps. Dagens situation pa livsmedelsmarknaden Kkaraktiri-
seras av en Okande mingd industriellt tillverkade varor av olika slag
och skiftande kvalitet. Livsmedlen innesluts numera i stor omfattning
i forviag i skyddande forpackningar och siljs i sjdlvbetjdningsbutiker.
Koparen har didrfor vanligtvis smd mdojligheter att fi nirmare upplys-
ning om varorna. Med hinsyn till frimst konsumenterna ar det dirfor
onskvirt att livsmedlen dr mirkta pa ett begripligt sitt sa att konsumen-
terna kan fa saklig och vederhiftig information. Markningens primira
syfte bor darfor vara att underldtta for konsumenten att géra ctt med-
vetet val av de livemedel som biist motsvarar hans behov.

Enligt LSK skall de nya mirkningsbestimmelserna i princip gilla
alla fardigforpackade livsmedel. Hiarmed avser LSK livsmedel som fore
och utan direkt samband med saluhallande inneslutits i forpackning,
avsedd att brytas forst av enskild fGrbrukare. Denna definition $verens-
stammer vil med den som utarbetats inom Codex Alimentarius Com-
mission. Med anledning av veterinirstyrelsens papekande bor begrep-
pet [6riydligas och definieras s& att ddrmed avses livsmedel som utan
omedelbart samband med Overlimnande till konsument inneslutits i
forpackning, avsedd att brytas forst av konsumenten. Definitionen kom-
mer diarmed att som LSK fOreslagit gilla enbart s. k. konsumentfor-
packningar. Jag godtar vidare vad LSK avser med en firdigforpackning,
namligen {orpackning som ar forscglad eller tillsluten pa sidant sitt att
den skyddar det inncliggande livsmedlet mot menlig paverkan utifran.
Natpéasar och korvskinn e. d. dr alltsd inte att anse som férdigforpack-
ning. . _

LSK:s forslag att fardigforpackningar skall forses med uppgift om
livsmedlets slag tillstyrks i remissyttrandena. Aven jag bitrider LSK:s
forslag. Forslaget ansluter sig till motsvarande regel av Codex Alimen-
tarius Commission och innebir bl. a. att ett livsmedel skall ha en sadan
beteckning att konsumenten snabbt och enkelt far klart for sig vilken
typ av vara det dr friga om. Genom kravet pa uppgift om livsmedlets
slag blir det inte tillitet att sasom sker nu mirka ett livsmedel med en-
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bart ett fantasinamn. Anviinds #nda ectt sidant namn maste dessutom
genom ett kort beskrivande uttryck alltid anges vad slags vara for-
packningen innchéller.

I syfte att frimja redlighet i handeln féreslair LSK att vissa varube-
teckningar skall kunna skyddas genom att-en sirskild beteckning forbe-
halls livsmedel av visst slag. Forslaget géller frimst vira vanligaste livs-
medel. I likhet med flertalet remissinstanser finner jag forslaget vil
motiverat. Med hinsyn till behovet av en riktig och saklig information
for konsumentcrna ir det enligt min mening visentligt att de manga
nya livsmedelstyper som fortlopande kommer ut i marknaden inte dsitts
samma beteckningar som de &ldre traditionclla varor som konsu-
menterna vil kdnner till. Oldgenheten av att en sddan ordning kan ha
en viss konkurrensbegrinsande cffckt uppvigs av de fordelar det inne-
bir for konsumenterna att kunna skilja mellan livsmedel, som till synes
ir likartade men vars beskaffenhet och egenskaper i visentliga hiin-
seenden #dr olika. Siirskilda beteckningar bor vara forbehallna inte bara
vanliga nu forekommands livsmedel utan ocksi nya, cxempelvis sidana
som till stor del innchaller sojaprotcin men som kan ha en forvillande
likhet med rena koéttprodukter. Med hiinsyn till dndamalet med en sa-
dan forbehéllen varubeteckning bor, som ocksd papekats av vissa re-
missinstanser, det inte behova foreligga skyldighet att anviinda beteck-
ningen. Men om den anviinds, miste det ifrigavarande livsmedlet vara
av sidant slag som foreskrivits i friga om vara, for vilken beteckningen
forbehallits.

LSK:s forslag att ett firdigforpackat livsmedel skall méarkas med upp-
gift om dess nettovikt eller nettovolym motsvarar i huvudsak vad som
redan giller enligt 1951 ars stadga och tillstyrks av remissinstanserna.
Jag forordar ocksd att forpackningarna mirks med dessa uppgifter.
Genom att ange vikten cller volymen netto avses med uppgiften cnbart
innehallet i forpackningen. Eftersom vikt och volym hos de flesta livs-
medcl efter nagon tids forvaring forindras pd grund av avdunstning
o.d. bor uppgift om kvantitcten avse fOrpackningstillfillet. Remiss-
instanserna har uttalat olika meningar om hur noggrant nettovikten eller
nettovolymen skall anges. Somliga tillstyrker LSK:s forslag att tillimpa
den internationellt vedertagna genomsnittsprincipen, som innebdr att
den genomsnittliga vikten eller volymen f&r ett visst antal férpack-
ningar av en vara skall Overensstimma med den genom miirkningen
uppgivna kvantiteten for den enskilda forpackningen. 1 och for sig vore:
det enligt min mening bést frAn konsumenternas synpunkt om man
alltid kunde angc den minsta vikten eller volymen. Men med ctt sddant
system kan niringsidkarna tvingas att arbeta med konstanta Overvikter
som sannolikt miste kompenseras med hojda konsumentpriser. Med
hinsyn hirtill forefaller det mig vara svart att tillimpa ett sidant system.
I stillet bor man vid mirkningen med kvantitetsuppgifter tillimpa den
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av LSK rekommenderade genomsnittsprincipen. Ytterst far detta dock
bli en tillimpningsfraga for vilken inte bor gilla andra riktlinjer #n
att konsumentintresset i forsta hand bor tillgodoses. Betrdffande kvan-
titetsuppgifter for bageriprodukter m. m. kan jag ansluta mig till vad
LSK och remissinstanserna forordat i friga om mdjligheten att ange
kvantiteten med cirkauppgift. Det bor emellertid ankomma pa Kungl.
Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten att besluta i dessa
avseenden. Huvudregeln bor vara att kvantitetsuppgifterna anges med
metriska mattenheter enligt det internationella SI-systemet. De brukar
anges dven pd livsmedelsforpackningar som importeras hit frén linder
med annat mattsystem.

Enligt LSK boér den nuvarande valfriheten i fraga om uppgift pd den
som ansvarar for ctt livsmedels beskaffenhet inskrinkas till uppgift om
antingen fOrpackarens cller tillverkarens namn eller firma och dennes
hemort. Om firman ir allmédnt kdnd, behdver hemorten inte anges och
det riacker med en forkortning av firmanamnet. De flesta remissinstan-
serna har limnat forslaget utan erinran. KF har emellertid forordat att
uppgift i stillet skall limnas om den varuansvariges namn eller firma.
Med varuansvarig avscs di den person som forst saluhaller livsmedlet
i landet, dvs. tillverkaren eller importdren. Eftersom KF:s forslag inne-
bar att importerade fardigforpackningar da maste mérkas med komplet-
terande uppgifter kan jag inte bitrida forslaget. Friagan om att i stiillet
for firmanamn eller forkortning anvianda allmint kind symbol eller
kiinnetecken bor Overvigas vid provning av undantag fran mirknings-
foreskrifterna. Utdver dessa obligatoriska uppgifter fir givetvis en for-
packning férses med uppgift om siljarens namn. Forpackning kan ocksa
U-mirkas enligt jordbruksnimndens foreskrifter om miirkning av run-
markt smor och margarin.

I friga om importerade livsmedelsforpackningar har LSK fdreslagit
att, forutom forpackarens cller tillverkarens namn, alltid dessutom skall
anges den svenske importorens namn eller firma och dennes hemort.
Av samma skil som féranlett mig att avstyrka KF:s nyss nimnda {or-
slag att forpackning alltid skall angc den varuansvariges namn anser
jag mig inte kunna tillstyrka LSK:s forslag i denna del. P4 grund av
de praktiska svérigheter som skulle uppkomma vid en sddan komplette-
rande mirkning kan kravet pa en sddan miirkning nimligen komma att
verka som ett handelshinder och bli konkurrensbegrinsande. For att
tillgodose syftet med nu ifrigavarande mérkning foreslar jag emellertid
att den som importerar livsmedel skall vara registrerad hos den centrala
livsmedelsmyndigheten. Vidare bor tullmyndigheterna i de orter diir
import sker ha forteckning &ver de registrerade livsmedelsimportdrerna.
Ett utlindskt livsmedelsparti bor inte fa inforas i landet, om det inte
finns ndgon for varorna registrerad importdr. Genom ett sddant forfa-
rande ges mojlighet att fi kiinnedom om importSren. Det far ankomma

7 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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pa Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten att meddela
bestammelser rérande denna fraga.

LSK foreslar vidare att importcrade livsmedelsférpackningar ocksa
skall mirkas med uppgift om det land, varifrdn ingdende rdvaror hir-
r0r. Med hinsyn till den risk for spridning av salmonelloser och fore-
komst av alltfér stora miingder bekiimpningsmedelsrester som kan fin-
nas i importerade livsmedel bor det enligt min mening bli moiligt att
foreskriva en sidan ursprungsmirkning. Den bdr emellertid utnyttjas
endast om det dr sdrskilt pakallat av hygieniska skidl. Kungl. Maj:t
eller den centrala livsmedelsmyndigheten bor £4 meddcla foreskrift har-
om.

LSK:s forslag om att mirkningsskyldighcten skall kunna utvidgas kan
jag i huvudsak bitriida. Forslaget har fransett viss detaljkritik godtagits
av remissinstanserna. Silunda bor t. ex. kunna foreskrivas att storfor-
packningar och ofdrpackade livsmedel skall mirkas.

Vidare kan det visa sig &ndamalsenligt att som LSK foreslagit mirka
livsmedel med annan sirskild uppgift 4n sddan som i det foregiende
foreslagits skola vara obligatorisk. LSK har anfort flera exempel pa si-
dana uppgifter, bl. a. beteckningarna djupfryst, halvkonserv eller kyl-
konserv och helkonserv. Dessutom kan det vara virdefullt £6r konsu-
menterna att férpackningarna mirks med uppgift om priset for viss be-
stimd kvantitet (a-pris) sa att konsumenterna far littarc att jaimfora
priserna pa olika livsmedel av samma slag.

Som LSK anfort bér undantag kunna meddelas frdn mérkningsbe-
stimmelserna. Manga remissinstanscr dr av samma mening. Vilka livs-
medel som skall vara undantagna fran reglerna om mirkning bor anges
i tillimpningsbestimmelserna. Men jag vill i detta sammanhang redo-
visa de¢ principer som bor gilla i friga om undantag frin mirkning. 1
likhet med LSK anser jag att i konsumenternas intressc undantagen
bor inskritnkas till vad som kan anses absolut nédvédndigt. Av vad jag
tidigare forordat foljer att butiks{orpackade livsmedel inte lingre skall
vara undantagna frin mirkning, intc heller spritdrycker och vin, malt-
och liskedrycker. Mojligen kan, sdsom LSK anfort, importerade viner
och spritdrycker vara befriade fran viss mirkning. Betriffande de nu-
varande undantagen fran mirkningsforeskrifterna for vissa sma och
stora livsmedelsforpackningar har LSK foreslagit att den nedre vikt-
gransen sinks fran 100 g till 25 g och att den Ovre grinsen hojs fran
10 kg till 25 kg. Remissinstanserna har mycket dclade meningar om
detta forslag. Jag for min del har funnit LSK:s forslag vil avvigt. I
fraga om dc forpackningar som viger mindre 4n 25 g kan man rikna
med att tillverkarna, liksom hittills, mérker forpackningarna mcd vissa
visentliga uppgifter, bl. a. om livsmedlets slag och tillverkarens namn.
Onskemdlet fran choklad- och konfektyrindustrin att inte behova ange
vikten pa varor som viger mindre &n 100 g anser jag inte bora bifallas.
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Det ir enligt min mening visentligt for konsumenten att f& en klar
viktuppgift och dirmed upplysning om varans pris i forhallande till dess
kvantitet. En sddan viktuppgift dr si mycket mera visentlig som det van-
ligtvis dr svart att med ledning bara av forpackningens utscende och
storlek upptdcka att varan viger mindre dn tidigare. LSK foreslar vi-
dare att dct nuvarande undantaget fran mirkningsskyldigheten i fraga
om vissa fiarskvaror i genomskinligt material upphor. Helt genomskin-
liga forpackningar med firska bir, frukter och gronsaker behdver dock
inte mirkas. Jag bitrader detta forslag. Didrav f6ljer ait forpackningar
med papptrag som botten och i Ovrigt genomskinliga material skall
mairkas.

Mirkningen skall enligt LSK goras pa ett tydligt och varaktigt samt
for konsumenten i 6gonen fallande och otvetydigt sitt. Forslaget Gver-
ensstimmer i stort sett med nuvarande regler. Jag anser det vara till-
rackligt att kriva att mirkningen skall ske pa ett tydligt och otvetydigt
sitt. Att miirkningen skall vara otvetydig innebir att obligatoriska upp-
gifter inte far limnas i kod utan skall vara utformade i klartext. Mirk-
ning bor ocksd kunna ske pd frimmande sprak.

Ansvaret for mérkningen bor enligt LSK vila pa forpackaren nir det
ir fréga om livsmedel som firdigforpackats inom riket och pa impor-
toren da det dr fraga om livsmedel som fardigforpackats utomlands och
importeras hit. For andra livsmedel an fiardigforpackade, t. ex. storfor-
packningar eller oférpackade varor, foreslads mérkningsskyldigheten &lig-
ga den som i riket forst saluhaller livsmedlet. Jag anser i likhet med
LSK det vara viktigt att inom landet alltid finns nigon som svarar for
att mérkning blir utférd. Mirkning av livsmedel, som firdigforpackats
inom landet bdr limpligen aligga férpackaren. Ansvaret for mirkning
av importerade firdigforpackningar bor dock, liksom i friga om andra
varor in fardigférpackade, ldggas pa den som forst saluhdller livsmediet
inom landet.

Som LSK féreslagit bor mirkningsbestimmelserna kompletteras med
ett forbud for annan dn den mérkningsskyldige att mirka ett livsmedel
med obligatoriska uppgifter, om medgivande inte ldmnas av den som ir
ansvarig for mirkningen och, i férekommande fall, av den vars namn
eller firma anges genom mirkningen.

I livsmedelslagen bor i enlighet med vad jag anfort i det féregiende
inféras bestimmelser om skyddade varubeteckningar och om skyldighet
att mirka firdigforpackade livsmedel med uppgifter i de avseenden
som jag nu har redovisat.

4.6 Innchallsdeklaration

1951 ars livsmedelsstadga kraver deklaration av ett livsmedels samt-
liga bestdndsdelar endast for barn- och dietmat. Dessutom géller viss
deklarationsplikt i fraga om konstgjorda sttningsmedel samt vitaminer
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och niringsimnen, som kan ingd i livsmedel. Sirskilda bestimmelscr
finns ocksd om deklaration av andra ingredienser, sisom olika slags
livsmedelstillsatser och fettinnehdllet i vissa produkter.

LSK foreslar att i den nya lagstiftningen tas in en gencrcll bestim-
melse om dcklaration av livsmedels olika bestindsdelar. Remissinstan-
serna har Overlag tillstyrkt fOrslaget. Enligt min mening kan en upp-
gift om livsmedlets slag, trots att den skall uttryckas med en upplysande
varubeteckning, ménga ganger inte ge¢ konsumenterna tillricklig infor-
mation om varans nirmare beskaffenhet. Med hiinsyn bl. a. hiirtill bor
enligt min mcring stadgas en skyldighet att limna uppgift om varans
sammansittning, en innehallsdcklaration. Den bor §siittas alla fardigfor-
packade livsmedel.

Remissyttrandena redovisar olika meningar om vilka uppgifter som
skall framgé av en innchallsdeklaration. Somliga remissinstanscr anslu-
ter sig till LSK:s forslag att deklarationen bor innehélla cnbart upp-
gifter om ett livsmedels vdsentliga sammansittning, andra foreslar att
en fullstindig deklaration skall ldmnas av livsmedlets bestindsdelar pi
det sdtt som rekommenderats av mirkningskommittén inom Codex
Alimentarius Commission. Eftersom livsmedelslagstiftningen, som jag
anfort tidigare, bor anpassas till bl. a. sidana rekommendationer, bor
mdjlighet finnas att kunna krdva en uppgift om ett livsmedels alla be-
standsdelar, dédribland livsmedelstillsatser. Livsmedelslagen bor darfor
innehélla en foreskrift att mirkningen skall ske med uppgift om livs-
medlets sammansittning. Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyn-
digheten bor ges behorighet att meddela de ndrmare bestimmelser och
gora dc undantag som kan bchdvas. Hiirvid bor beaktas féljande. Inne-
hallsdeklaration bor vara sidan att konsumenterna kan f& cn uppfatt-
ning om livsmcdlets anvindbarhet och varde. Sidrskilt vill jag under-
stryka vikten av att sammansatta livsmedel deklareras pa sidant sitt att
konsumenterna kan bilda sig en uppfattning om produktens virde fran
savil ndringssynpunkt och hygienisk synpunkt som prissynpunkt. Sa-
lunda bor bl. a. alltid anges utdrygningsprodukter samt bindemedel for
exempelvis vatten och fett. Vidare dr det av niringshygieniska skil
viktigt att uppgift limnas om hur mycket fett och vilket slags fett som
ingar i ett livsmedel. Innehallsdeklarationer bor utformas s att de i
storre utstrdckning dn f. n. inriktas pa livsmedlens naringsvirde. Det dr
emellertid angeldget att sddana niringsdeklarationer blir léttfattliga si
att ocksd konsumenten far en god vigledning i valet mellan olika livs-
medel.

Det kan ofta vara pakallat att ange inte bara arten utan ocksi
maéngden av vissa bestdndsdelar i ett livsmedel. Flera remissinstanser
anser det tillrdckligt att enligt Codex Alimentarius Commission’s re-
kommendationer ange ingredienserna endast i fallande storleksordning.
Jag anser emellertid att en uppgift om den genomsnittliga kvantiteten av
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eller proportionerna mellan ett livsmedels bestindsdelar som regel ir
nddviandig for att konsumenterna skall fa en riktig uppfattning om livs-
medlets sammanséttning. Vissa remissinstanser anser att alla livsme-
delstillsatser i detalj bor deklareras pa livsmedelsférpackningarna. Den-
na fraga bor enligt min mening provas i samband med godkidnnande
av livsmedelstillsats.

Det nuvarande kravet pd deklaration i vissa fall av arten och ming-
den av ndringsdmnen bor sdsom LSK foreslagit kunna utvidgas att gil-
la alla slags livsmedel. Deklarationsplikt bor dock gilla endast i de fall
dé ett livsmedel saluhdlls under uttrycklig uppgift att det innehéller
ctt sirskilt slags niringsimnc. Med tanke pa att de flesta livsmedel av
naturen innehdller niringsimnen anscr jag att Krav inte bor stillas
pa uppgift om den exakta halten dérav i varje vara. Den naturliga hal-
ten av ett deklarerat niringsdmne bdr darfor fa anges i s& rittvisande
genomsnittsvirden som mdojligt.

LSK:s forslag att utvidga den nuvarande deklarationsplikten for barn-
och dietmat #ven till andra typer av livsmedel, som siljs under uppgift
att de #r sarskilt limpade for vissa kategorier minniskor, har mottagits
mycket positivt av manga remissinstanser. Som LSK framhallit blir det
allt vanligare att vissa produkter vid marknadsforingen pa de mest skif-
tande sit{ betecknas som limpliga fér barn, aldringar, blivande mdd-
rar, dicbetiker, minniskor med olika sjukdoms- cller trétthetssymtom,
personer som besviras av over- eller undervikt m. fl. Ofta #r uppgifter-
na dverdrivna och tilldgger produkterna betydligt bittre egenskaper iin
de i sjidlva verket har. For att vilscledande uppgifter skall kunna und-
vikas synes det viktigt att dessa s. k. specialdestinerade livsmedel fSrst
granskas pa ett objektivt och sakkunnigt sitt innan de fir saluhilias.
Jag forordar darfor att tillstind skall kridvas for att livsmedel skall f3
saluhdilas under uppgift att dect #r sérskilt limpat for minniskor med
behov av sirskild kost pa grund av alder, sjukdom eller annat férhallan-
de. Den centrala livsmedelsmyndigheten bor i sidana irenden samrada
mcd socialstyrelsen. Tillstind bor férenas med villkor att intc bara arten
utan dven halten av produkternas bestandsdelar deklareras. Det torde i
regel vara tillriickligt att kvantitcten av en viss ingrediens anges med
genomsnittsviirdet i en hel produktionsserie.

Innehillisdeklarationer enligt den nya lagstiftningen kommer att fore-
te likheter med de s. k. varufakta, som limnas pa vissa livsmedelsfor-
packningar enligt Varudeklarationsnimndens regler. For att konsu-
menterna inte skall fGrvillas anser jag liksom LSK det vara viktigt att
uppgifterna enligt dessa bida system i mdojlig man samordnas. Beho-
vet hdrav har vitsordats av alla remissinstanser som yttrat sig i denna
friga. Varudeklarationsnimnden har emellertid avstyrkt LSK:s for-
slag att namnden, innan den faststiller normer for varufakta om livs-
medel, skall understidlla fragan den centrala livsmedelsmyndighetens
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provning. Nimnden har i stéllet foreslagit att denna myndighet far
lamna sina synpunkter genom remissyttrande. Jag kan fororda en si-
dan ordning.

4.7 Hallbarhetsmérkning

1 1951 ars livsmedelsstadga finns inga generella krav pa att livsme-
del skall mérkas med uppgift om hur linge de kan berdknas halla sig.
Efter stadgans tillkomst har det emellertid blivit allt vanligare att for-
packade livsmedel mirks med datum, utvisande nir de har tillverkats
cller forpackats eller nir de senast bor siljas eller forbrukas. P4 for-
packning med konsumtionsmjolk anges i regel rekommenderad sista for-
siljningsdag.

LSK foreslar att hillbarhetsmiirkning blir obligatorisk for omtaliga
firdigforpackade livsmedel. Hidrmed avses varor som berdknas inte
kunna halla sig mer dn 30 dagar. Tva valfria system férordas av LSK,
antingen uppgift om beriiknad sista forbrukningsdag eller uppgift om
livsmedlets forpackningsdag och dess beriknade hallbarhetstid efter den
dagen. Alla hillbarhetsmirkta varor maste forses med en forvarings-
anvisning.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt att hallbarhetsmirkning blir
obligatorisk. Aven jag finner en sidan mirkning vara synnerligen ange-
ldgen i konsumenternas intresse och forordar att den infors. Miirk-
ningen bor gilla livsmedel som har en begrinsad héllbarhetstid. Utan sa-
dan mirkning &r det svart for konsumenten att ritt kunna bedoma hur
ldngc livsmedel haller sig konsumtionsdugliga. Livsmedlen siljs ju nume-
ra till 6vervigande del i fardigforpackat skick i sjidlvbetjdningsbutiker
och varken forsiljningspersonal eller konsumenter far tillricklig moj-
lighet att ndrmare granska varornas verkliga beskaffenhet. Syftet med
héllbarhetsmérkningen bor vara att 1dmna konsumenterna tillfredsstél-
lande upplysning om nir livsmedlen senast kan forbrukas utan att
fara finns for att de undergatt nagon forsimring av visentlig betydelse.
Som LSK foreslagit dr det emellertid nddvindigt att hillbarhetsmiirk-
ningen kompletteras med en tillfredsstillande anvisning hur forpack-
ningen skall {6rvaras (férvaringsanvisning), om iakttagandet didrav kan
vara av betydelse for livsmedlets hallbarhet.

Dc nidrmare foreskrifterna om hallbarhetsmirkning bdr meddelas av
Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten. Hirom vill jag
i detta sammanhang anféra foljande. Mirkningen bor i allminhet om-
fatta livsmedel som kan antas bli otjinliga 1ill ménniskofoda inom hogst
30 dagar efter forpackningen. Exempel pd sidana livsmedel ir kott,
charkuterivaror, fisk, mejeriprodukter, dgg, firdiglagade matritter och
bredda smorgdsar. Till de livsmedel som bor hallbarhetsmirkas far
ocksa ritknas vissa varor som kan bli direkt skadliga cfter 30 dagar. om
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de uppenbarligen dr avsedda att kunna forvaras av konsumenterna ling-
re tid.

Bedomningen av ett livsmedels hallbarhet fir ndrmast ankomma pa
forpackaren eller tillverkaren. I friga om importerade livsmedel blir
den som forst saluhéller varan inom landet, i regel den svenske impor-
toren, skyldig att hallbarhetsmirka.

Som forut antytts dr fOrvaring av livsmedlet enligt fGrvaringsanvis-
ning en visentlig fGrutsittning for att den angivna héllbarhetstiden
skall visa sig riktig och innebéra en garanti for att livsmedlet haller sig
under den utlovade tiden. Denna anvisning bor dirfér vara noggrant
utformad och t. ex. ange den temperatur vid vilken ett livsmedel skall
forvaras. Forvaringsanvisning bor meddelas dven for livsmedel som &r
hallbara ldngre tid 4n 30 dagar, om fOrvaringssiittet ir av betydelse for
livsmedlets hallbarhet. Av syftet med férvaringsanvisning foljer dven att
den skall iakttas av den som yrkesmassigt hanterar ett fardigforpackat
livsmedel. Detta innebar cn ytterligare garanti for att ett livsmedel, oav-
sett om hallbarhetstid dr angiven, fOrvaras pa ritt sitt innan det néar
konsumenten.

I fraga om héllbarhetsmérkningens utformning har s gott som samt-
liga remissinstanser avstyrkt LSK:s forslag att det skall vara mdjligt
att vdlja mellan tva alternativ. Jag kan i huvudsak ansluta mig till re-
missinstansernas uppfattning. Remissinstanserna har olika meningar om
vilket system som bor tilldimpas for héllbarhetsmirkningen. Somliga
forordar markning med enbart den beriknade sista forbrukningsdagen,
andra rekommenderar mirkning med forpackningsdagen och beriknad
héllbarhetstid dérefter. Aven andra forslag har framforts. Vid Svervi-
gande av olika forslag har jag funnit starka skil tala for en mirkning
med sista forbrukningsdag. Darmed avses den dag da ett livsmedel, efter
forvaring i obruten forpackning cnligt fOrvaringsanvisningen, beriknas
kunna scnast forbrukas utan fara for att livsmedlet di dr otjanligt till
miinniskoféda. Uppgiften om sista forbrukningsdag &r i allminhet en-
kel att liimna och mest bekvim for konsumenten. For att man skall f&
en uppiattning ockséd om hur firskt ett fardigforpackat livsmedel ar bor
uppgift dessutom limnas om forpackningsdagen. Jag fOrordar darfor
att hallbarhetsmirkningen anges med den berdknade sista férbruknings-
dagen, som regel komplettecrad med forpackningsdagen. Enligt LSK:s
forstag skall halvkonserver cller kylkonserver, som de numera ofta kal-
las, inte héallbarhetsmirkas utan endast forses med forvaringsanvisning.
Eftersom hallbarheten hos siddana konserver otvivelaktigt dr begriinsad,
bor de enligt min mening hallbarhetsmirkas pd samma sitt som 30-
dagarsvaror.

Remissinstanserna har inte haft nigon erinran mot LSK:s forslag till
elt sdrskilt system for hallbarhetsmérkning av firdigfdrpackade djup-
frysta varor. Aven jag ansluter mig till forslaget. Sidana livsmedel bor
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didrfor forses med uppgift om berdknad hilibarhetstid vid olika forva-
ringssiitt efter konsumentens inkdp.

Undantag fran kravet pa hallbarhetsmirkning av livsmedel bdr med-
ges endast om stora praktiska svirigheter kan anses méota att utfora
mirkningen och det dr acceptabelt fran hygienisk synpunkt. Undantag
bor dock generellt kunna ges for mjukt bréd och vissa vegetabilier som
ar forpackade i helt genomskinliga material.

Som jag tidigare antytt kan man rdkna med att livsmedel, f6r vilka
inte kommer att gilla krav p& obligatorisk héllbarhetsmirkning, kom-
mer att frivilligt férses med hallbarhetsmérkning. For att allménheten
inte skall forvillas av olika system for héllbarhetsmérkningen bor den
frivilliga mirkningen utféras pa samma siitt som den obligatoriska.

Flera remissinstanser har papekat att LSK:s forslag inte utesluter
ommérkning av héllbarhetsmiirkta varor. De anser att sidan inte bor
fa ske. Ocksa enligt min mening skulle mdjlighet att forse ett redan
hallbarhetsmirkt livsmedel med uppgift om en ny hallbarhetstid kunna
allvarligt rubba fortroendet for hela hallbarhetsmarkningssystemet. Syf-
tet med mirkningen skulle ddrmed ocksd forfelas i stor utstriackning.
Jag foreslar darfor forbud i livsmedelslagen mot att efter utgangen av
héallbarhetstiden saluhdlla fardigforpackat livsmedel i forpackningen,
ommiirka det med forldngd héllbarhetstid eller omfdrpacka det. Om
livsmedlen efter hallbarhetstidens utgang och sedan forpackningen bru-
tits fyller de hygieniska kraven bor hinder inte foreligga att anvinda
dessa som livsmedel. Forckommande avarter av ¢n siddan ordning bor
vederborande tillsynsmyndighet kunna komma till ritta med. I den man
de returneras for att ingd i andra livsmedel giller reglerna om livsme-
dels beskaffenhet m. m.

4.8 Nya livsmedelstyper och ersittningsprodukter

Enligt 1951 ars livsmedelsstadga dr bendmningarna pa vissa vanliga
livsmedel skyddade sé till vida att andra varor inte far saluhéllas under
sddan bendmning. Produkter med annan sammansitining #n naturlig
mjotk eller naturligt smor far exempelvis inte kallas mjolk cller smor.
Diremot fir en vara siljas under beteckning vari skyddad bendmning
ingdr om det framgér att varan dr ersittningsmedel for ctt livsmede]
med skyddad benimning. I stadgan finns vidare detaljeradc foreskrif-
ter om bendmning och sammansittning for olika livsmedelstyper sé-
som margarinvaror, korv och andra charkuterivaror, saft och sylt
m. fl.

Enligt LSK bor den nya livsmedelslagstiftningen inte skydda vissa
slags produkter mot konkurrens frin andra varutyper med samma an-
viandningsomrade. Detta anses ha sirskild betydelse i forhillandet mel-
lan konventionella livsmedel och nya livsmedelstyper som &r avsedda
att kunna ersitta dessa. DArfor foreslas bl. a. att de nuvarande bestdm-
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melserna om margarinvaror skall upphdra att gilla. For att sdkerstilla
redlighet i handeln méste emellertid enligt LSK livsmedlens beteck-
ningar vara siddana, att konsumenten inte blir vilseledd utan kan sir-
skilja produkter som liknar varandra. Enligt LSK:s uppfattning bor
darfér i konsumentupplysningens intresse faststdllas sdrskilda beteck-
ningar for vissa slags livsmedel. For produkter med annan samman-
sidttning eller beskaffenhet i Ovrigt dn sddana slag av livsmedel skall
beteckningen i princip inte fi anvindas.

De remissinstanser som yttrat sig hirom har genomgdiende anslutit
sig till forslaget.

Som jag tidigare framhallit sker f.n. en mycket snabb produktut-
veckling pd livsmedelsomridet. De konventionella livsmedlen vidare-
utvecklas samtidigt som nya eller forindrade livsmedelstyper arbetas
fram. Den nya lagstiftningen bor inte innehélla bestimmelser som syf-
tar till att skydda vissa livsmedel mot konkurrens frdn andra varor
med samma eller liknande anvindningsomrade. Principen bor vara att
inga andra restriktioner uppstills, vare sig for gamla eller nya livsme-
delstyper eller for produkter, som ir avsedda att ersitta dem, &n sida-
na som kan motiveras av livsmedelshygieniska eller niringsmissiga skil
eller cljest med hinsyn till konsumenternas intresse. De nuvarande be-
stimmelserna om tillverkning och méirkning av margarinvaror, vilka
tillkommit huvudsakligen som ett skydd for vissa traditionella mejeri-
produkter, bor darfor upphivas.

De nya livsmede! som forekommer skiljer sig ofta inte markbart i
utseende eller smak fran de konventionella livsmedlen. De kan emcl-
lertid vara uppblandade med rivaror, som konsumenterna intc har an-
ledning riakna med och som inte gdr att uppticka annat an vid en la-
boratorieanalys. Exempel hidrpd &r vissa malda kottprodukter, som
blandats mcd sojaprotein, och liskedrycker med syntetiska smakdmnen
i stillet for naturlig fruktsaft. Andra nya livsmedelstyper skiljer sig
patagligt fran de traditionella varor som de ofta 4r avsedda att ersitta.
Som exempel kan nimnas mjolk- cller griddliknande produkter, som
ar uppbyggda huvudsakligen pa vegetabiliskt fett, och kottliknande
produkter tillverkade nistan uteslutande av vegetabiliska i stéllet for
animaliska ravaror.

Med hénsyn till vad jag anfort i avsnittet 4.6 dr det av stor vikt att
sadana livsmedel, som jag nu ndmnt, mirks med noggranna uppgifter
om deras visentliga sammansittning. Av betydelse dr ocksd att varu-
beteckningen #r sddan att man inte av misstag forvixlar t.ex. en ny
produkt med en annan mera vilkind. Det av mig forordade systemet
med sirskilda beteckningar, som skall vara forbehalina vissa livsmedel,
far dirvid stor betydelse. I likhet med en enig remissopinion ansluter
jag mig darfor till LSK:s forslag om forbud att anvinda sidan varube-
teckning for livsmedel som inte har den sammansiittning eller beskaf-
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fenhet i Ovrigt som ett livsmedel, fér vilket beteckningen foérbehallits.
Samma forbud bor, sisom veterindrstyrelsen fort pa tal, gilla for an-
vindning av annan livsmedelsbeteckning som blivit allmant vedertagen
for visst livsmedel.

Enligt LSK bor det vara mdojligt att saluhdlla nya varor under be-
namning eller uppgift, i vilken en forbehallen beteckning ingdr eller
som antyder likhet dirmed. Enligt LSK bér det da vara tillatet att upply-
sa t. ex. om att cn ny produkt kan anvandas pa samma sitt som cller i
stillet fér livsmedlet med den skyddade beteckningen. Den nuvarande
mdjligheten att kalla cn vara £6r ersiittningsmedel {Or cn annan {Oreslds
emellertid upphora. Forutsittning for att fa saluhdlla ett livsmedel un-
der benimning eiler uppgift vari ingar skyddad beteckning bor enligt
LSK vara att sarskilt medgivande limnats.

Dc flesta remissinstanscrna har inte haft nagra invindningar mot
LSK:s forslag.

Jag ansluter mig i princip till LSK:s {Orslag. Det bor sdlunda vara
forbjudet att for livsmedel som inte uppiyller kraven pa sirskild be-
skaffenhet begagna beteckning som forbehallits visst slag av livsmedel.
Att forbjuda uppgift med visst innchall cller viss utformning av beskri-
vande art for anvindningen av den ifragavarande produkten anser jag
inte vara mojligt. Det torde inte vara svart att i sidant fall hitta pa na-
gon annan likartad beskrivning. I detta sammanhang vill jag erinra om de
mdjligheter som lagen om otillborlig marknadsforing ger att Gvervaka
handeln med siddana varor och komma till ritta med missforhéllanden.
Enligt min mening bér man dirvid godta att en vara saluhdlls under
uppgift att den kan anvindas som cller pa liknande sitt som ett annat
livsmedel. En sidan upplysning innefattar ju inte nigon annan jimforel-
se eller likhet mellan livsmedlen &dn just sjdlva anvindningsomradet.

LSX har {oreslagit att frbud skall kunna meddelas att saluhdlla vissa
livsmede! utan sirskilt tillstand, om det dr synnerligen pakallat {ran
hilso- och niringssynpunkt eller for att sikerstiilla redlighet i handeln
need liverncdal, Forslaget har avstyrkts av NO men tillstyrkts eller 1im-

nats utan crinran av dvriga remissinstanser. Som LSK anfort kan vissa
nya varor som ir avscdda att anviindas pa samma sitt som redan vil-
kinda livsmedcl ha en frin kostsynpunkt olimplig sammansittning.
Sidana varor kan p& grund av ett lagt pris komma att utgora visentlig
kost for cxempelvis barn eller pensiondrer. En sidan utveckling kan
givetvis inte godtas om det blir friga om ersittningsmedel for livs-
medel, som niringsfysiologiskt ir siirskilt betydelsefulla och som do-
minerar var dagliga kost, t. ex. mjolk, kott, smdr och margarin. Om
man ersitter siddant livsmedel med en liknande vara som har mindre
limplig sammansittning, finns risk for att man far cn otillcicklig till-
forsel av de niiringsdmnen, som den naturliga varan har men som er-
sittningsprodukten saknar. Med hiinsyn till vad jag nu har anfort féror-
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dar jag att i livsmedclslagen tas in en bestimmelsc om att Kungl. Maj:t
eller den centrala livsmedelsmyndigheten far befogenhet att forbjuda
eller foreskriva villkor for hantering cller inforscl till riket av visst slags
hilso- cller néringssynpunkt. Jag vill understryka att shdan foreskrift bor
meddelas cndast om starka skill foreligger. Men redan nu vill jag nimna
att sadant tilistand bor krivas betriiffande mjélkliknande vara samt an-
nat smorliknande fett in margarin och kéttliknande vara. LSK:s {Orslag
att sddan foreskrift ocksé skall kunna meddelas, om det dr pakallat for
att sikerstdlla redlighet i handeln, kan jag inte bitrida. Dessa syn-
punkter torde kunna tillrickligt tillgodoses med tillimpning av lagen
om otillbérlig marknadsforing.

4.9 Livsmedels hantering

Enligt 1951 ars livsmedelsstadga giller att livsmedel skall hanteras
sd att de inte fororenas eller blir otjinliga till ménniskoféda. I anslut-
ning hartill ges foreskrifter om att gifter och andra varor eller imnen,
som kan gdra livsmedel otjinliga cller ge dem frimmande lukt eller
smak, inte fir {Srvaras tillsammans med livsmedlen. Vidare finns be-
stimmelser om beskaffenheten av den utrustning och det vatten, som
anvinds vid livsmedelshantering, och om transport av livsmedel med
fordon. Dirutéver innehdller normallivsmedelsordningen detaljregler
om hantering av livsmedel samt pastoriseringsforfattningarna sirskilda
foreskrifter om virmebchandling av mjdlkprodukter.

LSK foreslar att den nuvarande grundregeln for hantering av livs-
medel behdlls men att den skiirps i vissa hiinseenden. Forslaget har inte
mott négra visentliga erinringar fran remissinstansernas sida.

Aven jag ansluter mig i princip till LSK:s forslag och forordar en
bestimmelse i livsmedelslagen av innchall att vid hantering av livsme-
del skall sidana forsiktighetsmatt iakttas och i Ovrigt forfaras sa, att
fara inte uppkommer for att livsmedlet fororenas eller blir otjinligt till
minniskofdda.

Som jag nimnt vid behandlingen av frigan om héllbarhetsmarkning
skall den som yrkesmissigt hanterar ctt livemedel, som fOrsetts med
en forvaringsanvisning, vara skyldig att iaktta énvisningen. Remissin-
stanserna har ocksd lagt stor vikt hirvid. Denna skyldighet fGljer av
den allmidnna hanteringsbestimmelsen som jag tidigare forordat.

Den allminna bestimmelsen om hur livsmedel skall hanteras fordrar
nidrmare tillimpningsforeskrifter. Som LSK framhallit kan det ibland
vara mera andamdlsenligt att meddela sirskilda foreskrifter om hante-
ring av ett visst slags livsmedel &n att faststilla en livsmedelsstandard.
Det synes ocksi kunna vara limpligt att forena en livsmedelsstandard
med vissa hanteringsforeskrifter. LSK har i detta sammanhang fore-
slagit dndrade bestimmeclser om pastorisering av mjolkprodukter och
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glassvaror samt nya bestiimmelser om pastoriscring av vissa fggproduk-
ter. LSK har vidare fOreslagit foreskrifter om hantering av bl. a. djup-
frysta varor, fjaderfd och fisk samt infrysning av livsmedel. Jag kan
i allt viisentligt bitridda dessa forslag. Diaremot kan jag inte ansluta mig
till ett forslag att konsumtionsmjolk alltid skall tillhandahéllas i obru-
ten originalférpackning, om mjolken serveras som dryck. Ett obligato-
riskt sadant system kan foranleda hojda konsumtionspriser liksom ock-
s storre mingder avfall i form av forpackningar. Det dr sannolikt att
dessa negativa effekter intc uppvigs av visentliga livsmedelshygicniska
fordelar.

I likhet med vad som giller enligt 1951 &rs stadga foreslar LSK be-
stimmelser som reglerar forvaring av andra varor tillsammans med
livsmedel. Forslaget inncbar att livsmedel inte far fOrvaras tillsam-
mans med vara som kan antas tillfora livsmedlet frimmande dmne el-
ler ge det frimmande lukt eller smak eller gora det otjdnligt. En sddan
reglering bchovs dven i fortsittningen. En grundliggande bestimmelse
hirom bdr tas in i lagen. Betriiffande det nirmare innehallet i cn s3-
dan reglering har LSK ldmnat vissa forslag. Jag finner dem i allt vi-
sentligt indamalsenliga. Sirskilt viktigt synes vara att foreskrifter med-
delas om att kemisk-tekniska varor, bl. a. i detaljhandeln, alltid skall
vara forpackade och héllas vil avskilda fran livsmedel. Samma bor
gilla for hund- och kattmat. Vissa livsmedel sisom fisk, biir, gronsaker
och rotfrukter bor av hygieniska skil hallas vdl avskilda frdn andra
oforpackade livsmedel som #r sirskilt omtéliga, t.ex. kottvaror. Vad
SJ anfort i sitt remissyttrande bor savitt mojligt beaktas si att onddiga
svarigheter inte kommer att uppstd vid olika slags transportcr. Eftersom
transportapparaten till stor del anvinds for ett mycket skiftande varusor-
timent, skulle det vara mest praktiskt att 16sa de aktuella problemen ge-
nom skirpta bestimmelser om emballering av varorna.

ILSK framhéller vidare att dct finns vissa varor, som #ar direkt hilso-
farliga eller vars forekomst eller anvindning tillsammans med livsmedel
av annan orsak maste anses olimplig. Som exempel nimns gifter, icke
godkinda livsmedelstillsatser, bekimpningsmedel och andra frimmande
amnen. LSK fdreslr i huvudsaklig verensstimmelse med vad som nu
giller forbud mot att anvénda eller férvara sddana varor eller &mnen i
lokal, dér livsmedel hanteras, cller i utrymme som stir i direkt forbin-
delse med sadan lokal. Vissa undantag bor emellertid medges. Jag bi-
trader detta forslag. Den tidigare forordade bestimmelsen i livsmedels-
lagen bor gilla dven sidana varor. De tillimpningsforeskrifter som far
meddclas med stdéd av en sddan bestimmelse bor vara sidana, att de
inte hindrar den tekniska utvecklingen pa livsmedelsomrédet.

LSK har i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad som nu giller
foreslagit bestimmelser om att maskiner, redskap, kirl och annan ut-
rustning. som anviinds vid livsmedelshantering, skall vara si beskaffade
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att vid deras anvidndning i livsmedelshanteringen fara inte uppkommer
for att livsmedel blir otjidnligt. Med st6d av den nyss forordade bestam-
melsen i livsmedclslagen bdr meddelas nirmare foreskrifter i detta av-
seende.

Forslag som framforts i flera remissyttranden om obligatorisk typ-
provning och krav p& godkidnnande i friga om utrustning som anvinds
vid tillverkning av livsmedel kan jag inte bitrida med hénsyn sarskilt till
att det inte torde vara praktiskt mojligt att genomféra detta till rim-
liga kostnader. De nuvarande kraven p& provning av pastiriseringsap-
parater och glassmaskiner bor emellertid fortfarande gilla. I likhet
med LSK och flera remissinstanser anser jag att man i stillet far
sOka 10sa uppkommande problem i dessa avscenden genom skirpt kon-
troll och overvakning. Den centrala livsmedelsmyndigheten bor ju’
ocksa kunna utnyttja statens maskinprovningar och statens provnings-
anstalt for provning av olika utrustningsdetaljer,

LSK har understrukit betydelsen av att vatten som anvinds for andra
dndamal inom livsmedelshanteringen 4n som ingrediens i livsmedel
har s& god hygienisk beskaffenhet som mdjligt. LSK fGreslar ddrfor
som huvudregel att dricksvatten skall anvindas vid rengdring, kylning
och annan hantering av livsmedel samt vid skotsel av livsmedelsloka-
Ier och den utrustning, som kommer i berdring med livsmedlen vid
hanteringen. Eftersom det inte #r praktiskt mdjligt att Overallt upp-
ritthalla detta krav menar LSK att dven vatten som ir av motsvarande
bakteriologiska och hygieniska kvalitet som dricksvatten skall f& an-
vindas.

Vad LSK fGreslagit har inte fOranlett ndgra visentliga erinringar av
remissinstanserna. Aven jag ansluter mig i princip hirtill. De krav pa
vattenkvalitcten som sidlunda forordats Svercnsstimmer med de normer
som utarbetats inom Codex Alimentarius Commission’s expertkom-
mitté for livsmedelshygien. Nirmare bestimmelser hdrom bor med-
delas i tilliimpningsfi)'reskrifterna.

Enligt LSK forstds med forpackning for ctt livsmedel endast sddant
holje som ger livsmedlct tillfredsstillande skydd mot {6rorening eller
annan menlig paverkan. Enligt min mening bdr emellertid varje holje
eller omslag, som anviinds for att innesluta eller omsluta ett. livsmedel,
anses som forpackning, oavsett om det skyddar livsmedlet eller ej. Aven
en nitpase blir hirigenom att anse som en form av forpackning i den
mening som h#r avses. Begreppet forpackning far betydelse mot bak-
grund av LSK:s forslag att foreskrift skall kunna meddelas att ett visst
material inte far anvindas till forpackning av livsmedcl, om materialet
kan antas tillféra livsmedlet frimmande dmne, ge det frimmande lukt
eller smak cller gora det otjanligt som minniskoféda. Den f6iut an-
givna bestammelsen ger Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedels-
myndigheten befogenhet meddela sddana foreskrifter. I friga om in-
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nehéallet i dessa vill jag anmirka att sirskild vikt maste liggas vid att
ett forpackningsmaterial inte innehéller ndgot giftigt eller annat skad-
ligt &mne, som kan frigoras fran materialet och blandas upp med livs-
medlen. Samtidigt fir emellertid foreskrifterna inte himma en sund
vtveckling inom forpackningsindustrin, S#rskild utformning av for-
packningar med hinsyn till handikappades onskemdl torde kunna regle-
ras genom samverkan mellan den centrala livsmedelsmyndigheten och
de berorda.

LSK har idgnat stor uppmiarksamhet at livsmedelstransporter. Pro-
blemen i samband med siddana transporter har varit foremal fér en
sirskild utredning pa 1950-talet och dérefter har i riksdagen fram-
stéllts krav pa skirpta bestimmelser om hygienen vid transport sirskilt
av kottvaror. LSK foreslar nu skdrpta bestimmelser pa detta omrade.
Salunda bor bestimmelserna gilla inte bara transport med fordon utan
alla slags transporter. Grundregeln féreslas vara att livsmedlen vid
transport skall vara antingen forpackade eller ocksd pa annat sitt skyd-
dade mot menlig paverkan. Transportmedlen skall, om det fordras med
hénsyn till livsmedlens beskaffenhet, vara forsedda med slutet forva-
ringsutrymme och kyl-, frys- eller virmeanordningar for livsmedlen.

Utvecklingen pé livsmedelsomradet stiller stora krav pa att livs-
medelstransporter genomfors pi ett hygieniskt limpligt sétt s att livs-
medlen inte blir otjéinliga. Under senare ar har visserligen en avsevird
upprustning skett av transportmedel, som anvidnds for befordran av
livsmedel. Den allminna bestimmelse jag forordat i det foregicende
om vad som skall iakttas vid hantering av livsmedel avses giilla dven
transport av livsmedel. Transport av livsmedel skall sadlunda ske under
forhallanden som med hinsyn till livsmedlets beskaffenhet kan anses
fullt betryggande. 1 tillimpningsforeskrifter bor emcllertid sérskilt an-
ges vad som niarmare skall iakttas vid transport av livsmedel. Till skill-
nad mot det som nu giller bor en sddan fOreskrift kunna gilla alla
slags transportsitt och oberoende av transportens lingd. LSK har i
detta avseende fOreslagit att livsmedlet skall vara tillfredsstillande
skyddat mot fororening cller annan menlig paverkan. Ett oinskrdnkt
krav pa att alla livsmedel som transporteras skall vara forpackade
synes fora for langt. Man bor kunna godta att livsmedlen halls skyd-
dade ocksd pa annat sitt. I friga om transportmedlens beskaffenhet
bitrider jag LSK:s fOrslag att mtaliga livsmedel sdsom kottvaror, farsk
fisk, mjolkprodukter, mjukt bréd och annat bakverk samt glass skall
vid transport forvaras i slutet utrymme. Slutet forvaringsutrymme bdor
dock inte kridvas nir livsmedlen vid transporten kan beredas annat
fran hygienisk synpunkt tillfredsstillande skydd exempelvis i en con-
tainer. LSK:s forslag om transport under kyla eller vid frystemperatur
innebidr att livsmedlen skall transporteras pa sadant sitt att antingen
férvaringsutrymmets eller livsmedlets temperatur inte Gverstiger vissa
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ligre grinser. Foreskriven temperatur kan di hallas genom att livs-
medlen transporteras i isolerande containers. Det bor ankomma pa den
centrala livsmedelsmyndigheten att bestimma i vilka fall sdrskild tem-
peratur skall hallas vid transport och vilken den bir vara.

4.10 Livsmedelslokaler

1951 ars livsmedelsstadga innehéller atskilliga bestimmelser om livs-
medelslokaler. Vissa bestdmmelser avser konstruktionen av den byggnad
som lokalen utgdr del av (byggnadsbestimmelser). Andra avser inred-
ningen av lokaler eller andra fragor som ror ordningen i dessa (ord-
ningsbestimmelser). Gemensamt for dessa tvd typer av bestimmelser dr
att de syftar till att en god hygienisk standard pa lokalerna skall er-
hallas. Vidare foreskrivs i stadgan att livsmedelslokal skall godkinnas
av hilsovardsndamnden, innan den fir tas i bruk. Den som skall inriitta
sadan lokal kan fa forhandsbesked av nimnden om framtida godkén-
nande av lokalen. Samtliga dessa bestimmelser giller vissa nidrmare an-
givna typer av lokaler dir livsmedel tillverkas, forpackas, forvaras, for-
siiljs eller serveras it allminheten. Till sddana lokaler rdknas ocksa fast
kiosk och olika biutrymmen till lokalerna. Fran bestimmelsernas till-
limpning undantas ladugird och sidan forsiljnings- eller férvarings-
lokal, ddr enbart forpackade livsmedel forekommer. Kravet pd god-
kdnnande av hilsovardsnamnd giller inte slakterier och charkuteri-
fabriker, som stir under veterinirstyrelsens kontroll, och inte heller
vissa enklare lokaler for servering av liskedrycker o.d. Godkinnande
av livsmedelslokal kan forfalla eller aterkallas.

LSK foreslar att bestimmelserna om livsmedelslokal utvidgas att
gilla i princip alla lokaler, dir livsmedel hanteras. Kravet pi godkin-
nande bor sdlunda inte bara gilla livsmedelsiokaler i byggnad utan
ocksé motsvarande utrymmen i fartyg, jirnvigsvagn, flygplan och mo-
torfordon. Samtidigt bdr nuvarande undantag fran bestimmelserna be-
grinsas s& mycket som mojligt. Dessa allminna rtiktlinjer i friga om
livsmedelslokaler har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av
de flesta remissinstanser.

Aven jag anser att de nuvarande bestimmelserna om livsmedelslo-
kaler bor skirpas och bli tillampliga pa i princip alla livsmedelslokaler
dir livsmedelshantering sker. Med livsmedclslokal bor, som LSK f6-
reslagit, forstis sddan lokal eller annat utrymme i byggnad eller trans-
portmedel som dr avsedd att huvudsakligen anvindas for stadigvarande
hantcring av livsmedel, samt dirtill hérande biutrymme som brukas i
samband med sidan hantering cller som eljest kan vara av hygienisk
betydelse [6r denna. Som livsmedelslokal kommer s3lunda att forstas
utrymme {&r livsmedelshantering i olika slags fordon, fartyg, jirnvigs-
vagnar och fiygplan. Dirmed kan tiligodoses ett dnskemal som fram-
stilllts fran manga hill, bl. a. i riksdagen. Med annat utrymme avses
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exempelvis sddana livsmedelsavdcelningar och serveringar i varuhus som
inte dr skilda frin avdelningar med annan verksamhet genom viggar
utan cxempelvis bara med flyttbara hyllor eller en Juftridd. Aven for sa-
dana Sppna utrymmen bor foreskrifterna om livsmedelslokal gilla. Med
uttrycket utrymme avses dven forvaringsutrymmen for livsmedel i olika
slags fordon. Genom kravet att Jokal eller utrymme huvudsakligen avses
for stadigvarande hantering av livsmedel utesluts bl. a. sidana lokaler,
dir livsmedel saluhélls endast tillfdlligt eller i mindre omfattning jamfort
med annan verksamhet i lokalen. Exempel hidrpd #r utstillnings- och
misslokaler samt jarnvigs- och bensinstationer dir viss handel férckom-
mer med livsmedel. Finns ddremot i sidana byggnader sirskilda utrym-
men for forsidljning av livsmedel, blir ett sidant utrymme att anse som
livsmedelslokal. Med den inncbdrd jag forordat av begreppet kommer
det att avse t. ex. personalmatsalar vid industrier och féretag, maltidslo-
kaler i skolor, sjukhus, dlderdomshem, barnhem och andra dirmed jim-
forliga inrdttningar. Det kommer dven att avse lokaler, dir enbart for-
packade livsmedel saluhills eller férvaras. Jag kan alltsd inte bitrida ett
forslag frin bl. a. Képmannaforbundet och KF, att sidana lokaler fort-
farande skall vara undantagna frin begreppet livsmedelslokal. Aven
pensionat, serveringar, butiker och kiosker, som enbart anviands under
viss period av aret skall ridknas som livsmedelslokal, eftersom livsme-
delshanteringen dér far anses vara stadigvarande under den tid ifrigava-
rande verksamhet pégar. Utanfér begreppet livsmedelslokal faller emel-
lertid liksom enligt gillande ordning ladugéird. Detsamma giller om
apotek, eftersom de dr avsedda huvudsakligen {or forsdljning av like-
medel. Remissinstanserna har delade meceningar om LSK:s forslag att
mjolkrum skall betraktas som livsmedclslokal. Som f&ljd av mitt still-
ningstagande i fraga om nidr mj6lk blir att anse som livsmedel kommer
mjolkrum inte att vara livsmedeclslokal. Om mjdlken undantagsvis siljs
direkt frin producenten till konsumenten kan intec anses férekomma
sidan stadigvarande hantering som bl. a. dr en fOrutsittning for att en
lIokal skall betraktas som livsmedelslokal. Motsvarande giller i friga
om lantbrukarnas lagerlokaler for spannmdl. Liksom {.n. bdr som
livsmedelslokal ocksa anses olika slags biutrymmen. Med biutrymme
avses tvitt- och diskrum, lagerlokaler,. lossnings- och lastningsplatser
f6r varor och andra utrymmen, som anvinds i direkt samband med
sjilva livsmedelshanteringen samt toalettrum och andra slags personal-
rum, vars anviandning kan ha betydelse for hygicnen i de lokaler dir
livsmedlen hanteras.

De foreskrifter om livsmedelslokal som behovs utdver en definition
i livsmedclslagen av sjilva begreppet livsmedelslokal bdr meddelas i
tillimpningsbestimmelserna. Jag vill i det f6ljande ta upp nagra hu-
vudfrdgor som LSK behandlat och som bdr ndrmare regleras i till-
ldmpningsbestdmmelserna.
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Med det vida begrepp jag forordat {or livsmedelslokal uppkommer
naturligen behov av undantag. En f6ljd av mitt forslag att dricksvatten
skall betraktas som livsmedel &r att vattenverk och liknande anldgg-
ningar blir livsmedclslokaler. Eftersom hilsovardsstadgan giller for sa-
dana lokaler bor de undantas fran livsmedelslagstiftningens tillimpning.

I nagra remissyttranden har pekats pd de problem som kan upp-
komma f6r fiskeriniiringen genom att foreskrifterna om livsmedelslokal
blir tillimpliga dven pa fiskefartyg. Att helt undanta utrymmen i fiske-
fartyg fran bestimmelserna om livsmedelslokal kan jag inte rekommen-
dera. Det bor vara mdjligt att smidigt anpassa tillimpningsbestim-
melserna om exempelvis forvaringsutrymmen och vattentillgdng pa far-
tygen till vad som kan anscs ekonomiskt rimligt och dirvid énda till-
godose de hygieniska kraven.

LSK har foreslagit att nirmare foreskrifter om livsmedelslokals hygie-
niska beskaffenhet skall meddelas av den centrala livsmedelsmyndighe-
ten efter samrad med de fackmyndigheter, som har ansvaret for de tck-
niska bestimmelserna for resp. byggnader, fartyg, jarnvigsvagnar och
flygplan. Bl. a. statens planverk och sjofartsverket motsitter sig detta
forslag och hidvdar att de, var for sig, skall meddela ocksa fGreskrifter
ay hygienisk natur.

Statsmakterna har vid skilda tillfdllen uttalat sig for att byggnadsbe-
stimmelser mdnstras ut ur olika specialforfattningar och i stillet medde-
las i byggnadsstadgan eller i tilimpningsbestimmelser till denna. Detta
har skett senast i samband med att riksdagen godkint fdrslagen angien-
de riktlinjer for bostadspolitiken (prop. 1967: 100, SU 1967: 100, rskr
1967: 265). Enligt min mening saknas anledning att i fraga om livsme-
delslokaler ga ifran denna ordning, som bl. a. har till dndamal att gora
bestimmelserna om byggandec liittare tillgiingliga for den byggande all-
minheten. Jag forordar sdledes att hygieniska bestimmelscr av bygg-
nadstcknisk natur meddclas enligt 76 § byggnadsstadgan, dvs. av statens
planverk, och publiceras av planverket i dess byggnormer. Sjilvfallet bor
detta ske efter ndra samarbete med den centrala livsmedelsmyndigheten.
Vad betriffar ordningen f6r meddclande av motsvarande foreskrifter
i friga om livsmedclslokaler som inte utgdr del av bygenad utan som
ingdr i t. ex. bat, flygplan o. d. avser jag att terkomma med forslag till
Kungl. Maj:t i annat sammanhang.

Tillsynen §ver cfterlevnaden av byggnadstekniska bestimmelser med-
delade i eller med stod av byggnadsstadgan sker frdmst i iirende om
byggnadslov och ankommer alltsd pi byggnadsnimnd. De bestimmelser
byggnadsndmnden har att iaktta 1 byggnadslovsirendet syftar till att till-
godose en tran t. ex. cstetiska, hygieniska cller brandtekniska synpunkter
eller arbetarskyddssynpunkter indamélsenlig utformning av byggnader-
na. Vid provningen skall byggnadsnamnden samrdda med sakkunniga
myndigheter inom omraden som &r berGrda i drendet.
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LSK har funnit att det i vissa fall hiint att i lokaler for vilka bygg-
nadslov meddelats mast ske dndringsarbeten som pakallats av hilso-
vardsnimnd vid provning av fraga om godkinnande av lokaler for avsett
dindamail. Med anledning hirav har LSK foreslagit, att den nuvarande
mojligheten att & forhandsbesked av hilsovardsnimnd om godkinnande
av livsmedelslokal skall ersidttas med en obligatorisk forhandsprévning
i hygieniskt avseende. Det Overviigande antalet remissinstanser tillstyrker
detta forslag. I nagra remissyttranden, bl. a. fran statens planverk, sjo-
fartsverket, bygglagutredningen, KF och Kdpmannaférbundet, stiller
man sig cmellertid avvisande.

Som LSK anfért dr det givetvis inte tillfredsstillande att livsmedels-
lokal for vilken byggnadslov meddelats, vid hilsovirdsnimndens cfter-
foljande provning inte godkinns for sitt indamal férrdn kanske omfat-
tande dndringsarbeten mast utféras. For att undvika att sddana missfor-
hallanden uppkommer bor det aligga byggnadsndimnden att i byggnads-
lovsirendet efter samrdd med hilsovirdsnimnden préva om byggnads-
bestimmelscrna iakttagits. Det bor alltsi ankomma pa byggnadsnimn-
den att i god tid inhdmta hilsovardsnimndens synpunkter. Genom en
siddan ordning uppstir fordelen att den byggande i byggnadsfragor be-
behover ha kontakt endast med en myndighet, byggnadsnimnden. Tillsy-
nen Over efterlevnaden av Gvriga foreskrifter om livsmedelslokaler, dvs.
de bestimmelser som jag i det foregédende har betccknat som ordningsfd-
reskrifter, bor ankomma uteslutande pa hilsovardsnimnden, Sadan till-
syn bor liksom f.n. ske genom att hilsovirdsnimnden godkinner att
livsmedelslokaler anvinds for sitt indamal.

Det kunde Gvervagas att ge foreskrift om byggnadsnimnds skyldighet
att samrada med hilsovirdsnimnd. Motsvarande samradsskyldighet {6-
religger cmellertid i Atskilliga andra fall utan att sdrskild foreskrift
meddelats dirom. Inte heller i nu forevarande fall dr en sidan fGre-
skrift tillrickligt motiverad. Det aligger statens planverk att genom an-
visningar och kontroll tillse att samradsskyldigheten iakttas.

Tnom vissa omraden forcligger f.n. inte skyldighet att sdka bygg-
nadslov. Inom civildepartementet Overviags f. n. ett forslag att infora
generell skyldighet att soka byggnadslov. Om detta forslag inte skulle
genomf0ras avser jag att i samrad med chefen for civildepartementet
for Kungl. Maj:t anmiila friga om utvidgning av skyldigheten att soka
byggnadslov, dir sadan skyldighet annars inte skulle fGreligga, till vissa
typer av livsmedelslokal.

I fraga om forhandsprévning av livsmedelsiokal i fartyg, jirnvigsvagn
och flygplan avser jag att senare dterkomma till Kungl. Maj:t.

I likhet med vad som redan géller enligt 1951 ars stadga foreslar LSK
godkinnande av livsmedelslokal for att den skall fa tas i bruk for sitt
indamal. Godkdnnandet fir inte meddelas forrin lokalen med dess in-
redning blivit fdrdigstilld. Huvudregeln foreslas bli att hilsovards-
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namnd liksom hittills skall meddela siddant godkinnande. Endast nigra
remissinstanser har haft invindningar mot forslaget. Jag bitrader LSK:s
forslag.

LSK har foreslagit att godkinnande av slaktericr, mejerier och vissa
storre livsmedelsindustrier skall ankomma pa den centrala livsme-
delsmyndigheten i stillet for vederborande hilsovirdsnimnd. Detta
kan jag i princip bitrdda. Likasa forordar jag att den centrala myndig-
heten skall godkdnna livsmedelslokal i vissa storre fartyg samt i jirn-
viigsvagnar och flygplan. I friga om godkinnande av motorfordon
for kringforingshandel med livsmedel kan jag godta LSK:s fGrslag
om utvidgning av nuvarande bestimmelser. Jag forordar diirfor att
sirskilda krav skall stillas pa fordonens beskaffenhet. Nidrmare bestdm-
melser hirom och om besiktning av fordonen bdr meddelas av Kungl.
Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten.

Jag ansluter mig vidare till LSK:s forslag om anmaélningsskyldighet
niir livsmedelslokal fardigstillts, ombyggts eller dverlatits,

LSK foreslar att godkinnande av livsmedelslokal i vissa fall skall
upphora att gilla. Forslaget Gverensstimmer i allt viisentligt med vad
som nu giller enligt 1951 ars stadga. Salunda foreslas att godkidnnande
automatiskt forfaller, om lokalen anvinds till annat Zndamal dn det
for vilket den blivit godkind. Vidare kan livsmedelsmyndighet ater-
kalla godkinnande, om lokalen inte langre uppfyller foreskrivna krav
eller om andra sérskilda skil finns. I likhet med remissinstanserna an-
ser jag att godkdnnande av livsmedelslokal skall kunna bringas att
upphora, dock endast om myndigheten éterkallar godkiinnandet. Jag vill
emellertid i detta sammanhang framhalla, att samma verkan kan &stad-
kommas temporirt. Livsmedelsmyndigheten bor némligen sdsom LSK
foreslagit kunna foreldgga innchavaren av lokalen att inom viss tid
rétta bristerna och samtidigt férbjuda honom att anvinda lokalen, tills
de forclagda atgarderna vidtagits. Detta tillvdgagéngssitt bor utnyttjas
i forsta hand. Endast om foreliggandet och forbudet inte visar sig ha
verkan, bér beslut om aterkallelse meddelas.

I likhet med LSK finner jag inte skil fororda ctt system med tids-
begrinsade godkidnnanden. Jag ansluter mig ocksd till forslaget att
godkinnanden som meddclats enligt idldre bestammclser fortfarande
skall vara gillande.

Av LSK:s forslag i friga om hantering av livsmedel foljer att det i
och for sig blir tillitet att hantera dem i lokaler, oberoende av om
dessa ar godkédnda eller inte. Veterindrstyrelsen har ansett att man bor
forebygga missbruk av denna mdjlighet genom att inféra nagot slags
tillstdndssystem. Jag kan bitrdda detta forslag och férordar diarfor att i
livsmedelslagen tas in en bestimmelse om att livsmedel inte fir han-
teras yrkesmissigt i annan lokal idn livsmedelslokal, om intc myndighet
som Kungl. Maj:t bestiimmer gett tillstdnd dirtill.
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4.11 Saluhallande av livsmedel i vissa fall

Handeln med livsmedel pd andra platser dn i godkinda livsmedels-
lokaler regleras endast delvis i 1951 ars livsmedelsstadga. Salunda ir
det forbjudet att utomhus saluhélla vissa Omtiliga varor sisom kott,
smor och gridde pd torg eller annan allm#n saluplats, om livsmedlen
inte dr forpackade. Vidare far s. k. kringforingshandcl fr&n fordon med
nyssndmnda och liknandc varuslag i ofGrpackat skick bara ske, om
rorelseidkaren har en godkdnd forvaringslokal for livsmedlen och i
verksamheten anvinder ett godkiint fordon. Vid kringfdringshandel med
viss fisk krdvs emellertid godkidnnande endast av motorfordon som
brukas for rorelsen. Fran angivna krav i friga om utomhus- och kring-
foringshandel medges vissa. undantag for lantbrukare och reniigare som
siljer egna produkter. Dirutdver finns bade i sjilva stadgan och i nor-
mallivsmedelsordningen ett flertal detaljbestimmelser om hygienen i
samband med siddan handel.

LSK foreslar att bestimmelserna om utomhus- och kringforings-
handel skiirps i olika avseenden och att de samtidigt utstricks till att
gélla all handel med livsmedel annorstides dn i livsmedelslokal. LSK
foreslar att livsmedel vid siddan handel skall vara antingen ftirpackadc
eller pd annat sitt tillfredsstillande skyddade mot menlig piverkan.
Dessutom kridvs i princip hélsovirdsnimnds tillstdnd for allt sddant
saluhéllande av livsmedel till allminheten.

Utvecklingen av handeln med livsmedel har successivt gatt mot en
Okad forsiljning p& andra stillen dn i godkinda livsmedelslokaler.
Utomhus- och kringféringshandeln har fatt en omfattning som cndast
delvis ticks av de nuvarande bestimmelserna i 1951 ars stadga. Sa-
lunda kan ett flertal dmtaliga livsmedel sasom fjiderfd, djupfrysta va-
ror, ostyckad fisk och firdiglagad mat siiljas pad detta sitt utan nigra
nirmare hygieniska restriktioner. Vidare bdr i sammanhanget upp-
mirksammas den omfattande forsiljningen av livsmedel {ran varubus-
sar med butiksinredning och frian flyttbara kiosker samt vid marknader
och fester. Helt nya distributionsformer har ocksa tillkommit. Som
exempel kan ndmnas livsmedelsautomater och forsiljning cller utbju-
dande av livsmedel pa jdrnviigs- och bensinstationer samt vid utstill-
ningar, méssor, bingoaftnar och liknande tillstillningar. Hygicnen &r
ofta bristfillig vid sidan handel. Detta har uppmirksammats av riks-
dagen bl. a. nir det giller forsdljning fran kiosker cch vid marknader,
kringforingshandel med fisk och den ambulerande gatuhandel som be-
drivs av korvforsiljare. Det finns ett klart behov av att i konsumen-
ternas intresse sikra hygienen vid sidan verksamhet. Nar forsiljning-
en av livsmedel i fasta butiker 4r stringt reglerad genom godkidnnande
av lokalerna och noggranna krav stills pa deras inredning och utrust-
ning, synes det knappast heller tillfredsstillande att den hygieniskt sett



Prop. 1971: 61 213

mera riskfyllda livsmedclshandeln pd andra stillen #n i sidana lokaler
lamnas oreglerad i betydande utstrickning. I likhet med de flesta re-
missinstanser som yttrat sig i dessa fragor ansluter jag mig till LSK:s
uppfattning att bestimmelserna om denna handel méste skirpas och
utvidgas till att gilla allt slags salubéallande eller Gverlimnande av
livsmedel annorstides 4n i livsmedelslokaler. En rad olika foreskrifter
synes vara nodvindiga for detta dndamal. Jag forordar att Kungl. Maj:t
cller den centrala livsmedelsmyndigheten far ritt att meddela saddana
bestammelser.

Jag vill hir ta upp de viktigaste fragorna som bor regleras. For salu-
hallande av livsmedel utomhus eller eljest pad annat stille dn i livsme-
delslokal bor gilla att den sirskilda omsorg och varsamhet skall iakt-
tas som fordras med hinsyn till verksamhetens art for att livsmedlet
inte skall bli otjinligt till ménniskoféda. Livsmedlen skall vid sidan
handel vara skyddade pé ett tillfredsstillande sitt mot fororening och
annan menlig paverkan. Tillstaind av hélsovardsnimnd bor i princip
fordras for allt sddant saluhallande till allminheten. Hirigenom ska-
pas bittre forutsiittningar for att hdja hygiencn vid sddan handel upp
mot en nivd som giller vid handeln i livsmedelslokaler. Tillstdndséren-
dena skall givetvis beddmas uteslutande fran livsmedelshygieniska syn-
punkter och s& att obehdrigt intring inte gors i néringsfriheten.

Det salunda foreslagna kravet pa tillstind f6r denna livsmedels-
handel skall gilla endast saluhillande eller &verlimnande av livsmedel
till allmidnhcten. Distributionen av livsmedel mellan olika néringsid-
kare berors salunda inte. Genom detta tillstindssystem och det som
avser godkinnande av livsmedelslokal kommer allt saluhallande till all-
minheten, var det &n sker, att underkastas nigon form av hygienisk
provning, innan verksamheten far bérja.

Jag vill ocksa erinra om att enligt férordningen (1968: 564) om till-
fallig handel, tillstind dven kan fordras av polismyndighet for viss si-
dan handel. Det tillstandstvanget dr grundat p& rent n#ringsrittsliga
skil men giller inte tillfédllig handel med livsmedel. '

Som LSK anfort behdvs det vissa undantag fran den tillstindsplikt
jag nyss forordat. Huvudprincipen bor vara att inte onddigtvis him-
ma de olika former for livsmedelshandel, som for konsumenterna fyller
ett praktiskt behov och #r virdefulla alternativ till den mera reguljira
forsiljningen i godkinda livsmedelslokaler. Undantag bor salunda go-
ras for den traditionella handeln med bér, frukt, gronsaker, rotfrukter,
svamp och 4dgg samt fardigfGrpackade glassvaror, konfektyrer och lis-
kedrycker pa salutorg och andra stillen, som upplétits till allmin f6r-
siljningsplats enligt allm#nna ordningsstadgan. Vidare bor inte fordras
att lantbrukare, tridgirdsmistare och fiskare skall behova soka till-
stind att silja varor frin deras egen verksamhet. Forsiljningen bor
dock ske pa eller i nidrheten av platsen for dessa féretagares rorelser.
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I motsats till vad LSK foreslagit bor vidare renskdtande samer vara
befriade frin hdr ifrAgavarande tillstandsplikt, nidr de siiljer renkott
utomhus eller genom kringforing. Ytterligare undantag fran tillstinds-
bestimmelserna #n dem som jag nu nimnt kan emcllertid visa sig be-
hovliga.

Tillstindsmyndighet bor vara hilsovardsnimnden i den kommun, dir
saluhéllandet skall ske. Den som vill utéva exempelvis kringforings-
handel i flera kommuner méste siledes ha tillstind fran hilsovards-
nimnd i varje kommun som berdrs av verksamheten.

Allmiént sett bdr hilsovirdsnimnderna vara restriktiva i friga om
tillstdndsgivning. Salunda far det anses fran hygienisk synpunkt olimp-
ligt att ge tillstdnd for handel utomhus med kott, mjolk och andra me-
jeriprodukter, fjiderfd och liknandc 6mtéliga livsmedel.

LSK:s forslag till olika villkor for tillstindsgivningen kan jag i allt
visentligt ansluta mig till. Sirskilt betydelsefullt dr det att tillstinden
forenas med villkor, att tillstindshavaren har en tillfredsstédllande lokal
eller annat utrymme, dir han skall férvara de livsmedel han saluhaller.
Vidarc bor {6r handhygienens skull finnas tillging till vatten. I Gvrigt
bor fordras, att rorelseidkaren férfogar over den utrustning och de
anordningar, som behdvs for att livsmedlen skall kunna hanteras pa
ett hygieniskt tillfredsstillande sitt. Bl a. tordc i ménga fall kyl- eller
frysanordningar vara nddvindiga.

4.12 Vissa forbud mot saluhdflande av livsmedel

Enligt 1951 ars livsmcdelsstadga far en vara inte saluhallas eller Gver-
Jamnas till annan som livsmedel, om varan kan antas vara skadlig att
fortira eller eljest otjdnlig till ménniskoféda. Samma saluférbud gil-
ler for livsmede], som kan antas orsaka sjukdom eller Gverféra smitta
eller innehéller viss mingd bly eller dr forpackat i material med hél-
sovadliga @mnen. Dessutom har Kungl. Maj:t befogenhet att vid utom-
ordentliga forhallanden forbjuda saluhallande av vissa livsmedel. Vi-
dare kan hiilsovardsniamnd meddela saluforbud av sanitira skil. Stad-
gan innehaller hidrutver ett flertal sdrskilda forbud som ror bl. a. han-
deln med livsmedelstillsatser, ersdttningsprodukter och skilda slag av
livsmedel.

LSK:s forslag till saluforbud stricker sig betydligt lingre &n de nu-
varande bestimmelserna. Bl. a. utvidgas forbudsreglerna att gélla livs-
medel som, dven om de inte kan anses otjdnliga, innehaller tillsatser
som inte dr godkdnda ecller bekdmpningsmedel, kvicksilver eller andra
frimmande dmnen i stérre mingd dn som tillatits.

Nir jag i det foljande talar om salubéllande avses ocks& forsiljning,
servering eller annat Overldimnande av livsmedel for fortiring. I likhet
med vad som giller enligt 1951 &rs stadga har LSK foreslagit att en
vara inte far saluhéllas som livsmedel, om den kan antas vara skadlig
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att fortira eller eljest otjiinlig som méinniskofGda. Jag bitrider forsle
get. Genom beslut av tillsynsmyndighet kan snabbt astadkommas et:
saluférbud i fraga om varor, som visat sig kunna vara otjanliga som
livsmedel, t.ex. fisk fridn vattenomraden med alltfér hog kvicksilver-
halt. Sadant forbud kan ocksd behsvas i fall d& man kan misstiinka att
visst livsmedel uisatts for radioaktiv bestrilning i for hog grad eller pa-
verkats av kemiska eller biologiska stridsmedel.

LSK:s forslag att saluférbud skall galla livsmedel, som innehaller
tillsats eller berikningsmedel, som inte dr godkint, dr nytt i forhallan-
de till 1951 ars stadga. Jag bitriider forslaget och forordar att livsmedel
inte {ar saluhdllas om det tillforts livsmedelstillsats som intc #r god-
kand cller i strid med vad som bestamts vid godkidnnandet av tillsatsen.
Saluférbudet bor gilla, dven om livsmedlet inte kan antas vara otjin-
ligt till minniskofdda. Jag har tidigare, i enlighet med LSK:s forslag,
forordat att hanteringsforbud skall kunna meddelas for livsmedel som
innehaller frimmande imne.

Aven ett {6rslag av LSK att en vara, som dr forpackad i forbjudet
material, inte skall f saluhéllas som livsmedel #r behandlat tidigare
i samband med fragan om fOreskrifter om anvidndning av viss vara
m. m. vid hantering av livsmedel.

LSK har ytterligare foreslagit saluférbud for livsmedel som inte bli-
vit rdtt mirkta och jag ansluter mig till detta forslag. Om ett livsme-
del mirkts med uppenbart felaktiga uppgifter, bor det anses som om det
inte 4r mirkt och dr dirmed forbjudet att saluballa.

LSK har ocksd foreslagit saluférbud for livsmedel som inte uppfyl-
ler den livsmedelsstandard som kan ha faststdllts for det varuslag livs-
medilet tillhor. Flera remissinstanser har kritiserat forslaget. De anser
sdlunda att saluforbudet gar for langt, eftersom det bl. a. kan hindra
forsdljning av varor som visserligen intc motsvarar den fOreskrivna
standarden men som #nd3 maste anses tjanliga som livsmedel. Jag de-
lar dessa synpunkter. Salufdrbudet bor avse endast det fall att livsmed-
let uppges motsvara en livsmedelsstandard, trots att s& inte dr fallet.

Jag ansluter mig till LSK:s forslag att fran 1951 ars stadga Gverfora
forbudet mot att saluhalla en vara som livsmedelstillsats, om den inte
blivit godkiind.

LSK har framhéllit, att vissa typer av keramik- och porslinskirl
ibland visar sig innehélla giftiga metallféreningar i sin glasyr, och fore-
slar mojlighet att meddela forbud mot saluhdllandet av sddana varor,
om de #r avsedda for enskilt hushall. Denna friga bor enligt min me-
ning inte regleras i livsmedclslagstiftningen. Inte heller bor fragan om
saluférbud mot livsmedelsimitationer av bl. a. plast cller liknande ma-
terial tas upp i detta sammanhang.

LSK foreslar viss reglering av reklam om offentlig kontroll, Med
anledning dédrav vill jag framhélla att, om s&dan reklam av nagon an-
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ledning skulle anses otiliborlig, den kan beivras med tillimpning av la-
gen om otillborlig marknadsforing. Vidare foreslar LSK. att de forbud
som infors mot saluhallande av livsmedel ocksd bor tillimpas i fraga
om annonsering och annan reklam betriffande dessa varor. LSK syftar
hir p& de ibland Gverdrivna eller rent vilseledande uppgifter som im-
nas om livsmedel genom bl. a. annonser i dags- och veckopress och pa
biografer samt i olika broschyrer. Aven de problem som sammanhinger
med denna form for upplysning torde numera pa ett tillfredsstidllande
siitt vara reglerade genom lagen om otiliborlig marknadsforing.

LSK har slutligen foreslagit mdjlighet att meddela importforbud for
sddana livsmedel som inte far saluhillas. Generaltullstyrelsen och tull-
lagstiftningskommittén har papekat att ett genomfdrande av detta for-
slag skulle i hog grad forsvara tullproceduren. Jag anser ocksd att ett
s& vidstrickt importférbud inte bor kunna meddelas. Ddremot bor, sé-
som jag tidigare anfort, ctt sddant importférbud kunna mecddelas i
samband med att hantering forbjuds av visst slags livsmedel, om detta
dr pakallat fran hiilso- eller niringssynpunkt.

De saluforbud som jag forordat i det foregdende bor inforas i livs-
medelslagen.

4.13_ Personalhygien

I 1951 ars livsmedelsstadga finns foreskrifter om personalens hygien
i 25 och 26 §§. Envar som sysslar med framstillning eller beredning
av livsmedel eller eljest hanterar ofbrpackade livsmedel skall under
arbetet iaktta noggrann renlighet. Om nigon som sysslar med sidant
arbete misstinks vara sjuk eller smittbdrare eller har sar eller skada
som kan medfdra att livsmedel som han hanterar blir skadligt att f&r-
tira eller cljest otjinligt till midnniskofdda, dr han skyldig att undergd
Iikarundersokning. For personal vid mejerier finns sirskilda bestim-
melser i mejeristadgan. Det dr forbjudet att i mejeri sysselsdtta ndgon
som har sjukdom eller smitta som genom mejcriprodukter kan Gver-
foras till ménniskor. Den som skall anstillas miste forete ldkarintyg,
och personalen skall pd mejeriets bekostnad ga igenom likarunder-
sokning minst vartannat &r. Bestimmelser som anmilningsplikt vid
smittsamma sjukdomar finns i smittskyddslagen (1968: 231) och smitt-
skyddskungorelsen (1968: 234). I normallivsmedelsordningen finns fére-
skrifter om hygicn och om skyddsklider for personal inom livsmedels-
hanteringen.

LSK framhaller att livsmedelspersonalen spelar en avgorande roll i
fraga om spridning av smittsamma sjukdomar genom livsmedlen. Som
exempel pa sddana sjukdomar nimns salmonelladiarré, paratyfoid och
tubcrkulos. LSK anser att hélsokontroll av personal som sysslar med
livsmedelshantering 4r en av hdrnstenarna inom livsmedelshygienen.
Dirfor foreslar LSK skyldighet for innehavare av verksamhet, dir livs-
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medel hanteras, att foranstalta om likarundersokning och annan hiilso-
kontroll av arbetstagarna i den omfattning som betingas av verksam-
hetens art och andra forhéllanden av hygienisk betydelse f6r utrénande
av forekomsten av tuberkulos cller salmonella. LSK {Greslar att kost-
naderna for hélsokontrollen skall bestridas av foretagarna. De bor ocksa
ersitta arbetstagarna for den inkomst de forlorar vid avstingning fran
arbetet i avvaktan pa resultat av provtagning. LSK foreslar vidare att
den som ansvarar for verksamhct med livsmedelshantering skall vara
skyldig att se till att anvisningar ldmnas till arbetstagarna om hélsovird,
personlig hygien och renlighet. Arbetsgivaren skall enligt forslaget forse
arbetstagaren med skyddskldder.

Remissinstanserna bitrider i princip forslaget om hiilsokontroll, men
det rader delade meningar om vem som skall bekosta hilsokentrollen
och huruvida tillgdngen pd likare dr tillriicklig for den féreslagna kon-
trollen.

Jag delar LSK:s uppfattning om betydelscn av god hygien bland dem
som arbetar med livsmedcl. Minst lika viktigt som att livsmedlen i sig
sjdlva #r av god hygienisk beskaffcnhet dr det, att den personal som
hanterar dem héiller en hog hygienisk standard. Vissa livsmedel #r siir-
skilt omtaliga och kan litt overfora smitta. Jag vill ocksé erinra om de
salmonellaepidemicr som déa och da intréffat.

Hilsokontroller av den omfattning LSK foreslar blir omfattande och
kriiver stora resurser. Hiinsyn maéste tas till att vad som kridvs blir rim-
ligt, si att intc andra viktiga omraden eftersiitts. Socialstyrclsen fram-
héller cmellertid i sitt remissyttrande att frigan om hilsokontroll av
livsmedelspersonal dr si angeldgen att den kriiver prioritering. Jag delar
denna uppfattning.

Jag anscr att det finns fog for att, som LSK foreslagit, krdva sirskilt
tva typer av undersbkningar, en for utrénande av {Orekomsten av tu-
berkulos och en f8r utrénande av forekomsten av salmonella. Dircmot
anscr jag det vore att gd {Or langt att gencrellt kriva att var och en
som #r anstdlld inom vissa livsmedelsforetag och som gjort en semester-
resa utom Norden skall behdva viinta pad undersokning av prov innan
han fir borja arbeta igen. 1 livsmedelslagen bor tas in en grundliggan-
de bestdmmelse om personalhygicn och om befogenhet f6r Kungl. Maj:t
cller den centrala livsmedelsmyndigheten att meddela nirmare foreskrif-
ter om ldkarundersdkning och annan hilsokontroll samt om personal-
hygienen 1 &vrigt.

Vad betriiffar kostnaderna for hiilsokontrollen delar jag LSK:s asikt
att den bor bestridas av arbetsgivaren. Friga om eventuell kompensa-
tion till arbetstagarc hor ej till livsmedelslagstiftningen,

Vad slutligen angér foreskrifter till personalen om hygien och ren-
lighet ansluter jag mig i huvudsak till vad LSK anfort. Det bor aligga
arbetsgivarcn att svara for personalutbildning.



Prop. 1971: 61 218

4.14 Offentlig kontroll och annan tillsyn

Livsmedelskontroll definieras i 1951 ars livsmedelsstadga som tillsyn
over efterlevnaden av stadgan och de foreskrifter som meddelats med
stod av densamma.

Pa det centrala planet ankommer livsmedelskontroll huvudsakligen pa
veterindrstyrelsen. Kontrollen av personal inom livsmedelshanteringen
leds emellertid av socialstyrelsen. Dessutom sker viss central tillsyn ge-
nom statens jordbruksndmnd betriffande charkuterivaror och genom
kommerskollegium i friga om tillsatser, vitaminer och bekdmpningsme-
delsrester i livsmedel. Statens institut for folkhilsan &r centralt undersok-
ningsorgan for livsmedelskontrollen. Lokalt utdvas livsmedelskontrollen
av hilsovardsnimnderna. Vidare medverkar i kontrollen likare och ve-
terindrer i allmin tjdnst. Ocksé polis- och tullmyndigheter har vissa skyl-
digheter inom livsmedelskontrollen. P4 det regionala planet har ldns-
styrelsen att vaka &ver att kommuner, hilsovirdsnimnder och nyss-
niimnda ldkare och veterindrer fullgdr sina aligganden i friga om livs-
medelskontroilen. Linsstyrelsen bitrdds i denna Overvakning av léns-
likarorganisationen och ldnsveterindrerna.

I livsmedelsstadgan preciscras ndrmare hilsovardsnimnds befogenhe-
ter inom livsmedelskontrollen. Bl. a. har nimnden rétt att fa tilltride
i livsmedelslokaler och att fi ta prov och gora undersékningar. Nimn-
den kan ocksa omhinderta otjdnliga livsmedel och meddela de fore-
ldgganden eller {6rbud som fordras for efterlevnaden av stadgan.

Vid sidan av den allmiinna livsmedelskontrollen {inns ocksé en sirskild
offentlig och obligatorisk kontroll av vissa hygieniskt viktiga livsme-
del, t. ex. kontrolicn enligt kottbesiktningslagen, forfattningar om in- och
utforsel av kéttvaror m. m., mejeristadgan, pastdriseringsforfattningarna
och margarinférordningen. Dessutom forekommer en siirskild offentlig
men frivillig kontroll enligt fjiiderfakontrollkungdrelsen och vissa fore-
skrifter. som veterindrstyrclsen meddelat for tillverkning av charkuteri-
varor vid s. k. exportkontrollanliggningar.

LSK framhéller att den nuvarande kontrollen pa livsmedelsomridet
madste intensificras och bli effektivare. Darfor foreslas att kontrollmyn-
digheterna far bittre resurser och storre befogenheter. Den centrala kon-
trollen bor koncentreras till huvudsakligen en central myndighet. Lins-
styrelsen foreslds bli regional kontrollmyndighet. Hilsovardsnamnden
foreslas fortfarande vara lokal kontrollmyndighet.

Aven jag anser att tillsynen av livsmedclshanteringen bor forstiirkas.
Diarfor kommer jag senare denna dag att vid min anmiilan av friga om
inrittande av en central livsmedelsmyndighet, kallad statens livsmedels-
verk, foresla en i olika hinseenden ny offentlig administration for livs-
medelsfragor. Detta forslag innebér att livsmedelsverket skall ha den
centrala tillsynen Over efterlevnaden av livsmedelslagen och de fore-
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skrifter som meddelas med st6d av lagen. Tillsynen inom varje ldn skall
utdvas av linsstyrelsen. Den omcdclbara tillsynen inom varje kommun
skall fortfarande utovas av hilsovardsndmnden. Dessa grundldggande
bestimmelser om tillsynens organisation bor tas in i lagen. N#rmare
bestimmelser om tillsynsuppgifternas fordelning kan meddelas av
Kungl. Maj:t.

I likhet med vad som redan giller enligt 1951 ars stadga bor lakare
och veterinidrer i allmin tjanst samt tull- och polismyndigheter medverka
i livsmedelskontrollen. Jag vill i sammanhanget erinra om att det i
samband med tillkomsten av den nuvarande organisationen for hilso-
vard och dppen sjukvard i landstingsomradena (prop. 1961: 181, s. 154)
uttalades, att provinsial- och stadsdistriktslikare i friga om bl a. livs-
medelshygienen enbart skall ha ett slags allmidn observationstjénst.
Samma princip bor cnligt min uppfattning tillimpas betriffande di-
striktsveterindrerna. Dessa liakares och veterinirers medverkan i livs-
medelskontrollen bor sdlunda vara begrinsad till en skyldighet att
rapportera missforhéllanden, som inte avhjélps i annan ordning, och
att i ovrigt medverka i hilsovardsndmndernas arbete.

I fraga om tillsynsmyndighets befogenheter kan jag i stort sett bitrada
LSK:s forslag. I likhet med vad som redan giller enligt 1951 ars stadga
bor myndigheten ha ritt att vid vite meddela foreliggande eller for-
bud, som uppenbart behovs for att livsmedelslagen eller foreskrifter
som meddelats enligt lagen skall efterlevas. I forsta hand bér dock
myndigheten sdka vinna riittelse genom r1ad eller anvisningar. Om
rittelse inte vidtas, skall tillsynsmyndigheten ha ritt att 1ata verkstilia
forelagd atgard p&d den forsumliges bekostnad. Beslut hirom bér na-
turligen meddelas av vederbdrande tillsynsmyndighet. Forcliggande el-
ler forbud bor allt efter omstiandigheterna kunna riktas mot dgare eller
innehavare av berdrd egendom eller verksamhet eller ocksd mot bada-
dera. Tillfille bor beredas byggnadsndmnd att yttra sig, innan fdre-
liggande eller forbud meddelas om mera omfattande atgdrd av bygg-
nadsteknisk art. Tillsynsmyndighet bor vidare ha ritt att vinna tilltride
till omrade, lokal eller annat utrymme samt att dir géra undersSkning
och ta prov. Myndighet bor ha ritt att efter anfordran fa de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen. En sidan ritt inne-
bdr bl. a. att tillsynsmyndigheter kan aldgga dgare eller innehavare av
vara att forete fakturor, handelsbocker, journaler och liknande hand-
lingar samt att limna de upplysningar i 6vrigt som fordras. Detta ir av
stor betydelse for den offentliga livsmedelskontrollen, sdrskilt vid &ver-
vakningen av de foretag som, enligt vad jag foreslar i det f6ljande,
alidggs cgentillsyn. I tillimpningsbestimmelser bdr niirmare regleras
formerna for tillsynens utdvande. Kungl. Maj:t eller myndighet sorm
Kungl. Maj:t bestimmer bor bemyndigas att férordna om skyldighet
att ersiitta tillsynsmyndighet kostnader for provtagning och undersok-
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ning av prov. Ersittningen bor ticka kostnaderna for provtagning och
understkning. Tillsynsmyndighet bor liksom f. n. ha ratt att ta hand om
livsmedel som inte far saluhillas. Vidare bor en vara f3 tas om hand,
om foreliggande eller forbud inte efterfoljs. Omhédndertagna varor skall
under tillsynsmyndighetens kontroll om mdojligt goras dugliga till livs-
medel eller f6r annat dndamél. Lyckas inte detta bdr varan forstGras
genom myndighetens forsorg.

Overvakningen av livsmedelshanteringen fran det allminnas sida kan
aldrig géras sd omfattande att den tdcker alla typer av livsmedel och
varje skede i hanteringen av dem. En sddan utveckling &r, som LSK
ocksd framhallit, inte tinkbar bl. a. av samhillsekonomiska skil, LSK
har dérfor foreslagit att man, som cn komplettering till den offentliga
livsmedelskontrollen, aldgger varje innehavare av verksamhet, dir livs-
medel hanteras, en skyldighet att sjalv anordna en tillsyn av sin verk-
samhet. Denna tillsyn, som kallas egentillsyn, skall vara anpassad till
livsmedelshanteringens art i det enskilda fallet och ske fortldpande.
Eftersom egentillsynen foreslds bli obligatorisk, maste den tillimpas
vid all slags hantering av livsmedel. Ett stort antal remissinstanser har
tillstyrkt detta forslag. Flera instanser dr emellertid tveksamma eller
stiller sig kritiska till forslaget. I nigra yttranden avstyrks uttryckligen
inforandet av ctt system med en obligatorisk egentillsyn. Av livsmedels-
forfattningarna foljer skyldighet att iaktta dédri meddelade bestimmel-
ser. Nagon uttrycklig [Oreskrift dirom anser jag inte behdvas. Det kan
emeilertid i vissa fall vara befogat att aliigga foreiagarna att vidta sir-
skilda atgirder, som inte dirckt kan anses fdlja av livsmedelslagstift-
ningens allmdnna bestimmelser. Dirfér bor Kungl. Maj:t eller livs-
medelsverket i livsmedelslagen ges befogenhet att foreskriva, att né-
ringsidkarc inom livsmedelshantcring skall utdva en efter verksamhetens
art laimpad sirskild tillsyn av hanteringen.

Foreskrift om egentillsyn bor vara motiverad av att det av livsme-
delshygieniska sk#l finns ett klart behov att genom féretagens {or-
sorg komplettera den offentliga kontroll som livsmedelsmyndigheterna
utdvar. Med hédnsyn till de prishdjningar, som kan bli toljden av fore-
tagens extra kostnader for egentillsyn, bor vid meddelande av sddun
foreskrift beaktas att foretagen inte dirigenom Aaliggs vidta &tgirder
som inte ir uppenbart pakallade. Utover de exempel pé egentillsyn som
LSK anftort vill jag ndmna att det kan finnas skil att inom detaljhan-
deln utse sirskild person att Svervaka livsmedelshanteringen. En na-
turlig uppgift f6r honom blir dirjimte att vara den som kunderna kan
viinda sig till med klagoma&! i fraga om livsmedlen och att tillhandagd
kunderna med konsumentupplysning.

Av naturliga skidl maste ofta sirskilda sakkunniga cngageras for att
handha den egentillsyn, som livsmedelsforetagen kan aliiggas. I likhet
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med LSK anser jag det vara viktigt, att tjinstem#n som #r anstillda
inom den offentliga livsmedclskontrollen inte far ataga sig uppdrag for
egentillsyn at forctag, som de #r satta att Svervaka, eller &t foretag som
kan konkurrera med dessa.

Genom den 10sning som jag foreslagit om egentillsyn torde LSK:s
forslag att upphéva den frivilliga offentliga kontrollen av fjiderfislak-
terier och vissa charkuterianldggningar inte lingre ha aktualitet. I sam-
band hirmed vill jag crinra om att kottbesiktningslagen ar 1970 dndrats
pé sidant sitt att det nu dr mgjligt att infora slakteritvang i friga om
fjaderf.

Med anledning av vad jag senare denna dag kommer att foresld i
friga om den lokala kontrollen bdr 9 och 14 §§ hilsovardsstadgan
andras.

4.15 Forfattningsforslag

Med anledning av den omorganisation av den centrala administra-
tionen som jag senare denna dag kommer att anméla behdver dndring
gOras i ett stort antal forfattningar som reglerar veterinirstyrelsens och
statens instituts f6r folkh#lsan aligganden i olika avseenden. Jag avser
att i ctt senare sammanhang aterkomma till Kungl. Maj:t med fGrslag
till proposition om erforderliga forfattningséindringar.

I enlighet med vad jag tidigare anfort i de olika avsnitten har inom
jordbruksdepartementet upprittats forslag till

1. livsmedelslag,

2. kungorelse om dndring i hilsovardsstadgan (1958: 663).

5. Specialmotivering

5.1 Forslaget till livsmedelslag

1och?2§§
1 § motsvarar 1 § i LSK:s forslag. 2 § motsvarar 2 § i LSK:s forslag.
Motiven till 1 § har redovisats i avsnitten 4.2, 4.3 och 4.5.
InnebGrden av hanteringsbegreppet 1 2 § Gverensstimmer i huvudsak
med det som géller enligt 2 och 12 §§ i 1951 &rs stadga.

38
Paragrafen har motsvarighet i 6 och 23 §§ i LSK:s forslag. Den in-
nebér inte nagon saklig dindring i forhallande till 1951 &rs stadga. Lik-
som cnligt 2 och 12 §§ i den stadgan faller inom livsmedelslagens till-
lampning yrkesmissig livsmedelshantering i restaurang, pensionat etc.,
vidare livsmedelshantering i skola, sjukhus eller annan anstalt eller i
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personalmatsal hos industri, foretag etc. Till enskilt hushall bor hidn-
foras dven en helt sluten krets eller annat helt privat konsumtionsfor-
hallande.

5§

Paragrafen motsvarar 8 § i LSK:s forslag. Den kompletteras med
ett saluférbud i 16 § 1.

Motiven till paragrafen har i allt vdsentligt redovisats i avsnittet 4.4,
Den omstindigheten att bestimmelsen reglerar livsmedlets beskaffenhet
vid tidpunkten f6r saluhallandet hindrar naturligtvis inte att tillsynsmyn-
dighet dessforinnan kan ta hand om vara enligt 27 §.

6 och 7 §§

Paragraferna motsvarar 10 § andra stycket, 11 § samt 9 § forsta och
andra styckena i LSK:s forslag.

Motiven till dem har redovisats i avsnitten 4.3 och 4.4.

Vid godkiinnande av livsmedelstillsats bor ocksd foreskrivas vilken
mingd som far tillsidttas i det sirskilda fallet.

Paragraferna kompletteras med saluférbud i 16 § 2 och 3.

8§

Paragrafen motsvarar 25 § i LSK:s forslag.

Motiven till paragrafen har redovisats i avsnittet 4.9. Genom para-
grafen regleras dven hantering av livsmedel i samband med transport
(jfr 32 § i LSK:s forslag).

9 och 10 §§

9 § bar motsvarighet i 27—32 §§ i LSK:s forslag. 10 § motsvarar
12 § i LSK:s forslag. I viss mén har den ocksd motsvarighet i 8 § LSK:s
forslag.

Motiven till dessa paragrafer har redovisats i avsnitten 4.3, 4.4 och
4.9. Med 10 § avses sadan reglering som kan behévas i fall di livsmed-
let i och for sig inte &r otjanligt till ménniskofoda men det fran hilso-
synpunkt Ar motiverat att meddela hanteringsforbud, t.ex. férsiljning
av livsmedel med viss halt av frimmande dmne.

11 §

Paragrafen har i viss man motsvarighet i 26 och 54 §§ i LSK:s for-
slag. Det ar cmellertid n6dvindigt att ha en vidare mdjlighet att fore-
skriva forbud mot eller villkor for hantering av vissa slags livsmedel dn
den LSK foreslagit. Med stod av denna paragraf kan exempelvis med-
delas foreskrifter om pastorisering av mjolk.
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1231 §§

Av paragraferna har 12 § motsvarighet i 42—44 §§ i LSK:s forslag,
13§115,17—23 8§, 148§114§,15§116§, 16 § 145 §och 47 §
forsta stycket, 17 § 1 51 §, 18 § i 47 § andra stycket, 19 § 146 §, 20 § i
48 §,21 §1 55—57 och 59—61 §§,22 § i 33—41 §§,24 § i 62 och 64 §§,
25 § 166 och 67 §§, 26 § i 76 § och 9 § tredje stycket, 27 § i 73 och
74 88,28 § 178§, 29 §i 7 och 58 §§, 30 §i 79—82 §§,31 §1i
84 § och 32 §1i838§.

Overgdngsbestimmelser

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1972.

Jag avser att i ett senare sammanhang ta upp fragan om tillimpnings-
bestimmelser till livsmedelslagen. I samband ddrmed bor 1951 ars livs-
medclsstadga upphivas.

6. Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslaget till livsmedelslag,

dels inhdmtar riksdagens yttrande Over forslaget till kungdrelse om
dndring i halsovardsstadgan (1958: 663).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsriddets Ovriga ledamdter hemstilit férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Livsmedelsstadgekommitiéns forslag till
Livsmedelsstadga

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Vad i denna stadga foreskrives om livsmedel skall gilla varje vara som
ir avsedd att fortdras av minniskor och péd vilken ldkemedelsforord-
ningen icke dger tillimpning.

I stadgan avses med

1. berikningsmedel: vitamin, mineralimne och annat n#ringsimne
som &r avsedda att pd konstlad vig tillforas livsmedel fOr att forbittra
dess ndringsvirde;

2. livsmedelstillsats: annan vara in berikningsmedel som ir avsedd
att, i allménhet i ringa mingd och utan att ingd som ravara, tillforas
livsmedel for att paverka dess hallbarhet, konsistens, firg, smak eller
lukt eller for att &stadkomma annan bestimd egenskap hos livsmedlet;

3. frimmande #mne: bekdmpningsmedel och annan vara som icke
utgdr berikningsmedel eller livsmedelstillsats och som vid forekomst i
eller pa livsmedel kan forindra dess normala sammansitining eller be-
skaffenhet;

4. fardigforpackat livsmedel: livsmedel som, fére och utan dirckt
samband med saluhdllande, inneslutits i forpackning avsedd att brytas
forst av enskild forbrukare.

28
Med hantering av livsmedel avses varje slag av hantering sdsom fram-
stiillning och annan beredning, behandling, forvaring, forpackning,
transport, uppliggning och saluhéliande av livsmedel.

Foreskrift om saluhdllande av vara skall gilla dven fOrsdljning och
servering samt varje annat dverlimnande av varan mot eller utan veder-
lag.

38

Livsmedelsmyndighet dr livsmedelsstyrelsen, linsstyrelsen och hélso-

virdsnimnden samt vederborande militdra myndighet.
Livsmedelsmyndighet skall verka for att livsmedlen hanteras s att

de vid saluhdllande &r tillfredsstdllande ur hilso- och ndringssynpunkt

samt for att redlighet iakttages i handeln med livsmedel.

4§

I de fall da det anges i deana stadga meddelar livsmedelsstyrelsen fore-
skrift om tillimpning av stadgan. I Gvrigt dger styrelsen meddela sidan
foreskrift som den bedomer vara av visentlig betydelse. Foreskrifterna
skall sammanforas i en tillimpningskungdrelse till livsmedelsstadgan.
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Berdr ifragasatt foreskrift annan myndighets verksamhetsomride,
skall livsmedelsstyrelsen samrida med den myndigheten innan fore-
skriften meddelas. Ar {greskrift uppenbarligen av visentlig ekonomisk
betydelse eller eljest av stérre vikt, skall den faststillas av Konungen
for att bli gillande.

Harutover Ager livsmedelsstyrelsen meddela rad och anvisningar till
ledning for Ovriga livsmedelsmyndigheter.

5§

Livsmedeclsstyrelsen har att i sérskilt fall faststdlla om livsmedelsstadgan
ir att tillimpa pa vara av visst slag samt om vara dr att hdnfora till
berikningsmedel, livsmedelstillsats, frimmande dmne eller firdigf{or-
packat livsmedel.

6§

Livsmedelsstadgan i#ger ej tillimpning inom enskilt hushall.
Vederborande militira myndighet dger i samradd med livsmedelssty-

relsen meddela undantag fran stadgans tillimpning inom krigsmakten.

7§

Innehavare av verksamhet, dédr livsmedel hanteras, skall sérja for att
verksamheten bedrives i noggrann Overcnsstimmelse med livsmedels-
stadgan och dess tillimpningskungérelse. I sddant syfte skall han an-
ordna en med hinsyn till livsmedelshanteringens art #@ndamaélsenlig,
fortlopande tillsyn av verksamheten (egentillsyn).

2 kap. Livsmedels sammansiittning och beskaffenhet i ovrigt

8 §

Som livsmedel fir ej anvidndas vara vilken kan antagas vara skadlig att
fortdra cller eljest, till foljd av forskdmning eller f&roreming eller av
annan anledning, otjinlig till minniskofdda eller som kan antagas i
Ovrigt overfora smitta eller orsaka sjukdom.

Vid framstéllning eller annan beredning av livsmedel far ej anvindas
vara av sddan beskaffcnhet eller i sidan mingd cller eljest si forfaras
att det firdiga livsmedlcet kan antagas bli otjénligt till ménniskoféda
eller 1 Gvrigt Overfora smitta eller orsaka sjukdom.

Friga om vara ir att anse som otjdnlig till ménniskoféda kan uppta-
gas till provning av livsmedclsstyrelsen eller understiillas styrclsen for
avgorande.

9§
For att trygga en ur hilso- och niringssynpunkt tillfredsstillande stan-
dard hos livsmcdel #ger livsmedelsstyrelsen foreskriva att livsmedel av
visst slag skall ha angiven sammansittning eller vara av annan siirskild
beskaffenhet. Sddan fgreskrift kan faststédllas att gilla som livsmedels-
standard. Livsmecdel som uppfyller standarden ir att ansc som tjinligt
till méinniskofoda i de hianseenden standarden omfattar.
Livsmedelsstyrelsen &dger dven faststdlla livsmedelsstandard for att
sikerstilla redlighet i handeln med livsmedel.

8 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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Vid prévning av friga om livsmedelsstandard Hger livsmedelsstyrelscn
aligga tillverkare eller importdr att limna uppgift till styrelsen om
samunansittningen av livsmedel som han saluhdller eller i Svrigt innc-
har.

10 §

Nidr livsmedelsstyrelsen finner det pékallat ur hélso- och néringssyn-
punkt skall styrelsen fOreskriva att livsmedel av visst slag skall till-
foras berikningsmedel sa att livsmedlet kommer att halla angiven halt
av sirskilt niiringsimne.

Berikningsmedel far i Gvrigt vara tillfort livsmedel endast efter till-
stand av livsmedelsstyrelsen.

11 §

Som livsmedeistillsats fir anviindas endast vara vilken godkénts av
livsmedelsstyrelsen.

12 §
Livsmedelsstyrelsen skall faststilla den hogsta halt av visst bekémp-
ningsmedel som far forekomma i eller pa livsmedel.

Finner livsmedelsstyrelsen det pikallat ur allmin hilsosynpunkt eller
av andra sérskilda skil att visst annat frimmande dmne in bckimp-
ningsmedel icke forekommer i eller pa livsmedel utdver viss halt, skall
styrelsen foreskriva sddan begrinsning.

13 §

Livsmedelsstyrelsen skall uppritta och arligen kungora forteckningar
Over

1. enligt 10 § meddelade foreskrifter och tillstind rérande berik-
ningsmedel;

2. enligt 11 § godkinda livsmedelstillsatser;

3. enligt 12 § meddelade foreskrifter om bekdmpningsmedel och
andra frimmande dmnen.

3 kap. Mirkning av livsmedel
14 §
I eller cnligt denna stadga foreskriven skyldighet att mirka livsmedcl
aligger

1. betriffande inom riket fardigférpackat livsmedel: forpackaren;

2. betriffande utom riket firdigforpackat livsmedel som importeras
hit: importoren;

3. betriiffande annat dn firdigforpackat livsmedel: den i riket som
forst saluhaller livsmedlet.

Utan medgivande av den for méarkningen enligt forsta stycket ansvari-
ge och av den vars namn eller firma anges genom mérkningen fir an-
nan person icke mirka livsmedlet med uppgift enligt 17, 18 eller 22 §.

15 §

Foreskriven mirkning skall utféras pa ctt tydligt och varaktigt samt for
forbrukaren litt i ogonen fallande och otvetydigt sitt. Den skall an-
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bringas p& férpackning, om sidan finns, och eljest pa sjilva livsmediet
cller pa en vid livsmedlet fistad etikett.

16 §

I syfte att frimja redlighet i handeln med livsmedel #ger livsmedels
styrelsen faststilla att sdrskild beteckning skall anvindas f6r och var:
foérbehallen livsmedel av visst slag.

Livsmedelsstyrelsen skall uppritta och arligen kungdra forteckning
Over faststillda livsmedelsbeteckningar,

17 §

Fardigforpackat livsmedel skall méarkas med foljande uppgifter:

1. livsmediets slag, i forekommande fall angivet med en enligt 16 §
faststilld beteckning;

2. livsmedlets visentliga sammansittning, om sadan uppgift uppen-
barligen erfordras for att ge fOrbrukaren en tillfredsstillande uppfatt-
ning om livsmedlets anvindbarhet och virde;

3. livsmedlets nettovikt vid forpackningstilifdllet eller, om livsmed-
let uteslutande eller huvudsakligen dr flytande, dess nettovolym vid
samma tillfalle;

4. tillfredsstillande anvisning hur foérpackningen bor férvaras (for-
varingsanvisning), om iakttagande dédrav kan vara av visentlig betydelse
for livsmedlets hallbarhet;

5. forpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt hemort eller
ockséd endast firman eller férkortning ddrav, om denna &r allmint kind.

Hirutdver skall till riket infort livsmedel, som fardigfGrpackats utom-
lands, mirkas med uppgifter om importSrens namn eller firma samt
hemort eller ocksa endast firman eller férkortning ddrav, om denna &r
allmédnt kdind. Om sirskilda skdl finns #dger livsmedelsstyrelsen fore-
skriva att sddant livsmedel dven skall mirkas med uppgift om det land
varifrén déri ingdende rdvara hirror.

18 §
Firdigforpackat livsmedel som, vid f6rvaring i Overensstimmelse med
forvaringsanvisning enligt 17 § forsta stycket 4, kan antagas likvil under-
gé sadan fordndring, att livsmedlet blir skadligt att fortira inom tid un-
der vilken det uppenbarligen #r avsett att forvaras, cller cljest blir
otjanligt till mdnniskoféda inom 30 dagar, skall forses med héllbarhets-
mairkning, utvisande

antingen den dag d& livsmedlet forpackats (forpackningsdagen) samt
den tid direfter, under vilken livsmedlet beriknas kunna forvaras pa
anvisat sdtt i obruten forpackning utan fara for att livsmedlet under-
gér sadan forandring (hallbarhetstiden),

eller den dag da livsmedlet, efter forvaring pa anvisat sitt i obruten
forpackning, beréiknas kunna senast forbrukas utan fara for att livsmed-
let undergétt sddan férdandring (sista forbrukningsdagen).

Om sirskilda skil finns dger livsmedelsstyrelsen foreskriva

att hallbarhetsmérkning skall ske av dven annat firdigférpackat livs-
medel dn som anges i fOrsta stycket;

att hallbarhetsmirkning betriffande fardigférpackat livsmedel av visst
slag skall ske pé ettdera av de sitt som dir anges.

Hallbarhetsmirkning av fardigforpackat livsmedel i Gvrigt skall ut-
foras pa nigot av de sitt som anges i forsta stycket.

8t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 61
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19 §

Vid hallbarhetsmirkning skall férpackningsdag och sista forbruknings-
dag anges med dag, manad och ar. Héllbarhetstid skall f6r livsmedel
med beriiknad héallbarhet av lingst 30 dagar anges i dagar och eljest i
veckor eller ménader.

Sker hallbarhetsmérkning endast med uppgift om sista forbruknings-
dagen, skall den for mérkningen caligt 14 § forsta stycket ansvarige
efter anfordran kunna styrka livsmedlets forpackningsdag.

20 §
Livsmedelsstyrelsen dger faststdlla om firdigférpackat livsmedel av visst

slag skall forses med forvaringsanvisning och dirutéver med hallbar-
hetsmérkning.

21 §

Livsmedeclsstyrelsen #dger foreskriva att livsmedel skall mirkas dven i
andra fall &n enligt 17—19 §§ samt att annan sérskild uppgift om livs-
medel skall 1imnas vid dess saluhéllande.

Vidare #ger styrelsen forbjuda mirkning av livsmedel utan att av sty-
relsen meddelade bestiimmelser iakttages.

22 §

Livsmedel som saluhalles under uppgift att det innchaller niringsimne
skall mérkas med uppgift om arten och halten av dmnet.

23 §
Om siirskilda skil foranleder diirtill dger livsmedelsstyrelsen medge un-
dantag fran bestdmmelserna i 17—19 och 22 §§.

24 §

Den som markt firdigforpackat livsmedel med forvaringsanvisning och
uppgift om héllbarhetstiden dr ansvarig for livsmedlets hallbarhet, sa
linge det under den angivna tiden forvaras i obruten férpackning enligt
anvisningen.

4 kap. Hantering av livsmedel

25 §

Vid hantering av livsmedel skall sadana forsiktighetsmatt vidtagas och i
Ovrigt si forfaras att livsmedlet icke fororcnas eller fara pa annat sitt
uppkommer for att livsmcdlet blir otjanligt till ménniskofdda eller i
Ovrigt dverfor smitta eller orsakar sjukdom.

Den som yrkesmissigt hanterar firdigférpackat livsmedel aligger att
ddrvid stilla sig till efterrittelse férvaringsanvisning varmed forpack-
ningen forsetts.

26 §

D4 livsmedelsstyrelsen enligt 9 § forsta och andra styckena fdger med-
dela foreskrift om visst livsmedels sammansittning eller beskaffenhet i
Ovrigt, far styrelsen dédrutGver cller i stiillet meddela hanterings- och
kontrollféreskrifter for att uppné avsedd livsmedelsstandard.
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I angivna fall dger styrelscn dven forbjuda att visst slags vara salu-
halles som livsmedel.

27 §
Livsmedel far icke forvaras tillsammans med vara som kan antagas till-
fora livsmedlet fraimmande dmne eller ge det frimmande lukt eller
smak eller eljest gora det otjanligt till médnniskofoda.

Livsmedel eller annan vara, som enligt 7 kap. icke fir saluhdllas,
far ej heller inforas cller forvaras i lokal eller annat utrymme dir livs-
medel hanteras.

28 §
I lokal dér livsmedel hanteras eller i utrymme som star i direkt for-
bindelse med lokalen fér icke anvindas eller férvaras

dmne som enligt giftfGrordningen hidnfdres till gifter;

vara som dr avsedd till livsmedelstillsats men icke enligt 11 § godkiints
for livsmedel som hanteras i lokalen;

bekdmpningsmedel eller annat frimmande dmne vars forekomst i el-
Ier pa livsmedel begrinsats enligt 12 §.

Forsta stycket giller icke vara, som normalt ingar i en i lokalen be-
driven livsmedelstillverkning enligt vedertagen metod eller som uppen-
barligen crfordras f6r underhall, rengéring eller annan skétsel av loka-
len samt av dess inrcdning och Ovriga utrustning. Om sirskilda skiil
finns Ager livsmedelsstyrelsen meddela ytterligare undantag fran forsta
stycket.

29 §

Vid rengoring, kylning och annan hantering av livsmedel samt vid ren-
goring och ovrig skotsel av lokal eller annat utrymme, dir livsmedel
hanteras, eller av maskin, redskap, kirl och utrustning, som brukas vid
hantcring av livsmedel och dirvid kommer i ber6ring med livsmedel, far
endast anviindas vatten vilket dr tjdnligt som dricksvatten cller ir av
motsvarande bakteriologiska och hygieniska beskaffenhet. Livsmedels-
styrelsen dger dock, om synnerliga skil finns, meddela tillstdnd att annat
vatten anvindes for angivet dndamal.

Forsta stycket skall diga motsvarande tillimpning betriffande is.

30 §

Maskin, redskap, kirl och annan utrustning som anviandes vid hantering
av livsmedel fér icke vara av sidan beskaffenhet att genom deras an-
vindning fara uppkommer for att livsmedlet blir otjinligt till ménnisko-
foda.

Om det #r pakallat £for att hindra sddan menlig paverkan av livsme-
del som anges i forsta stycket, skall livsmedelsstyrelsen forbjuda att viss
utrustning anvindes vid hantering av livsmedel eller f6rvaras i lokal dar
livsmedel hanteras eller utrymme som stér i direkt forbindelse med sa-
dan lokal.

31§

Till forpackning av livsmedel skall anvidndas material som i erforderlig
utstrickning ger livsmedlet tillfredsstéllande skydd mot fororening och
annan menlig piverkan och som kan antagas icke tiliféra livsmedlet
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frimmande dmne eller ge det frimmande lukt eller smak eller cljest go-
ra det otjdnligt till minniskofdda.

Livsmedelsstyrelsen #dger forklara, att visst material i enlighet hirmed
icke far anvindas till forpackning av livsmedel, och forbjuda att diri
forpackat livsmedel saluhélles.

32 §

Vid transport skall livsmedel vara inneslutet i forpackning eller pd annat
sitt tillfredsstdllande skyddat mot fororening och annan menlig paver-
kan. Transportmedel skall vara limpligt for sitt andamal samt hallas
rent. Om det erfordras med hdnsyn till livsmedlets beskaffenhet, dess
forpackning eller transportens langd, skall transportmedlet vara forsett
med slutet forvaringsutrymme och dndamaélsenliga anordningar for frys-,
kyl- eller virmefGrvaring.

Utan hinder av 27 § far annan vara forvaras i transportmedel tillsam-
mans med livsmedel, om betryggande férsiktighetsmatt vidtagits for att
skydda livsmedlet mot menlig paverkan.

Livsmedelsstyrelsen dger meddela ytterligare foreskrifter om transport
av livsmedel och om dirfor avsedda transportmedel. Om sirskilda skél
finns dger styrelsen forbjuda viss typ av transportmedel for transport av
angivet slag livsmedel.

5 kap. Livsmedelslokal

33 §
Med livsmedelslokal avses - -

varje i byggnad inrymd lokal och annat sirskilt utrymme, som huvud-
sakligen avses for stadigvarande hantering av livsmedecl;

ddrtill horande utrymme som brukas i samband med livsmedelshan-
teringen eller eljest kan vara av hygienisk betydelse for denna.

I ladugard skall dock icke annat utrymme #n mjolkrum anses som
livsmedelslokal.

Foreskrift om livsmedelslokal skall i den utstrickning livsmedelssty-
relsen forordnar gilla dven sddant utrymme i fartyg, jarnvigsvagn och
luftfartyg samt i motorfordon och dirtill kopplat fordon, vari livsme-
delshantering bedrives.

34 §

Livsmedelsiokal skall vara limplig for sitt indamal och uppfylla sédana
hygieniska krav att fara icke finns for att i lokalen befintligt livsmedel
blir otjdnligt till minniskoféda.

Lokalen, inredningen och utrustningen skall hallas i gott stdnd och
rengdras s& ofta det av férhéillandena ir pakallat.

35§
Livsmedelsstyrelsen meddelar foreskrifter om den hygieniska beskaffen-
heten och skotseln av livsmedelslokal samt dess inredning och utrust-
ning. . o

Statens planverk meddelar efter samradd med livsmedelsstyrelsen fore-
skrifter om inrittande av livsmedelslokal i byggnad.
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Foreskrifter om inrdttande av sidant utrymme for livsmedelshante-
ring som anges i 33 § tredje stycket meddelas efter samrad med livs-
medelsstyrelsen av

sjofartsstyrelsen: betriffande utrymme i fartyg;

statcns vidgverk och statens jarnvdgar gemensamt: betriiffande ut-
rymme i jarnvigsvagn;

luftfartsverket: betrdffande utrymme i luftfartyg;

statens trafiksikerhetsverk: betrdffande utrymme i motorfordon och
dirtill kopplat fordon.

36 §

Om byggnadslov for livsmedelslokal och om livsmedelsmyndighets f6r-
handsprovning i samband ddrmed meddelas bestimmelser i byggnads-
stadgan.

Livsmedelslokal fér icke tagas i bruk forrdn lokalen med dess inred-
ning fardigstillts och ddrefter godkiints for sitt dndamal av livsmedels-
myndighet som livsmedelsstyrelsen bestimmer. Vid godkdnnandet Ager
myndigheten foreskriva sirskilda villkor for lokalens nyttjande.

For inhdmtande av godkdnnande skall livsmedelslokalens innehavare
till den enligt andra stycket bestimda livsmedelsmyndigheten skriftligen
anmala att lokalen fardigstillts eller niir si beriknas ske.

37 §

Skall ombyggnad eller annan vasentlig dndring goras i livsmedelslokal
eller dess inredning, har lokalens #gare och verksamhetens innehavare
att i god tid dessférinnan gdra anmilan till den livsmedelsmyndighet
som godkint lokalen for dess &ndamal.

38 §

Overlates i livsmedelslokal bedriven verksamhet skall Overldtaren och
den nye innehavaren inom 14 dagar anmila verlatelsen till den livs-
medelsmyndighet som godként lokalen f6r dess dindamal. Intill dess sddan
anmilan inkommit till myndigheten avilar i 7 § foreskriven skyldighet
bade &verlataren och den nye innehavaren.

39 §

Godkinnande av livsmedelslokal enligt 36 § forfaller om lokalen an-
vindes till annat dndama! &n det £6r vilket den blivit godkénd. Godkén-
nande far atcrkallas om lokalen, till f6ljd av visentlig utvidgning av
den diri bedrivna verksamheten eller pd grund av bristande underhall,
ombyggnad cller annan visentlig dndring av lokalen eller dess inred-
ning, icke lingre uppfyller foreskrivna krav eller om sirskilda skiil eljest
finns.

40 §

Har cnligt 39 § godkinnande av livsmedelslokal upphdrt att gilla,
far lokalen direfter icke brukas for livsmedelshantering utan att den
dnyo blivit godkiind for sitt andamail enligt 36 §.

41 §

Livsmedelsmyndigheten skall utfirda bevis om godkénnande enligt 36 §.
Beviset skall innchélla uppgift om lokalens beldgenhet, namn och adress
pé igaren och verksamhetens innehavare, det dndamal for vilket loka-



Prop. 1971: 61 232

len godkiints samt de villkor for dess nyttjande som myndigheten kan

ha foreskrivit. I beviset skall intagas erinran om innehallet i 7 och 37—
40 §8.

6 kap. Saluhallande av livsmedel i vissa fall

42§

Vid saluhdllande av livsmedel utomhus cller frin flyttbar kiosk, i livsme-
delsautomat eller i annat transportmedel] dn sidant, varom livsmedelssty-
relsen meddelat forordnande cnligt 33 § tredje stycket, cller eljest annor-
stades dn i livsmedelslokal skall iakttagas den sirskilda omsorg och var-
samhet som med hidnsyn till sittet for saluhallandct erfordras for att
livsmedlet icke skall bli otjdnligt till manniskoféda. Livsmedlet skall
vara inneslutet i férpackning eller pd annat sitt tillfredsstillande skyd-
dat mot fororening och annan menlig paverkan.

Livsmedelsstyrelsen dger meddela de ytterligare {oreskrifter som &r
pakallade for att sddant livsmedel skall vara tjdnligt till minniskoféda.
Styrelscn fir dven forbjuda att livsmedlet saluhalles utan att av styrelsen
meddelade bestimmelser iakttages.

43 §

Om livsmedelsstyrelsen ej annorlunda forordnar far livsmedel saluhallas
till allméanheten sasom i 42 § anges endast efter tillstand av hilsovéards-
nimnden i den kommun dir saluhéllandet skall ske.

Tillstand far endast beviljas den som forfogar Sver fSrvaringslokal
eller annat liknande utrymme samt Over utrustning och andra anord-
ningar som erfordras for en tillfredsstillande hantering av saluhillna
livsmedel. Tillstindet fir meddelas for langst tvd ar i sinder och kan
dessforinnan éterkallas niir sirskilda skal dartill &r.

44 §

Hilsovardsnimnden skall utfirda bevis om tillstand enligt 43 §. Bevisct
skall innehdlla uppgift om tillstandshavarens namn och adress, det slags
saluhéllande tillstindet avser samt de foreskrifter och villkor som giller
for tillstdndet. T beviset skall intagas erinran om innehéllet i 7 §.

7 kap. Forbud met saluhallande

45 §

Vara far icke saluhallas som livsmedel,

om livsmedelsstyrelscn enligt 8 § tredje stycket funnit varan otjinlig
till ménniskofoda;

om varan eljest kan antagas vara otjinlig till ménniskofoda eller i
Ovrigt Overfora smitta eller orsaka sjukdom.

Ej heller fir som livsmedel saluhallas

vara for vilken enligt 9 § fOrsta eller andra stycket faststillts livs-
medelsstandard som varan icke uppfyller;

vara som i strid mot 10 § saknar eller innehaller berikningsmedel;

vara som tillforts annan dn cnligt 11 § godkind livsmedelstillsats;

vara med hogre in cnligt 12 § tillten halt av frimmande dmne;
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vara som dr forpackad i matcrial som forbjudits enligt 31 § andra
stycket.

Finner livsmedelsstyrelsen det synnerligen pékallat ur hilso- och ni-
ringssynpunkt eller for att sidkerstélla redlighet i handeln med livsme-
del, iiger styrelsen forbjuda att vara av visst slag saluhélles som livsmedel
utan styrelsens tillstand.

46 §

Har enligt 16 § forsta stycket faststillts beteckning fOr visst slag av livs-
medel. fir vara med annan sammansittning eller av annan beskaffen-
het i 6vrigt icke saluhéilas under den beteckningen.

Utan hinder av fOrsta stycket Adger livsmedelsstyrelsen medge att
vara med samma eller liknande anvindningsomride som livsmedel
med faststdlld beteckning saluhilles som livsmedel under bendmning
cller uppgift i text eller annorledes, vari beteckningen ingér eller som
antydcer likhet dirmed, om vid saluhillandct otvetydigt framgér att va-
rans sammansittning och beskaffenhet i 6vrigt skiljer sig fran livsmedlet
med den faststillda beteckningen. Styrelsen skall dirvid foreskriva de
villkor som erfordras for att undvika férvixling.

47 §

Livsmedel, som enligt denna stadga skall mérkas pa visst siitt, far icke
saluhéllas utan sidan mirkning.

Ar livsmedlet markt med uppgift om hallbarhetstiden eller sista for-
brukningsdagen, far livsmedlet icke saluhallas efter angiven tid eller
dag.

48 §

Livsmedel fir icke utan tillstind av livsmedelsstyrelsen saluhallas under
uppgift att livsmedict dr sdrskilt limpat for viss aldersgrupp eller per-
son som pa grund av sjukdom, sjukdomssymtom, kroppslig svaghet
eller annat férhallande &r i behov av sirskild kost.

49 §

Utan tillstind av livsmedelsstyrelsen far livsmedel icke saluhallas under
uppeift ati det stir under kontroll av svensk myndighet enligt denna
stadga. Ej heller far livsmedel saluhéllas under sken av att det star un-
der sadan kontroll.

50 §

Imitation av livsmedel fér icke saluhéllas i livsmedelslokal eller diir for-
varas tillsammmans med livsmedel, om imitationen ldtt kan forviixlas med
livsmedel och kan antagas vid fortiring eller forsék diirtill orsaka skada
eller viisentligt obchag.

Livsmedelsstyrelsen dger forbjuda saluhdllande dven i andra fall av
sadan livsmedelsimitation.

Livsmedel far icke saluhéllas, om det uppblandats cller férckommer
tillsammans med ofitligt eller eljest for livsmedlet frimmande foremil
cller annan vara, som av misstag kan intagas samtidigt med livsmedlet
och uppenbarligen kan antagas diirvid orsaka skada eller viisentligt obe-
hag.
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51§

Vara far icke saluhdllas som livsmedelstillsats i vidare man #n varan
enligt 11 § godkiints for sidant indamal.

52 §

Om kirl eller annan utrustning, som ir avsedd att anvindas vid hante-
ring av livsmedel inom enskilt hushall, kan befaras dirvid géra livsmedel
otjdnligt till ménniskofoda, dger livsmedelsstyrelsen forbjuda saluhillan-
de av sadan utrustning.

53 §

Enligt 45—52 §§ gillande forbud mot saluhdllande skall, om livsmedels-
styrelsen ej bestimmer annat, dga tillimpning dven pa utbjudande ge-
nom reklam eller annorledes.

54 §

Livsmedelsstyrelsen dger foreskriva att vara, for vilken forbud mot salu-
hallande giller enligt 45—52 §8§, ej heller fir importeras till riket.

8 kap. Personalhygien

55§

I livsmedelshantering far icke vara sysselsatt nigon som har eller kan
antagas ha sjukdom eller smitta, sir eller annan skada som kan gora
av honom hanterat livsmedel otjdnligt till minniskofdda eller som ge-
nom livsmedlet kan Gverforas till annan.

56 § .

Var och en som sysslar med hantering av livsmedel skall virda sig om en

god personlig hygien och dven i dvrigt iakttaga noggrann renlighet.
Har han uppenbar anledning misstinka att han har sjukdom eller

smitta, sar eller annan skada som avses i 55 §, ligger det honom att

snarast underritta verksamhetens innehavare eller forestandare.

57 §

Innehavare av och forestindare for verksamhet dir livsmedel hanteras
skall sdrja for att i verksamheten sysselsatta arbetstagare far erforder-
liga anvisningar om vad de har att beakta i frdga om hilsovard, per-
sonlig hygien och renlighet samt for att dven i Ovrigt vidtages de at-
girder som med hinsyn till livsmedelshanteringens art ar pékallade i
namnda hinseenden. Det aligger innchavaren att i erforderlig utstrick-
ning forse arbetstagarna med dndamalsenliga skyddskldder.

58 §

I 57 § angivna innchavare och forestandare skall hélla sig noggrant
underrittade om arbetstagarnas hilsotillstdnd och tillse att arbetstagare
med sjukdom eller smitta, sar eller annan skada som avses i 55 §
icke deltager i livsmedelshanteringen. I sidant syfte har innehavaren
att foranstalta om likarundersokning och annan hilsokontroll av ar-
betstagarna i den omfattning som betingas av livsmedelshantcringens art
och andra forhillanden av hygienisk betydelse for verksamheten.
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Verksamhetens innehavare dr skyldig att, i den utstrickning livsme-
delsstyrelsen foreskriver, anmila arbetstagarnas hilsotillstdnd till livs-
medelsmyndighet.

59 §

Var och en som sysslar med livsmedelshantering #r skyldig att efter
anmodan av livsmedelsmyndighet som kontrollerar verksamheten un-
dergd likarundersokning pd myndighetens bekostnad. Utvisar sidan
undersékning att han har sjukdom eller smitta, sar eller annan skada
som avses 1 55 §, dger myndigheten forbjuda att han under angiven
tid deltager i livsmedelshantering.

60 §

Om det dr sirskilt pakallat av hygieniska skil dger livsmedelsstyrelsen
foreskriva att den som anstilles i verksamhet for livsmedelshantering
fore anstillningens borjan skall styrka att han &r fri fran sjukdom och
smitta som genom livsmedel kan GverfGras pd ménniskor.

61 §

Livsmedelsstyrclsen dger meddela de ytterligare foreskrifter den finner
erforderliga for en tillfredsstidllande personlig hygien inom livsmedels-
hanteringen samt for kontroll av den dir sysselsatta personalens hilso-
tillstand.

9 kap. Offentlig livsmedelskontroll

62 §

Tillsyn over efterlevnaden av denna stadga och dess tillimpningskun-
gorelse — offentlig livemedelskontroll — utévas for riket i dess helhet
av livsmedelsstyrelsen, for varje 1dn av linsstyrelsen och for varje kom-
mun av hdlsovardsnimnden. Inom krigsmakten tillkommer dock kon-
trollen vederborande militdira myndighet.

Livsmedeclsstyrelsen fordelar ndarmare de civila livsmedelsmyndighe-
ternas uppgifter inom den offentliga livsmedelskontrollen.

Vid den offentliga livsmedelskontrollen medverkar, utdver livsmedels-
myndigheterna, andra myndigheter och befattningshavare i enlighet
med sina instruktioner. Poliscn har att pa begiran av livsmedelsmyn-
dighet limna erforderlig handrickning vid kontrollen.

63 §

Linsstyrelsen bitrddes i sin verksamhet som livsmedelsmyndighet av
linslikaren och ldnsveterindren.

Vid tillsyn dver att kommuner och hilsovardsnimnder fullgdr sina
dligganden enligt denna stadga Hger lénsstyrelsen foreligga vite.

64 § .

Statens institut for folkhilsan skall som centralt livsmedelslaboratorium
for livsmedelsstyrelsens rikning utfora erforderliga utredningar och un-
dersSkningar avseende livsmedels sammansittning och beskaffenhet i
Ovrigt samt darp inverkandc forhallanden.
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65 §
Da livsmedelsmyndighct iakttager eller i Ovrigt far kinnedom om
missforhallande inom livsmedelshanteringen, skall myndigheten tillse
att atgirder vidtages for att det undanrSjes. Ar orsaken till missfor-
hallandet att sdka inom annan sidoordnad livsmedelsmyndighets verk-
samhetsomrade, skall anmilan ddrom goras till den myndigheten samt
till egen niirmast hogre livsmedclsmyndighet.

Livsmedelsmyndighet som mottagit anméilan enligt forsta stycket skall
hilla den anmilande myndighcten underrittad om #rendets vidarce
handliggning.

66 §

Livsmedelsmyndighet #ger, antingen omedelbart eller efter rad eller
uppmaningar och skiligt anstind, meddela foreldiggande eller férbud
som crfordras for efterlevnaden av dcnna stadga.

Foreliggande och forbud far allt efter omstédndigheterna riktas mot
igare eller innehavare av berdrd egendom eller verksamhet eller ocksa
mot badadera.

Innan {6religgande cller f6rbud meddelas avsecnde atgird av bvgg-
nadsteknisk art, skall tillfdlle beredas byggnadsnimnden att yttra sig.

67 §

For underlatenhet att cfterkomma foreliggande eller forbud enligt 66 §
dger livsmedelsmyndigheten foreskriva vite.

Underlater ndgon att vidtaga atgérd, som aligger honom enligt denna
stadga eller enligt livsmedelsmyndighets foreliggande, och fullgér han
icke genast eller inom foreskriven tid cfter tillsidgelse av vederbGrande
myndighet vad han férsummat eller kan han ej antréffas med sadan till-
sigelse, dger myndigheten lata verkstilla atgidrden pd den fOrsumliges
bekostnad.

68 §
Livsmedelsmyndighet &dr skyldig att fortlopande gora de undersdkning-
ar och taga de prov som, med hidnsyn till livsmedelshanteringen
inom myndighetens verksamhetsomride, crfordras till kontroll av ef-
terlevnaden av denna stadga. Sirskilt aligger detta myndigheten vid
misstanke om Overtriidelse av stadgan.

DiruiGver har linsstyrelse och hilsovardsnamnd att, i den utstriick-
ning livsmedelsstyrelsen bestimmer, bitrida vid genomfdrandet av
systematiska provtagningar och undersdkningar.

69 §

Provtagning cnligt 68 § skall om m&jligt ske i nirvaro av varans cller
verksamhetens innehavare eller stillforetriidare for denne. Om si pa-
fordras och det kan skc utan oldgenhet, skall tagas flera prov, av vilka
ett i forseglat skick ¢verlimnas till innchavaren eller stallfSretriddaren.
For prov som livsmedelsmyndighet behéaller skall p& begiran limnas
skilig ersiittning.

70 §

Framgir genom undersokning av prov att fGrseelse blivit begangen
mot denna stadga, dr den dirfor ansvarige skyldig atergiilda kostnader-
na for provtagning och undersdkning.
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Provtagning och undersdkning for kontroll av pastdrisering av mjolk
samt av beskaffenhcten hos vatten i allmén vattenanliggning eller
mejeri skall bekostas av verksamhetens innehavarc enligt taxa som
faststilles av livsmedelsstyrelsen i samrad med riksrevisionsverket.

71 §
Anvisningar om metoder f6r undersékning samt for provtagning och

analys meddelas av livsmedelsstyrelsen i samrid med statens institut for
folkhilsan.

72 §
Livsmedelsstyrelsen skall anvisa ovriga livsmedelsmyndigheter erfor-
derligt antal livsmcdelslaboratorier i olika delar av landet att av dem
i forsta hand anlitas i deras verksamhet (anvisningslaboratorium).

Dirutover dger livsmedelsstyrelsen, pid begiran av enskilt laborato-
riums innehavare och efter provning av laboratoricts kompetens, god-
kinna detta for utférande av undcrsékning avseende livsmedels be-
skaffenhet och sammansittning samt didrpa inverkande forhillanden
(godkant livsmedelslaboratorium). Godkinnandet kan begrinsas till att
avse undersokning av viss art samt fir ges en giltighetstid av lingst
fem &r och kan dessforinnan &terkallas.

Livsmedelsstyrelsen skall uppritta och arligen kungéra forteckning
Over anvisningslaboratorier och godkinda livsmedclslaboratorier med
uppgift om deras kompetens.

73 §
Saluhdlles vara som livsmedel i strid mot 45 § fOrsta stycket eller an-
viindes vid framstéllning eller annan beredning av livsmedel vara av
sadan oftillaiten beskaffenhet som anges i 8 § andra stycket, dger livs-
medelsmyndighet omhéndertaga varan eller livsmedlet.

LEfterkommes icke foreliggande cller forbud enligt 66 § avscende
livsmedel eller annan vara, fir livsmedelsmyndigheten dven i Ovrigt
omhindertaga livsmedlet cller varan.

74 3
Kan enligt 73 § omhindcrtagen vara genom sarskild behandling giras
duglig till livsmedel, far varan underkastas sidan behandling under
livsmedeismyndighetens kontroll. Varan skall cliest utlimnas under
myndighetens kontroll f6r annan anvindning eller, om mdjlighet till
sadan ej finns, forstéras genom myndighetens forsorg.

Forfarandet enligt forsta stycket skall bekostas av varans #gare.

75 §
Beslut enligt 73 och 74 §§ skall avfattas skriftligen och omedeclbart
delges den som vid omhiéndertagandet innchade varan.

76 §

Den scm fullgor offentlig livsmedelskoniroll skall for kontrollen i#ga
tilltrade till lokal och annat utrymme, dir livsmedel cller vara av-
sedd att anvindas vid hantering av livsmedel forekommer, samt till
utrymme i anslutning diictill. Han #r berittigad att utféra de under-
sokningar och taga dc prov som i varje sirskilt fall erfordras for kon-
trollen.
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Den hos vilken offentlig livsmedelskontroll utfores dr skyldig att
pd anmodan limna kontrollanten erforderligt bitride vid provtagning
samt uppgift om varans ursprung och sammansittning. Efter beslut av
livsmedelsmyndighet i varje sdrskilt fall aligger det dgare och inneha-
vare av vara att lamna ytterligare upplysningar samt forete fakturor,
handelsbocker, journaler och liknande handlingar, allt i den omfatt-
ning som erfordras for att uppna kontrollens syfte i det sirskilda fallet.

77 §

Om s #dr pakallat ur allmin hélsosynpunkt Hger livsmedelsstyrelsen
aldgga innehavare av och forestdndare for verksamhet, dir livsmedel
hanteras, eller livsmedelslaboratorium att till styrelsen under viss tid
anmila forekomst av angivna sjukdomsalstrande bakterier eller frim-
mande #mnen som iakttagits vid underskning rorande livsmedel eller
vara vilken saluhallits som livsmedel.

78 §

Den som har eller haft att fullgéra offentlig livsmedelskontroll eller
anlitats som bitrdde vid sddan kontroll eller eljest i sin tjinst tagit be-
fattning med &rende enligt denna stadga fir icke utnyttja och ej heller
yppa eller annorledes réja vad som dérigenom blivit kdnt for honom
i vidare mén #n som erfordras for att fullgéra hans uppgift inom den
offentliga livsmedelskontrollen.

10 kap. Ansvar och besviir

79 §

Till dagsboter domes den som uppséatligen eller av oaktsamhet

1. underlater att fullgdra vad som &ligger honom enligt 7 §;

2. bryter mot 8 § forsta eller andra stycket;

3. enligt 14 § forsta stycket dr ansvarig fér mirkning av fiirdig-
forpackat livsmedel och c¢j stiller sig till cfterréttelse 15 §, 17 § forsta
stycket och andra stycket forsta punkten eller 18 § forsta stycket;

4. bryter mot 18 § tredje stycket eller 19 §;

5. bryter mot 25 §;

6. bryter mot 28 §, 31 § fOrsta stycket, 32 § forsta stycket eller
42 § forsta stycket;

7. saluhdller livsmedel till allminheten i strid mot 43 § forsta styc-
ket;

8. bryter mot 45 § forsta stycket;

9. bryter mot 45 § andra stycket;

10. bryter mot 46 § forsta stycket eller vid saluhdllande av vara
med samma eller liknande anvindningsomrade som livsmedel med fast-
stilld beteckning icke stiller sig till efterrittelse de villkor som livs-
medelsstyrelsen enligt 46 § andra stycket kan ha foreskrivit;

11. bryter mot 47—49 §§, 50 § forsta eller tredje stycket, 51 eller
53 8.

Ar under 1, 2, 5, 8 eller 10 angivet brott att anse som grovt, ddmes
till fingelse i hogst sex ménader.
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80 §
Till dagsboter domes dven den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. mirker livsmedel i strid mot 14 § andra stycket;

2. bryter mot 27 eller 29 § cller 34 § andra stycket;

3. tager i bruk livsmedelslokal, som ej enligt 36 § andra stycket
forsta punkten godkénts for sitt d&ndamal, eller brukar siddan lokal for
livsmedelshantering i strid mot villkor som enligt 36 § andra stycket
andra punkten kan ha foreskrivits vid lokalens godkinnande eller mot
40 §;

4. bryter mot 55, 56 eller 57 § eller 58 § forsta stycket;

5. bryter mot 78 §.

Ar under 1 eller 5 angivet brott att anse som grovt, domes till
fingelse i hogst sex minader.

81 §

Den som underlater att gora anmilan enligt 37 § eller 38 § forsta
punkten domes till béter, hogst femhundra kronor.

82 §

Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet mot bestimmelse i till-
lampningskungorelsen till denna stadga och skall forseelsen enligt livs-
medelsstyrelsens forordnande foranleda ansvar, domes till béter hogst
femhundra kronor. Har forseelsen avsett aliggande av stdrre vikt eller
har dérigenom orsakats avsevird skada eller oligenhet, domcs till dags-
boter.

83 §

Vara, som frambragts genom brott enligt 79 §, far forklaras forverkad,
om det dr pakallat till forebyggande av brott eller eljest sérskilda skil
- foreligger. Detsamma giiller vara, vars anvdndande utgGr brott enligt
79 § eller med vilken eljest tagits befattning som utgdr sadant brott. I
stilllet for varan kan dess virde forklaras forverkat.
Utbyte av brott enligt 79 §, som icke motsvaras av skada fOr enskild,
skall forklaras forverkat, om det ej fr uppenbart obilligt.

84 §

Allmint 4tal for brott som avses i 79 § samt 80 § 1—4 far vickas en-
dast efter anmilan av livsmedelsmyndighet samt, i vad avser i 79 §
forsta stycket 8 angivet brott, dven efter angivelse av malsigande. For
brott som avses i 80 § forsta stycket 5 far allmiint atal vickas endast
efter sidan angivelse eller om &tal dr pékallat fran allmin synpunkt.

85 §
Talan mot hilsovirdsnimnds beslut enligt denna stadga fores hos lins-
styrelsen genom besvir.

Beslut som meddelas enligt denna stadga ldnder omedelbart till efter-
rittelse, om livsmedelsmyndigheten si forordnar.

1. Denna stadga trider i kraft den 1 juli 1971.

2. Genom stadgan upphives
livsmedelsstadgan (1951: 824),
normallivsmedelsordningen (1952: 402),
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lagen (1925: 382) angdende uppvirmning av till kreatursféda avsedd
mjolk m. m.,

kungdrelsen (1935: 478) angiende mirkning av emballage, vari nord-
havsrika infores till riket, m. m.,

mcjcristadgan (1936: 174),

forordningen (1937: 737) med vissa bestimmelser rérande till mén-
niskofdda avsedd mjolk och gridde m. m.,

forordningen (1941: 268) om framstillning och inforsel av vitamini-
serade livsmedel,

kungorelsen (1942:91) med vissa bestimmelser angiende handeln
med mjdlk,

kungorelsen (1942: 328) angicnde forfarandet vid pastdrisering av
mjolk och gridde m.m.,

kungdrelsen (1943: 288) angaende mirkning av kylhuslagrade och
konscrverade igg,

kungorelsen (1948: 312) om anvandande av bendmningen strémming,
forordningen (1951: 830) om inférscl och utférsel av margarinvaror
samt om kontroll dver tillverkningen av dessa varor,

kungorelsen (1960: 37) med foreskrifter om forvirv av behorighet
for vissa vattenundersdkningar enligt hiilsovardsstadgan,

taxa (1968: 618) for vissa vattenundersdkningar enligt halsovérds-
stadgan.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i denna stadga, tillimpas i stillet
den nya bestimmelsen.

4. Aldre bestimmelser om mirkning av forpackat livsmedel géller fort-
farande for livsmedel som forpackats eller inforts till riket fore den
1 juli 1971.

5. Som godkidnnande av livsmedclslokal enligt 36 § andra stycket skall
gilla av hilsovardsnimnden enligt dldre bestimmelscr meddelat till-
stand att taga lokalen i bruk.

6. I fraga om fordon, som anvindes for sadan yrkesmissig forsiljning
som anges i 19 och 20 §§ livsmedclsstadgan 1951: 824, skall 21 §
forsta stycket nimnda stadga gélla intill dess livsmedelsstyrelsen fast-
stillt nya bestimmelser i motsvarande hinseende.

7. Bestaimmelserna i 32 § om transportmedels forseende med slutet for-
varingsutrymme samt med anordningar for frys-, kyl- eller virme-
forvaring skall intill den 1 juli 1974, i frdga om transportmedel som
tillverkats fore den 1 juli 1971, tillimpas endast vid ombyggnad av
transportmedlet.

8. Skyldigheten enligt 58 § forsta stycket att foranstalta om lékarunder-
sokning och annan hélsokontroll giller icke fOrrdn den 1 juli 1974.

9. Strider foreskrift som utfardats enligt livsmedelsstadgan 1951: 824
mot den nya livsmedelsstadgan, skall foreskriften upphora att gilla
den 30 juni 1971.
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