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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enhetliga atgarder for granskontroll vid de yttre gransernal &r en nodvandig del i att
sakerstalla att det omrade i EU som saknar inre granskontroller (Schengenomradet) fungerar
val och att EU:s inre sakerhet &r tryggad.

Nar dessa yttre granser forvaltas stabilt och effektivt starker det ocksa EU:s Gvergripande
asyl- och migrationspolitik och sékerstéller att tredjelandsmedborgare lotsas in i de ratta
processerna, med full respekt for deras grundldaggande réttigheter.

Med systematiska in- och utresekontroller och mycket sékra resehandlingar blir det lattare
med laglig inresa och vistelse for bade EU-medborgare och tredjelandsmedborgare, samtidigt
som det garanterar att sakerheten uppréatthalls genom lampliga identitetskontroller, dar man
kontrollerar bade handlingarna och databaserna for att faststalla potentiella sékerhetsrisker.

Sedan kodexen om Schengengranserna tradde i kraft 20062 har det gjorts stora framsteg med
att standardisera kontrollerna vid de yttre granserna. Men i och med att det har utvecklats ny
teknik och storskaliga it-system som anvénds vid de granserna, och att flodena av resenérer
ocksa har tilltagit markant, har de forhallanden déar in- och utresekontrollerna utfors forandrats
rejélt.

Sedan forordning (EU) 2017/458 om starkandet av kontroller mot relevanta databaser vid
Schengenomradets yttre granser® tradde i kraft har EU-medborgarna ocksa varit underkastade
systematiska kontroller nar de passerat dessa yttre granser, vilket lett till langre véntetider, om
an aven till okad trygghet, vilket marks pa det 6kade antalet traffar mot de relevanta
databaserna. Tredjelandsmedborgare har varit underkastade sadana kontroller vid inresa och
utresa sedan kodexen om Schengengranserna tradde i kraft.

In- och utresekontrollerna innefattar kontroll av manniskors identitet och nationalitet, deras
resehandlingars giltighet och &kthet samt kontroller i relevanta databaser, i synnerhet
Schengens informationssystem, Interpols databas ¢ver stulna och férkomna resehandlingar
och vissa nationella databaser®.

For tredjelandsmedborgare innefattar de ocksa en kontroll av att inresevillkoren ar uppfyllda
och att en inresa ar registrerad i in- och utresesystemet®, som forvantas tas i drift 2024. Dessa

! Med de yttre granserna avses konsekvent de yttre granserna for Schengenomradet.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 105,
13.4.2006, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om andring av
forordning (EU) 2016/399 vad géller stirkandet av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre
granserna (EUT L 74, 18.3.2017, s. 1).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.20186, s. 1).
5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av

ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
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inresevillkor handlar bland annat om att inneha en giltig visering eller ett giltigt resetillstand,
som styrker syftet med besoket och medlen for uppehallet.

Pa senare ar har antalet personer som passerar de yttre granserna Okat stadigt till nivaer som
nastan ar samma som fore pandemin. Ar 2019 registrerades 605 miljoner sadana
granspassager, medan siffran 2020 sjonk till 186 miljoner. Ar 2023 registrerades totalt 593
miljoner passager. Av dessa passager var 65 % vid luftgranserna, 31 % vid landgrénserna och
ovriga 4 % vid sjogranserna®. Att dver en halv miljard passagerare reser in i och ut ur EU
varje ar medfor en belastning pa de yttre granserna. Hoga volymer resendrer ar en utmaning
for de myndigheter som ansvarar for att utféra kontroller vid de yttre grénserna, och dven for
alla resenérer som dagligen passerar samma granser.

Med den press som finns pd kontrollprocesserna vid de yttre grinserna’, kombinerat med
medlemsstaternas olika grader av digitalisering®, uppstar det nya problem. Det ror sig om
sékerhetsrisker och ineffektiv gransforvaltning men aven om hinder fér smidiga resor Gver
granserna.

Avsaknaden av (helt) digitaliserade processer, tillsammans med 6kande resevolymer, har lett
till langre vantetider vid gransdvergangsstillen. Resenarerna maste fysiskt visa upp sina
resehandlingar vid alla yttre gransovergangsstéllen in i och ut ur Schengenomradet, antingen
for gransmyndigheterna for manuell kontroll eller vid elektroniska sparrar. Aven nar
elektroniska spérrar anvands maste en gransmyndighetstjansteman 6vervaka processen och ta
ett beslut om inresa eller nekad inresa (eller nekad utresa).

Transportérer som transporterar passagerare in i och ut ur EU:s territorium och
Schengenomradet rakar ocksa pa svarigheter och berdrs av de hdga resenarsvolymerna och
behovet av att manuellt kontrollera resendrernas uppgifter. Vid sidan av de langre
vantetiderna har behandlingstiderna per passagerare (kontroll av identitet, inspektion av
resehandlingar, sokningar i databaser osv.) 6kat nar det inforts systematiska och noggranna
kontroller, som &nda ar avgoérande for sakerheten.

Eftersom in- och utresekontroller av bade EU-medborgare och tredjelandsmedborgare utfors
forst nar resenaren anlander till det fysiska gransovergangsstéllet och uppvisar en fysisk
resehandling, kan inte myndigheterna kontrollera i forvdg om den bertrda personen (med
undantag for viseringsinnehavare) har en giltig och dkta resehandling. Nar det galler
tredjelandsmedborgare kan gransmyndigheterna inte kontrollera i férvdg om de uppfyller
inresevillkoren.

atkomst till in- och utresesystemet for brottshekampande dndamal och om andring av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327,9.12.2017, s. 20).

6 Statistik fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex).
7 SWD(2022) 422 final, s. 3.
8 Index for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi): The Digital Economy and Society Index (DESI) |

Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

SV


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi

SV

| sitt meddelande frdn 2021 om en Schengenstrategi® lade Europeiska kommissionen fram
sina planer for att ytterligare digitalisera forfarandena vid Schengenomradets yttre granser,
med bland annat ett initiativ for digitalisering av resehandlingar och underlattande av resor.

Syftet ar att bidra till ett sakrare omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, en starkare
gemensam EU-politik for forvaltning av de yttre granserna och lattare resor for bade EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som uppfyller inresevillkoren. Mer specifikt ar det
nodvandigt att oka sakerheten i Schengenomradet och EU och méjliggdra en smidigare och
snabbare granspassage for resenérer.

Syftet med detta forslag till férordning &r darfor att i) faststélla en enhetlig standard for
digitala resehandlingar och en gemensam EU-applikation (EU:s digitala reseapplikation) for
att anvanda dem, ii) gora det moéjligt for méanniskor att anvanda digitala resehandlingar for att
passera yttre luft-, land- och sjogranser utifran en enhetlig EU-omfattande teknisk I6sning,
och iii) gora det mojligt for gransmyndigheterna att utfora kontroller pd grundval av dessa
handlingar, for att minska flaskhalsarna och tiden som gar at vid gransovergangsstallena.

Om det infors en mojlighet for resendrerna att inneha och lamna in en digital version av sin
resehandling genom en applikation fér forhandskontroll infor resan, skulle de kunna passera
genom granskontrollen pa ett smidigare satt.

Nar gransmyndigheterna far mojlighet att ta emot digitala versioner av resehandlingar i forvag
blir det mojligt for dem att utfora kontrollerna i forvag och darigenom inrikta sina resurser pa
att mer effektivt upptdcka gransoverskridande brottslighet och irreguljar migration.
Situationen i dag &r att passagerarvolymerna fortsétter éka och myndigheterna maste utfora
samtliga kontroller vid sjalva granspassagetillfallet, samtidigt som deras kapacitet att forvalta
resurser, gora forhandsgranskningar (for att fokusera pa hogriskprofiler) och uppticka
irreguljar migration och gransdverskridande brottslighet (sasom méanniskohandel eller
migrantsmuggling) inte &r helt optimerad. Dessutom maste granskontrolltjansteméannen
kontrollera aktheten och integriteten hos uppgifter i resehandlingars chip®, men det momentet
blir ibland Gverhoppat p& grund av resetoppar och tekniska fel'l. I sidana fall forlitar sig
granskontrolltjanstemannen mer pa att manuellt inspektera dokumentets fysiska
sikerhetsdetaljer’?. Fysiska sakerhetsdetaljer & mer utsatta for manipulation &n de
elektroniska uppgifter som lagras i dokumentets chip, eftersom dessa uppgifter ar skyddade av
den utfardande myndighetens digitala signatur.

Det ar viktigt att ta itu med sadana risker med tanke pa att dokumentbedrageri ar en viktig
faktor bakom gransoverskridande brottslighet, som paverkar EU:s inre sakerhet. Bara under
2023 upptéackte de nationella myndigheterna 6ver 17 000 bedragare som antingen anvénde

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet En strategi for ett fullt fungerande och
motstandskraftigt Schengenomréde (COM(2021) 277 final).

10 Avrtikel 8.2 andra stycket, artikel 8.3 a i andra stycket och artikel 8.3 g i andra stycket i kodexen om
Schengengrénserna.

1 Detta har observerats vid atskilliga Schengenutvarderingar nyligen.

12 Det har &aven under Schengenutvarderingar konstaterats brister i den fysiska inspektionen av

resehandlingar i flera medlemsstater. Detta kan bero pa otillracklig kapacitet i synnerhet vid
rusningstillfallen, bristande utbildning eller avsaknad av inspektionsutrustning.
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eller innehade over 22 000 bedragliga handlingar'®. Nar kontrollen av resehandlingarnas
akthet och integritet forbattras genom anvandning av digitala resehandlingar, far
gransmyndigheterna mer tid och resurser till att fokusera pa riskprofiler, upptacka bedragliga
handlingar och forhindra irreguljar migration och gransoverskridande brottslighet.

Moderna resehandlingar, inklusive de som utfardas av EU-medlemsstaterna och de flesta
tredjelander, ar redan forsedda med ett kontaktlost chip och ger hdg sakerhet, men uppgifterna
i chipet kan for narvarande inte anvéandas i tillracklig utstrackning for behandling pa distans i
EU.

Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) inledde redan 2016 arbetet med att
digitalisera resehandlingar i syfte att underlatta flygresor. Denna digitala atergivning av
personens identitet som harror fran en befintlig resehandling, och som i Icao-sammanhang
kallas “digital resehandling” (digital travel credential, DTC), ar i huvudsak en kopia av de
personuppgifter (utom fingeravtryck) som finns i chipet i en resehandling, och den kan lagras
sakert — t.ex. pa en mobiltelefon — antingen for en enda interaktion eller for anvandning flera
ganger. Den digitala resehandlingen kan delas med andra berérda parter, sasom
gransmyndigheter och transportdrer, genom ett grénssnitt (t.ex. en mobilapp) fére resan,
daribland for forhandsregistrering av uppgifter, sdsom i in- och utresesystemet eller i syfte att
samla in och overfora forhandsinformation om passagerare. Den forsta versionen av Icaos
tekniska standard for digitala resehandlingar'* har redan slutforts och testats i pilotprojekt.

Pagdende EU-finansierade pilotprojekt’® om anvéandning av digitala resehandlingar pa
grundval av Icaos tekniska standard vid de yttre granserna har visat det tveklosa mervérdet
med att borja anvénda digitala resehandlingar vid gréansoverskridande resor. Myndigheterna
har mer tid pa sig att handlagga enskilda resenarer (redan innan de anlant), samtidigt som
vante- och behandlingstiderna per resendr vid det fysiska gransévergangsstallet kan minskas
dramatiskt® genom att de flesta kontrollerna utforts i forvag.

Pa det hela taget erbjuder EU-initiativet om digitalisering av resehandlingar och underléttande
av resor en mojlighet att forbattra reseupplevelsen for enskilda resenarer och hoja sékerheten

13 Baserat pa uppgifter som rapporterats av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i dess dokument
European Union Document Fraud, Risk Analysis for 2023.
”Bedragliga handlingar” ar en overgripande term som omfattar delforfalskningar, helférfalskningar
och autentiska handlingar som anvands av ndgon annan &n den rattmatiga innehavaren (bedrageri dar

man utger sig for att vara nagon annan).
”Helforfalskningar” avser handlingar som producerats olagligt fran borjan for att imitera en akta
handling.

”Delférfalskningar” avser handlingar som utfirdats av en legitim myndighet men som olagligt &dndrats
pa nagot satt, till exempel genom att andra fotot, sidorna eller uppgifterna eller manipulera inrese-
Jutresestamplarna. Utéver pass och identitetskort innefattar siffrorna uppehallstillstind och viseringar.

14 Digital Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, teknisk
rapport version 1.2, oktober 2020.
15 Grénsbevakningsvésendet, Finland and Croatia are testing digital travel credentials in external border

traffic in a DTC Pilot project, 3.2.2023, finns online pa https:/raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-
digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en_US;
Nederlandernas regering, Dutch participation in European DTC pilot, 27.10.2023, finns online pa
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

16 Se fler detaljer i konsekvensbheddmningsrapporten (SWD(2024) 671 final).
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genom att gransmyndigheterna kan utfora kontroller i forvag och pa ett nytt satt, pa grundval
av digitala uppgifter i resehandlingar som resendrerna lamnar in innan de reser. Detta forslag
stoder dessutom tillampningen av in- och utresesystemet genom att géra det mojligt for
tredjelandsmedborgare att forhandsregistrera sina uppgifter pa distans, i stéillet for att
registrera uppgifterna nar de val kommer till det fysiska gransovergangsstallet. Detta leder till
mindre vantetider vid de fysiska gransovergangsstéllena och ger gransmyndigheterna extra tid
att utféra de ndédvandiga kontrollerna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Inférandet och utnyttjandet av digitala resehandlingar i samband med in- och utresekontroller
ar forenligt med flera storre politiska initiativ och den senaste utvecklingen inom den
gemensamma EU-politiken for de yttre granserna:

o Den nyligen antagna foérordningen om digitala viseringar!’: Digitala
resehandlingar skulle kunna anvandas av viseringssdkande for att pa forhand fylla i
information i viseringsansokningarna och av de behoriga myndigheterna for att
kontrollera infor resan att personen har en giltig visering.

o EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias)*®: Digitala
resehandlingar skulle kunna anvandas av resenaren for att pa forhand fylla i
information i ans6kningar om resetillstand och av de behoriga myndigheterna for
att kontrollera infor resan att personen har en giltig resehandling.

o In- och utresesystemet!®: Digitala reseuppgifter kan anvéndas av reseniren for att
pa distans forhandsregistrera reseuppgifter som behdvs till in- och utresesystemet,
vilket innebar mindre tid vid gransovergangsstéllena.

o Forslag till forordningar om forhandsinformation om passagerare (API-
uppgifter): Lufttrafikforetagen kommer att behdva samla in resehandlingsuppgifter
for API-andamal pa ett automatiserat satt, for att sakerstélla uppgifternas riktighet.
Digitala resehandlingar kan, bland andra typer av kontrollerbara digitala uppgifter,
anvéndas av transportorerna for denna automatiserade insamling, vilket resulterar i
korrekta och tillforlitliga uppgifter.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2667 av den 22 november 2023 om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 767/2008, (EG) nr 810/2009 och (EU) 2017/2226,
radets forordningar (EG) nr 693/2003 och (EG) nr 694/2003 och konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet vad géller digitaliseringen av viseringsforfarandet (EUT L, 2023/2667, 7.12.2023).

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inréttande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om &ndring av férordningarna (EU)
nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1).

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamél och om dndring av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327,9.12.2017, s. 20).
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Mervardet med digitala resehandlingar med tanke pa in- och utresesystemet och API-
uppgifter, som mojliggor behandling pa distans och okar uppgifternas riktighet, kommer att
visa sig genast nér denna forordning antas.

Slutligen bidrar forslaget till att vidareutveckla den europeiska integrerade gréansférvaltningen
genom att infora enhetliga normer for att forvalta de yttre granserna mer andamalsenligt och
effektivt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag atfoljs av ett forslag fran kommissionen till radets forordning om utfardande av
och tekniska standarder for digitala resehandlingar baserade pé identitetskort?®. Den tekniska
standarden for digitala resehandlingar baserade pa antingen ett pass eller EU-identitetskort bor
vara densamma, for att sékerstélla att de ar interoperabla och kan anvandas i syfte att passera
de yttre granserna.

Detta initiativ ar ett svar pa bade den globala digitaliseringstrenden och resenarernas allt
storre forvantningar pa snabbare och smidigare forfaranden, genom att det uppnar
huvudmalen i kommissionens strategi for ett digitalt Europa 2020, som ska sakerstalla
integriteten och resiliensen i EU:s datainfrastruktur och stddja anvandningen av teknik som
kommer att gora verklig skillnad i manniskors vardag. Detta initiativ stoder ocksa den digitala
kompassen for EU:s digitala decennium, som kretsar kring fyra centrala punkter, varav en &r
digitaliseringen av offentliga tjanster (med det sarskilda malet att 80 % av medborgarna ska
anvanda en digital identitet senast 2030%%). | den europeiska forklaringen om europeiska
digitala rattigheter och principer?? &tog sig kommissionen och medlagstiftarna att sakerstilla
att manniskor som bor i EU erbjuds mdéjligheten att anvénda en tillganglig, frivillig, saker och
tillforlitlig digital identitet. Den foreslagna forordningen lever upp till detta atagande.

Slutligen dr initiativet och inférandet av digitala resehandlingar i EU nara kopplat till den
pagaende utvecklingen med den europeiska digitala identiteten och den europeiska digitala
identitetspldnboken?. Digitala resehandlingar skulle kunna férvaras tillsammans med digitala
korkort, recept och andra handlingar i EU:s digitala identitetsplanbok, och utgora ett
elektroniskt intyg som kan anvandas for andra dndamal an resor, t.ex. som en digital
identitetshandling for transaktioner bade pa distans och personligen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artiklarna 77.2 b och d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

2 Radets forordning (EU) XXXX/XXXX av den XXX om utfardande av och tekniska standarder for
digitala resehandlingar baserade pa identitetskort (EUT L [...],[...], s. [...], ELI: XXXX).

2 EU:s digitala decennium: digitala mal fér 2030 | Europeiska kommissionen (europa.eu).

2 EUT C 23, 23.1.2023, s. 1.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om &ndring av

forordning (EU) nr 910/2014 vad géller inrattandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet (EUT
L, 2024/1183, 30.4.2024).
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Genom artikel 77.2 b i EUF-fordraget far EU befogenhet att besluta om atgarder om kontroll
av de personer som passerar de yttre granserna. Genom artikel 77.2 d i EUF-fordraget far EU
befogenhet att anta atgarder for att stegvis uppratta ett integrerat system for forvaltning av de
yttre granserna.

Dessa tva bestammelser utgor den lampliga rattsliga grunden for att specificera atgarderna for
passage av de yttre grénserna och for att utveckla de standarder, dven vad galler digitala
resehandlingar, som ska foljas i samband med att det utférs in- och utresekontroller.

Vad galler frdigan om den lampliga réttsliga grunden for att andra EU:s passforordning®* anség
domstolen uttryckligen i méalet Schwarz?® att det var korrekt att anta EU:s passforordning
enligt artikel 62.2 a i fordraget om Europeiska gemenskapen, foregangaren till artikel 77.2 b i
EUF-fordraget, eftersom kontroller vid de yttre granserna krdver att personer uppvisar
handlingar som styrker deras identitet, oavsett om de &r tredjelandsmedborgare eller EU-
medborgare.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s nuvarande rattsliga ram tillater inte att digitala 16sningar anvands for att pa distans
kontrollera resehandlingars akthet och integritet vid in- och utresekontroller. P4 grund av
problemets karaktar kan inte medlemsstaterna sjalva andamalsenligt infora ett enhetligt
format for digitala resehandlingar baserade pa fysiska resehandlingar med reglering pa EU-
niva, och darmed underlatta gransoverskridande rorlighet.

Atgarder frén EU skulle tillféra betydande mervarde ndr man tar itu med utmaningarna i fraga
om sakerhet och underlattande av resor. Den nuvarande situationen paverkar sakerheten vid
EU:s granser men &ven de yttre gransernas och hela Schengenomradets funktion. Aven om de
yttre granserna och EU som helhet befinner sig under avsevard press, skulle vi genom
gemensamma EU-insatser kunna satta in enhetliga atgarder for att forbattra den integrerade
gransforvaltningen och na en miniminiva av digital mognad bland alla EU:s medlemsstater.

De nédvéndiga andringarna av de relevanta delarna av Schengenregelverket (framst kodexen
om Schengengranserna och EU:s passférordning) ar endast mojliga pa unionsniva. Pa grund
av omfattningen, effekterna och de forvantade konsekvenserna ar det dessutom bara pa EU-
niva som malen kan uppnas effektivt och andamalsenligt.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen finns
det ett behov av att sakerstélla att en viss atgards art och intensitet motsvarar det identifierade
problemet. De problem som tas upp i detta initiativ kraver lagstiftningsatgarder pa EU-niva
for att medlemsstaterna ska kunna ta itu med dem pa lampligt satt.

| detta forslag till forordning foreskrivs inforandet av digitala resehandlingar, baserade pa
fysiska resehandlingar, som resenarer om de sa 6nskar kan anvanda for att genomga in- och
utresekontroller. Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att lata resenarer anvanda digitala
resehandlingar for att passera granser sa snart den EU-omfattande tekniska losningen ar klar

% Radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sakerhetsdetaljer och
biometriska k&nnetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (EUT L 385,
29.12.2004, s. 1).

% Domstolens dom av den 17 oktober 2013, Michael Schwarz/Stadt Bochum, C-291/12.
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att driftsattas. Fore det datumet kan medlemsstaterna utveckla nationella Iésningar for
anvandningen av digitala resehandlingar vid sina yttre granser.

Déarfor hjalper detta forslag till férordning medlemsstaterna att ta itu med problemen i
samband med Okande resendrsvolymer, samtidigt som det sékerstéller hoga (hogre)
sakerhetsnivaer, med okad bekvamlighet for enskilda resenarer. Initiativet kraver ingripanden
i regelverk och teknik, men det ar proportionerligt sett till malen och gar inte utéver vad som
ar nodvandigt.

. Val av instrument

Malen med detta initiativ kan endast uppnas genom en lagstiftningsakt som inrattar en EU-
omfattande teknisk 1dsning som &r direkt tillampbar utan att atgarden behéver inférlivas i de
nationella réattsordningarna och som andrar de befintliga bestimmelserna i férordningarna om
in- och utresekontroller och resehandlingar.

Déarfor behovs det en rattsakt i form av en férordning som inrattar en enhetlig EU-applikation
for att l&mna in reseuppgifter och &ndrar kodexen om Schengengrénserna, EU:s
passforordning och eu-Lisa-forordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten hos befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berorda parter

Forberedelserna for detta initiativ innefattade en lang rad samrad med berdrda parter,
déribland

. medlemsstaternas nationella myndigheter (gransmyndigheter, myndigheter som
utfardar resehandlingar, beslutsfattare),

o EU:s byrder, t.ex. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex),
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-Lisa) och Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter (FRA),

. internationella organisationer engagerade i internationellt resande,
o néringsliv och privatpersoner.

Det anordnades ett offentligt samrad som en del av konsekvensbedémningen. Det gjordes
aven en sarskild Eurobarometerundersokning for att fa ytterligare insikter i hur allmanheten i
EU uppfattar anvandningen av digitala resehandlingar vid gransdverskridande resor.

De flesta berdrda parter uttryckte ett brett stod for initiativet och betonade de forvéntade
fordelarna och bekvamligheten for bade gransmyndigheter och resenarer nér resenarer kan
anvanda digitala resehandlingar for att passera de yttre grénserna.

Att det behdvs en enhetlig europeisk strategi sa att resendrer ska kunna anvanda digitala
resehandlingar for att passera de yttre granserna bekréaftades av det riktade samrad med
nationella foretradare som genomférdes:

o 96 % ansag att det ar nodvandigt eller mycket nédvandigt med en enhetlig
strategi i alla EU:s medlemsstater.
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o 82 % ansag att det ar nodvandigt eller mycket nodvéandigt med fullstandigt
integrerad forvaltning av granser och verktyg for underlattande av resor inom
EU (utan att lagstiftning och processer kopplade till grénsférvaltning
Overlappar varandra med operativ ineffektivitet som foljd).

Trots konsekvenserna for de nationella systemen svarade 65 % av medlemsstaternas
myndigheter att det bor vara obligatoriskt att godta digitala resehandlingar, och 71 % svarade
att det bor vara obligatoriskt att mdojliggéra anvandning av digitala resehandlingar for
underlattande av resor.

Av de tillfraigade myndigheterna i medlemsstaterna foredrog 76 % att ha en gemensam
applikation pd EU-niva for inlamning av reseuppgifter till gransmyndigheterna. Samtliga
uppgiftslamnare uppgav att det ar mycket nddvandigt att sdkerstdlla efterlevnad av de
internationella standarderna (fran Icao) om digitala resehandlingar.

Det offentliga samradet vackte stort intresse, med narmare 7 000 svar totalt, framfor allt fran
Tyskland, Osterrike och Slovakien (med 58 %, 8 % respektive 8 % av svaren).

Asikterna var i hdg grad negativa om anvédndningen av digitala resehandlingar och viljan att
anvénda digitala resehandlingar n&r man passerar de yttre granserna.

o Av uppgiftslamnarna ansdg 83 % att mdjligheten att anvanda digitala
resehandlingar inte var viktig eller inte viktig alls, medan 12 % uppgav att den
var antingen mycket viktig eller viktig.

o Nar de tillfragades om ifall digitala resehandlingar skulle kunna underlatta
forfarandet for in- och utresekontroll, svarade 72 % nej.

. P& samma satt angav 58 % av uppgiftslamnarna att det inte alls skulle vara
anvéandbart att kunna anvédnda digitala resehandlingar for andra administrativa
forfaranden, och ytterligare 19 % angav att det inte skulle vara anvandbart.

. Endast 12 % av uppgiftslamnarna skulle Overvdga att anvanda en digital
resehandling om den fanns tillgdnglig, medan 6 % uppgav att de skulle
dvervéga det under vissa forhallanden.

Som skal till det bristande intresset for anvandningen lyfte uppgiftslamnarna frémst fram
dataskydds- och integritetsfragor samt att de var allmant nojda med de nuvarande processerna.

Kommissionen fick ocksa in ett betydande antal svar pa det offentliga samradet per post, alla i
form av ett standardbrev, dar endast adressen behdvde laggas till. Méjligheten att det rorde sig
om en riktad kampanj kunde inte uteslutas.

Den sarskilda Eurobarometerundersokningen EBS 5392 omfattade 26 358 intervjuer i de 27
EU-medlemsstaterna och gav ett annat resultat.

I undersokningen utforskades EU-medborgarnas asikter och uppfattningar om resepolitiken i
fraga om underlattade resor, daribland inférande och anvandning av digitala resehandlingar.
Tva tredjedelar (67 %) av européerna hade en positiv uppfattning om digitala resehandlingar.
Daremot hade en fjardedel (26 %) av européerna en negativ asikt om dem.

% Sarskild Eurobarometerundersokning 539, Digitalisation of travel documents and facilitation of travel,
september 2023, tillganglig online: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2967.
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Asikterna var som mest positiva bland yngre, studenter, chefer och andra tjansteméan, personer
som reser mycket och personer som har en positiv syn pa EU i allmanhet.

Uppfattningarna var som minst positiva bland dem som har en negativ syn pa EU, som inte
reser och som hoppade av en heltidsutbildning vid 15 ars alder eller tidigare.

Icke desto mindre var 68 % av européerna for att anvanda digitala resehandlingar for resor
utanfor Schengenomradet, medan 28 % motsatte sig att anvanda dem till detta. Stodet bland
aldre var lagre, men det var dnda 54 % av uppgiftslamnarna i aldern 55 ar och uppat, och
50 % av pensiondrerna, som var for att anvanda digitala resehandlingar for resor utanfor
Schengen.

Nar det galler farhagor ansag nastan halften (49 %) av européerna att programvarufel var det
storsta orosmomentet vid anvandning av digitala resehandlingar. Farhagor om dataskydd,
problem med enheterna och cyberangrepp togs ocksa upp.

De positiva resultaten av Eurobarometerundersokningen &r intressanta med tanke pa den i hdg
grad negativa aterkoppling som kom in vid det offentliga samradet, &ven om man tar hansyn
till den stdrre och mer representativa urvalsgruppen.

Den aterkoppling som togs emot vid de olika samradsverksamheterna har tagits i beaktande
vid utarbetandet av detta initiativ, t.ex. genom att anvandningen av digitala resehandlingar har
fatt fortsatta ha en frivillig karaktar (i stallet for att géra den obligatorisk for resenarerna),
genom att det upprattats en enhetlig teknisk standard for digitala resehandlingar (i stéllet for
att lata det vara upp till varje medlemsstat), genom att bade EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare inkluderas i initiativets tillampningsomrade, samt genom valet av en
gemensam EU-omfattande teknisk 16sning for att lamna in digitala resehandlingar (i stallet for
att varje medlemsstat utvecklar sin egen) med hdga sakerhetsstandarder.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen anlitade en extern konsult for att genomfora en studie om EU-initiativet om
digitaliseringen av resehandlingar och underlattandet av resor, for att utveckla alternativ och
bedoma deras effekter. Studien tjdnade som underlag for utarbetandet av
konsekvensbeddmningsrapporten. Under studien insamlades synpunkter och sakkunskap fran
berérda parter i form av strategiska intervjuer, riktade samrad, ingdende intervjuer och
offentliga. samrdd. Som namnts ovan genomfordes ocksa en  sarskild
Eurobarometerundersdkning.

Tre medlemsstater (Finland, Kroatien och Nederldnderna) genomfér d&ven EU-finansierade
pilotverksamheter for att testa digitala resehandlingar for gransdverskridande resor. De
erfarenheter och resultat som hittills kommit in har ocksa tagits i beaktande och aterspeglas i
konsekvensbeddémningen och i detta forslag.

. Konsekvensbedémning

I linje med sin politik for battre lagstiftning gjorde kommissionen en konsekvensbedémning?’
som namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande om den 15 december 2023%,
| konsekvensbeddmningen beddmdes tre politiska alternativ, som vart och ett medférde

21 SWD(2024) 671 final.
28 SEC(2024) 670; Ares(2023)8616773.
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lagstiftningsandringar da de alla kravde andringar av EU:s befintliga regelverk, sarskilt nar
det gallde resehandlingar och in- och utresekontroller. En “icke-bindande™ strategi uteslots
darfor fran borjan.

Varje politiskt alternativ hade vissa gemensamma byggstenar, déribland

o en dvergangsperiod/tid for frivilligt genomfoérande tills EU:s tekniska losning
ar klar,

o anvandning av en befintlig internationell teknisk standard,

o frivillig anvandning av digitala resehandlingar for resenarerna (vilket ocksa
bekraftades av det offentliga samradet),

o en central EU-omfattande teknisk l6sning for att skapa och lamna in digitala
resehandlingar.

Den framsta skillnaden mellan de tre politiska alternativen géllde den flexibilitetsniva som
medlemsstaterna atnjuter betraffande

1) att ge manniskor mojlighet att inneha digitala resehandlingar (eftersom det i
vissa stater uttryckligen bara ar myndigheterna som far ha atkomst till
uppgifter i resehandlingarnas chip),

2) att ge resendarer mojlighet att anvénda digitala resehandlingar for
gransoverskridande resor.

Politiskt alternativ 1

Detta skulle tillata medlemsstaterna att gora digitala resehandlingar tillgangliga for resenarer
och att underlatta in- och utresekontroller av personer med digitala resehandlingar.

Politiskt alternativ 2

Detta skulle tvinga medlemsstaterna att gora digitala resehandlingar tillgangliga for resenérer,
och tillata dem att genomfora atgarder vid gransovergangsstallena for anvandningen av dessa
handlingar.

Politiskt alternativ 3

Detta skulle tvinga medlemsstaterna att gora digitala resehandlingar tillgangliga for resenarer
och att genomfora atgarder vid gransovergangsstéllena for anvandningen av dem. Det skulle
undanrgja rattsliga hinder for anvandningen av digitala resehandlingsuppgifter vid in- och
utresekontroller och faststdlla en enhetlig strategi for anvandningen av dem i alla
medlemsstaterna.

Utifran resultaten i konsekvensbedomningsrapporten blev det rekommenderade alternativet
slutligen alternativ 3, efter den tid det tar att utveckla EU:s centrala tekniska I6sning; en tid
da medlemsstaterna skulle kunna vélja att vara med som i alternativ 2, namligen genom att

a) gora det mojligt for EU-medborgare och tredjelandsmedborgare att harleda
sina digitala resehandlingar fran befintliga Icao-férenliga resehandlingar,

b)  gora det mojligt for dem att anvénda digitala resehandlingar for att passera
yttre grénser i de medlemsstater som véljer att infora digitala resehandlingar
innan EU:s centrala tekniska I6sning tas i bruk,

c) gora det mojligt for dem att anvanda digitala resehandlingar for att passera
yttre granser i alla medlemsstater, sa snart den EU-omfattande tekniska
I6sningen ar klar.

11



SV

Det rekommenderade alternativet har pa det hela taget den mest positiva effekten nar det
galler att stodja malen att

1)  oka sakerheten i Schengenomradet och effektiviteten i forvaltningen av dess
yttre granser,

2)  erbjuda enskilda resenérer en smidigare granspassage.

Detta beror framst pa den dubbla skyldighet medlemsstaterna i slutandan far, dvs. att tillata
digitala resehandlingar for enskilda och att lata dem anvanda dem for att passera granser,
vilket leder till den hogsta forvantade anvéndningen av digitala resehandlingar bland alla de
politiska alternativen. Alternativet ar darfor det som mest andamalsenligt gor att
myndigheterna kan utfora forhandskontroller och férhandsgodkanna resenérer samtidigt som
det ger varje resenér (med en resehandling innehallande ett chip) mojlighet att valja.

Att standardisera de digitala resehandlingarna och deras anvandning for forvaltning av de
yttre granserna i alla medlemsstaterna skulle ocksa medfora ytterligare fordelar. Det kan oka
effektiviteten for transportdrerna pa frivillig basis, eftersom de skulle kunna inforliva digitala
resehandlingar i sina nuvarande arbetsfloden. Det mojliggor ocksa ytterligare situationer da
EU-medborgarna kan anvanda digitala resehandlingar, genom att det inréttas ett elektroniskt
attribut for EU:s digitala identitetsplanbok som man kan anvéanda for att t.ex. styrka sin
identitet inom EU eller t.0.m. utanfor, om tredjelander godtar det.

Det rekommenderade alternativet medfor endast en begransad belastning pa de nationella
myndigheterna, och den uppvags av atgardernas forvantade positiva effekt. Denna bestar i att
in- och utresekontrollerna gors mer dndamalsenliga och effektiva, vilket &dven gor att
resurserna kan utnyttjas battre pa lokal niva sa att de t.ex. kan fokuseras pa riskanalyser,
patrullering och andra uppgifter. Det rekommenderade alternativet bestar framst i att forbattra
befintliga bestdammelser i stallet for att skapa nya skyldigheter, sarskilt genom att mojliggora
in- och utresekontroller fére ankomst och férhandsgodkénnande av passagerare innan de
anlander till gransovergangsstallet. De slutliga fordelarna beror pa i hur hog grad digitala
resehandlingar borjar anvéndas; ytterligare information och scenariobaserade utvérderingar
finns i konsekvensbeddmningsrapporten.

Skyldigheten att gora det mojligt for resenédrer att anvanda digitala resehandlingar for
passager av yttre granser skulle medféra i synnerhet en borda: att bygga en teknisk
integrationsldésning som gor att den digitala resehandlingen kan behandlas i nationella
gransforvaltningssystem.

Eftersom Icaos standard for digitala resehandlingar liknar de befintliga resehandlingarna bor
det inte bli 6vervédldigande komplicerat eller dyrt att integrera denna standard. De
medlemsstater som deltar i pilotprojekten for digitala resehandlingar har uppskattat att en
sadan integration kostar mellan 300 000 och 700000 euro per land. Dessutom kan
serverkapaciteten behdva utokas, beroende pa land och de exakta gransovergangsstéllena,
vilket kan kosta upp till 250 000 euro per land.

For att ta hansyn till forandringar i de nationella strukturerna och skillnader i teknisk mognad
och kapacitet samt mojliggora rimliga allménna omkostnader, uppskattas det att det kravs i
genomsnitt tva miljoner euro per medlemsstat for att borja anvanda digitala resehandlingar
vid deras yttre grénser.

Kostnaderna for EU-institutionerna ar begrénsade till eu-Lisas kostnader for att utveckla,
driva och underhalla det centrala EU-systemet for att harleda en digital resehandling fran en
befintlig fysisk resehandling och for att 1&mna in denna digitala resehandling (tillsammans
med nédvandiga reseuppgifter) till den ansvariga myndigheten. eu-Lisa har uppskattat
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engangskostnaderna for att utveckla och driva en sadan applikation till 55,6 miljoner euro (till
2030) och en arlig kostnad pa 6,2 miljoner euro per ar for dess underhall fran och med 2030.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Enligt kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet) bor alla initiativ som syftar till att &ndra befintlig EU-lagstiftning ha som mal att
forenkla och uppna faststallda politiska mal pa ett effektivare satt (det vill sdga genom att
minska onddiga regleringskostnader). Aven om detta forslag till forordning inte har ingatt i
Refit-systemet kommer det att minska de nationella myndigheternas Overgripande
administrativa  kostnader  for in- och  utresekontroller, vilket framgar av
konsekvensbeddmningen.

Det finns inga direkta konsekvenser for sma och medelstora foretag. Trots tidsbesparingar for
resendrer, inklusive affarsresande, ar eventuella indirekta konsekvenser for de sma och
medelstora foretag pa vilkas vagnar dessa personer kan tankas resa alltfor avlagsna for att
méta och som mest férsumbara.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag paverkar pa ett positivt satt den grundlaggande réatten till fri rorlighet och
vistelse enligt artikel 45 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna, genom att personer
som atnjuter ratten till fri rorlighet far mojlighet att skapa en digital resehandling baserad pa
sitt fysiska pass, vilket kommer att gora det lattare for dem att utéva denna rétt.

Forslaget har begransad inverkan pa skyddet av andra grundlaggande réattigheter.

Vad géller skyddet av personuppgifter behandlar gransmyndigheterna redan personuppgifter
for alla personer som passerar de yttre granserna, och det gor &ven de myndigheter som
ansvarar for att utfarda resehandlingar. Mangden och kategorierna av personuppgifter, sassom
de for narvarande behandlas inom omradena granskontroll och utfirdande av handlingar
enligt unionsratten och nationell ratt, paverkas inte av detta forslag.

Endast tidsaspekten (dvs. tidpunkten da uppgifterna behandlas) &ndras, eftersom
gransmyndigheterna i forvdag skulle kunna utféra de flesta av de kontroller som i nuldget
utfors nar resenaren anlander till gransévergangsstéllet. Om en resenar anvander EU:s digitala
reseapplikation for att skapa sin digitala resehandling baserad pa sin befintliga fysiska
resehandling, skulle en kontroll av resenérens identitet géras automatiskt av applikationen
utver identitetskontrollen vid det fysiska gransévergangsstallet.

A andra sidan kommer uppgifternas kvalitet att forbattras om resendrerna kan anvénda
digitala resehandlingar for reseandamal, i stallet for att sjalv manuellt ange uppgifter, dar det
kan uppsta fel och foljden i slutdndan kan bli langre behandlingstid, sanktionsavgifter eller till
och med nekad inresa.

Aven om det anvands en central EU-omfattande teknisk 16sning for att skapa och lamna in
digitala resehandlingar baserade pa EU-pass eller pass som utfardats av tredjelander, skulle
den digitala resehandlingen inte lagras centralt. Forslaget innehaller inga planer pa att skapa
en ny databas. Sa snart den digitala resehandlingen har skapats/harletts fran en befintlig
resehandling, blir den lagrad pa innehavarens mobila enhet. De registrerade har darfor
fortfarande kontroll 6ver sina egna uppgifter och véljer om och nér de ska anvanda dem. Om
personen Vvéljer att anvanda dem for en forhandskontroll och underlattad resa kan personen,
via den applikation som utvecklas och drivs av eu-Lisa, lamna in dem till de ansvariga
myndigheterna.

13

SV



SV

Lampliga skyddsatgarder, sasom kryptering av personuppgifter och cybersakerhetsatgarder,
bor anvédndas av eu-Lisa och de nationella myndigheterna for att forhindra dataldckor och
personuppgiftsincidenter och som skydd mot cyberattacker och programvara som kors
automatiskt.

For att anvanda de digitala resehandlingarna maste den digitala resehandling som anvandaren
lamnar in lagras tillfalligt i en lokal databas i den ansvariga medlemsstaten. Den tillfalliga
databasen/galleriet fylls da i med de ansiktshilder som finns i de inlamnade digitala
resehandlingarna. Detta &r nodvéandigt for att biometriskt matcha resendren mot den
inlamnade digitala resehandlingen nér resenaren kommer till gransévergangsstallet.

Detta innebar en en-till-fa-matchning i syfte att kontrollera personens identitet, i motsats till
den biometriska en-till-manga-matchning som kravs for att identifiera en enskild person. Nar
in- och utresekontrollen har utférts bor uppgifterna raderas fran den tillfalliga databasen — pa
samma satt som for narvarande sker vid inlasning av chipuppgifter fran fysiska resehandlingar
under in- och utresekontroller.

Eftersom det skulle vara frivilligt for resenérer att anvénda digitala resehandlingar, skulle
resenarerna, forutom den réattsliga grunden enligt bade EU-ratten och nationell ratt for
behandling av resenarers personuppgifter for in- och utresekontroller, aktivt fa samtycka till
att deras uppgifter behandlas och deras digitala resehandling tillfalligt lagras i den lokala
databasen. De kan nar som helst aterkalla sitt samtycke utan att det paverkar deras ratt till
gransoverskridande resor.

Aven om EU-resehandlingar och vissa resehandlingar fran tredjelander innehaller
innehavarens fingeravtrycksuppgifter, ar fingeravtryck uteslutna fran innehdllet i digitala
resehandlingar. Detta ar i linje med den tekniska specifikationen for Icaos standard for
digitala resehandlingar.

Nér det galler konsekvenser for andra grundlaggande réttigheter an ratten till integritet och
skyddet av personuppgifter, skulle forslaget inte paverka skyddet av de grundlaggande
rattigheterna negativt. Eftersom det &r frivilligt att anvanda digitala resehandlingar respekteras
principerna om icke-diskriminering och inkludering.

Alla eventuella negativa foljder i samband med anvéndningen av digitala resehandlingar, t.ex.
néar det leder till nekad inresa, personuppgiftsincidenter eller olaglig anvéndning, skulle
omfattas av befintliga och tillampliga rattsmedel enligt EU-ratten och nationell rétt.

Detta forslag ar forenligt med de grundlédggande rattigheter och principer som faststalls i EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag skulle paverka eu-Lisas budget- och personalbehov och framst ge upphov till
engangskostnader for medlemsstaternas gransmyndigheter.

For eu-Lisa beréknas att det behovs en ytterligare budget pa cirka 49,5 miljoner euro (6
miljoner euro inom ramen for den nuvarande sjuariga EU-budgeten, den flerariga
budgetramen) och personal i form av 20 heltidsekvivalenter for att utveckla EU:s digitala
reseapplikation och for att eu-Lisa ska kunna utféra sina uppgifter i enlighet med eu-Lisa-
forordningen och detta forslag.

Dessa kostnader och heltidsekvivalenter tacker all verksamhet: forberedande verksamhet,

inkdp av programvara och maskinvara, analys och utformning, utveckling och testning,
forberedelser av datacentraler, licenskostnader, drift och underhall.
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Aven om det for medlemsstaterna inte ar mojligt att exakt faststalla kostnaderna i samband
med genomforandet av detta forslag, uppskattas engangsinvesteringarna for varje land till
cirka tva miljoner euro. Detta inbegriper

o att Oka server- och lagringskapaciteten for att tillfalligt lagra digitala
resehandlingar som resendrer ldmnat in (250 000 euro),

o att utveckla saker anslutning till reseuppgiftsroutern, fér att mojliggora
integrering i befintliga nationella gransforvaltningssystem (300 000—700 000
euro),

o att uppgradera eller kdpa in maskinvara for att behandla digitala resehandlingar
och fa stod for ansiktsigenkanning, samt utbilda personal (30 000 euro).

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att sékerstdlla att nddvéndiga arrangemang har inforts for att
overvaka de foreslagna atgardernas funktion och for att utvardera dem i forhallande till de
viktigaste politiska malen. Fem ar efter det att den foreslagna forordningen har barjat
tillampas och EU:s digitala reseapplikation som ska utvecklas och drivas av eu-Lisa har tagits
i bruk, kommer kommissionen att lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med
en beddmning av genomfdrandet av férordningen och dess mervarde, daribland eventuella
direkta eller indirekta konsekvenser for relevanta grundldggande rattigheter.

Eftersom det blir obligatoriskt for de behoriga myndigheterna att tillata resenérer att anvanda
digitala resehandlingar for granséverskridande resor nar EU:s gemensamma tekniska I6sning
val ar i bruk, kommer det att ge en heltdckande bild av resendrernas anvandning av digitala
resehandlingar, deras mervarde i form av Okad sékerhet och enklare resor samt eventuella
avigsidor.

Genom eu-Lisas insamling av statistik kommer kommissionen dessutom att fa tillforlitliga
data om anvandarvolymerna, resvanorna och annan anvéandbar information for att
vidareutveckla processerna till nytta for bade resenérerna och medlemsstaternas myndigheter.

Den praktiska handledningen for gransbevakningspersonal?® bor uppdateras s& att den
behandlar férandringarna i den rattsliga ramen och ger relevanta riktlinjer/rekommendationer
till de nationella myndigheterna om hur digitala resehandlingar hanteras i samband med
forvaltningen av de yttre granserna.

2 Bilaga till kommissionens rekommendation om inrédttande av en gemensam “Praktisk handledning for

gransbevakningspersonal” (Schengenhandboken) som medlemsstaternas behdriga myndigheter ska
anvanda ndr de utfor personkontroller vid granserna och om ersattande av rekommendation (C(2019)
7131 final).
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Slutligen kommer genomférandet av atgarderna enligt detta forslag, daribland
dataskyddsaspekterna, att Gvervakas och utvéarderas inom ramen for Schengens utvérderings-
och 6vervakningsmekanism®.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 faststalls inrattandet av en applikation for elektronisk inlamning av reseuppgifter
(EU:s digitala reseapplikation), dess innehall och tillampningsomrade.

| artikel 2 definieras de olika begrepp som anvands i denna férordning.

| artikel 3 faststalls den allmédnna strukturen for EU:s digitala reseapplikation, inklusive syftet
med var och en av dess tekniska komponenter.

| artikel 4 tillhandahalls de allmanna reglerna for hur digitala resehandlingar skapas och
anvands i EU:s digitala reseapplikation, daribland regler fér moéjligheten att anvanda tidigare
skapade digitala resehandlingar som kan finnas lagrade i personens europeiska digitala
identitetsplanbok.

| artikel 5 faststélls de reseuppgifter som resenarer kan lamna in genom EU:s digitala
reseapplikation till gransmyndigheten. Utéver den digitala resehandlingen behévs uppgifter
som stod for in- och utresekontrollen och férhandsgodkénnandet.

| artikel 6 faststélls reglerna for att lamna in reseuppgifter till de ansvariga
gransmyndigheterna samt de nodvandiga arrangemangen for nar medlemsstaterna utser och
anmaler ansvariga myndigheter.

| artikel 7 faststills reglerna for behandlingen av personuppgifter och den
personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitrddets funktioner vid behandlingen av de
personuppgifter som lamnas in genom EU:s digitala reseapplikation.

| artikel 8 faststélls reglerna for utvecklingen, driften och underhéllet av EU:s digitala
reseapplikation och de darav foljande skyldigheterna for eu-Lisa.

| artikel 9 faststalls medlemsstaternas skyldigheter néar det galler att sakerstalla att de kan ta
emot uppgifter som l&mnas genom EU:s digitala reseapplikation.

| artikel 10 foreskrivs en informationskampanj for att informera allmanheten om digitala
resehandlingar och anvandningen av EU:s digitala reseapplikation.

| artikel 11 faststalls reglerna for eu-Lisas och medlemsstaternas kostnader i samband med
deras skyldigheter enligt artikel 8 respektive 9.

Artikel 12 innehéller bestammelser om &ndring av forordning (EG) nr 2252/2004 for att
faststélla den tekniska standarden for digitala resehandlingar och sokandes mojlighet att
begéra en sadan handling.

Artikel 13 innehaller bestaimmelser om andring av férordning (EU) 2016/399 betraffande
utférandet av in- och utresekontroller samt vidare anvandning av sjalvbetjaningssystem och
EU:s digitala reseapplikation for dessa andamal.

% Radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inréttande och anvéandning av en utvérderings-
och 0Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphévande av forordning (EU) nr 1053/2013 (EUT L 160, 15.6.2022, s. 1).
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| artikel 14 faststélls andringarna av forordning (EU) 2018/1726 vad galler eu-Lisas uppgifter
med avseende pa EU:s digitala reseapplikation.

Artiklarna 15-20 innehaller slutbestimmelserna i denna férordning, betraffande antagandet av
genomforandeakter, Overvakningen och utvarderingen av forordningen samt dess

ikrafttradande och tillamplighet.
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2024/0670 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en applikation for elektronisk inlamning av reseuppgifter (EU:s

digitala reseapplikation) och om andring av Europaparlamentets och radets

forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726 samt radets forordning (EG)

nr 2252/2004 vad géller anvandningen av digitala resehandlingar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 b och

d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

Genomforandet av andamalsenliga och effektiva in- och utresekontroller vid de yttre
granserna bidrar till att omradet utan kontroll vid de inre granserna (Schengenomradet)
fungerar val, och till att unionens inre sakerhet ar tryggad. Att ett lagringsmedium
(chip) ingdr i de resehandlingar som medlemsstaterna utfardar, med en ansiktsbild av
innehavaren, vilket infordes genom radets forordning (EG) nr2252/2004% och
forordning (EU) 2019/1157%, och att Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 562/2006° har trétt i kraft, har avsevart bidragit till hoga sakerhetsstandarder och
en stark forvaltning av de yttre granserna. In- och utresekontroller som utfors i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399%* syftar till att
pa ett tillforlitligt satt identifiera resenarer, forebygga hot mot medlemsstaternas inre

31

32

33

34

Rédets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sakerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (EUT L 385,
29.12.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sakrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nér de utdvar ratten till fri rorlighet (EUT L 188, 12.7.2019, s. 67, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 105,
13.4.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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@)

(3)

(4)

sékerhet, allmanna ordning, folkhélsa och internationella forbindelser samt bekdmpa
irreguljar migration samtidigt som grundldggande réttigheter respekteras.

Med det nuvarande beroendet av fysiska resehandlingar och fysisk interaktion for att
granska resehandlingar och utféra in- och utresekontroller, kan medlemsstaternas
gransmyndigheter inte pa distans kontrollera resehandlingars dkthet och integritet och
utfora relevanta kontroller mot databaser innan resendrerna anlander till det fysiska
gransovergangsstallet, med undantag for flygpassagerare, dar forhandsinformation om
passagerarna har overforts och behandlats. Mot bakgrund av det 6kande flodet av
resenarer Gver Schengenomradets yttre granser och idrifttagandet av det in- och
utresesystem som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2226%, och som kommer att kréva att tredjelandsmedborgare som omfattas av
systemet tillhandahaller ytterligare uppgifter som en del av in- och utresekontrollerna,
ar det viktigt att gransmyndigheterna far mojlighet att anvanda sékra tekniska
Iosningar for att utfora relevanta kontroller innan resendrerna anlander till
gransovergangsstallena.

Den befintliga réattsliga ramen for resehandlingar och in- och utresekontroller, som
framfor  allt utgérs av  forordningarna  (EG)  nr 2252/2004, (EU)
XXXXIXXXX[COM(2024) 316 final] och (EU) 2016/399, tillater inte att uppgifter i
resehandlingarnas lagringsmedium anvands for att utféra sadana in- och
utresekontroller pa foérhand och forhandsgodkanna resendrer eller anvénda dessa
uppgifter for andra &ndamal. Efter den senaste tidens utveckling pa internationell niva,
nédrmare bestdmt inom ramen for det standardiseringsarbete som utforts av
Internationella  civila luftfartsorganisationen (Icao), och betraffande
ansiktsigenkanningens kapacitet och tillforlitlighet, ar denna teknik tillgdnglig och
svarar mot kraven pa att underlatta gransoverskridande resor och samtidigt sékerstélla
en hog sakerhetsniva med full respekt for de grundlaggande rattigheterna, inbegripet
ratten till integritet och skydd av personuppgifter.

Darfor bor den befintliga rattsliga ramen uppdateras sa att det sdkerstalls att bade
resenarer och gransmyndigheter kan dra nytta av mer andamalsenliga och effektiva in-
och utresekontroller med hjélp av sa kallade digitala resehandlingar, dvs. en digital
atergivning av personens identitet som harleds fran den information som finns lagrad i
resehandlingens (dvs. pass eller EU-identitetskort) lagringsmedium (chip) och som
kan valideras, vilket i slutdndan leder till kortare vantetider och behandlingstider vid
gransovergangsstallena och forbattrar myndigheternas formaga att forhandsgranska
resenarer, planera och hantera resurser och fokusera pa resenarer med hogre risk.

35

36

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottshekdmpande andamél och om dndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327,9.12.2017, s. 20, ELI...).

Radets forordning (EU) XXXX/XXXX av den XXX om sikrare identitetskort for unionsmedborgare
och sakrare uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nar
de utdvar rétten till fri rorlighet (EUT L XX, XXX, s. X, ELI XXX).
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()
(6)

()

(8)

(9)

(10)

For att uppna sina mal bor forordningen omfatta personer som atnjuter fri rorlighet
enligt unionsrétten samt tredjelandsmedborgare.

For att uppna ett enhetligt tillvagagangssatt pa unionsniva och maximera vinsterna i
frdga om underlattande av resor och stordriftsfordelar bor det inrattas en gemensam
teknisk l6sning for inlamning av elektroniska reseuppgifter, i stéllet for att varje
medlemsstat utvecklar sin egen. Denna applikation for elektronisk inlamning av
reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) bor bestd av en anvandarvanlig
mobilapplikation, en backendtjanst for validering som kan verifiera resehandlingars
akthet och integritet och matcha anvandarens ansiktsbild med den bild som lagras i
resehandlingens chip och en teknisk komponent for séker 6verforing av reseuppgifter
fran applikationen till den mottagande myndigheten (reseuppgiftsrouter). Pa langre
sikt bor EU:s digitala reseapplikation utvecklas med nya funktioner i syfte att inrétta
en applikation som ar en heltackande gemensam kontaktpunkt pa unionsniva, till stod
for forvaltning av de yttre granserna.

| EU:s digitala reseapplikation bor resenérerna ocksa ha majlighet att skapa en digital
resehandling for en- eller flergangsanvandning och hamta en redan skapad digital
resehandling. Av sadkerhetsskal och for att bekdmpa identitetsbedrageri bor
backendtjansten for validering i EU:s digitala reseapplikation kunna kontrollera den
fysiska resehandlingens &kthet och integritet innan den digitala resehandlingen skapas,
och kontrollera att anvandaren &r den legitima innehavaren av den fysiska
resehandlingen genom att jamféra den ansiktsbild som finns lagrad i chipet med
anvéandarens ansiktsbild i realtid. Digitala resehandlingar som ska anvéndas flera
ganger bor kunna lagras i anvandarens europeiska digitala identitetsplanbok, som
overensstammer med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014%.
Personer som inte har ndgon europeisk digital identitetsplanbok i enlighet med den
forordningen bor kunna lagra sin digitala resehandling lokalt i mobilapplikationen.

For att underlatta genomfdrandet av in- och utresekontroller pa férhand av personer
som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten, nar dessa ar tillampliga pa dem, och
forhandsgodkannandet av tredjelandsmedborgare, bor resenarer som anvander digitala
resehandlingar ocksa ange vissa relevanta reseuppgifter, sasom den avsedda
tidpunkten for granspassagen och den medlemsstat dar den yttre gransen passeras.
Séadana uppgifter bor begransas till vad som ar nodvandigt for att utfora in- och
utresekontrollen, inbegripet for att underlatta kontrollen av att inresevillkoren ar

uppfyllda.

Reseuppgiftsroutern bor Overféra de reseuppgifter som resendren lamnar till
gransmyndigheterna  for in- och utresekontrollen pa forhand och for
forhandsgodkénnandet. Foljaktligen bor medlemsstaterna vara skyldiga att utse de
gransmyndigheter som har behorighet att ta emot sadana uppgifter.

Skapandet, inlamningen och anvéandningen av digitala resehandlingar i syfte att utfora
in- och utresekontroller paverkar ratten till integritet och skyddet av personuppgifter.

37

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(11)

(12)

(13)

For att fullstandigt respektera resendrers grundlaggande rattigheter bér det ha inforts
lampliga grénser och skyddsatgarder. Alla uppgifter som resendrer lamnar till
gransmyndigheter infor resan, och i synnerhet personuppgifter, bor vara begrénsade
till vad som &r nodvandigt och proportionerligt i forhallande till de mal att oka
sakerheten, underlatta resor och sakerstalla ett valfungerande Schengenomrade som
efterstravas genom denna forordning. Det bor garanteras att behandlingen av uppgifter
i enlighet med denna forordning inte leder till nagon form av diskriminering. Inga
personuppgifter bor lagras pa EU-niva langre an vad som ar nodvandigt for
inlamningen av dem till gransmyndigheten.

Resenérer bor fritt kunna vélja om de anvénder en digital resehandling eller en fysisk
resehandling for att genomga in- och utresekontroller, och bor nar som helst kunna
aterkalla sitt samtycke till behandlingen av deras personuppgifter utan att detta
paverkar ratten att passera de yttre granserna. All behandling av personuppgifter i
enlighet med denna forordning bor ske i dverensstimmelse med bestdimmelserna i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679% och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1725%, inom deras respektive tillampningsomrade.

For att sékerstélla efterlevnad av den grundlaggande ratten till integritet och skydd av
personuppgifter, och for att framja réattslig klarhet, bor den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitrddet identifieras. For att sakerstalla tillfredsstéllande
skyddsatgarder och sakerhet bor all kommunikation mellan reseuppgiftsroutern och
den behdriga myndigheten skyddas med hjélp av kraftfulla krypteringsmetoder sa att
eventuella personuppgiftsincidenter inte innebar att uppgifter som kan sparas till en
person rojs. Medlemsstaterna bor ocksa tillhandahdlla lamplig utbildning, som
omfattar datasakerhet och dataskydd, till gransmyndigheterna innan de far behandla
uppgifter som overfors genom EU:s digitala reseapplikation.

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-Lisa), som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726%, bor ha ansvaret for att
utveckla och underhalla EU:s digitala reseapplikation. Féljaktligen bor eu-Lisa satta in
de nodvandiga atgarderna for den operativa forvaltningen av EU:s digitala
reseapplikation, daribland for systemets utveckling, dvervakning och rapportering.
Innan EU:s digitala reseapplikation tas i drift bor eu-Lisa i samarbete med de berdrda

38

39

40

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrader och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG)
nr45/2001  och  beslut nr1247/2002/EG  (EUT L 295 ~ 21.11.2018, s.39, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa (eu-LISA), om dndring av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och
om upphdvande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

myndigheterna utfora ett test i enlighet med de tekniska specifikationerna. eu-Lisa bor
aven samla in statistik om anvéndningen av EU:s digitala reseapplikation.

eu-Lisa bor ansvara for 6vergripande utveckling, drift och underhall av EU:s digitala
reseapplikation, inbegripet den reseuppgiftsrouter som 6verfor reseuppgifterna till de
behdriga myndigheterna, medan varje medlemsstat bor ansvara for att pa nationell
niva sakerstdlla en sdker anslutning i sitt nationella system for att ta emot
reseuppgifterna, inbegripet utveckling, drift och underhdll av denna anslutning.
Medlemsstaterna bor aven vara ansvariga for att férvalta och arrangera atkomst till
reseuppgifterna for vederborligen bemyndigad personal vid gransmyndigheterna.

For att Oka allménhetens k&nnedom om digitala resehandlingar och framja
anvandningen av dem bdr kommissionen, tillsammans med eu-Lisa, Europeiska grans-
och  kustbevakningsbyran  och  nationella  gransmyndigheter,  genomféra
informationskampanjer om malen med EU:s digitala reseapplikation, hur den anvands
och andra viktiga aspekter, bland annat avseende dataskydd och datasékerhet.

Med tanke pa de unionsintressen som star pa spel bor eu-Lisas omkostnader for att
utfora sina uppgifter i enlighet med denna forordning och férordning (EU) 2018/1726
med avseende pa utveckling, drift, underhall och Gvergripande forvaltning av EU:s
digitala reseapplikation tdckas av unionens budget. Medlemsstaterna bor forbli
ansvariga for sina kostnader pa nationell niva for att utveckla, driva och underhalla
den sdkra anslutningen for att ta emot de reseuppgifter som Overfors via
reseuppgiftsroutern.

eu-Lisa bor regelbundet rapportera till Europaparlamentet och radet om hur
utformningen och utvecklingen av EU:s digitala reseapplikation fortskrider, daribland
sett till kostnader, ekonomiska konsekvenser och eventuella tekniska problem och
risker som kan uppsta. En separat rapport bor skickas till Europaparlamentet och radet
sa snart EU:s digitala reseapplikation ar fardigutvecklad.

Eftersom EU:s digitala reseapplikation bor utformas, utvecklas, hysas och tekniskt
forvaltas av eu-Lisa, dr det noédvandigt att andra férordning (EU) 2018/1726 genom att
lagga till de nédvéndiga uppgifterna.

For att faststélla unionens standardspecifikation for digitala resehandlingar baserade
pa fysiska resehandlingar ar det nodvandigt att andra forordning (EG) nr 2252/2004.
For att 6ka anvéndningen av digitala resehandlingar bor s6kande, nér de ans6ker om
eller fornyar en resehandling, ha mojlighet att begéra att den behdriga myndigheten,
tillsammans med den fysiska handlingen, utfardar en motsvarande digital
resehandling. Innehavare av giltiga resehandlingar bor ocksa kunna skapa en digital
resehandling baserad pa deras befintliga fysiska resehandling. De digitala
resehandlingarna bor ocksa kunna lagras i den europeiska digitala identitetsplanboken.

For att sakerstalla ett konsekvent arbetssatt pa internationell niva och global
interoperabilitet for digitala resehandlingar, bor den uppdaterade rattsliga ramen sa
langt som majligt bygga pa de relevanta internationella standarder och metoder som
overenskommits inom ramen for Icao.

Att anvanda digitala resehandlingar bor vara frivilligt for resenéarer, men for att uppna
malen att 6ka sdkerheten i hela Schengenomradet, underltta resor och uppna en
miniminiva av digital mognad bland alla medlemsstater pa gransforvaltningsomradet,
bor alla medlemsstater vara forpliktade att gora det mojligt for resendrer att anvanda
digitala resehandlingar for att passera de yttre gréanserna nar EU:s digitala
reseapplikation val &r i drift. Innan dess kan medlemsstaterna utveckla nationella
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

I6sningar for anvandningen av digitala resehandlingar, i enlighet med det enhetliga
formatet, vid in- och utresekontroller.

For att ytterligare paskynda processerna och minska den totala tid som gar at vid
gransovergangsstallena, bor tredjelandsmedborgare som omfattas av in- och
utresesystemet tillitas att anvanda EU:s digitala reseapplikation for att
forhandsregistrera vissa uppgifter som krévs for granspassagen. Som ett alternativ till
att héanvisa tredjelandsmedborgare vars uppgifter annu inte registrerats i in- och
utresesystemet till en grénskontrolltjansteman for fysisk identitetskontroll bor
medlemsstaterna tillatas att anvanda andamalsenliga och proportionella tekniska
atgarder, daribland  sjalvbetjaningssystem och  elektroniska  sparrar,  for
identitetskontroll forutsatt att de fysiska kontrollerna utférs slumpmaéssigt och att den
alternativa kontrollen inte enbart bygger pa EU:s digitala reseapplikation.

Fem ar efter det att EU:s digitala reseapplikation forst tagits i drift bor kommissionen
gora en utvardering av applikationen och dess anvéndning samt utarbeta en rapport,
inklusive rekommendationer, som ska overlamnas till Europaparlamentet, radet,
Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter. | utvéarderingen och rapporten bor det beaktas hur val malen i denna
forordning har uppnatts och hur de grundldggande rattigheterna eventuellt har
paverkats.

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomforandet av denna forordning, nér det
géller den tekniska standarden for digitala resehandlingar, den tekniska utformningen
och de tekniska specifikationerna for EU:s digitala reseapplikation och testningen av
den, insamlingen av statistik samt driftsstarten for EU:s digitala reseapplikation och
hur kontroller gors av resehandlingar och digitala resehandlingar, bér kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011*.

Denna forordning bor inte paverka mojligheten att i unionsratten eller nationell ratt
tillata anvandning av digitala resehandlingar for andra andamal an att utféra in- och
utresekontroller, forutsatt att sddan nationell ratt ar forenlig med unionsratten.

Eftersom malen med denna forordning, namligen att 6ka sakerheten och underlatta
resor inom ramen for forvaltningen av de yttre granserna, inte i tillracklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras inneboende
gransoverskridande karaktar, battre kan uppnas pa unionsniva, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning &ar en utveckling av

41

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(28)

(29)

(30)

(31)

Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomfdra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr inte en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i
vilka Irland deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG*2. Irland deltar darfor inte
i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande fér eller tillamplig pa Irland.

Nér det galler Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®3, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG*.

Né&r det géller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i rdets beslut 2008/146/EG*.

Nér det galler Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®’, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU%,
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Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdaran om att f& delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT
L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingéende pa Europeiska gemenskapens végnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Réadets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grédnserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19).
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(32)

(33)

Néar det galler Cypern utgdér denna forordning en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med detta i den mening som
avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsak.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [XX]*.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall och tillampningsomrade

Genom denna forordning inrattas en applikation for elektronisk inldmning av
reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) for

(@) skapande av digitala resehandlingar enligt definitionen i artikel 2.31 i
forordning (EU) 2016/399,

(b) inmatning av egenangivna reseuppgifter,

(c) saker inlamning av digitala resehandlingar och de egenangivna reseuppgifterna
till den behdriga myndigheten i syfte att underlatta resor och utféra in- och
utresekontroller av personer i enlighet med artikel 8.2g och 8.3 j i forordning
(EU) 2016/399.

I denna forordning faststélls de villkor enligt vilka EU:s digitala reseapplikation ska
utvecklas, drivas och underhallas.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning galler foljande definitioner:

(@ in- och utresekontroller: kontroller enligt definitionen i artikel 2.11 i
forordning (EU) 2016/399.

(b) personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten: de personer som avses i
definitionen i artikel 2.5 i férordning (EU) 2016/399.

(c) tredjelandsmedborgare: de personer som avses i definitionen i artikel 2.6 i
forordning (EU) 2016/399.

(d) reseuppgiftsrouter: den tekniska komponent som avses i artikel 5.

Artikel 3
Allman struktur for EU:s digitala reseapplikation

EU:s digitala reseapplikation ska utgdras av

49

[EUTC ...].
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(@) en mobilapplikation dar det gar att skapa digitala resehandlingar for
anvandning en eller flera ganger och mata in egenangivna reseuppgifter,

(b) en backendtjanst for validering, som sékerstéller bekréftelse av aktheten och
integriteten hos uppgifterna i chipet eller den digitala resehandlingen med hjalp
av tillgangliga certifikat och, i tillampliga fall, matchning av den ansiktsbild
som tas av anvéndaren mot den fysiska resehandlingen eller den digitala
resehandlingen,

(c) en reseuppgiftsrouter, som ska sékerstélla sdker och krypterad kommunikation
mellan mobilapplikationen och den mottagande myndigheten.

Artikel 4
Skapande och anvandning av digitala resehandlingar

Personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten och innehar nagon av foljande
resehandlingar far anvanda EU:s digitala reseapplikation for att skapa en digital
resehandling baserad pa denna resehandling for anvandning en eller flera ganger:

(@ Enresehandling utfardad i enlighet med forordning (EG) nr 2252/2004.

(b) Ett identitetskort utfardat i enlighet med forordning (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final].

(c) En resehandling som innehaller samma uppgifter och som &r baserad pa
tekniska specifikationer som &r kompatibla med dem som foreskrivs i
forordning (EG) nr 2252/2004 och gor det mojligt att kontrollera dess akthet,
giltighet och integritet.

EU:s digitala reseapplikation ska ge mojlighet att lagra en digital resehandling for
flergangsanvandning i den europeiska digitala identitetsplanboken, for vilken
bestammelser faststélls i forordning (EU) nr 910/2014.

EU:s digitala reseapplikation ska kunna hamta

(@ en digital resehandling som tidigare utfardats eller skapats i enlighet med
artikel 1.1a i forordning (EG) nr 2252/2004 eller artikel 2 i forordning (EU)
XXXXIXXX X [COM(2024) 671 final],

(b) endigital resehandling som skapats i enlighet med punkt 1 i denna artikel.

Tredjelandsmedborgare som innehar en resehandling som innehaller ett
lagringsmedium far, under forutsattning att det finns giltiga certifikat som kravs for
att kontrollera dess &dkthet, anvdnda EU:s digitala reseapplikation for att skapa en
digital resehandling for engangs- eller flergangsanvandning.

Innan en digital resehandling skapas i enlighet med punkterna 1 och 4 ska EU:s
digitala reseapplikation verifiera integriteten och &ktheten hos resehandlingens

Radets forordning (EU) XXXX/XXXX av den XXX om utfardande av och tekniska standarder for
digitala resehandlingar baserade pa identitetskort (EUT L [...],[...], s. [...], ELL: XXXX).
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lagringsmedium och matcha ansiktsbilden pa den person som vill skapa den digitala
resehandlingen mot den ansiktsbild som lagras pa lagringsmediet.

For personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten och tredjelandsmedborgare
ska det vara frivilligt och grundat pa samtycke att anvanda EU:s digitala
reseapplikation och att skapa och anvanda digitala resehandlingar.

Digitala resehandlingar som skapas i enlighet med denna artikel ska inte innefatta
innehavarens fingeravtryck.

Artikel 5
Reseuppgifter som resenarer ska lamna in
Reseuppgifterna ska utgoras av foljande uppgifter om varje resenér:

(@ En digital resehandling enligt definitionen i artikel 2.31 i férordning (EU)
2016/399.

(b) Avsedd dag och tid for ankomst eller avresa.
(c) Den medlemsstat dar den yttre gransen passeras.

Reseuppgifterna kan i tillampliga fall aven utgéras av féljande information om varje
resenar:

(@ Flygningens linjenummer, kryssningslinjens registreringsnummer, fartygets
identifieringsnummer och fordonets registreringsnummer.

(b) Dokument som styrker syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen
enligt kravet i artikel 6 1 férordning (EU) 2016/399.

Reseuppgifter ska i varje enskilt fall vara begrénsade till vad som ar nédvandigt for
att utfora in- och utresekontroller i enlighet med férordning (EU) 2016/399.

Artikel 6
Overforing av reseuppgifter till de behériga gransmyndigheterna

Reseuppgiftsroutern ska dverfora de reseuppgifter som lamnas av resenéren till den
behoériga gransmyndigheten i enlighet med de tekniska specifikationer som antagits i
enlighet med artikel 16.1 a.

Medlemsstaterna ska utse de behoriga gransmyndigheter som har behdérighet att ta
emot de reseuppgifter som overfors till dem fran reseuppgiftsroutern i enlighet med
denna forordning. De ska senast den [idrifttagandet av EU:s digitala reseapplikation]
till eu-Lisa anméla de behdoriga gransmyndigheternas namn och kontaktuppgifter och
ska vid behov uppdatera den anmélda informationen.

Artikel 7
Behandling av personuppgifter

De behoriga gransmyndigheterna ska vara personuppgiftsansvariga, i den mening
som avses i artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679, med avseende pa behandlingen
av reseuppgifter som utgdr personuppgifter och som mottas genom
reseuppgiftsroutern.
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Varje medlemsstat ska utse en behdérig myndighet till personuppgiftsansvarig och
meddela kommissionen, eu-Lisa och de &vriga medlemsstaterna om dessa
myndigheter.

eu-Lisa ska vara personuppgiftsbitradet i den mening som avses i artikel 3.12 i
forordning (EU) 2018/1725 for behandling av reseuppgifter som utgor
personuppgifter i mobilapplikationen och genom reseuppgiftsroutern. eu-Lisa ska
vara den personuppgiftsansvarige i den mening som avses i artikel 3.9 i férordning
(EU) 2018/1725 for behandling av reseuppgifter genom backendtjansten for
validering.

Inga personuppgifter far lagras i backendtjansten for validering eller
reseuppgiftsroutern utéver vad som &r nodvandigt for att skapa den digitala
resehandlingen och Gverfora reseuppgifterna till de behdriga gransmyndigheterna.

Anvindare av EU:s digitala reseapplikation ska nar som helst kunna aterkalla sitt
samtycke till att deras personuppgifter behandlas i EU:s digitala reseapplikation.

Artikel 8
Inrattande och drift av EU:s digitala reseapplikation

eu-Lisa ska utveckla EU:s digitala reseapplikation och dess komponenter i enlighet
med de tekniska specifikationer som antagits i enlighet med artikel 16.1 a.

Den forvaltningsgrupp for programmet som avses i artikel 54 i férordning (EU)
2019/817 ska sékerstélla att utvecklingsfasen for EU:s digitala reseapplikation
forvaltas pa ett lampligt satt. Forvaltningsgruppen for programmet ska sammantrada
regelbundet och varje manad lamna skriftliga rapporter till eu-Lisas styrelse om hur
denna fas framskrider.

eu-Lisa ska sakerstélla den operativa forvaltningen av EU:s digitala reseapplikation
samt dess tillrackliga sakerhet. EU:s digitala reseapplikation ska hysas av eu-L.isa.

eu-Lisa ska sakerstalla att EU:s digitala reseapplikation ar interoperabel med den
europeiska digitala identitetsplanbok som inrattats enligt férordning (EU)
nr 910/2014.

Né&r eu-Lisa anser att EU:s digitala reseapplikation &r fardigutvecklad, ska eu-Lisa
utan onddigt drojsmal utfora ett test av applikationen i samarbete med de behdriga
gransmyndigheterna och andra relevanta myndigheter i medlemsstaterna, i enlighet
med de tekniska specifikationer som antagits i enlighet med artikel 16.1 c, och
informera kommissionen om resultatet av det testet.

eu-Lisa ska samla in statistik om hur EU:s digitala reseapplikation anvands, i
enlighet med artikel 16.1 b.

eu-Lisa ska utfora uppgifter som har samband med tillhandahallandet av utbildning
till de behoériga nationella myndigheterna om den tekniska anvandningen av EU:s
digitala reseapplikation.

Artikel 9
Medlemsstaternas ansvarsomraden
Varje medlemsstat ska vara ansvarig for foljande:
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(@) Sékerstallande av en saker anslutning mellan dess nationella system och
reseuppgiftsroutern for att ta emot uppgifter som o6verférs genom
reseuppgiftsroutern.

(b)  Utveckling, drift och underhall av den anslutning som avses i led a.

(c) Forvaltning och arrangemang av atkomst till de uppgifter som mottas genom
reseuppgiftsroutern  for ~ vederborligen  bemyndigad  personal  vid
gransmyndigheterna, sa att de kan utfora in- och utresekontroller i enlighet med
forordning (EU) 2016/399.

2. Varje medlemsstat ska, till den personal vid gransmyndigheter som har ratt att fa
atkomst till de uppgifter som overfors genom reseuppgiftsroutern, tillhandahalla
lamplig utbildning som i synnerhet omfattar datasékerhets- och dataskyddsregler och
tillampliga grundlaggande rattigheter, innan personalen far behorighet att behandla
sadana uppgifter.

Artikel 10
Informationskampanyj

Kommissionen ska, i samarbete med eu-Lisa, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
och nationella gransmyndigheter, stodja driftsstarten for EU:s digitala reseapplikation med en
informationskampanj dar allmanheten informeras om malen, syftena, den huvudsakliga
behandlingsverksamheten och andra dataskydds- och datasékerhetsaspekter och
anvandningsfall for EU:s digitala reseapplikation.

Artikel 11
Kostnader

1. Kostnader for eu-Lisa i samband med utveckling, drift, inhysning och teknisk
forvaltning av EU:s digitala reseapplikation i enlighet med denna forordning ska
tackas av unionens allmanna budget.

2. Kostnader for medlemsstaterna i samband med utveckling, drift och underhall av
deras sakra anslutningar for att ta emot uppgifter som &verférs genom
reseuppgiftsroutern ska tackas av medlemsstaterna.

Artikel 12
Andringar av forordning (EG) nr 2252/2004
Forordning (EG) nr 2252/2004 ska andras pa foljande sétt:
(1) | artikel 1 ska foljande punkt inforas:

”la. P4 sokandens begiran ska pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna till deras egna medborgare atfoljas av en digital resehandling, som
ska

(a) baseras pa de tekniska specifikationer som antagits i enlighet med artikel 2 d,

(b) vara i ett format som gor det mojligt att lagra dem i de europeiska digitala
identitetsplanbdckerna, for vilka bestammelser faststalls i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014,

(c) vara kostnadsfri,
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(d) innehalla samma personuppgifter, inklusive ansiktsbild, som det pass eller den
resehandling den utféardas eller skapas baserat pa.

Vid tillampning av led d ska digitala resehandlingar som utfardats eller skapats i enlighet med
denna artikel inte inbegripa innehavarens fingeravtryck.

Medlemsstaterna ska mojliggdra autentisering och validering av de digitala resehandlingarna i
enlighet med de tekniska specifikationer som faststalls i enlighet med artikel 2 d.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257,
28.8.2014,s. 73).”

(2) | artikel 2 ska foljande led laggas till:

”d) Tekniska specifikationer, déribland forfaranden och krav for digitala resehandlingar, deras
dataschema och format, utfardande, offentliggdrandeprocess, autentisering och validering,
aterkallande, fortroendemodell och giltighet.”

(3) | artikel 4 ska foljande punkt l&ggas till:

”4. Medlemsstaterna ska tillata relevanta berérda parter, som dr involverade i processen med
passage av de yttre granserna, att fa tillgang till lagringsmediet i pass och resehandlingar, med
undantag for fingeravtryck, med samtycke frdn den person som passet eller resehandlingen
har utfardats till.”

Artikel 13
Andringar av forordning (EU) 2016/399
Forordning (EU) 2016/399 ska andras pa foljande satt:
(1) | artikel 2 ska leden 31-34 laggas till:

»31. digital resehandling: den digitala atergivning av en persons identitet som utfardats eller
skapats i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]*,
artikel 1.1a i férordning (EG) nr 2252/2004** eller artikel 2 i férordning (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 671 final]***.

32. EU:s digitala reseapplikation: det system som inréttats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) .../... [COM(2024) 670 final].

33. in- och utresekontroll pa forhand: de kontroller av personer som atnjuter fri rorlighet
enligt unionsratten vilka utfors pa grundval av en digital resehandling och andra relevanta
uppgifter.

34. forhandsgodkéannande: kontroll av att vissa eller alla inresevillkor for
tredjelandsmedborgare &ar uppfyllda pa grundval av en digital resehandling och andra
relevanta uppgifter som stoder genomférandet av in- och utresekontroller.

* Forordning (EU) .../... av den ... om inrédttande av en applikation for elektronisk inlamning
av reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och om andring av Europaparlamentets och

30

SV



SV

radets forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726 samt radets forordning (EG)
nr 2252/2004 vad géaller anvandningen av digitala resehandlingar (EUT...), [...], s. [...], ELL
2D

** Radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for

sékerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utfardas av
medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).

*** Radets forordning (EU) ..../.... av den ... om utfirdande av och tekniska standarder for
digitala resehandlingar baserade pa identitetskort (EUTL ...], [...], s. [...], ELL:...).”

(2) Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
(@) Foljande punkt ska laggas till:

”2g. De kontroller som avses 1 punkt 2 i denna artikel ska utforas 1 forvdg hogst 36 timmar
fore den avsedda dagen och tiden for ankomst eller avresa, enligt vad som avses i artikel 5 i
forordning (EU) .../... [COM(2024) 670 final], om uppgifter har mottagits i enlighet med
artikel 8ba.1 i denna forordning. Om dessa kontroller utfors i forvdg kan de mottagna
uppgifterna kontrolleras vid gransovergangsstallet mot uppgifterna i den fysiska
resehandlingen eller den digitala resehandlingen. Den berdrda personens identitet samt den
fysiska resehandlingens eller den digitala resehandlingens &kthet och integritet ska
kontrolleras.

Innan EU:s digitala reseapplikation tas i drift, enligt vad som avses i artikel 15 i férordning
(EU) .../... [COM(2024) 670 final], kan de kontroller som avses i punkt 2 i denna artikel
utforas i forvag hogst 36 timmar fore den avsedda dagen och tiden for ankomst eller avresa,
om uppgifter har mottagits i férvag pa grundval av den digitala resehandlingen. Om dessa
kontroller utfors i forvag kan de mottagna uppgifterna kontrolleras vid gransovergangsstallet
mot uppgifterna i den fysiska resehandlingen eller den digitala resehandlingen. Den berdrda
personens identitet samt den fysiska resehandlingens eller den digitala resehandlingens ékthet
och integritet ska kontrolleras.”

(b) I punkt 3 ska foljande led laggas till:
”’1) Om en digital resehandling har mottagits 1 forvdg ska punkt 3a 1 denna artikel tillimpas.”
(c) Foljande punkt ska inforas:

”3a. Uppfyllande av de inresevillkor som avses i artikel 6 i denna forordning ska kontrolleras
I forvag hogst 36 timmar fore den avsedda dagen och tiden for ankomst eller avresa, enligt
vad som avses i artikel 5 i forordning (EU) .../... [COM(2024) 670 final], om uppgifter har
mottagits i enlighet med artikel 8ba.2 i den har férordningen. Om dessa kontroller utfors i
forvag kan de mottagna uppgifterna kontrolleras vid gransovergangsstallet mot uppgifterna i
den fysiska resehandlingen eller den digitala resehandlingen. Den berérda personens identitet
samt den fysiska resehandlingens eller den digitala resehandlingens akthet och integritet ska
kontrolleras.

Innan EU:s digitala reseapplikation tas i drift, enligt vad som avses i artikel 15 i férordning
(EU) .../... [COM(2024) 670 final], kan uppfyllandet av de inresevillkor som avses i artikel 6
i denna férordning kontrolleras i forvag hogst 36 timmar fére den avsedda dagen och tiden for
ankomst eller avresa, om uppgifter har mottagits i forvag pa grundval av den digitala
resehandlingen. Om dessa kontroller utfors i forvag kan de mottagna uppgifterna kontrolleras
vid gransovergangsstallet mot uppgifterna i den fysiska resehandlingen eller den digitala
resehandlingen. Den berdrda personens identitet samt den fysiska resehandlingens eller den
digitala resehandlingens ékthet och integritet ska kontrolleras.”
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(d) Foljande punkt ska inforas:

”10. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststidlla minimistandarder vad géller
teknik, metoder och férfaranden som ska anvandas for kontroll av dktheten och giltigheten
hos resehandlingar, inbegripet uppehallstillstand, viseringar och viseringar for langre vistelse,
samt digitala resehandlingar i enlighet med denna artikel.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 38.2.”

(3) | artikel 8a ska foljande punkt inforas:

”4a. Som alternativ till punkt 4 b ii far verifieringen utforas

a) med andamalsenliga och proportionerliga tekniska atgarder, och

b) genom slumpmassigt utférande av de verifieringar som avses i punkt 4 b ii.
Denna alternativa verifiering ska inte bara bygga pa EU:s digitala reseapplikation.”
4) Féljande artikel ska inforas:

”Artikel 8ba

Anvandning av EU:s digitala reseapplikation

1. Personer som atnjuter ratten till fri rérlighet enligt unionsratten och som innehar en digital
resehandling far anvanda EU:s digitala reseapplikation for in- och utresekontroller pa forhand
I enlighet med artikel 8.2g.

2. Tredjelandsmedborgare, daribland de som é&r underkastade registrering i in- och
utresesystemet, far anvanda EU:s digitala reseapplikation for férhandsgodkannande i enlighet
med artikel 8.3 j.”

Artikel 14
Andringar av férordning (EU) 2018/1726
Forordning (EU) 2018/1726 ska andras pa foljande satt:
(1) Féljande artikel ska inforas:
”Artikel 8d
Uppgifter avseende EU:s digitala reseapplikation
Nar det galler EU:s digitala reseapplikation ska byran utfora

a) de uppgifter som den tilldelas genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) .../...
[COM(2024) 670 final]*,

b) uppgifter som ror utbildning om den tekniska anvandningen av EU:s digitala
reseapplikation.

* Forordning (EU) .../... av den ... om inrdttande av en applikation for elektronisk inlamning

av reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och om andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726 samt radets forordning (EG)
nr 2252/2004 vad géller anvdndningen av digitala resehandlingar (EUT...), [...], s. [...], ELL:

A
(2) | artikel 14 ska punkt 1 erséttas med foljande:
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”1. Byradn ska folja utvecklingen av forskning som é&r av relevans for den operativa
forvaltningen av SIS |1, VIS, Eurodac, in- och utresesystemet, Etias, DubliNet, Ecris-TCN, e-
Codex-systemet, samarbetsplattformen, EU:s digitala reseapplikation och andra stora it-
system enligt vad som avses i artikel 1.5.”

(3) | artikel 19 ska punkt 1 dndras pa foljande satt:
(@) Led ee ska erséttas med foljande:

”ee) Anta rapporterna om utvecklingen av in- och utresesystemet enligt artikel 72.2 i
forordning (EU) 2017/2226, rapporterna om utvecklingen av Etias enligt artikel 92.2 i
forordning (EU) 2018/1240 och rapporterna om utvecklingen av Ecris-TCN och Ecris
referensprogramvara enligt artikel 36.3 i forordning (EU) 2019/816 samt rapporterna om
utvecklingen av EU:s digitala reseapplikation enligt artikel 18 i férordning (EU)
.../...JCOM(2024) 670 final].”

(b) Iled ff ska féljande led inforas:

”x) EU:s digitala reseapplikation enligt artikel 18.1 i forordning (EU) .../... [COM(2024) 670
final].”

(c) Foljande led ska inforas:

”llb) Sammanstilla och offentliggora statistik om anvindningen av EU:s digitala
reseapplikation enligt artikel 8.6 i forordning (EU) .../... [COM(2024) 670 final].”

4) | artikel 22.4 ska féljande stycke inforas efter sjunde stycket:

“Europeiska grins- och kustbevakningsbyran far delta i styrelsens méten som observator nar
en fraga rorande EU:s digitala reseapplikation angdende tillampningen av forordning (EU)
2016/399 star pa dagordningen.”

(5) | artikel 24.3 ska led u ersattas med foljande:

”u) Utarbeta rapporterna om utvecklingen av in- och utresesystemet i enlighet med artikel
72.2 i forordning (EU) 2017/2226, om utvecklingen av Etias i enlighet med artikel 92.2 i
forordning (EU) 2018/1240 samt om utvecklingen av EU:s digitala reseapplikation i enlighet
med artikel 18 i forordning (EU) .../... [COM(2024) 670 final] och l&mna dem till styrelsen
for antagande.”

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15
Driftsstart for EU:s digitala reseapplikation

1. Kommissionen ska faststalla det datum da EU:s digitala reseapplikation ska tas i drift
genom en genomforandeakt sa snart eu-Lisa har informerat kommissionen om att det
test av applikationen som avses i artikel 8.5 har slutforts.

2. Kommissionen ska faststélla det datum som avses i punkt 1 till senast 30 dagar efter
antagandet av denna genomforandeakt.

Artikel 16
Genomforandeakter
1. Kommissionen ska genom genomfdérandeakter
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(@) faststédlla den tekniska utformningen av EU:s digitala reseapplikation och
faststdlla  de  tekniska  specifikationerna  for ~ mobilapplikationen,
backendtjansterna och reseuppgiftsroutern,

(b) faststélla den statistik som eu-Lisa ska samla in om anvéndningen av EU:s
digitala reseapplikation,

(c) faststélla specifikationerna for testet av EU:s digitala reseapplikation innan den
tas i drift,

(d) faststélla nar eu-Lisa ska ta EU:s digitala reseapplikation i drift.

De genomfdrandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 17.2.

Artikel 17
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av den kommitté som inrattats genom artikel 6 i radets
forordning (EG) nr 1683/95. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 18
Overvakning och utvardering

eu-Lisa ska sakerstélla att det finns forfaranden for att Overvaka utvecklingen av
EU:s digitala reseapplikation mot bakgrund av malen for planering och kostnader
samt for att Overvaka funktionen hos EU:s digitala reseapplikation mot bakgrund av
malen for tekniska resultat, kostnadseffektivitet, sakerhet och tjansternas kvalitet.

Senast den 1 januari 2028 och darefter var tolfte manad under utvecklingsfasen ska
eu-Lisa lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om hur utvecklingen av
EU:s digitala reseapplikation framskrider.

Den rapport som avses i punkt 2 ska innehélla detaljerad information om de
kostnader som uppstatt och information om eventuella risker som kan paverka de
overgripande kostnader for EU:s digitala reseapplikation som ska téckas av unionens
allmanna budget. Rapporten ska aven innehalla detaljerad information om det
tekniska genomforandet av projektet och eventuella tekniska problem och risker som
kan paverka den oGvergripande utvecklingen av och driftsstarten for EU:s digitala
reseapplikation.

Sa snart utvecklingsfasen for EU:s digitala reseapplikation har slutforts ska eu-Lisa
lamna en rapport till Europaparlamentet och radet med en redogorelse for hur malen
avseende framfor allt planering och kostnader har uppfyllts samt ge en motivering till
eventuella avvikelser.

Senast... [fem ar efter att EU:s digitala reseapplikation tagits 1 drift] ska
kommissionen genomfora en Overgripande utvdrdering av EU:s digitala
reseapplikation och hur den anvénds. Den dvergripande utvarderingsrapport som
upprattas pa denna grund ska innehalla en bedémning av denna férordnings
tillampning och en granskning av de resultat som uppnatts i forhallande till de mal
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som sattes upp och inverkan pa de grundlaggande rattigheterna. Rapporten ska ocksa
innehdlla en Overgripande beddmning av huruvida de grundlaggande
forutsattningarna for driften av EU:s digitala reseapplikation fortfarande ar giltiga, av
huruvida applikationens tekniska egenskaper ar lampliga, av applikationens sékerhet
och av eventuella konsekvenser for framtida verksamhet. Utvarderingen ska innefatta
nodvandiga rekommendationer. Kommissionen ska Overlamna rapporten till
Europaparlamentet, radet, Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska unionens
byra for grundlaggande réattigheter.

Artikel 19
Radgivande grupp

Ansvarsomradena for eu-Lisas radgivande grupp for interoperabilitet som avses i artikel 75 i
forordning (EU) 2019/817 ska utOkas till att omfatta EU:s digitala reseapplikation. Den
radgivande gruppen ska sammantrada regelbundet fram till driftsstarten for EU:s digitala
reseapplikation. Den ska rapportera till forvaltningsgruppen for programmet efter varje mote.
Denna radgivande grupp ska tillhandahalla eu-Lisa sakkunskap som rér EU:s digitala
reseapplikation, sarskilt i samband med utarbetandet av byrans arliga arbetsprogram och
arliga verksamhetsrapport. Den ska aven tillhandahalla teknisk expertis till stod for
forvaltningsgruppens uppgifter och folja upp forberedelserna i medlemsstaterna.

Artikel 20
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 12.1 ska emellertid tillampas fran och med [tolv manader efter ikrafttradandet av den
genomforandeakt som avses i artikel 2 d i férordning (EG) nr 2252/2004].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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