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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att malkonflikter inom
migrationspolitiken bor undvikas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge 1 uppdrag &t
Statskontoret att ta fram rekommendationer for att stirka Regeringskansliets
styrning av Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvirden vad géller
atervandandeverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
som ser over ansvarsfordelningen for atervandandearbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden i uppdrag att tillsitta en
myndighetsgemensam arbetsgrupp som identifierar praktiska och legala hinder mot
ett effektivare samarbete, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
sekretesslagstiftningen for att effektivisera atervindandearbetet och upprétthalla den
reglerade invandringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har i rapporten Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och
effektivitet (RiR 2020:7) riktat omfattande kritik mot svensk atervindandeverksamhet.
Av 23 000 studerade atervindandedrenden har drygt hilften avslutats genom en
registrerad utresa. I ssmmanhanget ska noteras att det enligt Riksrevisionen framgér att
personer registrerats som utresta, medan de i sjdlva verket héllit sig undan i ett annat
EU-land och att allt fler med avvisnings-/utvisningsbeslut patriffas i andra EU-lander.



En fjirdedel avslutades genom att preskriptionstiden 16pte ut. Resterande fjardedel har
avslutats pa andra sitt, t.ex. genom att personen beviljats ett uppehallstillstdnd. Hur
manga av dessa som trots registrering om utresa dr kvar i Sverige eller EU utan tillstand
ar, enligt Riksrevisionen, svart att bedoma. For tilliten till och upprétthdllandet av den
reglerade invandringen dr det problematiskt att endast drygt hélften av samtliga atervin-
dandedrenden avslutas genom registrerad utresa.

Trots att ett vél fungerande dtervindande &r en uttalad prioritet frn politiskt hall
finns det en rad malkonflikter mellan atervindandeverksamhetens behov och vissa
regelverk och forhéllanden som delvis har andra dndamaél. Riksrevisionen pekar bl.a. pa
mdjligheten till ny provning av uppehéllstillstidnd for arbete eller studier for personer
som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut, s.k. sparbyte, respektive
gymnasielagen. Denna mélkonflikt bekriftar dessutom Delmi i sin rapport De som inte
far stanna — Att implementera atervindandepolitik (Delmi, rapport 2020:01) och Mig-
rationsverket 1 sin skrivelse till regeringen Redovisning av uppdrag 3.6 i Migrations-
verkets regleringsbrev — Sjalvmant atervandande (2020-05-18). Av nimnda skrivelse
framgar bl.a. att mojligheten till sparbyte skickar en signal fran samhillets sida att
arbete ger en andra chans till uppehallstillstind och skapar samtidigt en forvéntan hos
den enskilde att fa stanna. Vidare framgar det att den genomsnittliga handldggnings-
tiden for sparbyte ar ca 160 dagar. Konsekvensen blir sidledes att personer som ansoker
om spérbyte far en langre vistelsetid 1 Sverige. Ju ldngre en person vistas i landet desto
svérare blir atervdndandet, vilket bdde forskning och Migrationsverkets egen erfarenhet
visar.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera och foresla atgirder for att
effektivisera Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminalvardens arbete med
atervindande. Med beaktande av den kritik som Riksrevisionen och Delmi riktar anser
vi att regeringens dtgird inte &r tillrdcklig. Det dr av central vikt for den reglerade
invandringen att ett nej dven 1 praktiken &r ett ne;j.

En langsiktigt hallbar migrationspolitik kriver tydlighet och uthéllighet. Den typ av
malkonflikter som bade Riksrevisionen och Delmi beskriver, med mojlighet till Gver-
klagande, nya provningar och nya ansdkningar pd andra grunder sdsom arbete eller
studier, komplicerar atervindandeverksamheten. For en langsiktigt hallbar invandrings-
politik &r det viktigt att i framtiden undvika att skapa mojligheteter for personer som fétt
avslag pa en ansdkan om uppehallstillstind att géra nya ansokningar pa andra grunder.

Moderaterna och Kristdemokraterna anser dirfor att mdjligheten till sparbyte ska
upphora. Bestimmelsen har kommit att utnyttjas av personer som uppenbarligen saknar
asylskél, men som vill legalisera sin vistelse 1 Sverige under tiden de soker ett arbete.
Mojligheten att byta spar har t.ex. lett till att Sverige under 2019 tog emot fler asylanso-
kanden frin Georgien, Albanien, Ukraina och Mongoliet dn Norges totala asylmotta-
gande. Som nimnts ovan har Migrationsverket aterrapporterat angdende sjalvmant
atervindande 1 enlighet med sitt regleringsbrev och bl.a. lyft fram problematiken med
méojligheten till sparbyte. Det ér dirfor hogst anmirkningsvirt att regeringen i Atgirder
for att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbetskrafts-
invandrare (dir. 2020:8) later utreda hur sparbyte kan forenklas. Regeringen bor beakta
den kritik som riktas mot mdjligheten till sparbyte och besluta om tilldggsdirektiv till
utredningen: att foresla dndringar som upphaver mojligheten till sparbyte.

Trots omfattande kritik fran tunga remissinstanser och inte minst Lagradet infordes
den s.k. gymnasielagen. Den har medfort att 6ver 9 000 personer utan skyddsskal har
beviljats uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva. Mojligheten att efter avslutad
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gymnasieutbildning fi ett arbete som antingen &r en tillsvidareanstéllning eller tidsbe-
gransad 1 minst tva ar dr mycket svar. Lagens utformning &r i praktiken en lang,
inhuman och utdragen utvisningsprocess. Lattnader fran kraven eller amnesti riskerar att
ytterligare urholka legaliteten i1 den reglerade invandringen samt skicka signaler som
dels dkar invandringen till Sverige, dels ytterligare forsvarar myndigheternas atervan-
dandearbete. Nagra dndringar 1 den s.k. gymnasielagen bor darfor inte goras.

Riksrevisionen pekar dessutom pé att atervindandeverksamhetens samlade kost-
nader har 6kat med 40 procent, till knappt 2 miljarder kronor om &ret under perioden
2016-2018, men under samma period har antalet avslutade atervindandeédrenden
minskat. Vidare bedomer Riksrevisionen attstyrningen av atervindandeverksamheten r
svag, otydlig och splittrad samt att avsaknaden av en samordnad ekonomisk styrning
och ett splittrat ansvar for myndighetsstyrningen medfor risker for att verksamhetens
samlade resurser inte fordelas pa ett rationellt sétt mellan och inom myndigheterna.
Regeringen anfor 1 sin skrivelse att rutinerna for samarbete mellan berdrda enheter inom
Justitiedepartementet och principen om gemensam beredning av alla regeringsbeslut
sakerstiller att styrningen samordnas inom Regeringskansliet. Vidare anfor regeringen
att Riksrevisionens granskning inte tar hiansyn till att det handlar om ett fatal handlag-
gare inom Justitiedepartementet som ansvarar for myndighetsstyrning och budget, och
att dessa tréiffas regelbundet i olika moten.

Moderaterna och Kristdemokraterna finner ingen anledning att ifrigasitta
riktigheten 1 Riksrevisionens slutsatser. Delegationen for migrationsstudier (Delmi) har
dessutom i sin rapport dven lyft fram bristen pa resurser och felprioriteringar inom
atervandandeverksamheten. Foretrddare for myndigheterna menar att verksamheten &r
underdimensionerad. En sektionschef vid grinspolisen i Stockholm vittnar t.ex. om
bristande personalresurser pa grund av andra prioriteringar inom ledningen. Aven
departementstjdnstemin hévdar att resursfordelningen ir ett problem (s. 95-96).
Moderaterna och Kristdemokraterna anser saledes att samordningen av mal-, resultat-,
och ekonomistyrning méste stirkas. Mot bakgrund av det som framf6rts ovan bor
Statskontoret fa i uppdrag att ta fram rekommendationen for att stirka regeringens
samordning och styrning av myndigheterna och dtervindandeverksamheten.

Ar 1998 reformerades aterviindandeverksamheten, och Migrationsverket fick i
uppdrag att hantera sjdlvmant atervindande. Polismyndigheten, som tidigare hade det
fulla ansvaret, ansvarar sedan 1998 ars reform for drenden dér det antingen krivs tving
for att kunna verkstdlla avvisnings- eller utvisningsbeslutet eller nir en person héller sig
undan. Riksrevisionen konstaterar att det kvarstar betydande dverlappningar mellan
myndigheternas uppdrag. Samordningen och samarbetet forsvaras dessutom av oforen-
liga it-system och sekretessregleringar. Trots tva decennier av forsok fran savil myndig-
heterna som riksdagen och regeringen kvarstir den omfattande samordningsproble-
matiken, varfor Riksrevisionen bedomer att ambitionen med effektivisering genom en
renodling av myndighetsuppdragen inte har uppnatts. Riksrevisionen rekommenderar
darfor regeringen att

e se dver myndigheternas uppdrag och ansvarsfordelning, samt dverviga forandring
av myndighetsorganisationen pad omradet

e {verviga hur overforing av information mellan myndigheterna i tervindandearbetet
kan forbéttras.

Dessutom rekommenderar Riksrevisionen Migrationsverket, Polismyndigheten och
Kriminalvarden att



e vidareutveckla formerna for operativ samverkan och samrad om verksamhetens
samlade behov

e utveckla formerna for och samsynen kring 6verforing av information mellan
myndigheterna inom ramen for befintlig lagstiftning

o visentligt forbéttra registerkvaliteten 1 verksamheten.

Moderaterna och Kristdemokraterna ser allvarligt pd att Riksrevisionen stiller sig
frigande till om det dr mojligt att viasentligt effektivisera atervindandeverksamheten
med befintliga myndighetsuppdrag och befintlig ansvarsfordelning mellan myndig-
heterna. Migrationsverket har i sin skrivelse till regeringen foreslagit en fordndring av
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och Polismyndigheten si att atervéindan-
dedrenden inte Overldmnas, utan Migrationsverket begér handridckning fran Polis-
myndigheten for att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det bor tillsdttas en
utredning som ser 6ver ansvarsfordelningen samt 6vervager om en myndighet ska ha
det overgripande ansvaret for atervindandearbetet. Myndigheterna bor dessutom fa 1
uppdrag att tillsétta en myndighetsgemensam arbetsgrupp som identifierar praktiska och
legala hinder mot ett 6kat samarbete och gemensamt hemstdller om de forfattnings-
andringar som krévs for att forbéttra och effektivisera atervindandearbetet. I ett sadant
arbete bor ingd att ta stéllning till om och hur myndigheterna i storre utstrackning kan
dela databas.

Det bor dessutom genomforas en storre dversyn av sekretess- och offentlighetslagen
som kan beakta vilka skyldigheter andra myndigheter, kommuner och regioner ska ha
att 1dmna uppgifter till Migrationsverket och Polismyndigheten, antingen pa begéran
eller genom informationsplikt. En sddan dversyn ska gora en nddvéndig avviagning
mellan den enskildes intresse kontra statens intresse samt beakta Regeringsformen,
Barnkonventionen och Europakonventionens bestimmelser. Utgangspunkten i en sddan
oversyn ska dock ligga pé att tydliggéra samtliga samhaéllsaktorers ansvar for att
upprétthalla den reglerade invandringen dar ett nej dven i1 praktiken betyder ett nej.
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