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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den statliga fastighetsskatten pa bostidder
avskaffas och ersitts av en kommunal fastighetsavgift.

Fastighetsavgiften for smahus foreslas bli 6 000 kronor, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften for flerbostadshus
foreslas bli 1 200 kronor per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet. Avgiften indexeras genom att knytas till inkomstbas-
beloppets forandring.

De avgiftsmedel som flyter in 6verfors till kommunerna. For staten
finansieras inforandet dels genom en nedjustering av det generella
statsbidraget till kommunerna det forsta aret, dels genom forédndringar av
kapitalinkomstbeskattningen av privatbostéder.

Kapitalvinstskatten pa avyttring av privatbostdder foreslas hojas fran
20 procent av vinsten till 22 procent av vinsten. Vidare sker ett antal
forandringar i systemet med uppskov med beskattning av kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad.

Uppskovsbelopp ska édterforas nir en bostad dvergér till ndgon annan
genom arv, testamente, gava eller bodelning. Undantag gors for
Overgangar i form av arv eller testamente till make, sambo eller
hemmavarande barn under 18 ar, samt bodelning med anledning av att ett
dktenskap eller ett samboforhallande upphor eller att maken eller sambon
dor. Det infors ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp kan bli. Ett
uppskovsbelopp ska vid avyttring av en privatbostad frén och med den
1 januari 2008 inte kunna bli storre n 1,6 miljoner kronor. Vidare éndras
metoden for berdkning av uppskovsbeloppets storlek vid forvarv av
billigare ersattningsbostad. Nuvarande berakningsmetod, dér uppskovs-
beloppet berdknas som sa stor del av kapitalvinsten som erséttningen for



ersittningsbostaden utgdr av erséttningen for ursprungsbostaden, slopas.
Uppskovsbeloppet ska i stéllet berdknas som kapitalvinsten minskad med
skillnaden mellan ersdttningen for ursprungsbostaden och ersittningen
for erséttningsbostaden.

Uppskovsbelopp réntebeldggs med motsvarande 0,5 procent av
uppskovsbeloppet. Vid den foreslagna kapitalvinstskatten pa 22 procent
motsvarar detta en effektiv icke avdragsgill rénta pa knappt 2,3 procent
av den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet innebér. Rintan tas ut
genom att en sédrskild schablonintdkt pa 1,67 procent av
uppskovsbeloppet tas upp i inkomstslaget kapital och beskattas med den
normala kapitalskattesatsen, dvs. 30 procent.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 ars taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kommunal fastighetsavgift,

2. lag om fastighetstaxering av sméhusenheter ar 2009,

3. lag om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008—
2010,

4. lag om andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

5. lag om dndring i lagen (1971:171) om sarskilt uppskattningsvérde pa
fastighet,

6. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

7. lag om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

8. lag om d@ndring i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt,

9. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),

10. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

11. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

12. lag om upphédvande av lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt,

13.lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

14. lag om dndring i lagen (2006:2) om fastighetsskatt avseende vissa
elproduktionsenheter vid 2007-2011 &rs taxeringar,

15. lag om upphédvande av lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 ars taxeringar,

16. lag om &ndring i lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete.
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2 Lagtext Prop. 2007/08:27

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kommunal fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsplikt

1§ Fastighetsavgift ska, i den utstrickning som framgar av 3 §, betalas
for sédana fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknas som
smahusenhet, hyreshusenhet eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxeringen betecknas som
sméhus. Avgift ska inte betalas for fastighet som aret fore taxeringsaret
inte varit avgiftspliktig enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Avgiftsskyldighet

2 § Fastighetsavgift ska betalas for kalenderaret av den som vid
ingangen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som &dgare.

Avgiftens storlek

3§ Fastighetsavgiften per kalenderar &r for ar 2008

a) for sddan del av smahusenhet som avser varderingsenhet for sméhus
som ar uppfort samt vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 6 000 kronor per sddan virderingsenhet for sma-
hus, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvirdet for dessa varderings-
enheter,

b) for vérderingsenhet for sméhus péd lantbruksenhet som ar uppfort
samt vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxerings-
enhet 6 000 kronor per sddan virderingsenhet for smahus, dock hogst
0,75 procent av bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvirdet,

¢) for sadan del av hyreshusenhet som avser virderingsenhet for bosté-
der som dr uppforda samt varderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 1200 kronor per bostadsldgenhet, dock hdgst
0,4 procent av taxeringsvardet for dessa véarderingsenheter.

For ar 2009 och senare kalenderar uppgar fastighetsavgiften per
varderingsenhet for smahus och fastighetsavgiften per bostadsldgenhet
till fastighetsavgiften for ar 2008 6kad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets fordndring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i procent med tva decimaler. Avgiften
uttrycks 1 hela krontal sé att 6retal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i 1 kap.6§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.



4 § Med bostadsldgenhet avses i 3 § forsta stycket ¢ en siddan ldgenhet
som dr avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvindas som
bostad.

5§ Om det pad en viarderingsenhet for tomtmark finns en eller flera
varderingsenheter for smahus som dr uppforda och en eller flera
vérderingsenheter for smahus som ar under uppforande, ska vid tillimp-
ningen av 3 § tomtmarken anses hora till det eller de smahus som é&r
uppforda.

6 § Om det berdknade virdeéret for en sddan byggnad pa en fastighet
som innehaller bostidder &r aret fore det fastighetstaxeringsar som foregatt
inkomsttaxeringsaret, tas ingen fastighetsavgift ut for byggnaden och
tillhorande tomtmark for det fastighetstaxeringséret och de fyra foljande
kalenderaren och halv fastighetsavgift for de ddrpd foljande fem
kalenderaren. Detsamma giller fardigstalld eller ombyggd sadan
byggnad, for vilken vérdear inte har bestdmts vid ny fastighetstaxering,
men som skulle ha asatts ett virdedr motsvarande &ret fore det
fastighetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringsaret, om ny fastig-
hetstaxering da hade foretagits.

Om det pa en vidrderingsenhet for tomtmark finns flera
varderingsenheter for smahus som &r uppforda ska tomtmarken anses
hora till det eller de smahus som fastighetsavgiften inte har minskats for
eller, om avgiften har minskats for samtliga sméhus, det eller de smahus
som har lagst grad av minskning.

78§ For fastighet som avses 1 2kap.13§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fastighetens andel av taxeringsvdardet pd annan
samfillighet 4n sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag
rdknas in i1 underlaget for fastighetsavgiften om samfélligheten utgér en
sarskild taxeringsenhet.

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt ska beréknas for skilda delar av
fastigheten, ska taxeringsvirdet nir det anvdnds som underlag for
berdkningen av fastighetsavgiften utgoras av den del av virdet som hor
till respektive fastighetsdel.

Ovriga bestimmelser

8§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomraden som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
inkomstskattelagen (1999:1229).

9§ I fraga om forfarandet for att faststilla underlag for fastighetsavgift
giller bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324).

10§ I frdga om debitering och betalning av fastighetsavgift géller
bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483).

11 § I fraga om fastighetsavgift enligt denna lag géller vad som fore-
skrivs om skatt i skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 ars taxering.

2. Vid tillimpning av 6 § forsta stycket ska den som for kalenderaret
2007 ar beréattigad till hel eller halv minskning av fastighetsskatt enligt
3§ andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt i dess
lydelse fore den 1 januari 2008, och som skulle ha varit berattigad till
fortsatt minskning for kalenderaret 2008, vara beréttigad till hel eller halv
minskning av den kommunala fastighetsavgiften enligt vad som skulle ha
géllt i fraiga om minskning av fastighetsskatt enligt sistndmnda paragraf.

3. Den som é&r skyldig att betala fastighetsavgift for en sddan fastighet
eller del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket ¢ ska senast den
30 juni 2008 lamna uppgift till Skatteverket om antalet bostadslédgenheter
per virderingsenhet pa denna fastighet eller del av fastighet. 20 kap. 2 §
tredje stycket fastighetstaxeringslagen (1979:1152) tillimpas pd mot-
svarande sitt i fradga om detta uppgiftslimnande.
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2.2 Forslag till lag om fastighetstaxering av
smahusenheter ar 2009

Harigenom foreskrivs foljande.

Fastighetstaxering av smahusenheter ar 2009 ska, i stéllet for vad som
foljer av 1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), ske som for-
enklad fastighetstaxering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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23 Forslag till lag om utbetalning till kommuner av
fastighetsavgiftsmedel 2008-2010

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ En kommun har rétt att varje &r under tiden 2008-2010 av staten
uppbira fastighetsavgiftsmedel med ett belopp som bestdms enligt denna
lag.

2 § Ett totalt schablonbelopp avseende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststéllas av regeringen. Skatteverket beslutar om
fordelningen till kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den
1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatteverket pa det sitt som narmare fore-
skrivs 1 4 § fjarde stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

3§ Skatteverkets beslut enligt 2 § far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med

sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m." ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§?

Skatteverket skall senast den
8 mars till kommuner och lands-
ting redovisa den skatt for det
foregdende éaret som tillkommer
kommunen eller landstinget. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om saddan redovisning.

Skatteverket skall senast den
10 september varje ar ldmna
kommuner och landsting uppgift
om den beriknade sammanlagda
beskattningsbara forvérvsinkoms-
ten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket skall i fraga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i1 forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund har beviljats stat-
lig hjdlp med att ta in avgifterna.
Skatteverket skall lamna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter i frdga om Dbegrav-
ningsavgift enligt begravnings-
lagen (1990:1144) till den for-
samling, kyrkliga samfillighet
eller kommun som 4r huvudman
for begravningsverksamheten.

Skatteverket ska senast den
8 mars till kommuner och lands-
ting redovisa den skatt for det
foregdende aret som tillkommer
kommunen eller landstinget. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om saddan redovisning.

Skatteverket ska senast den
10 september varje ar ldmna
kommuner och landsting uppgift
om den beriknade sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
ten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska 1 frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i1 forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund har beviljats stat-
lig hjdlp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska lamna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter 1 frdga om begrav-
ningsavgift enligt begravnings-
lagen (1990:1144) till den for-
samling, kyrkliga samfillighet
eller kommun som dr huvudman
for begravningsverksamheten.

Skatteverket ska till kommuner
ldmna motsvarande redovisning
som anges i forsta stycket i frdga
om fastighetsavgifismedel. Senast
samma dag ska Skatteverket till

' Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

% Senaste lydelse 2003:679.
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kommuner ocksd ldmna uppgift om
de sammanlagda fastighetsavgif-
terna i kommunen enligt Skatte-
verkets senaste beslut vid drlig
taxering enligt 4 kap.2§ taxe-
ringslagen (1990:324).

48
Det som sédgs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksd i frdga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. I frdga om slutavrikning av begrav-
ningsavgiftsmedel géller dock i stillet bestimmelserna i sjétte stycket.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2§ taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret och de
uppréakningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststdllts senast i
september aret fore beskattnings-
aret.

Senast i september varje ar skall
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststélla
tva upprakningsfaktorer som skall
svara mot den uppskattade

? Senaste lydelse 2004:774.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsdret och de
upprékningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststillts senast i
september aret fore beskattnings-
aret. En kommun har ocksa rdtt att
under visst dr (avgiftsaret) av
staten uppbdra fastighetsavgifts-
medel med belopp som motsvarar
vad kommunen haft rdtt att upp-
bira i sddana medel ndrmast
foregdende dar med justering for
skillnaden mellan de samman-

lagda  fastighetsavgifterna i
kommunen enligt Skatteverkets
beslut enligt 4kap.2§ taxe-

ringslagen vid drlig taxering dret
fore avgifisaret och motsvarande
summa andra dret fore avgifisaret.

Senast i september varje ar ska
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststélla
tva upprikningsfaktorer som ska
svara mot den uppskattade
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procentuella  forédndringen  av
skatteunderlaget i riket. Den ena
skall avse fordndringen mellan
andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra skall
avse fordndringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattnings-
aret. Under ar da riksdagsval halls
i september, far regeringen dock
dndra redan faststdllda upprik-

ningsfaktorer. Detta skall ske
senast en vecka efter att
regeringen  avlamnat  budget-
propositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel till kommu-
nerna skall avrikning och tillagg
for bidrag goras enligt 19 § lagen
(2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning. Vidare skall
avrikning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjimningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tillagg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjagmningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktions-
hindrade. Det belopp som fram-
kommer skall betalas ut med en
tolftedel per manad den tredje
vardagen rdknat fran den 17 i
manaden, varvid dag som enligt
2§ lagen (1930:173) om berdk-
ning av lagstadgad tid jémstills
med allmin helgdag inte skall
medriknas. Ar kommunens ford-
ran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfallena i manaderna janu-
ari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa ménader grundas
pa samma belopp som utbetal-
ningen i december manad det
foregdende aret. Nar sdrskilda skél
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
skall grundas pé ett annat belopp.

procentuella  forédndringen  av
skatteunderlaget i riket. Den ena
ska avse fordndringen mellan
andra och fOrsta é&ret fore
beskattningsaret. Den andra ska
avse forandringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattnings-
aret. Under ar da riksdagsval halls
i september, far regeringen dock
dndra redan faststdllda upprak-
ningsfaktorer. Detta ska ske senast
en vecka efter att regeringen
avlamnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och fastig-
hetsavgiftsmedel till kommunerna
ska avrikning och tilligg for
bidrag goras enligt 19§ lagen
(2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning. Vidare ska
avrdkning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjdmningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tilligg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktions-
hindrade. Det belopp som fram-
kommer ska betalas ut med en
tolftedel per ménad den tredje
vardagen rdknat fran den 17 i
manaden, varvid dag som enligt
2§ lagen (1930:173) om berék-
ning av lagstadgad tid jamstills
med allmdn helgdag inte ska
medriknas. Ar kommunens ford-
ran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfallena i manaderna janu-
ari och februari, ska utbetal-
ningarna dessa ménader grundas
pd samma belopp som utbetal-
ningen 1 december manad det
foregdende aret. Nar sdrskilda skél
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
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Om nigot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jimkning
som foranleds av detta ske i fraga
om utbetalningen i april eller, om
det dr fraga om ett storre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i april,
maj och juni ménader.

En slutavrikning av kommunal-
skattemedlen skall ske nér den
arliga taxeringen under aret efter
beskattningséret har avslutats.
Darvid skall en kommun som inte
ingér i ett landsting behandlas som
om den d&dven utgjorde ett
landsting. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret utgdér de
slutliga ~ kommunalskattemedlen.
Om summan av dessa Overstiger
summan av de preliminédra
kommunalskattemedlen enligt
andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den
1 november aret fore beskattnings-
aret. | motsatt fall skall skillnaden
aterbetalas av kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november aret fore beskatt-
ningséret. Utbetalning eller ater-
betalning skall goras i januari
andra aret efter beskattningsaret.

En slutavrakning av kommunens
begravningsavgiftsmedel skall ske
nir den arliga taxeringen under
aret efter beskattningséret har
avslutats. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den avgiftssats for begrav-
ningsavgiften som har beslutats for
beskattningséret utgoér de slutliga
begravningsavgiftsmedlen. Om
dessa Overstiger de preliminéra
begravningsavgiftsmedlen enligt
andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunen. I motsatt

ska grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, ska den jdmkning
som foranleds av detta ske i fraga
om utbetalningen i april eller, om
det ar fraga om ett storre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i april,
maj och juni ménader.

En slutavrikning av kommunal-
skattemedlen ska ske nir den
arliga taxeringen under aret efter
beskattningsaret har avslutats.
Dirvid ska en kommun som inte
ingér i ett landsting behandlas som
om den dven utgjorde ett
landsting. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret utgor de
slutliga ~ kommunalskattemedlen.
Om summan av dessa Overstiger
summan av de prelimindra
kommunalskattemedlen enligt
andra stycket ska skillnaden
betalas ut till kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den
1 november aret fore beskattnings-
aret. I motsatt fall ska skillnaden
aterbetalas av kommunerna med
ett enhetligt belopp per invénare
den 1 november aret fore beskatt-
ningséret. Utbetalning eller ater-
betalning ska goras i januari andra
aret efter beskattningsaret.

En slutavrakning av kommunens
begravningsavgiftsmedel ska ske
nir den arliga taxeringen under
aret efter beskattningsdret har
avslutats. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den avgiftssats for begrav-
ningsavgiften som har beslutats for
beskattningsaret utgér de slutliga
begravningsavgiftsmedlen. Om
dessa Overstiger de preliminédra
begravningsavgiftsmedlen enligt
andra stycket ska skillnaden
betalas ut till kommunen. I motsatt
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fall skall skillnaden aterbetalas av  fall ska skillnaden aterbetalas av
kommunen. Utbetalning eller ater- kommunen. Utbetalning eller ater-
betalning skall goras i januari betalning ska goras i januari andra
andra aret efter beskattningsaret. aret efter beskattningsaret.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

2. Bestdimmelserna i 3 § fjarde stycket tillimpas forsta géngen i fraga
om Skatteverkets redovisning for fastighetsavgiftsmedel som tillkommer
kommuner 2008 och i1 &vrigt for fastighetsavgifter for 2008. Bestdm-
melsen i1 4 § andra stycket andra meningen tillimpas forsta gangen for
avgiftsaret 2011.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:171) om
sarskilt uppskattningsvérde pa fastighet

Hérigenom féreskrivs att 1 § lagen (1971:171) om sérskilt uppskatt-
ningsvérde pa fastighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§*

Sarskilt uppskattningsvérde for fastighet faststélls enligt denna lag.

Sédant virde far faststéllas for

1) fastighet pa vilken verkstillts ny-, till- eller ombyggnad efter den
tidpunkt, som det for fastigheten senast faststillda taxeringsvérdet avsett,
eller

2) fastighet som andrats eller nybildats genom fastighetsbildning om
sarskilt taxeringsviarde ej finnes faststéllt for det omrade fastigheten om-
fattar, eller

3) fastighet som undantagits fran 3) fastighet som undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. fastighets-  skatte- och avgiftsplikt enligt
taxeringslagen (1979:1152). 3 kap. fastighetstaxeringslagen

(1979:1152).
Sarskilt uppskattningsvérde géller intill dess nytt uppskattningsvérde
eller nytt taxeringsvérde faststéllts for fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

* Senaste lydelse 1980:960.
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2.6 Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Héarigenom foreskrivs att 1kap.1§, 3kap. 148§, 4kap.43§,
Skap. 1§, 9kap.3§, 16kap.2 §, 18kap.1 och 5§§ och 20 kap.
2 och 4 §§ samt rubriken till 3 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Fastighetstaxering sker vid allmén, forenklad och sérskild fastighets-
taxering.
Vid fastighetstaxering  skall Vid fastighetstaxering ska beslut

beslut fattas om fastigheternas
skattepliktsforhallanden och in-
delning i taxeringsenheter. Vidare
skall typ av taxeringsenhet och
taxeringsviarde bestimmas  for
varje taxeringsenhet. Taxerings-
viarde skall dock inte dsdttas
fastighet, som enligt 3 kap. skall
undantas fran skatteplikt.

3 kap. Skatteplikt

Fastighet ar skattepliktig, om
inte annat anges i 2—4 §§.

Fran skatteplikt skall undantas
specialbyggnad, sadan byggnad
under uppfoérande samt tomtmark
och 6vrig mark som hor till bygg-
naden. Fréan skatteplikt skall ocksa
undantas markanldggning som hor
till fastigheten.

Fran skatteplikt undantas &ven

! Senaste lydelse 2001:1218.

fattas om fastigheternas skatte-
och avgiftspliktsforhallanden och
indelning 1  taxeringsenheter.
Vidare ska typ av taxeringsenhet
och taxeringsvirde bestimmas for
varje taxeringsenhet. Taxerings-
vérde ska dock inte bestimmas for
fastighet som enligt 3 kap. ska
undantas  frdn  skatte-  och
avgiftsplikt.

Det som sdgs om avgifisplikt och
avgifisfrihet i denna lag avser
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgifi.

3 kap. Skatte- och avgifisplikt

1§

Fastighet &r skatte- eller avgifis-
pliktig, om inte annat anges 1 2—

4 §§.

2§

Fran skatte- och avgiftsplikt ska
undantas specialbyggnad, sadan
byggnad under uppférande samt
tomtmark och 6vrig mark som hor
till byggnaden. Fran skatte- och
avgifisplikt ska ocksd undantas
markanldggning som hor till
fastigheten.

Fran skatte- och avgifisplikt
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nationalparker.

Fran skatteplikt skall undantas
ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark, skogs-
impediment och &vrig mark samt
markanldggning som hor till
fastigheten, om denna till Over-
viagande del anvinds for

undantas dven nationalparker.

38§

Fran skatte- och avgiftsplikt ska
undantas ekonomibyggnad, aker-
mark, betesmark, skogsmark,
skogsimpediment och &vrig mark
samt markanldggning som hor till
fastigheten, om denna till &ver-
vagande del anvinds for

1. s&dan vard eller omsorgsverksamhet som bedrivs i vardbyggnad

2. undervisning eller forskning
som bedrivs vid sddan skola som
ndmns vid skolbyggnad.

2.undervisning eller forskning
som bedrivs vid sddan skola som
nimns i definitionen av
skolbyggnad i 2 kap. 2 §.

4 §*

Byggnad samt tomtmark och
6vrig mark som hor till byggnaden
samt markanldggning som hor till
fastigheten skal/l undantas fran
skatteplikt om fastigheten dgs av
nagon av foljande institutioner och
om den till &vervdgande del
anvénds i deras verksamhet sdsom
sédana

Byggnad samt tomtmark och
6vrig mark som hor till byggnaden
samt markanldggning som hor till
fastigheten ska undantas fran
skatte- och avgifisplikt om fastig-
heten &gs av ndgon av foljande
institutioner och om den till over-
vigande del anvénds i deras verk-
samhet sdsom sédana.

1. kyrkor samt barmhértighetsinrittningar som avses i 7 kap. 15§
inkomstskattelagen (1999:1229) samt sadana sirskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven i 7 kap.3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnes-
fond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling
m.m., stiftelsen Sveriges sjdmanshus

4. sadana sammanslutningar av studerande vid svenska universitet och
hogskolor som de studerande enligt lag eller annan forfattning ar skyl-
diga att vara medlemmar i samt samarbetsorgan for sdédana sammanslut-
ningar med #ndamal att skota de uppgifter som sammanslutningarna
enligt forfattningen ansvarar for och

5. utldndska staters beskickningar.

Skattefriheten skall endast avse
egendom, som enligt 4kap.5§
utgdr annan typ av taxeringsenhet
an lantbruksenhet.

% Senaste lydelse 1999:1247.

Skatte- och avgiftsfriheten ska
endast avse egendom, som enligt
4 kap. 5 § utg6r annan typ av taxe-
ringsenhet &n lantbruksenhet.
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4 kap.

4§

Taxeringsenhet skall omfatta Taxeringsenhet ska omfatta
antingen skattepliktig eller skatte- antingen skatte- och avgifispliktig
fri egendom. eller skatte- och avgifisfri egen-

dom.
5 kap.
1§°

Taxeringsvérde skall bestimmas Taxeringsvdrde ska bestimmas
for varje skattepliktig taxerings- for varje skatte- och avgifispliktig
enhet. taxeringsenhet.

9 kap.
3§
Nuvarande lydelse

Inom varje viardeomrade skall riktvarden bestimmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande véardefaktorer.

Léagenhetstyp Léagenhetstyp bestims med hédnsyn till om
varderingsenheten dr inrdttad for bostdder
eller lokaler.

Hyra Med hyra avses bruksvardehyra for bostidder
och marknadsmaéssig hyra for lokaler. Hyran
skall for virderingsenhet bestimmas med
hénsyn till den genomsnittliga hyresnivén
under det andra aret fore taxeringsaret.

Alder Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika &terstdende livslingd och anges
genom ett viardear och, om sérskilda skal
foreligger, genom éaterstdende nyttjandetid.
Virdedret bestims med hénsyn till
varderingsenhetens nybyggnadsar, omfatt-
ningen av till- och ombyggnader samt tid-
punkten for dessa. Om en byggnad indelas
i flera varderingsenheter skall samma vérde-
ar bestdmmas for dessa.

Foreslagen lydelse

Inom varje virdeomrade ska riktviarden bestimmas for skilda forhal-
landen fo6r en eller flera av foljande virdefaktorer.

* Senaste lydelse 2001:1218.
* Senaste lydelse 1992:1666.
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Lagenhetstyp

Hyra

Alder

Nuvarande lydelse

Lagenhetstyp bestims med héinsyn till om
varderingsenheten dr inrdttad for bostdder
eller lokaler. Fér bostider ska dessutom
antal bostadsldgenheter bestimmas. Med
bostadsligenhet avses en sddan Idgenhet
som dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvindas som bostad.

Med hyra avses bruksvirdehyra for bostiader
och marknadsméssig hyra for lokaler. Hyran
ska for virderingsenhet bestimmas med
hiansyn till den genomsnittliga hyresnivén
under det andra aret fore taxeringsaret.

Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika &terstdende livslingd och anges
genom ett vdardear och, om sérskilda skal
foreligger, genom é&terstdende nyttjandetid.
Virdedret bestims med hénsyn till
vérderingsenhetens nybyggnadsér, omfatt-
ningen av till- och ombyggnader samt tid-
punkten for dessa. Om en byggnad indelas
i flera virderingsenheter ska samma virde-
ar bestdmmas for dessa.

Foéreslagen lydelse

16 kap.
2§’

Ny taxering av fastighet skall
ske om under l6pande taxerings-
period

1. ny taxeringsenhet bor bildas
eller taxeringsenhet bor ombildas

2.typ av taxeringsenhet eller
taxeringsenhets skattepliktsfor-
hallande bor dndras.

Ny taxering av fastighet skall
ske om fastigheten &r indelad som
sddan taxeringsenhet som skall
taxeras vid viss allmén eller for-
enklad fastighetstaxering och det
vid taxeringen visar sig att den bor
indelas i annan typ av taxerings-
enhet.

Ny taxering av fastighet skall
ske dven 1 andra fall om det visar

> Senaste lydelse 2001:1218.

Ny taxering av fastighet ska ske
om under l6pande taxeringsperiod

1. ny taxeringsenhet bor bildas
eller taxeringsenhet bor ombildas

2.typ av taxeringsenhet eller
taxeringsenhets  skatte-  eller
avgifispliktsforhdllande bor and-
ras.

Ny taxering av fastighet ska ske
om fastigheten &r indelad som
sddan taxeringsenhet som ska
taxeras vid viss allmén eller for-
enklad fastighetstaxering och det
vid taxeringen visar sig att den bor
indelas i annan typ av taxerings-
enhet.

Ny taxering av fastighet ska ske
dven i andra fall om det visar sig
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sig att mark bor indelas i annat
dgoslag eller byggnad i annan
byggnadstyp 4n som skett. Ny
taxering skall dock inte ske enbart
pa den grunden att mark som
indelats som dkermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment
bor indelas som nagot annat av
dessa dgoslag.

att mark bor indelas i1 annat
dgoslag eller byggnad i annan
byggnadstyp 4n som skett. Ny
taxering ska dock inte ske enbart
pd den grunden att mark som
indelats som dkermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment
bor indelas som ndgot annat av
dessa dgoslag.

18 kap.
1§°

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering skall
dgaren utan foreliggande ldmna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan Adgare som senast den
15 oktober aret fore det ar da
allmén eller forenklad fastighets-
taxering dger rum fatt forslag till
fastighetstaxering. Deklaration
skall dock inte ldmnas for for-
svarsfastighet som tillhor staten
och som enligt 3kap.2§ ér
undantagen fran skatteplikt eller
for fastighet som vid foregaende
ars taxering inte asatts hogre taxe-
ringsvirde dn 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller
lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsdndamal eller for
distributionsbyggnad, véirmecen-
tral eller reningsanldggning som
enligt 3 kap.2§ é&r undantagen
frén skatteplikt eller for byggnad
pd annans mark d& byggnadens
varde understiger 50 000 kronor.

Finns p& sadan kommunika-
tionsfastighet som nyss har ndmnts
husbyggnad som anvédnds for
annat &n kommunikationsdndamal
skall dock deklaration l&dmnas.

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering  ska
dgaren utan foreliggande lamna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan dgare som senast den
15 oktober aret fore det ar da
allmén eller forenklad fastighets-
taxering dger rum fatt forslag till
fastighetstaxering. Deklaration ska
dock inte ldmnas for for-
svarsfastighet som tillhor staten
och som enligt 3kap.2§ ér
undantagen frdn skatte- och
avgiftsplikt eller for fastighet som
vid foregdende ars taxering inte

asatts hogre taxeringsvirde &n
1 000 kronor.
Deklaration ska inte Theller

lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsindamal eller for
distributionsbyggnad, varme-
central eller reningsanliggning
som enligt 3 kap.2 § &r undan-
tagen fran skatte- och avgiftsplikt
eller for byggnad pé annans mark
da byggnadens vérde understiger
50 000 kronor.

Finns p& sadan kommunika-
tionsfastighet som nyss har ndmnts
husbyggnad som anvidnds for
annat &n kommunikationsindamal
ska dock deklaration ldmnas.

Efter foreldggande &r ocksa den som inte pé grund av forsta stycket har
deklarationsskyldighet, skyldig att lamna fastighetsdeklaration.

® Senaste lydelse 2004:279.
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Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far dér sa &r lamp-
ligt lamnas for sddan skattefri fas-
tighet som bestdms av regeringen
eller myndighet som regeringen
forordnar. Deklarationen  skall
innehalla uppgifter enligt 4 § i den
omfattning som foreskrivs pa nyss
angivet sitt.

5§

Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far dir sa &r lamp-
ligt ldmnas for sadan skatte- och
avgifisfri fastighet som bestims av
regeringen eller myndighet som
regeringen forordnar. Deklaratio-
nen ska innehalla uppgifter enligt
4§ i den omfattning som fore-
skrivs pa nyss angivet sétt.

20 kap.
2§’

Skatteverket skall senast den
15 juni under taxeringséret med-
dela grundliggande beslut om
taxering av fastighet.

Har fastighetsdgaren, trots att
han wvarit skyldig att ldmna
fastighetsdeklaration, inte avgett
nagon sadan, eller kan fastighetens
taxeringsviarde  inte  berdknas
tillforlitligt pad grund av brister i
eller bristfélligt underlag for
deklarationen, skall taxerings-
virdet uppskattas till det belopp
som framstar som skéligt med
hansyn till vad som framkommit i
arendet (skonstaxering).

Skatteverket ska senast den
15 juni under taxeringsaret med-
dela grundliggande beslut om
taxering av fastighet.

Har fastighetségaren, trots att
han wvarit skyldig att ldmna
fastighetsdeklaration, inte avgett
nagon sadan, eller kan fastighetens
taxeringsvirde inte berdknas till-
forlitligt pa grund av brister i eller
bristfalligt underlag for deklara-
tionen, ska taxeringsvérdet upp-
skattas till det belopp som framstar
som skéligt med hénsyn till vad
som framkommit i drendet (skons-
taxering).

Om uppgift om antal bostads-
ldgenheter i  hyreshus enligt
9 kap. 3 § inte har limnats, eller
inte kan bestdmmas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfilligt
underlag for deklarationen, ska
antalet uppskattas till det antal
som framstir som skdligt med
héinsyn till vad som framkommit i
drendet.

488

I Skatteverkets beslut om
fastighetstaxering skall redovisas

I Skatteverkets beslut
fastighetstaxering ska redovisas

om

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens skattepliktsfor-
hallande,

7 Senaste lydelse 2003:650.
¥ Senaste lydelse 2003:650.

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens  skatte- och
avgifispliktsforhdllanden,
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3. skattepliktig enhets taxerings- 3. skatte- och  avgiftspliktig
virde och diri ingdende delvdirde enhets taxeringsvirde och déri
samt virde av varje virderings- ingdende delvirde samt virde av
enhet, varje vérderingsenhet,

4. storleken av sadan viardefaktor som sérskilt anges i 8—15 kap.,

5. storleken av riktvdrde samt

6. storlekskorrektion enligt 7 kap.4 a§, sdreget forhéallande enligt
7 kap. 5 § eller annat forhallande som har foranlett &ndring av riktvérde.

Virdet av en enskild varderingsenhet anges i fulla tusental kronor. Av-
rundning sker sé att dverstigande belopp, som inte uppgar till fullt tusen-
tal kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler som
behdvs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt!

dels att 2 a och 3 a §§ ska upphora att gilla,
dels att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter dr sadana som vid
fastighetstaxeringen  betecknats
som smdahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om pa lant-
bruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som sméhus eller tomtmark for
smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som daret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Utéver vad som sdgs i forsta
stycket dr sadan bostad som enligt
2 kap. 8—12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) dr privatbostad och
som dr beldgen utomlands, skatte-
pliktig till fastighetsskatt.

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter &r, i den utstrdckning
som framgdr av 3§, saddana som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som sméahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for
smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

2§’

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1kap.5§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som dgare.

Savitt giller sadan privatbostad
som avses i 1§ andra stycket
foreligger skattskyldighet endast
for tid under vilken dgaren varit
bosatt i Sverige.

! Senaste lydelse av
2a§2003:1203
3a§2003:1203.

% Senaste lydelse 1999:1254.
3 Senaste lydelse 1996:1402.

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar den som vid ingdngen av kalen-
deraret dr dgare till fastigheten
eller enligt 1kap.5§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska
anses som agare.
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I det fall inkomst av eller for-
mogenhetstillgang som bestar av
sddan privatbostad som avses i I §
andra stycket dr undantagen frdan
beskattning i Sverige pd grund av
dubbelbeskattningsavtal, skall
statlig  fastighetsskatt avseende
sddan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt  berdknas  for
beskattningsar. Omfattar beskatt-
ningsdret kortare eller lingre tid
dn tolv mdnader eller har fastig-
heten forvdrvats eller avyttrats
under  beskattningsdret,  skall
underlaget for fastighetsskatten
Jjdmkas med hénsyn hdrtill.

Fastighetsskatten berdknas pa
grundval av det taxeringsvirde
som giller under beskattningsaret.
Giller olika virden for skilda
delar av beskattningsdaret berdk-
nas skatten sdrskilt for varje sadan
del med motsvarande tillimpning
av  bestimmelserna i  fjdrde
stycket.

Fastighetsskatt  berdknas  for
kalenderar pa grundval av det
taxeringsvirde som gidller under
kalenderdret.

3§

Fastighetsskatten utgdr for varje
beskattningsdar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a § avseende smahusenhet,

bostadsbyggnadsvéardet och
tomtmarksvérdet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2ay avseende smahus pa lant-
bruksenhet,

* Senaste lydelse 2006:1353.

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
vdrderingsenhet for smdhus som
dr under uppforande, virderings-
enhet for tillhorande tomtmark,
vdrderingsenhet for tomtmark som
dr obebyggd eller som hor till
smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

bostadsbyggnadsviardet  avse-
ende virderingsenhet for smdhus
som dr under uppforande pad lant-
bruksenhet, tomtmarksvérdet av-
seende vdrderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
vdrdet avseende tomtmark avsedd
Jfor smahus pa lantbruksenhet som

Anmiérkning: 3 § foreslds dndrad ocksa i prop. 2007/08:11.
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75 procent av marknadsvdrdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a g avseende hyreshusenhet till
den del det avser vdrderingsenhet
for bostdder, viarderingsenhet for
bostdder under uppforande, virde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostider samt
annan vérderingsenhet avseende
tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

dr obebyggd eller som hor till
smahus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet avseende hyres-
husenhet till den del det avser
vérderingsenhet for bostdder som
dr under uppforande, vdrderings-
enhet for tillhorande tomtmark,
vérderingsenhet for tomtmark av-
sedd for bostider som dr
obebyggd eller som hor till bostd-
der som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet samt annan virde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd,

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, viarderingsenhet for lokaler under uppforande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,2 procent av:

taxeringsvérdet avseende sadan
taxeringsenhet med vattenkraftverk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvédrdet avseende sadan
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Innehdller byggnaden pd en
fastighet, som dr beldgen i
Sverige, bostdder och har byggna-
den berdiknat vdirdedr som utgor
dret fore det fastighetstaxeringsdr
som foregdtt inkomsttaxeringsdret,
utgdr dock ingen fastighetsskatt pa
bostadsdelen for det fastighets-
taxeringsdret och de fyra foljande
kalenderaren och halv fastighets-
skatt for de ddrpa foljande fem
kalenderaren enligt vad som ndr-
mare foreskrivs i femte stycket.
Detsamma gdller firdigstdilld eller
ombyggd sddan byggnad, for vil-
ken vdrdedr inte har dsatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha dsatts ett virdedr motsvarande
dret fore det fastighetstaxeringsdr

elproduktionsenhet som utgoérs av

elproduktionsenhet som utgoérs av

Om det pd en virderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
vdrderingsenheter for smdahus som
dr uppforda och en eller flera
vdrderingsenheter for smdahus som
dr  under  uppforande  ska
tomtmarken anses hora till det
eller de smdahus som dr uppforda.
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som foregdtt inkomsttaxeringsdret,
om ny fastighetstaxering dd hade

foretagits.

For fastighet, som avses i
2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), skall fastighetens

andel av taxeringsvérdet pd annan
samfallighet &n sddan som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda
lag inrdknas 1 underlaget for
fastighetsskatten om samfallig-
heten utgdr en sérskild taxerings-
enhet.

Har byggnad, som dr avsedd for
anvdndning under hela dret, pad
grund av eldsvada eller ddrmed
Jjamforlig héindelse inte kunnat ut-
nyttjas under viss tid eller har i
sddan byggnad for uthyrning av-
sedd ldgenhet inte kunnat uthyras,
far fastighetsskatten nedsdttas med
hdnsyn till den omfattning, vari
byggnaden inte kunnat anvdndas
eller uthyras. Har sa varit fallet
under endast kortare tid av
beskattningsdret, skall ndgon ned-
sdttning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berak-
nas enligt olika grunder for skilda
delar av fastigheten skall under-
laget for berdkningen av fastig-
hetsskatten for dessa delar utgoras
av den del av vérdet som beldper
pa respektive fastighetsdel. Den
nedsdttning av fastighetsskatten
som foreskrivs i andra stycket
skall savitt avser smdhusenhet
berdknas pd den del av taxe-
ringsvirdet som beldper pd virde-
ringsenhet som avser smdhuset
med tillhorande tomtmark, om
tomtmarken ingdr i samma taxe-
ringsenhet som smdhuset. Det-
samma gdller i tillimpliga delar
smahus med tillhérande tomtmark
pd lantbruksenhet. For hyreshus-
enhet berdknas nedsdttningen pd
den del av taxeringsvdrdet som
beloper pa virderingsenhet som
avser bostider med tillhérande
vdrderingsenhet  tomtmark, om

For fastighet som avses i
2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fastighetens andel
av  taxeringsvdrdet pa annan
samféllighet &n sddan som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda
lag rdknas in i underlaget for
fastighetsskatten om samfallig-
heten utgdr en sérskild taxerings-
enhet.

Om fastighetsskatt och fastig-
hetsavgift ska berdknas for skilda
delar av fastigheten ska underlaget
for berdkningen av fastighets-
skatten utgdras av den del av
virdet som beldper pa respektive
fastighetsdel.
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tomtmarken ingdr i samma taxe-
ringsenhet som hyreshuset.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta
stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk kan utgoéra stod av mindre betydelse fram-
gar av kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stdd av
mindre betydelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 &rs taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser
tid fore ikrafttrddandet.
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) om

avrakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 1,2, 3—7 och 14 §§ samt rubriken niarmast
fore 1 § lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Nedsittning av statlig inkomst-

skatt, statlig fastighetsskatt och
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

Nedséttning av statlig och

kommunal inkomstskatt

1§

Om en obegrinsat skattskyldig har haft intékt, eller om en begrénsat
skattskyldig har haft intdkt hanforlig till ett fast driftstélle i Sverige,

a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

b) for vilken han beskattats i utlandsk stat, och

c) som enligt skattelagstiftningen i den utldndska staten anses hérréra
dérifran,
har han — med den inskrinkning som foljer av 2 § — genom avrikning av
den del av den utlindska skatten som beldper sig pa intikten ritt att
erhédlla nedsittning av statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt

enligt 4-13 §§.

Motsvarande giller i tillimpliga
delar i fall en fysisk person enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt skall betala fastig-
hetsskatt for en privatbostad som
dr beldgen utomlands.

Vid tillimpning av denna
paragraf och 4-13 §§ skall det
bortses fran

denna
ska det

Vid tillimpning av
paragraf och 4-13 §§
bortses fran

— lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlindsk juri-
disk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

— statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

— utldndsk skatt pa sddana inkomster.

2 §?

Ratt till avrdkning enligt 1§
forsta stycket foreligger inte om
statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, den utldndska
skatten samt den utldndska intdk-
ten omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal. Med att den utlindska
intikten omfattas av  dubbel-

! Senaste lydelse 2003:1088.
% Senaste lydelse 2000:1349.

Ratt till avrdkning enligt 1§
foreligger inte om  statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt, den utldndska skatten samt
den utldndska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal.
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beskattningsavtal avses dven fall
dd nagon intdikt av en privatbostad
som dr beldgen utomlands inte
uppburits men, om sddan intdikt
hade uppburits, denna omfattats
av dubbelbeskattningsavtal. Rditt
till avrikning enligt 1 § andra
stycket foreligger inte om statlig
fastighetsskatt omfattas av
dubbelbeskattningsavtal.

Vid avrikning med stdd av dubbelbeskattningsavtal tillimpas dock 4—

13 §§.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas inte d& en begrénsat skatt-
skyldig har ritt till avrakning av utldndsk skatt enligt 1 § forsta stycket.

3§’
Med utléndsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till
en utldndsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &ar jamforlig med
den statliga fastighetsskatten och
som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

2. skatt som &r jamforlig med
den statliga fastighetsskatten eller
den kommunala fastighetsavgiften
och som tagits ut pd i utlandet
beldgen fastighet eller privat-
bostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintikt eller liknande pa i utlandet

beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berédknats pa grundval av fraktintikter, biljettintdkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlindska staten av skattskyl-
dig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven sddana belopp som angesi 5 § b.

4§*

Avrékning skall i forsta hand
ske fran statlig inkomstskatt. Till
den del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1—
13 §§ far avriaknas, skall avrikning
i andra hand ske fran statlig
fastighetsskatt. Till den del den
statliga inkomstskatten och den
statliga fastighetsskatten samman-
lagt understiger vad som enligt 1—
13 §§ far avrdknas, skall avrik-
ning ske frdn kommunal inkomst-
skatt.

Avrékning skall ske frén svensk

* Senaste lydelse 2005:892.
* Senaste lydelse 1999:1255.

Avrékning ska i forsta hand ske
fran statlig inkomstskatt. Till den
del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1-
13 §§ far avraknas, ska avrikning i
andra hand ske fran kommunal
inkomstskatt.

Avrékning ska ske fran svensk
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skatt som tas ut pd grund av taxe-
ring det ar da den intdkt som
beskattats i utlaindsk stat medtagits
vid taxering hér. Nér fraga dr om
avrikning av en utlindsk skatt
som dr jamforlig med den statliga
fastighetsskatten eller som berék-
nats pa schablonintdkt eller lik-
nande skall avrdkning ske fran
svensk skatt som tas ut pa grund
av taxering samma ar som den
utléndska skatten faststallts.

skatt som tas ut pa grund av taxe-
ring det ar da den intdkt som
beskattats i utlaindsk stat medtagits
vid taxering hdr. Nar frdga &r om
avrdkning av en utlindsk skatt
som dr jamforlig med den statliga
fastighetsskatten eller den kom-
munala  fastighetsavgiften eller
som berdknats pa schablonintikt
eller liknande ska avridkning ske
fran svensk skatt som tas ut pa
grund av taxering samma &r som
den utlédndska skatten faststillts.

5¢°
Avrékning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utlindska skatt som fér
avriknas enligt 1§ forsta och
andra styckena, och

a) den utldndska skatt som far
avriknas enligt 1 §, och

b) utléndsk skatt och annat belopp vartill rdtt till avrédkning foreligger

enligt dubbelbeskattningsavtal.

6§°

Avrikning far dock ske med
hogst ett pa foljande sitt berdknat
spéarrbelopp. Spérrbeloppet utgdr
summan av den statliga fastighets-
skatt som tagits ut pa i utlandet
beligen privatbostad samt den
statliga inkomstskatt och den kom-
munala inkomstskatt som, berdk-
nad utan sddan avrakning, hanfor
sig till

Avrikning far dock ske med
hogst ett pa foljande sétt berdknat
sparrbelopp. Spirrbeloppet utgdr
summan av den statliga och kom-
munala inkomstskatt som, berak-
nad utan sddan avriakning, hanfor
sig till

a) de inkomster pa vilka de utléndska skatterna utgétt och

b) andra inkomster som medtagits vid taxeringen och som ar hénforliga
till fast driftstélle eller fastighet i utlandet eller som utgdr rénta, royalty
eller utdelning i det fall utbetalaren 4r utldndsk stat, fysisk person med
hemvist i utldndsk stat eller utlandsk juridisk person.

78’

Vid berdkning av den statliga
inkomstskatt som hanfor sig till de
utlindska inkomsterna skall den
del av den statliga inkomstskatten
som hénfor sig till de utldndska
forvérvsinkomsterna (inkomst-

* Senaste lydelse 2005:892.
¢ Senaste lydelse 1990:1443.
7 Senaste lydelse 1999:1255.

Vid berdkning av den statliga
inkomstskatt som hanfor sig till de
utldndska inkomsterna ska den del
av den statliga inkomstskatten som
hianfér sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna  respektive
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slagen tjdnst och ndringsverk-
samhet) respektive den del som
hianfér sig till de utlindska
kapitalinkomsterna (inkomstslaget
kapital) berdknas var for sig. Den
statliga inkomstskatt och den
kommunala inkomstskatt som
hanfor sig till de utlandska
forvarvsinkomsterna  (intdkterna
efter avdrag for kostnader) skall
anses utgdra sd stor del av den
skattskyldiges hela statliga respek-
tive kommunala inkomstskatt pa
forvarvsinkomst, berdknad utan
avrikning, som dessa inkomster

utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst
fore allminna avdrag. Mot-

svarande géller i tillimpliga delar
vid berékning av den del av den
statliga inkomstskatten som hanfor
sig till de wutlindska kapital-
inkomsterna.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall, 1 de fall da skatt-
skyldig erhallit skattereduktion
enligt 65 kap. 9—12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), séadan
reduktion anses ha skett fran
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt  respektive  statlig
fastighetsskatt med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
utgdr av det sammanlagda belop-
pet av ndmnda skatter fore saddan
reduktion. Om skattskyldig skall
betala fastighetsskatt sdvdl for
fastighet i Sverige som for privat-
bostad utomlands skall reduktio-
nen av statlig fastighetsskatt enligt
forsta meningen anses ha skett
fran statlig fastighetsskatt som
hdnfor sig till privatbostad utom-
lands med sa stor del som den
statliga  fastighetsskatten  pd
privatbostad i utlandet utgér av
det sammanlagda beloppet av
statlig fastighetsskatt fore sdadan
reduktion.

I de fall en skattskyldig enligt
2 § 5 lagen (1990:661) om avkast-

den del som hénfor sig till de ut-
landska kapitalinkomsterna berak-
nas var for sig. Den statliga
inkomstskatt och den kommunala
inkomstskatt som hanfor sig till de
utldndska forvarvsinkomsterna
(intdkterna efter avdrag for
kostnader) ska anses utgora sa stor
del av den skattskyldiges hela
statliga respektive kommunala
inkomstskatt pa forvarvsinkomst,
berdknad utan avrdkning, som
dessa inkomster utgér av den
skattskyldiges sammanlagda for-
vérvsinkomst ~ fére  allménna
avdrag. Motsvarande giller i
tillimpliga delar vid berdkning av
den del av den statliga
inkomstskatten som héanfor sig till
de utlédndska kapitalinkomsterna.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska, 1 de fall da skatt-
skyldig erhallit skattereduktion
enligt 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), sédan
reduktion anses ha skett fran
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sé stor del av reduktio-
nen som respektive skatt eller
avgift utgér av det sammanlagda
beloppet av nidmnda skatter och
avgift fore sddan reduktion.

I de fall en skattskyldig enligt
2 § 5 lagen (1990:661) om avkast-
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ningsskatt p& pensionsmedel skall
betala  avkastningsskatt  géller
foljande. Vid berdkningen av
spéarrbeloppet skall, vid bestim-
mande enligt forsta stycket av den
statliga inkomstskatt som héanfor
sig till de utlindska inkomsterna,
sadan avkastningsskatt likstdllas
med statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster. Om en skatt-
skyldig enligt 34 kap. inkomst-
skattelagen har gjort avdrag for
avsittning till expansionsfond eller
har aterfort sidant avdrag skall,
vid bestimmande enligt forsta
stycket av den statliga inkomst-
skatt som hinfor sig till de
utlindska  inkomsterna,  spérr-
beloppet berdknas som om den
skattskyldige inte gjort respektive
inte aterfort ett sadant avdrag.

Spéarrbeloppet skall alltid anses
uppga till minst 100 kronor.

ningsskatt pd pensionsmedel ska
betala  avkastningsskatt  géller
foljande. Vid berdkningen av
sparrbeloppet ska, vid bestim-
mande enligt forsta stycket av den
statliga inkomstskatt som hanfor
sig till de utlindska inkomsterna,
sadan avkastningsskatt likstdllas
med statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster. Om en skatt-
skyldig enligt 34 kap. inkomst-
skattelagen har gjort avdrag for
avsittning till expansionsfond eller
har aterfort sddant avdrag ska, vid
bestimmande enligt forsta stycket
av den statliga inkomstskatt som
hianfor sig till de utlindska
inkomsterna, spérrbeloppet berak-
nas som om den skattskyldige inte
gjort respektive inte aterfort ett
sadant avdrag.

Spérrbeloppet ska alltid anses
uppgé till minst 100 kronor.

14 §*

Skattskyldig enligt 2§ forsta Skattskyldig enligt 2§ forsta
stycket 1-4 och 6 lagen stycket 14 och 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd  (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel har genom  pensionsmedel har genom

avrikning av utlandsk skatt rtt att
erhdlla nedsdttning av sadan
avkastningsskatt. Avrdkning skall
dérvid ske for utlandsk skatt som
erlagts under kalenderéret ndrmast
fore beskattningsédret och som
beldper pa avkastning — pé den
skattskyldiges utldndska tillgdngar
— som vid berdkning av avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel ingar
i kapitalunderlaget for ifrdga-
varande beskattningsar.
Skattskyldig enligt 2§ forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-

¥ Senaste lydelse 2005:892.

avriakning av utlandsk skatt rétt att
erhdlla nedséttning av sédan
avkastningsskatt. Avrdkning ska
dérvid ske for utlandsk skatt som
erlagts under kalenderaret narmast
fore beskattningsdret och som
beldper pad avkastning — pé den
skattskyldiges utldndska tillgadngar
— som vid berdkning av avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel ingér
i kapitalunderlaget for ifraga-
varande beskattningsar.
Skattskyldig enligt 2§ forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har, till
den del den statliga och
kommunala inkomstskatten sam-
manlagt understiger vad som
enligt 1-13§§ far avréknas,
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stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avraknas, genom avrakning av ut-
landsk skatt rétt att till denna del
erhilla nedséttning av sadan av-
kastningsskatt.

genom avrikning av utlindsk skatt
ritt att till denna del erhélla
nedsittning av sddan avkastnings-
skatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

gangen vid 2009 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om avrikning av utlindsk skatt

som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.9
(1990:324)

Forslag till lag om dndring i taxeringslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 §§ samt 5 kap. 4 § taxerings-
lagen (1990:324) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Denna lag giller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller

avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses 12 § forsta stycket 1-5, 7 och 8 ndmnda lag,

5. lagen (1991:687) om sirskild 1oneskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift.

6. lagen (2007:000) om kommu-
nal fastighetsavgift,

7. lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

Lagen giéller dven vid handldggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser
som skall gilla vid handldggning
av mal om taxering och sirskilda
avgifter i allmén forvaltningsdom-
stol.

Lagen innehaller bestdmmelser
som ska gélla vid handlaggning av
mal om taxering och sérskilda
avgifter i allmén forvaltningsdom-
stol.

Att bestimmelserna i denna lag géller &dven i frdga om forfarandet for
faststillelse av mervérdesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-

betalningslagen (1997:483).

Vad som sdgs i denna lag om
skatt och skattskyldig giller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

2 §?

Vad som sigs i denna lag om
skatt och skattskyldig géller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift och lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift.

5 kap.

! Senaste lydelse 2005:1174.
% Senaste lydelse 1997:947.
* Senaste lydelse 2004:129.

48
Om en oriktig uppgift har 1dm-

Om en oriktig uppgift har 1dm-

Anmirkning: 1 kap. 1 § och 5 kap. 4 § foreslas dndrade ocksé i prop. 2007/08:26.
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nats &ar skattetilligget fyrtio
procent av sddan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1-5  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, i friga om formogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I fraga om
mervardesskatt dr skattetilldgget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.

Skattetilldgget skall berdknas
efter tio procent eller, i fraga om
mervirdesskatt, fem procent nir
den oriktiga uppgiften har rattats
eller hade kunnat rittas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt & tillgédngligt  for
Skatteverket och som har wvarit
tillgéngligt for verket fore ut-
gangen av november taxeringséret.

Om den oriktiga uppgiften bestar
i att ett belopp hénforts eller kan
antas komma att hanforas till fel
taxeringsér eller fel redovisnings-
period, skall skattetilldgget berdk-
nas efter tio procent eller, i fraga
om merviardesskatt, fem procent.

nats &ar skattetilligget fyrtio
procent av siddan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1-6  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, i friga om formogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I fraga om
mervardesskatt dr skattetillagget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.

Skattetillagget ska berdknas efter
tio procent eller, i frdga om
mervérdesskatt, fem procent nir
den oriktiga uppgiften har rattats
eller hade kunnat rittas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt & tillgédngligt  for
Skatteverket och som har wvarit
tillgéngligt for verket fore ut-
gangen av november taxeringséret.

Om den oriktiga uppgiften bestar
i att ett belopp hénforts eller kan
antas komma att hanforas till fel
taxeringsar eller fel redovisnings-
period, ska skattetillagget berdknas
efter tio procent eller, i friga om
mervardesskatt, fem procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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2.10 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1kap. 6§, 8 kap. 11 § samt 11 kap. 9 och
10 §§ skattebetalningslagen (1997:483) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

6§'

I denna lag avses med

arbetsgivare: den som betalar ut erséttning for arbete,

arbetstagare: den som tar emot ersittning for arbete,

beskattningsar: 1 fraga om

a) skatt som avses i inkomst-
skattelagen  (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

a) skatt som avses i inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-5, lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader,
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen,

i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-5 och lagen (1991:687) om sér-
skild l6neskatt pa pensionskost-
nader samt avgift som avses i
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgift, beskattningsar
enligt 1kap. 13-15§§ inkomst-
skattelagen,

b) merviardesskatt, beskattningsér enligt 1 kap. 14 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200) eller, for forvarv av sddana varor som avses i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 mervérdesskattelagen, det kalenderar under

vilket forvérvet skett,

c) punktskatt, samma beskattningsar som i 1kap. 14 § mervirdes-
skattelagen eller, om skatteredovisningen inte sker for redovisnings-
perioder, det kalenderar under vilket den skattepliktiga hdndelsen intréaf-

fat,

d) skatt som inte avses i a—c, det
kalenderar for vilket skatten skall
betalas,

d) skatt som inte avses i a—c, det
kalenderar for vilket skatten ska
betalas,

grupphuvudman: den som enligt 6 a kap. 4 § mervardesskattelagen ut-
setts som huvudman for en mervardesskattegrupp,

inkomstdr: kalenderaret fore taxeringsaret,

ndringsverksamhet: verksamhet av sadant slag att intékter i verksam-
heten enligt bestimmelserna i 13 kap. inkomstskattelagen ridknas till
inkomstslaget niringsverksamhet for den som bedriver verksamheten
eller, nir verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, for ndgon delédgare i
bolaget,

overskjutande ingdende mervirdesskatt: den del av ingadende mervir-
desskatt som Gverstiger utgaende mervardesskatt.

! Senaste lydelse 2002:400.
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8 kap.

Skatteverket far for enskilda fall
besluta att skatteavdraget fran
sddan  ersdttning som  utgdr
mottagarens huvudinkomst och,
om det finns sdrskilda skél, dven
frin andra erséttningar  skall
berdknas enligt sérskild berdk-
ningsgrund. En forutsdttning for
ett sadant beslut ar att Overens-
stimmelsen mellan den prelimi-
ndra skatten och den berdknade
slutliga skatten déirigenom kan
antas bli béttre.

Berdkningen av skatteavdrag
enligt forsta stycket skall ske med
ledning av de uppgifter som har
lamnats i en prelimindr sjdlv-
deklaration eller andra tillgidngliga
uppgifter. Vid berdkningen tillim-
pas de bestimmelser i 11 kap. 9-
11§§ som skall gilla ndr den
slutliga skatten bestdims. Om en
skattesats for kommunal inkomst-
skatt har &ndrats genom beslut sa
sent under december 4aret fore
inkomstaret att &ndringen inte kan
beaktas, skall den tidigare skatte-
satsen tillampas.

Om mottagaren &r skattskyldig
ocksd for nadgon annan inkomst
frén vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller
om mottagaren skall betala fastig-
hetsskatt, far Skatteverket besluta
att skatteavdraget skall beréknas
ocksa med hénsyn till detta.

11§°

Skatteverket far for enskilda fall
besluta att skatteavdraget fran
sddan  ersdttning som  utgdr
mottagarens huvudinkomst och,
om det finns sdrskilda skél, dven
frin  andra  erséttningar  ska
berdknas enligt sidrskild berék-
ningsgrund. En fOrutsdttning for
ett sadant beslut dr att Overens-
stimmelsen mellan den prelimi-
ndra skatten och den berdknade
slutliga skatten déirigenom kan
antas bli béttre.

Berdkningen av skatteavdrag
enligt forsta stycket ska ske med
ledning av de uppgifter som har
lamnats i en preliminir sjdlv-
deklaration eller andra tillgidngliga
uppgifter. Vid berdkningen tillim-
pas de bestimmelser i 11 kap. 9-
11§§ som ska gilla nir den
slutliga skatten bestims. Om en
skattesats for kommunal inkomst-
skatt har &ndrats genom beslut sa
sent under december daret fore
inkomstaret att dndringen inte kan
beaktas, ska den tidigare skatte-
satsen tillampas.

Om mottagaren &r skattskyldig
ocksd for ndgon annan inkomst
frén vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller
om mottagaren ska betala fastig-
hetsskatt eller kommunal fastig-
hetsavgift, far Skatteverket besluta
att skatteavdraget ska berdknas
ocksa med hénsyn till detta.

11 kap.

9§’

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatf). Slutlig skatt kan

% Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2007:347.

Anmirkning: 8kap. 11 § foreslds dndrad ocksd i prop. 2007/08:13 och 2007/08:26.
11 kap. 9 § foreslds andrad ocksé i prop. 2007/08:13 och 2007/08:26.
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bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av Prop. 2007/08:27

domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning

1. lagen (2000:1006) om
skattereduktion — pa  forvdrvs-
inkomster vid 2002 och 2003 drs
taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sdrskild
skattereduktion vid 2005 drs
taxering,

3. lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och data-
kommunikation,

5. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

6. lagen (2004:752) om skatte-
reduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pd bostadshus,

7. 65 kap. 9—12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

8. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

9. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

10.1lagen  (2005:1137) om
skattereduktion for virke fran
stormfilld skog vid 2006-2008 ars
taxeringar.

I slutlig skatt ingar

1. skatt som avses 1 1kap.1§
forsta  stycket  taxeringslagen
(1990:324),

1. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbétt-
rande installationer i smahus,

2. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

4. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formoégenhetsskatt,
och

5. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

10 §*

1. skatt och avgift som avses i
1 kap. 1§ forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

2. egenavgift som avses i 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
3. skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa

forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), om den inte

ingér i avgiften enligt 7,
5.sddan mervirdesskatt som
enligt 10 kap. 31 § forsta stycket

* Senaste lydelse 2000:985.

5.sadan mervirdesskatt som
enligt 10 kap. 31 § forsta stycket
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denna lag skall redovisas i sjdlv- denna lag ska redovisas i sjélv-
deklaration, deklaration,
6. avgift som avses i 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och
7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Prop. 2007/08:27

41



2.11

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

! Senaste lydelse av

1 kap
1 kap
1 kap
2 kap
2 kap
2 kap
3 kap
5 kap
6 kap
6 kap

.5 §2005:826
.11 § 2006:1344
.13 §2004:1149
.22 §2003:1086
.3 § 2004:66
.26 § 2000:997

. 19 § 2006:619
.3 §2003:1086

. 8 §2005:1170
.9 §2003:1086

6 akap.3 § 2004:614
6 akap. 4 §2004:614
6 akap. 6 § 2004:614

7 kap
8 kap
9 kap
10 kaj
11 ka
11 ka
11 kap.
11 kaj
11 ka
11 kap. 21 § 2006:5
11 kaj
11 ka
11 kaj
11 ka
11 ka
11 kaj
11 ka
11 ka
11 kaj
11 ka
11 ka
11 kaj
12 ka
12 ka
12 kaj
12 ka
12 ka
12 kaj
12 ka
12 ka
12 kap. 18 § 2006:982
p. 21 § 2000:1341
p. 24 § 2003:745

12 ka
12 ka

.11 § 2003:669
.21 § 2004:790
.5 §2003:1086
p. 11 §2000:1341
p.
p.

p. 16 § 2000:1341
p.

p. 22 § 2000:1161
p. 26 § 2003:745
p.
p. 27 § 2006:5

p. 30 § 2002:213
p. 31 § 2001:908
p. 33 § 2000:1341
p. 35 § 2007:394
p. 36 § 2000:1341
p. 40 § 2002:213
p.
p.
p. 2 § 2006:1344
p. 3§ 2006:1351
p. 5 § 2005:826
p. 6 a § 2006:992
p. 14 § 2000:540
p. 15 § 2000:540
p. 16 § 2000:540
p. 17 § 2006:992

12 kap. 25 § 2003:745

12 ka
12 ka

p. 27 § 2007:618

p. 29 § 2000:1003

13 kap. 1 a § 2002:536

13 ka
14 ka

p. 7 § 2004:438
p. 2 § 2006:908

14 kap. 8 § 2003:1102

14 ka
14 ka

p. 11 § 2003:1086
p. 13 a § 2002:536

10 a § 2006:982
14 § 2002:1006
15 § 2005:1142

18 § 2003:1194

26 a § 2003:745

45 § 2005:1142
48 § 2006:1344

14 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
19 kap.
19 kap.

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

19 § 2003:224
1§ 2002:536
3§2005:1142
6§ 2000:1356

10 § 2003:1206
1.§2003:224

6§ 2006:650

11 § 2005:1146
16 § 2000:1356
18 § 2001:1176
19 § 2003:1086
20 a § 2003:342
22 §2003:1194
27 § 2005:826
28 a § 2000:540
28b § 2000:540
29 § 2000:1341
30 § 2000:1341
36 § 2000:540
3§ 2006:908
5§2003:1102
6§ 2000:1341
7§ 2000:1341
7§ 2006:1422
15 § 2004:66

17 § 2003:1102
19.a § 2003:1102
20 § 2004:1181
20 a § 2003:1102
20b § 2003:1102
20 ¢ § 2003:1102
21 §2003:1102
22 ¢ § 2006:620
22.d § 2006:620
22 e § 2006:620
22 £§ 2006:620
24 § 2006:908

11 § 2000:1341
13 § 2006:908
17 a § 2000:1355
17 b § 2000:1355
17 ¢ § 2000:1355
20 § 2000:1341
14 § 2000:1355
14 a § 2000:1355

20 akap. 1 § 2004:494
20 a kap. 2 § 2003:224
20 a kap. 3 § 2003:224
20 a kap. 4 § 2003:224
20 akap. 5 § 2003:224
20 a kap. 6 § 2003:224
20 akap. 7 § 2003:224
20 a kap. 8 § 2003:224

21 kap.
21 kap.

15 § 2003:342
24 § 2003:669
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21 kap.
21 kap.
21 kap.
21 kap.
21 kap.
22 kap.
22 kap.
23 kap.
23 kap.
23 kap.
23 kap.
23 kap.
23 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.
24 kap.

25 kap
25 kap
25 kap

33 §2001:1242
34 § 2003:669
36 § 2004:438
38 § 2004:438
40 § 2005:1166
10 § 2000:1341
13 § 2003:1086
2§ 2005:269

11 §2001:1176
14 § 2000:1341
16 § 2000:502
19 § 2006:1422
23 22006:1422
3a§2006:1422
8 § 2007:552

11 § 2004:66
12 § 2003:224
14 § 2003:224
16 § 2003:1086
17 § 2003:224
17 a § 2004:1147
18 § 2003:224
19 § 2003:224
20 § 2004:1147
21 § 2003:224
22§ 2003:224
.7 § 2003:224
.8§2003:224
11 §2003:224

25 akap. 5 §2003:224
25 akap. 6 § 2003:224
25 akap. 8 § 2003:224
25 akap. 9 § 2003:224
25 akap. 10 § 2003:224
25 akap. 11 § 2003:224
25 akap. 12 § 2003:224
25 akap. 13 § 2003:224
25 akap. 16 § 2003:224
25 akap. 18 § 2003:224
25 akap. 19 § 2005:1142
25 akap. 21 § 2003:224
25 akap. 22 § 2003:224
25 akap. 23 § 2003:1086
25 akap. 24 § 2003:1086
25 akap. 25 § 2003:224

26 kap

26 kap.
26 kap.
27 kap.
28 kap.
28 kap.
28 kap.
28 kap.
29 kap.
30 kap.
30 kap.
30 kap.
30 kap.
30 kap.
30 kap.
31 kap.
31 kap.

5§ 2006:1520
12 § 2003:1074
15 § 2006:1422
17 § 2000:1341
9.§2002:213

12 a § 2005:1170
12 b § 2005:1170
26 § 2003:1194
3§2001:1176
2§ 2003:1086
6a§2004:1323
10 a § 2003:1086
11 § 2004:498

12 § 2004:498
12 a § 2004:1149
19 § 2003:669
25a § 2000:1341

32 kap
32 kap

32 kap.
33 kap.
34 kap.
34 kap.
34 kap.
35 kap.
35 kap.
35 kap.
35 kap.
36 kap.
36 kap.
37 kap.
37 kap.
37 kap.
38 kap.
38 kap.
38 kap.
38 kap.

.6.§2001:1242
.8 § 2004:438

10 § 2004:438
5§2004:1149
4§2004:1149
18 § 2004:1149
20 § 2004:498
2a §2000:1341
3§ 2003:224

4 §2003:224
5§2000:1341

2 a § 2000:1341
3'§2000:1341

16 § 2006:1422
28§ 2002:1143
30 a § 2006:1422
12 § 2000:78

16 § 2006:1422
17 a § 2006:1422
20 § 2006:1422

38 akap. 2 § 2006:1422
38 akap. 5 § 2006:1422
38 akap. 6 § 2006:1422
38 akap. 7 § 2006:1422
38 akap. 8 § 2006:1422
38 akap. 10 § 2006:1422

38 a kap.
38 a kap.
38 a kap.

11 § 2006:1422
12 § 2006:1422
13 § 2006:1422

38 akap. 14 § 2006:1422
38 akap. 15 § 2006:1422
38 akap. 16 § 2006:1422
38 akap. 18 § 2006:1422
38 akap. 20 § 2006:1422
38 a kap. 22 § 2006:1422

39 kap

39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.
39 kap.

6§2001:1185
12 §2001:1185
13b § 2005:1170
13 ¢ § 2005:1170
13 £§ 2005:1170
14 § 2004:66

17 § 2003:224
20 § 2004:66

22 § 2000:494

23 §2006:619
24 2 § 2006:619
25 § 2006:1344
26 § 2006:1344

39 akap. 1 § 2003:1086
39 akap. 2 § 2003:1086
39 akap. 3 § 2003:1086
39 akap. 4 § 2003:1086
39 akap. 5 § 2003:1086
39 akap. 7 § 2003:1086
39 akap. 8 § 2003:1086
39 akap. 9 § 2003:1086
39 akap. 10 § 2003:1086
39 akap. 11 § 2003:1086
39 akap. 12 § 2003:1086
39 akap. 13 § 2003:1086

40 kap.
40 kap.

2 §2006:1422
18 § 2000:1341
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40 kap.
41 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
42 kap.
44 kap.
44 kap.
44 kap.
44 kap.
44 kap.
45 kap.
45 kap.
46 kap.
46 kap.
47 kap.
47 kap.
47 kap.
47 kap.
47 kap.
47 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.
48 kap.

21 § 2006:554
8 § 2004:438

1 §2005:1136

15 § 2005:1142
15a § 2006:619
16 § 2006:1422
16 a § 2000:1341
16 b § 2006:1422
17 § 2005:1142
20 § 2005:1142
20 a § 2000:1341
21 2006:1422

21 a § 2006:619
22§ 2003:1086
25§ 2003:349
29 § 2003:1206
8 § 2006:1422
19 § 2005:1142
20 § 2005:1142
27 § 2006:1520
36 § 2004:1346
15 a § 2003:342
31 §2003:224
16 § 2003:224
17 § 2000:1341
3§ 2006:1520
5a §2003:1206
10 § 2006:1520
11 a § 2006:1520
132 § 2001.1221
15 § 2006:1520

1 § 2006:1520
2§2005:1142

6 a §2005:1142
6b §2005:1142
7§ 2006:1422

8 §2000:1341
9§ 2000:1341

12 § 2004:498
172 §2001:1176
18 § 2004:66

18 a § 2006:1422
18 b § 2006:1422
18 ¢ § 2006:1422
18 d § 2006:1422
18 ¢ § 2006:1422
19 § 2000:540
20 § 2006:614
20 a § 2006:614
21 § 2004:66

24 § 2005:1136
25 § 2003:224
26 § 2003:224
27 § 2003:224

48 akap. 2 § 2005:1142
48 akap. 4 §2001:1176
48 akap. 4 a §2002:1143
48 akap. 5 §2001:1176
48 a kap. 6 § 2006:1422
48 akap. 6 a § 2002:1143
48 akap. 7 § 2006:1422
48 akap. 8 § 2001:1176

48 akap. 8 a § 2006:1422
48 a kap. 8 ¢ § 2006:1422
48 akap. 9 §2002:1143

48 a kap. 10 § 2005:1136
48 akap. 11 § 2002:1143
48 a kap. 12 § 2002:1143
48 a kap. 13 § 2002:1143
48 akap. 15 § 2002:1143
48 a kap. 16 § 2006:1422
48 a kap. 17 § 2006:1422

49 kap
49 kap
49 kap
49 kap
49 kap

49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.
49 kap.

.2 §2006:1422
.5§2003:224

.8 §2006:1422
.9 §2006:1422
.11 § 2006:1422
12 § 2001:1176
13 § 2002:1143
14 § 2002:1143
17 § 2002:1143
18 § 2001:1176
19 § 2002:1143
19 a § 2006:1422
19b § 2003:224
23 § 2003:224
24 §2001:1176
26 § 2006:1422
28 §2001:1176
32§ 2006:1422

49 akap. 3 § 2002:536
49 akap. 8 § 2002:536
49 a kap. 10 § 2002:536
49 akap. 11 § 2003:224
49 akap. 12 § 2002:536
49 a kap. 13 § 2003:224

50 kap
50 kap

50 kap.
50 kap.
51 kap.
52 kap.
55 kap.
56 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.
57 kap.

.7 §2005:1136
.8 §2002:536

10 § 2003:224
11 § 2003:224
6§2001:1242
6§ 2003:224
5§2007:552

5§ 2000:1341
2§2005:1136
3.§2005:1136
4§2005:1136
5§2005:1136
6§ 2005:1136
7§ 2006:1422

7 a § 2006:1422
7b § 2006:1422
7 ¢ § 2006:1422
10 § 2005:1136
11 § 2006:1344
11a § 2006:1422
13 § 2006:1422
15 § 2006:1422
17 § 2006:1344
18 § 2005:1136
19 § 2005:1136
20 § 2005:1136
20 a § 2006:1422
20b § 2006:1422
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dels att i 1 kap. 3—7 och 10-14 §§, 2 kap. 2 a, 3, 10-12, 20, 26 och 31—
33 §§, 3 kap. 5-7, 13, 19 och 20 §§, 5 kap. 1 och 3 §§, 6 kap. 8, 9 och
11 §§, 6 akap. 3, 4 och 6 §§, 7 kap. 4-6, 8—11, 18 och 21 §§, 8 kap. 5
och 21 §§, 9 kap. 5§, 10 kap. 1, 6-11 och 13-16 §§, 11 kap. 1-6, 811,
13-22, 24-33, 35-40, 42, 43 och 45-48 §§, 12 kap. 1-3, 5-6 a, 13-22,
24-27, 29, 31-34, 36 och 37 §§, 13 kap. 1 a, 6-9 §§, 14 kap. 2-8, 10, 11,
13-17, 19, 21 och 22 §§, 15 kap. 1-6 och 8-10 §§, 16 kap. 1-14, 16, 18,
19, 20 a-32 och 34-36 §§, 17 kap. 3, 5-7 a, 10, 15, 17, 19 a-21, 22 ¢c-24,
26, och 28-32 §§, 18 kap. 3,5, 10, 11, 13 och 17 a-22 §§, 19 kap. 3-5, 7,
10-14 a, 17, 20 och 24-29 §§, 20 kap. 2, 4-7, 10, 11, 16, 18 och 22—
27 §§, 20 a kap. 1-8 §§, 21 kap. 2, 3, 5, 8, 13, 15, 17, 24, 29, 31, 33, 34
och 3640 §§, 22 kap. 1, 5 och 7-13 §§, 23 kap. 2, 8-12, 14-23 a och
29 §§, 24 kap. 3, 3a, 6-8, 11, 12, 14 och 16-22 §§, 25 kap. 7, 8 och
118§, 25 akap. 5, 6, 8-13, 16, 18, 19 och 21-25 §§, 26 kap. 1-5, 7-10,
12 och 15 §§, 27 kap. 7, 8 och 11-17 §§, 28 kap. 5, 7-9, 11-13 och 16—
26 §§, 29 kap. 3—15 §§, 30 kap. 2—4 och 6 a—12 a §§, 31 kap. 2, 7, 8, 14,
17-22, och 25 a §§, 32 kap. 4, 6 och 811 §§, 33 kap. 2-5, 7, 11-14, 16
och 20 §§, 34 kap. 24, 7, 8, 13-20 och 22 §§, 35 kap. 1, 2 a och 3-6 §8,
36 kap. 1 och 2 a—4 §§, 37 kap. 3, 5, 8, 10-12, 15-18, 20, 24, 25, 28, 29
och 30 a §§, 38 kap. 2, 4-7, 9-16, 17 a, 18 och 20 §§, 38 a kap. 2, 5-8,
10-16, 18, 20 och 22 §§, 39 kap. 3, 6,9, 11, 12, 13 b, 13 ¢, 13 f, 14, 16—
21, 22, 23 och 24-31 §§, 39 akap. 1-5, 7-13 §§, 40 kap. 2, 12, 15, 16
och 18-21 §§, 41 kap. 6-9, 11 och 12 §§, 42kap. 1, 4, 5, 7, 9, 11-17,
20-26, 28-32 och 34 §§, 44 kap. 4, 8, 13, 15-21, 23-32 och 34-37 §§,
45 kap. 1, 3-5, 8-10, 13, 15, 15a, 16-20, 23, 25, 26 och 28-32 §3§,
46 kap. 3-7, 11, 12 och 14-17 §§, 47 kap. 3, 5a, 10, 11 a—13 a och

57 kap. 20 ¢ § 2006:1422 61 kap. 3 § 2003:745
57 kap. 21 § 2005:1136 61 kap. 3 a § 2000:1002
57 kap. 22 § 2005:1136 61 kap. 4 § 2000:1002
57 kap. 23 § 2005:1136 61 kap. 5 § 2007:471

57 kap. 23 a § 2006:1422 61 kap. 7 § 2001:908
57 kap. 24 § 2006:1422 61 kap. 8 a § 2006:1497
57 kap. 24 a § 2006:1422 61 kap. 9 § 2006:1497
57 kap. 25 § 2005:1136 61 kap. 17 a § 2006:1344
57 kap. 28 § 2005:1136 61 kap. 18 § 2000:1002
57 kap. 29 § 2005:1136 61 kap. 19 b § 2001:1175
57 kap. 30 § 2005:1136 62 kap. 6 § 2005:347
57 kap. 32 § 2005:1136 62 kap. 9 § 2004:1139
57 kap. 33 § 2005:1136 63 kap. 2 § 2004:1139
57 kap. 34 § 2005:1136 63 kap. 4 § 2004:1139
57 kap. 36 § 2005:1136 64 kap. 2 § 2005:347
58 kap. 1 b § 2005:1170 65 kap. 3 § 2003:669
58 kap. 9 § 2003:669 65 kap. 6 § 2004:1055
58 kap. 10 § 2003:669 65 kap. 9 a § 2006:1344
58 kap. 18 § 2006:554 65 kap. 9 d § 2006:1344
59 kap. 10 § 2003:669 65 kap. 10 § 2005:826
59 kap. 12 § 2003:669 65 kap. 11 § 2005:347

59 kap. 16 § 2004:1139

Anmiérkning: 3 kap. 19 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:12. 7 kap. 11 § foreslas
andrad ocksa i prop. 2007/08:26. 12 kap. 5 § foreslds andrad ocksa i prop. 2007/08:11.
12 kap. 19-21 §§ foreslds dndrade ocksd i prop. 2007/08:24. 12 kap. 27 och 29 §§ samt
16 kap. 27 § foreslas dndrade ocksa i prop. 2007/08:11. 24 kap. 14 § foreslas dndrad ocksa i
prop. 2007/08:12. 42 kap. 1 § foreslds dndrad ocksa i prop. 2007/08:24. 42 kap. 15a§
foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:12.
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15 §§, 48 kap. 14, 6-9, 12, 14, 17-21 och 23-27 §§, 48 akap. 2, 4-8 a,
8 c—13 och 15-17 §§, 49 kap. 2, 4-6, 8, 9, 11-15, 17-21, 23, 24, 26 och
28-32 §§, 49 akap. 3, 8, 10-13 §§, 50 kap. 3 och 5-11 §§, 51 kap. 2,3, 5
och 6 §§, 52 kap. 2-7 §§, 53 kap. 3-5, 7, 8, 10, och 11 §§, 54 kap. 3—
6§88, 55 kap. 3—11 §§, 56 kap. 5§, 5S7kap. 2-7¢, 10 a, 11, 11 a, 13, 15,
17-25, 28-30, 32-34 och 36 §§, 58 kap. 1 b, 9-15, 18, 22, 23, 25, 27-30
och 33 §§, 59 kap. 3, 4, 7, 10 och 12—17 §§, 60 kap. 2, 3, 6 och 9-14 §§,
61 kap. 2-5, 7-18 och 19 b-21 §§, 62 kap. 4-9 §§, 63 kap. 2, 4 och 5 §§,
64 kap. 2 §, 65 kap. 3, 6,89 aoch 9d-11 §§, 66 kap. 2, 4-6, 8, 10, 12—
17, 20 och 22 §§ ordet “’skall” ska bytas ut mot ”ska”,

dels att i rubrikerna till 11 kap., 12 kap., 15 kap., 16 kap. och 42 kap.
samt i rubrikerna niarmast fore 22 kap. 9 §, 28 kap. 22 § och 46 kap. 3 §
ordet ”skall” ska bytas ut mot ’ska”,

dels att 3kap.18§, 33kap.10§, 41kap.3§, 45kap.33§,
46 kap. 18 §, 47kap.5b, 7-9a och 11 §§ samt 65 kap. 12 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 47 kap. 11 b §, samt
narmast fore 47 kap. 11 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §°

Den som ar begrénsat skattskyldig ar skattskyldig i

1. inkomstslaget tjédnst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for

inkomster som anges i 6 § 1,4 och 5 den lagen, om en begidran har
gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

3. inkomstslaget niringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av
att en néringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

4. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

5. inkomstslaget kapital for ett positivt ranteférdelningsbelopp som av-
ser ett fast driftstille eller en naringsfastighet i Sverige,

6. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsratt i Sverige,

7. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller nédringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

8. inkomstslaget kapital for ater- 8. inkomstslaget kapital for ater-
fort uppskovsbelopp enligt  fort uppskovsbelopp samt schab-

% Senaste lydelse 2006:1520.

Anmirkning: 48 kap. 18 § foreslds dndrad ocksé i prop. 2007/08:12. 50 kap. 7 § foreslas
andrad ocksa i prop. 2007/08:19. 55 kap. 5 § foreslas dndrad ocksd i prop. 2007/08:1,
volym 2. 57 kap. 21 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:19. 59 kap. 14 § foreslés
andrad ocksa i prop. 2007/08:26. 65 kap. 9 a § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:22.
66 kap. 2 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26.
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47 kap., och

lonintdkt enligt 47 kap., och

9. inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Erséttning 1 form av sadan
royalty eller periodvis utgdende
avgift for att materiella eller
immateriella tillgdngar utnyttjas
som skall riknas till inkomstslaget
néringsverksamhet skall anses som
inkomst fran ett fast driftstélle i
Sverige, om ersittningen kommer
fran en ndringsverksamhet med ett
fast driftstélle har.

Erséttning 1 form av sadan
royalty eller periodvis utgaende
avgift for att materiella eller
immateriella tillgdngar utnyttjas
som ska rdknas till inkomstslaget
néringsverksamhet ska anses som
inkomst fran ett fast driftstélle i
Sverige, om ersittningen kommer
fran en naringsverksamhet med ett
fast driftstélle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 9 géller inte
for sddana begrinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

33 kap.
10 §°
Som tillgangar eller skulder i ndringsverksamheten rdknas inte ford-

ringar eller skulder som avser
— statlig inkomstskatt,
— statlig formogenhetsskatt,
— kommunal inkomstskatt,
— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt

pa pensionsmedel,

— sérskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa

pensionskostnader,
— statlig fastighetsskatt,

—mervérdesskatt  som  skall
redovisas 1 sjdlvdeklaration enligt
10 kap. 31 § skattebetalningslagen
(1997:483),

— kommunal fastighetsavgift,

—mervérdesskatt  som  ska
redovisas i sjdlvdeklaration enligt
10 kap. 31 § skattebetalningslagen
(1997:483),

— avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift, och
— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

41 kap.
3§
Till inkomstslaget kapital riknas ocksé
1. aterfort avdrag for avsittning till ersittningsfond och sarskilt tilligg i
den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,
2. fordelningsbelopp vid rintefordelning i enlighet med bestdmmel-

serna i 42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av rinteforman i enlighet med

bestimmelserna i 42 kap. 11 §,

3 Senaste lydelse 2004:1149.
* Senaste lydelse 2006:1520.

Anmiérkning: 33 kap. 10 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26.

Prop. 2007/08:27

47



4. underskott av ndringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sir-
skilt tillagg enligt 47 kap. i den ut-

strickning  som  foljer av
45kap. 33§, 46kap. 18§ och
48 kap., och

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sir-
skilt tillagg enligt 47 kap. i den ut-
strickning  som  foljer av
45kap. 33§, 46kap.18§ och
48 kap. samt schablonintdikt enligt
47 kap. 11 b g, och

7. premier for pensionsforsakringar och inbetalningar pé pensionsspar-
konton i den utstrickning som foljer av 59 kap. 15 §.

45 kap.
33§

I inkomstslaget kapital skall tvd
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pa en
néringsfastighet tas upp.

Uppkommer det en kapital-
forlust, skall 1 det forra fallet
50 procent av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av
forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt
forsta och andra styckena, skall
tidigare beviljat uppskovsbelopp
aterforas och avdrag for uppskovs-
belopp goras enligt 47 kap. 7 eller

8.

I inkomstslaget kapital ska
tiugotvd trettiondelar av kapital-
vinsten pd en privatbostadsfastig-
het och 90 procent av kapital-
vinsten pd en néringsfastighet tas

upp.
Uppkommer det en kapital-
forlust, ska 1 det forra fallet

50 procent av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av
forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt
forsta och andra styckena, ska
tidigare beviljat uppskovsbelopp
aterforas och avdrag for uppskovs-
belopp goras enligt 47 kap. 7 eller

8§.

46 kap.
18 §°

I inkomstslaget kapital skall tvda
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsritt och 90 procent av
kapitalvinsten pa en nérings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapital-
forlust, skall 1 det forra fallet
50 procent av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av
forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt

* Senaste lydelse 2006:1520.
¢ Senaste lydelse 2006:1520.

I inkomstslaget kapital ska
tjiugotvd trettiondelar av kapital-
vinsten pé en privatbostadsrétt och
90 procent av kapitalvinsten péa en
naringsbostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapital-
forlust, ska 1 det forra fallet
50 procent av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av
forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt
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forsta och andra styckena, skall
tidigare beviljat uppskovsbelopp
aterforas och avdrag for uppskovs-
belopp goras enligt 47 kap. 7 eller
8§.

forsta och andra styckena, ska
tidigare beviljat uppskovsbelopp
aterforas och avdrag for uppskovs-
belopp goras enligt 47 kap. 7 eller

8 §.

47 kap.
5b§’

Vid tillimpning av 5 § 5 skall en
ekonomisk forening eller ett aktie-
bolag som inte uppfyller villkoren
i 2 kap. 17 § for att vara ett privat-
bostadsforetag jamstillas med ett
sadant foretag, om

Vid tillimpning av 5 § 5 ska en
ekonomisk forening eller ett aktie-
bolag som inte uppfyller villkoren
i 2 kap. 17 § for att vara ett privat-
bostadsforetag jamstéllas med ett
sadant foretag, om

1. foretaget tillhandahéller bostdder &t sina medlemmar eller delagare i

byggnader som dgs av foretaget, och

2.den forvdrvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som dgs av
foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestdm-
melserna i 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt inte skall tas ut pa fastig-
hetens bostadsdel, eller

— byggnaden pa fastigheten dnnu
inte asatts vérdear.

Ar fastigheten beligen
utomlands, skall prévning enligt
forsta stycket goras som om
fastigheten hade varit beldgen i
Sverige.

2.den forvirvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som dgs av
foretaget, och

— kommunal fastighetsavgift
enligt bestimmelserna i 6 § lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift inte ska tas ut pa
fastighetens bostadsdel, eller

— byggnaden pé fastigheten &dnnu
inte asatts vérdear.

Ar fastigheten beldgen
utomlands, ska provning enligt
forsta stycket goras som om
fastigheten hade varit beldgen i
Sverige.

7§
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige forvarvar en ersittningsbostad fore utgangen av
det &r d& han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dér senast den
2 maj aret dérefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersdttningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sd stor del av
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som ersdttningen for
ersdttningsbostaden utgor av erséttningen for wursprungsbostaden.
Beloppet skall alltsd berdiknas enligt féljande formel:

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x

7 Senaste lydelse 2006:1520.
¥ Senaste lydelse 2006:1520.
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ersdttningen for ersdttningsbostaden
ersdttningen for ursprungsbostaden

3. Om ersittningsbostaden ér en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det ar da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige forvérvar en erséttningsbostad fore utgangen av
det &r da han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dér senast den
2 maj aret dérefter, beréknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersattningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for ursprungsbostaden éverstiger erséttningen for
ersdttningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten o6kad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan
ersittningen for wursprungsbostaden samt ersittningen for ersdttnings-
bostaden.

3. Om ersittningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det &r da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket far inte overstiga ett belopp
som motsvarar 1 600 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§’

Om den skattskyldige inte forvérvar en ersittningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bositter sig pa en
ersittningsbostad senast den 2 maj aret darefter, motsvarar upp-
skovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte dverstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

? Senaste lydelse 2006:1520.
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9§
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt
7 § 3 eller 8 §, skall uppskovsbeloppet aterforas till beskattning nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det a&r d& han avyttrade
ursprungsbostaden foérviarvar en erséttningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra aret efter avyttringen, géller dock foljande.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet éterforas till beskattning.

2. Om erséttningen for ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, tar uppskovsbeloppet inte dverstiga den del som
erséttningen for ersdttningsbostaden utgor av ersittningen for ursprungs-
bostaden, enligt féljande formel:
uppskovsbeloppet x ersdttningen for ersdttningsbostaden

ersdttningen for ursprungsbostaden
Overskjutande del av uppskovsbeloppet skall aterforas till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nista &r.

Om den skattskyldige senast éret efter det ar da& han avyttrade
ursprungsbostaden forvérvar en ersittningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra dret efter avyttringen, géller dock foljande.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersattningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

2. Om erséttningen for ursprungsbostaden éverstiger erséttningen for
ersdttningsbostaden, far uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som
uppgdr till foregdende drs kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovs-
belopp och minskad med skillnaden mellan ersittningen for ursprungs-
bostaden samt ersittningen for ersdttningsbostaden. Overskjutande del
ska aterforas till beskattning.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9a§11

Ett uppskovsbelopp far uppga
till ett lagre belopp dn vad som
foljer av 7§ 1-2 och 9 § om den
skattskyldige begér det, dock lagst
belopp enligt 6 §.

Om den skattskyldige begir det,
skall hela eller en del av uppskovs-

12 Senaste lydelse 2006:1520.
' Senaste lydelse 2006:1520.

Ett uppskovsbelopp far uppga
till ett lagre belopp &dn vad som
foljer av 7 § forsta stycket 1-2 och
9§ om den skattskyldige begér
det, dock lagst belopp enligt 6 §.

Om den skattskyldige begir det,
ska hela eller en del av uppskovs-
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beloppet aterforas till beskattning.  beloppet aterforas till beskattning. Prop. 2007/08:27
Aterforing av en del av ett Aterforing av en del av ett

uppskovsbelopp far dock ske med uppskovsbelopp far dock ske med

lagst 20 000 kronor per ar. lagst 20 000 kronor per éar.

1 1 §12
Nuvarande lydelse

Vid avyttring av ersittningsbostaden skall uppskovsbeloppet dterforas
till beskattning.

Vid avyttring av en del av erséttningsbostaden, skall den del av upp-
skovsbeloppet som beloper sig pd den avyttrade delen &terforas till
beskattning. Det aterforda beloppet skall motsvara den del av uppskovs-
beloppet som ersittningen for den avyttrade delen utgér av marknads-
virdet pa hela tillgingen. Aterforingen skall alltsi beriknas enligt
foljande formel:
uppskovsbeloppet x ersittningen for den avyttrade delen

marknadsvérdet pa hela tillgangen

Foreslagen lydelse

Vid avyttring av erséttningsbostaden ska uppskovsbeloppet aterforas
till beskattning.

Vid avyttring av en del av ersittningsbostaden, ska den del av upp-
skovsbeloppet som beldper sig pa den avyttrade delen &terforas till
beskattning. Det aterforda beloppet ska motsvara den del av uppskovs-
beloppet som erséttningen for den avyttrade delen utgér av marknads-
virdet pa hela tillgangen. Aterforingen ska alltsd beriknas enligt foljande
formel:
uppskovsbeloppet x ersittningen for den avyttrade delen

marknadsvirdet pa hela tillgangen

Med avyttring likstdlls vid tillimpningen av denna paragraf ndr
bostaden évergdr till ndgon annan genom arv, testamente, gdva eller
bodelning. Avyttring anses dock inte ha skett vid 6vergdng genom arv
eller testamente till en make eller en sambo eller ett hemmavarande barn
under 18 dr. Avyttring anses inte heller ha skett vid overgdng genom
bodelning med anledning av upphorande av ett samboforhdllande,
dktenskapsskillnad eller makens eller sambons dod. Ndr avyttring anses
ha skett enligt detta stycke av en del av bostaden, ska i stillet for vad
som sdgs i andra stycket den dterforda delen av uppskovsbeloppet
motsvara den del av uppskovsbeloppet som marknadsvirdet pd den
avyttrade delen utgér av marknadsvirdet pa hela tillgangen.
Aterforingen ska alltsd i sadant fall berdknas enligt foljande formel:
uppskovsbeloppet x marknadsvdrdet pa den avyttrade delen

marknadsvdrdet pad hela tillgangen

12 Senaste lydelse 2006:1520.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Schablonintiikt

11b§

Den som har en ersdttnings-
bostad med ett uppskovsbelopp ska
ta upp en schablonintikt. Intikten
ska berdknas till 1,67 procent av
uppskovsbeloppets  storlek  vid
beskattningsarets ingdng.

En schablonintikt enligt forsta
stycket ska inte berdknas pd en
sddan del av ett uppskovsbelopp
som ska dterforas enligt 9 §.

65 kap.

12§83
Skattereduktion skall riknas av Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig inkomstskatt, mot statlig fastig-
fastighetsskatt enligt lagen hetsskatt enligt lagen (1984:1052)

(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt. Skattereduktion enligt 9 a—
9 d §§ skall dock riknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Skattereduktion skall goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst och underskott av
kapital i nu ndmnd ordning.

om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 9 a-9 d §§ ska dock rdknas
av endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst och underskott av
kapital i nu ndmnd ordning

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 ars taxering. 47 kap. 7-9 a §§ 1 sin nya lydelse tillimpas pa
avyttringar som skett efter ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2006:1344.
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2.12 Forslag till lag om upphédvande av lagen (2001:906)  Prop. 2007/08:27
om skattereduktion for fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt ska upphora att gilla vid utgangen av 2007. Den upphdvda
lagen ska dock fortfarande tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser
tid fore den 1 januari 2008.
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2.13 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 1kap.5§, 2kap.2,40och7§§ samt
3kap. 1 och 12 §§ lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.'
58

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvénds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses 12 § forsta stycket 1-5, 7 och 8 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sarskild 16neskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,

i) lagen (1997:323) om statlig i) lagen (1997:323) om statlig

formogenhetsskatt, och formogenhetsskatt,
1) 3 kap. socialavgiftslagen j) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) (2000:980), och

k) lagen (2007:000) om
kommunal fastighetsavgift
nér det géller bestimmelser om skyldighet att [dmna uppgifter till ledning
for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller avgift,
bedomning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller beskattning utomlands,

2. mervérdesskattelagen (1994:200) nir det giller redovisning av
mervardesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nir det giller skyldighet att 1dmna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

Vid anvédndandet i denna lag av termer och uttryck som avses i
inkomstskattelagen (1999:1229) skall med juridisk person dven avses
dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar
men inte investeringsfonder.

2 kap.

2§°
Fysiska personer skall ldmna Fysiska personer ska ldmna
allmén  sjélvdeklaration under allmin sjdlvdeklaration under

! Senaste lydelse 2005:1175.
% Senaste lydelse 2005:1135.

Anmirkning: 1 kap. 1 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26. 2 kap. 2 § foreslds dndrad
ocksé i prop. 2007/08:19 och 2007/08:26.
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forutséttning att

forutséttning att

1. intdkterna i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget naringsverk-
samhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningséret har uppgatt
till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intdkt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv nédringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt till

sammanlagt minst 100 kronor,

3.intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
ranta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift skall 1amnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

3.intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska limnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

4. den skattepliktiga formdgenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

5.de dr begrénsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgatt till ssmmanlagt minst 100 kronor,

6. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pé pen-
sionsmedel eller sarskild 16neskatt
pd pensionskostnader skall fast-
stdllas, eller

7. uppgift
skall 1amnas.

enligt 3kap.9a§

6. underlag  for  statlig
fastighetsskatt, kommunal fastig-
hetsavgift, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller sérskild 16ne-
skatt p& pensionskostnader ska
faststéllas, eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
lamnas.

48

Dodsbon skall, om inte annat
anges 1 5§, lidmna allmén
sjdlvdeklaration, om

1.de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sddan rinta eller
utdelning for vilken kontroll-
uppgift skall lamnas enligt 8 eller
9 kap., har uppgatt till ssmmanlagt
minst 100 kronor under beskatt-
ningséaret,

Dodsbon ska, om inte annat
anges 1 5§, ldmna allmén
sjdlvdeklaration, om

1.de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sddan réinta eller
utdelning for vilken kontroll-
uppgift ska ldmnas enligt 8 eller
9 kap., har uppgatt till ssmmanlagt
minst 100 kronor under beskatt-
ningsaret,

2. den skattepliktiga formdgenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgdng Overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

3. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pé pen-
sionsmedel eller sarskild 16neskatt
pd pensionskostnader skall fast-

* Senaste lydelse 2003:228.

3. underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgifi,
avkastningsskatt pa pensionsmedel
eller  sérskild 16neskatt pa

Anmiérkning: 2 kap. 4 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:19 och prop. 2007/08:26.
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stillas, eller pensionskostnader ska faststéllas,

eller
4.uppgift enligt 3kap.9a§ 4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
skall 1amnas. lamnas.
78"
Sarskild sjdlvdeklaration skall Sarskild sjalvdeklaration ska
ldamnas av lamnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana familjestiftelser som
avses 1 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

2. sddana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sédana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intékterna under beskattningsaret har verstigit grundavdraget

enligt 63 kap. 11 § samma lag,
3.andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dodsbon, handels-
bolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, om intdk-
terna som den skattskyldige skall
ta upp under beskattningsaret har
uppgétt till minst 100 kronor,

3. andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dodsbon, handels-
bolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, om intdk-
terna som den skattskyldige ska ta
upp under beskattningsaret har
uppgatt till minst 100 kronor,

4. sédana juridiska personer som é&r skattskyldiga enligt 6 § lagen om
statlig formogenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsérets utgang dverstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sér-
skild l6neskatt pa pensionskost-
nader skall faststillas,

5.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sérskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas,

6. fondbolag eller forvaringsinstitut for varje av bolaget eller institutet

forvaltad investeringsfond, samt

7. ombudet for en sddan generalrepresentation som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utléndska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige
for skadeforsdkringsforetag som bedriver sin verksamhet genom

representationen.

3 kap.
1§

En sjélvdeklaration skall inne-
hélla

En sjélvdeklaration ska inne-
hélla

1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intiktsposter
och kostnadsposter som skall hin-

* Senaste lydelse 2004:72.
3 Senaste lydelse 2006:1349.

2. uppgifter om de intéktsposter
och kostnadsposter som ska hin-

Anmirkning: 2 kap. 7 § och 3 kap. 1 § foreslas dndrade ocksa i prop. 2007/08:26.
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foras till respektive inkomstslag,

foras till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den skattskyldige har ritt till,

4. uppgifter om den skattskyl-
diges tillgangar och skulder vid
beskattningsérets utgang under
forutséttning att hans eller, om han
skall sambeskattas med néagon,
deras sammanlagda skattepliktiga
formdgenhet enligt lagen
(1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

4. uppgifter om den skattskyl-
diges tillgangar och skulder vid
beskattningsérets utgdng under
forutséttning att hans eller, om han
ska sambeskattas med négon,
deras sammanlagda skattepliktiga
formdgenhet enligt lagen
(1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt  overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

5. de uppgifter som behovs for berdkning av
a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel,

c) sérskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa

pensionskostnader,
d) expansionsfondsskatt
(1999:1229),

enligt

34 kap. inkomstskattelagen

e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
f) sérskild loneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa

vissa forvarvsinkomster,

g) allmén 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift,
och

h) pensionsgrundande  inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

g) allmén 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift,

h) pensionsgrundande  inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  &lderspension,
och

i) kommunal fastighetsavgift
enligt lagen (2007:000) om

kommunal fastighetsavgift,

6. de uppgifter som behdvs for att avgora om en begrinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhélla allminna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen, samt

7.de ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga
taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande

inkomst.

Om é&dganderitten till en ersétt-
ningsbostad har dvergatt till nagon
annan genom arv, testamente,
bodelning eller gdava, skall dods-
boet eller dverlataren lamna

® Senaste lydelse 2006:1521.

12 §°

Om é&dganderdtten till en ersétt-
ningsbostad har dvergatt till nagon
annan

— genom arv eller testamente i/l
en make, en sambo eller ett
hemmavarande barn under 18 ar,
eller
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— vid bodelning med anledning
av upphérande av ett sambofor-
hdllande, dktenskapsskillnad eller
makens eller sambons dod,

ska dodsboet eller Overlataren
lamna

1. identifikationsuppgifter for den nye dgaren,
2. de uppgifter som har lamnats enligt 11 §, och

3. uppgift om storleken pa
uppskovsbelopp som enligt
47 kap. inkomstskattelagen

(1999:1229) skall &terforas till
beskattning vid avyttring av
ersittningsbostaden.

3.uppgift om storleken pa
uppskovsbelopp som enligt
47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska éaterforas till
beskattning vid avyttring av
erséttningsbostaden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen

vid 2009 érs taxering.
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2.14

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:2) om

fastighetsskatt avseende vissa elproduktionsenheter
vid 2007-2011 é&rs taxeringar

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (2006:2) om fastighetsskatt
avseende vissa elproduktionsenheter vid 2007-2011 ars taxeringar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av fastighetsskatt
vid 2007-2011 é&rs taxeringar
avseende sddan elproduktions-
enhet som utgdrs av taxerings-
enhet med vattenkraftverk skall, i
stillet for vad som anges i 3§
forsta stycket e lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, fastig-
hetsskatten for varje beskattnings-
ar utgoras av 1,7 % av taxerings-
vardet.

1. Denna lag trider i kraft den
géngen vid 2009 ars taxering.

Foreslagen lydelse

1§

Vid berékning av fastighetsskatt
vid 2007-2011 é&rs taxeringar
avseende sddan elproduktions-
enhet som utgdrs av taxerings-
enhet med vattenkraftverk ska, i
stillet for vad som anges i 3§
forsta stycket e lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, fastig-
hetsskatten for varje kalenderdar
utgéras av 1,7% av taxerings-
vérdet.

1 januari 2008 och tillimpas forsta

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser

tid fore ikrafttradandet.

Anmiérkning: 1 § foreslds dndrad ocksa i prop. 2007/08:11.
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2.15 Forslag till lag om upphédvande av lagen (2006:1340)  Prop. 2007/08:27
om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-2009 ars
taxeringar

Hérigenom foreskrivs att lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 é&rs taxeringar ska upphora att gilla vid utgangen av
2007. Den upphédvda lagen ska dock fortfarande tillimpas i fraga om
fastighetsskatt som avser tid fore den 1 januari 2008.
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2.16

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:346) om

skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §
I friga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller om
bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen

(1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas
av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
och formogenhetsskatt.

Bestimmelser om att héinsyn
skall tas till skattereduktion vid
beslut om slutlig skatt finns i
11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Skattereduktionen ska riknas av

mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift

och formdgenhetsskatt.
Bestdmmelser om att hansyn ska
tas till skattereduktion vid beslut
om slutlig skatt finns i 11 kap. 9 §
skattebetalningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta géngen

vid 2009 ars taxering.

Anmirkning: 16 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 uttalade regeringen att den statliga
fastighetsskatten pa sméhus och hyreshus (bostadsdelen) skulle avskaffas
och ersittas med en kommunal fastighetsrelaterad avgift (prop.
2006/07:1, volym 1, s. 147). T 2007 ars ekonomiska varproposition
aviserade regeringen att den statliga fastighetsskatten pa bostider skulle
avskaffas frén och med den 1 januari 2008 (prop. 2006/07:100 s. 45—46).
Regeringen uttalade i varpropositionen att slopandet av fastighetsskatten
skulle finansieras fullt ut inom bostadssektorn. Den ndrmare modellen
skulle utredas av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet.

I den ekonomiska varpropositionen angavs som utgangspunkter for
arbetsgruppens arbete i huvudsak foljande. Slopandet av fastighets-
skatten skulle finansieras fullt ut inom bostadssektorn och vara stats-
finansiellt neutralt jamfort med fastighetsskatteintédkterna frdn boende
2007. Skattebortfallet berdknades ddrmed uppga till 16,3 miljarder
kronor. Utifran de prelimindra bedomningar som redovisades i var-
propositionen skulle 10,3 miljarder kronor finansieras genom en
kommunal fastighetsavgift pad 4 500 kronor per bostad for sméhus, dock
hogst 1,0 procent av taxeringsvardet, samt pa 900 kronor per bostad for
flerbostadshus, dock hogst 0,4 procent av taxeringsvirdet. Resterande
6,0 miljarder kronor av skattebortfallet skulle finansieras genom att hela
kapitalvinsten pé privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter skulle
tas upp till beskattning, dvs. skatten som en andel av vinsten hdjs fran
20 till 30 procent.

Den kommunala fastighetsavgiften skulle beslutas av riksdagen men
tillféras kommunerna fran och med inkomstaret 2008. Statsbidraget till
kommunerna skulle justeras si att sjdlva overgingen blev neutral for
savél staten som varje enskild kommun medan framtida inkomst-
andringar tillfaller den enskilda kommunen. Fragan om aterverkningar pa
skatteutjimningssystemet skulle komma att provas i en Oversyn av
utjdmningssystemet som regeringen avser att genomfora.

I vérpropositionen gjorde regeringen den preliminira beddmningen att
den presenterade modellen medforde positiva effekter i flera avseenden.
Om en utredning skulle visa att forslaget skulle ge oonskade effekter vad
avser fordelning mellan inkomstgrupper eller regioner, inlasning pa
arbets- och bostadsmarknaden eller risk for forsvagning av de offentliga
finanserna var den arbetsgrupp som skulle tillsdttas fri att prova alterna-
tiva végar att avskaffa den statliga fastighetsskatten. Utgédngspunkten var
dock att eventuella justeringar skulle finansieras inom bostadssektorn.
Avsikten var att ingen skulle betala mer i fastighetsavgift &n vad man
skulle ha gjort enligt de tidigare reglerna.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utarbetat en promemoria
med tva olika forslag till nya regler, alternativ A och alternativ B. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 lagstiftningsédrendet (dnr
Fi2007/5113). Darefter har ett forslag om dndring av 47 kap. 7 och 9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) i1 form av &ndrad berdkning av
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uppskovsbelopp nir ersittningsbostaden ar billigare 4n ursprungs-
bostaden tagits fram i Finansdepartementet. Forslaget har beretts med
Kammarritten i Goteborg, Skatteverket, Fastighetsdgarna Sverige och
Villadgarnas Riksforbund.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 september 2007 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har till 6vervidgande del foljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.1, 6.8 och 9.3.4 samt i
forfattningskommentaren. 1 forhallande till lagradsremissens forslag har
dven gjorts vissa redaktionella och sprakliga forandringar i lagforslagen.

Forslaget till lag om fastighetstaxering av sméhusenheter ar 2009 (se
avsnitt 2.2, 7 och 11.2) har inte remitterats till Lagradet. Forslaget ar
lagtekniskt och dven i dvrigt av sddan lagtekniskt enkel beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Forslaget till lag om
utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 20082010 har
utarbetats pa inrddan av Lagradet.

4 Utgangspunkter for en reformerad
boendebeskattning

Efter forslag i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) genom-
fordes lattnader i fastighetsskatten pa boende som i 2008 é&rs ekonomiska
forhallanden uppgar till 8,2 miljarder kronor. Mot bakgrund av dessa
lattnader har en utgéngspunkt for nista steg i fastighetsskattereformen
varit att den i sin helhet ska finansieras inom bostadssektorn. Dérfor
innebar den remitterade promemorians tva forslag att det sdlunda starkt
reducerade skatteuttaget for bostadssektorn omfordelades sd att den
16pande beskattningen sidnktes medan skatteuttaget knutet till avyttring
av bostédder hojdes.

Regeringen har beaktat remissutfallet och har med utgangspunkt i detta
justerat promemorians forslag i olika avseenden. Till grund for forslagen
i denna proposition ligger en delvis annorlunda vérdering av hur
balansen mellan fastighetsskatt/avgift och skatteuttag knutet till avyttring
av bostaden bor vara. Gemensamt for de tvé alternativ som remitterades
var en forhdllandevis kraftig skdrpning av kapitalvinstbeskattningen.
Dérmed okar riskerna for inldsning och for minskad rorlighet pa arbets-
marknaden men ocksa riskerna for langsiktiga forluster av skattebasen,
inte minst vid ett bibehéllande av det uppskovssystem som det inte &r
aktuellt att avskaffa. Det finns alltsa skil att nagot forskjuta balansen
mellan fastighetsskatt/avgift och skatteuttag knutet till avyttring. Jamfort
med alternativ A 1 promemorian innebér dérfor det forslag som presen-
teras i1 det foljande att skatten knuten till avyttringar reduceras med
1,4 miljarder kronor och att fastighetsskatten/avgiften foljaktligen okar
med 1,4 miljarder kronor. De justeringar som gjorts i forhéllande till de
remitterade forslagen innebér att riskerna for inldsning ddmpas och att
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rorligheten pad arbetsmarknaden underléttas. Dértill forbattras fordel-
ningseffekterna savil mellan hushéll som mellan regioner.

Uttaget av fastighetsskatt/avgift och skatt knuten till avyttring av
bostaden enligt de regler som skulle ha gillt i franvaro av regeringens
forslag 1 budgetpropositionen for 2007, reglerna enligt alternativ A i den
remitterade promemorian samt de nu foreslagna reglerna redovisas i
tabell 4.1.

Tabell 4.1 Total skatt och fordelning mellan fastighetsskatt/avgift
och skatt knuten till avyttring av bostaden* vid alternativa regler,
mdKkr i 2008 ars ekonomiska forhallanden.

Fastighets-  Skatt Total skatt
skatt/avgift knuten till
avyttring

Skatt utan
skattesink- 24,6 11,1 35,7
ningar i BP07
Skatt enligt
alternativ A i 10,7 16,8 27,5
promemorian
Skatt enligt
aktuellt 12,1 15,4 27,5
forslag

* Inkluderar skatt pa kapitalvinst, rintebelaggning av uppskovsbelopp och andra atgérder
knutna till uppskovsbeloppet.

5 Fastighetstaxering och fastighetsskatt

Vid fastighetstaxering ska beslut fattas om fastigheters skattepliktsfor-
hallanden och indelning i taxeringsenheter. Vidare ska typ av taxerings-
enhet och taxeringsvirde bestimmas for varje taxeringsenhet. Regler om
fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL.
Kompletterande regler finns 1 fastighetstaxeringsférordningen
(1993:1193). Ytterligare foreskrifter och allmdnna rdd om bl.a. virde-
ringen meddelas av Skatteverket.

Vid fastighetstaxering bestdms for varje fastighet ett taxeringsvérde.
Fastighetstaxering sker i form av allmén fastighetstaxering, forenklad
fastighetstaxering och sérskild fastighetstaxering. Allmén fastighetstaxe-
ring ska goras vart sjatte ar enligt ett rullande system for varje fastig-
hetstyp.! Det tredje 4&ret under perioden mellan de allménna
fastighetstaxeringarna gors en forenklad fastighetstaxering av hyreshus-
enheter, smahusenheter och lantbruksenheter. En sérskild fastighetstaxe-

" Ar 2007 genomfors en allmén fastighetstaxering av hyreshusenheter, industrienheter,
elproduktionsenheter och specialenheter. Ar 2009 ska allméin fastighetstaxering av smahus-
enheter genomforas. Ar 2011 ska allmin fastighetstaxering av lantbruksenheter genom-
foras.
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ring gors varje ar det inte dr allmin eller forenklad fastighetstaxering
men leder endast till nytt taxeringsvirde om fastigheten genomgatt en
fordndring. Vid bestimmande av taxeringsvérdet tas hénsyn till den
enskilda fastighetens élder, storlek, standard m.m. och den allminna
prisnivan inom ett begransat omrade, ett s.k. virdeomrade. Malet &r att
taxeringsvardet ska motsvara 75 procent av egendomens marknadsvarde.
Med marknadsvérdet avses det pris som fastigheten sannolikt betingar
vid en forsédljning pa den allminna marknaden (5kap.3§ FTL).
Marknadsvérdet bestdms utifran det genomsnittliga prislaget i varde-
omradet tva ar tillbaka i tiden, det s.k. nivaaret (5 kap. 4 § FTL).

Regler om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, FSL. Skattepliktiga fastigheter ar enligt 1 § FSL bl.a. sddana
som vid fastighetstaxeringen betecknats som smahusenhet, hyreshus-
enhet och lantbruksenhet om pa lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som smahus eller tomtmark for smahus.
Skatteplikt rdder dven for séddan bostad som enligt 2 kap. 812 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ar privatbostad och som ar beldgen
utomlands.

Skattskyldig till fastighetsskatt ar enligt 2 § FSL &garen till fastigheten
eller den som enligt 1 kap. 5§ FTL ska anses som é&gare. I 1 kap. 5§
FTL regleras fall da vissa innchavare av fastighet ska anses som &gare.
Det giller bl.a. den som innehar fastighet med fideikommissritt och den
som innehar fastighet med tomtratt.

Fastighetsskatt beriknas for beskattningsér (2 § FSL). Om beskatt-
ningsédret omfattar kortare eller lingre tid &n tolv méanader eller om en
fastighet har forvirvats eller avyttrats under beskattningséret, jamkas
underlaget for fastighetsskatten. Fastighetsskatten berdknas pa grundval
av det underlag (taxeringsvérdet, i forekommande fall dimpat enligt den
nedan beskrivna s.k. ddmpningsregeln) som géller under beskattnings-
aret. Om underlaget har dndrats mellan tva kalenderar foreligger tva olika
underlag for den som har brutet rikenskapsar. I ett sadant fall berdknas
fastighetsskatten pé de olika viarden som giller for respektive kalenderéar
med hénsyn till hur ridkenskapsaret dr fordelat 6ver dessa kalenderar.
Fastighetsskatt hanteras inom ramen for den arliga inkomsttaxeringen.

For smahusenhet respektive smahus pé lantbruksenhet géller fran och
med den 1 januari 2001 att fastighetsskatt utgar med 1,0 procent pa taxe-
ringsvérdet respektive bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvérdet. For
hyreshusenhet giller fran och med den 1 januari 2007 att fastighetsskatt
utgar med 0,4 procent pa den del av taxeringsvardet som avser bostéder.
Utomlands beldgna privatbostdder ar inte foremal for svensk fastighets-
taxering. For sddana bostidder utgar fastighetsskatt med 1,0 procent pa 75
procent av marknadsvérdet. Skattskyldighet for en utomlands beldgen
privatbostad foreligger dock endast for tid under vilken dgaren varit
bosatt i Sverige.

For sméhus och hyreshus faststélls ett virdedr som normalt motsvarar
det ar da byggnaden fardigstélls. Virdeédret kan dock foréndras till foljd
av ombyggnationer. Nybyggda sméahus beldgna i Sverige &r fria fran
fastighetsskatt de fem forsta kalenderaren efter virdearet och for de darpa
foljande fem kalenderdren betalas halv fastighetsskatt. Detsamma géller
for bostadsdelen i nybyggda hyreshus. Denna skatteldttnad géller om
byggnaden &satts ett virdedr som ar aret ndrmast fore det fastighets-
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taxeringsar da vérdearet bestdms. Skatteldttnaden géller dven tillhdrande
tomtmark under forutsdttning att den ingar i samma taxeringsenhet. Om
byggnad och mark har olika dgare ingar de inte i samma taxeringsenhet
och skatteldttnaden omfattar da endast byggnaden.’

Vidare finns fran och med den 1 januari 2001 en begransningsregel for
fastighetsskatt for fastigheter som utgdrs av en smahusenhet eller av ett
smahus som é&r inrédttat till bostad at hogst en eller tva familjer med till-
horande tomtmark pad en lantbruksenhet (prop. 2001/02:3, bet.
2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59). Regeln finns i lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt och innebar att fastighetsskatten efter
skattereduktion, under vissa forutsittningar, inte ska overstiga 4 procent
av hushallsinkomsten definierad pé visst i lagen angivet sdtt. Grinsen var
ursprungligen satt till 5 procent av hushéllsinkomsten men sédnktes den
1 januari 2006 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34) i
syfte att utvidga begriansningsregelns tillimpningsomrade pa grund av de
taxeringsvirdeshdjningar som hade skett sedan regeln infordes och de
ytterligare hojningar som forvintades ske under 2006 (da forenklad
fastighetstaxering av sméhusenheter 4gde rum).

Begransningsregeln giller bara en fastighet som den skattskyldige dgt
och varit bosatt pa hela aret fore taxeringsaret. Skattereduktionen berék-
nas for permanentbostider med ett ldgsta taxeringsvirde pa
280 000 kronor och ett hogsta taxeringsvirde pa 3 miljoner kronor. Om
vardet pd bostaden dr hogre dn 3 miljoner kronor kan man fa del av
begriansningsregeln for den fastighetsskatt som betalas for taxerings-
viardet upp till 3 miljoner kronor. Hushdll med inkomster upp till
750 000 kronor per ar kan fi del av denna skattereduktion. Endast
fastigheter i Sverige omfattas.

Den som ir skattskyldig for formdgenhetsskatt och som tillgodoréknats
skattereduktion enligt bestimmelserna i lagen om skattereduktion for
fastighetsskatt tillgodordknas dven skattereduktion for formogenhetsskatt
enligt lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt.
Forhéllandet mellan tillgodordknad skattereduktion for fastighetsskatt
och den fastighetsskatt som paforts for permanentbostaden avgor hur stor
reduktion som ska tillgodordknas for formogenhetsskatten.

For att ddmpa uttaget av fastighetsskatt infordes den 31 december 2003
en dimpningsregel som tar sikte pa underlaget for fastighetsskatt (prop.
2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11, rskr. 2003/04:119). Inneborden av
regeln &r att en hojning av taxeringsvirdet for en sméhusenhet, ett sma-
hus pé en lantbruksenhet eller bostadsdelen av en hyreshusenhet inte
omedelbart ska sla igenom pa uttaget av fastighetsskatt. I stillet férdelas
hojningen lika pa de ar som aterstar till ndsta allménna eller forenklade
fastighetstaxering.

Den 1 januari 2007 tradde lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 ars taxeringar i kraft (prop. 2006/07:1, volym 1, bet.
2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9). Lagen innebdr att underlaget for fastig-
hetsskatt for smahus och bostadsdelen pd hyreshus fryses pa 2006 érs

% Som framgar av 2 § FSL och 1 kap. 5 § FTL anses bl.a. tomtréttshavare som dgare. Dessa
kan séledes fa skatteldttnad for bade mark och byggnad.
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niva, dvs. den nivé som géller vid 2007 ars taxering, vid 2008 och 2009 Prop. 2007/08:27

ars taxeringar.

Lagen innebér dven att det for smahus vid 2007-2009 érs taxeringar
infors ett tak for den del av fastighetsskatten som beldper pa markvirdet.
Skatten pa markvérdet far per virderingsenhet tomtmark hogst uppga till
2 kronor per kvadratmeter eller 5 000 kronor, om det &r ldgre. Lagen &r
en tillfillig atgdrd som syftar till att lindra effekterna av den statliga
fastighetsskatten i avvaktan pé att skatten kan avskaffas for bostider.

6 Kommunal fastighetsavgift for smahus och
flerbostadshus
6.1 Fastighetsavgiftens karaktir och bendmning

Regeringens bedomning: Den aktuella avgiften utgor i statsrittslig
mening en skatt. Den bor bendmnas kommunal fastighetsavgift.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
har inte berort fragan dver huvud taget. De instanser som berdrt fragan
delar bedomningen att det dr fraga om en skatt men &r i varierande grad
kritiska till bendmningen. Skatfeverket anser att avgiften ska bendmnas
vid sin rdtta innebord, vilket dr en skatt. Boverket anser att en mer
adekvat bendmning ar statskommunal fastighetsskatt”. Kammarrdtten i
Goteborg anser att den foreslagna palagan ska bendmnas skatt. Ordet
avgift leder tankarna till att det utgar en konkret motprestation fran det
allménnas sida. Bendmningen kommunal fastighetsavgift leder dessutom
tankarna till att det &r en avgift som kommunen sjélv kan besluta om.
Institutionen for fastigheter och byggande vid Kungliga Tekniska Hog-
skolan anser att det vore mer korrekt att kalla forslaget for en ny utform-
ning av den statliga fastighetsskatten, men med en inbyggd bonus till
kommuner som bygger nya bostdder. Juridiska fakultetsnidmnden vid
Uppsala universitet anser att det faktum att socialavgifter i viss utstrack-
ning utgdr skatt och inte avgift men dndé bendmns “avgift” dr ett svagt
stod for beteckningen kommunal fastighetsavgift. Beteckningen "kom-
munal" kan ocksé diskuteras, eftersom kommunerna inte kommer att ha
ratt att disponera Over rétten att ta ut den. Huddinge kommun anser att
eftersom kommunerna inte sjdlva far direkt inflytande 6ver fastighets-
skatten ska man inte heller kalla den en kommunal avgift. Jonkopings
kommun anser att den foreslagna kommunala fastighetsavgiften bor
bendmnas kommunal fastighetsskatt, eftersom det i statsréttslig mening
ar fraga om en skatt. Anférda motiv for att tillimpa beteckningen avgift
ar inte tillrdckligt starka. Katrineholms kommun anser att det &r direkt
olampligt att kalla den nya skatten for kommunal fastighetsavgift och att
namnvalet bor omprovas. Det foreslagna namnet riskerar att skapa
otydlighet hos medborgarna, som kan forledas tro att den kommunala
fastighetsavgiften faststills av kommunfullméktige precis som Ovriga
kommunala avgifter. Ett annat namnval, dir vare sig “statlig” eller
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“kommunal” behdver ingéd, forordas. Exempelvis det mer neutrala
“fastighetstaxa for bostad”. Malung-Sdilens kommun finner att beteck-
ningen kommunal fastighetsavgift onddigtvis kan ge upphov till missfor-
standet att avgiftens storlek ar faststilld av respektive kommunfullmak-
tige. For att undvika missforstind av sédant slag kan, forslagsvis,
bendmningen “fastighetsavgift” anvidndas. Ronneby kommun anser att
debiteringen bor erhalla en annan beteckning d&n kommunal fastighets-
avgift, da avgiften till skillnad frén andra kommunala avgifter inte kan
paverkas av kommunfullméktige. Kommunforbundet Skdane anfor att om
riksdagen beslutar enligt forslaget, dnskar forbundet att man bendmner
skatten vad den egentligen r, dvs. en statlig fastighetsskatt. Lantbrukar-
nas Riksforbund delar uppfattningen att det statsréttsligt dr fraga om en
skatt men anser att de argument som anfors for att benimna avgiften
kommunal fastighetsavgift kinns négot krystade. Sveriges Bostadsrditts-
centrum anfor att avgiften &r en fortsatt statlig fastighetsskatt. Det fore-
slagna namnbytet forefaller vara en skenmandver for att dolja att en stat-
lig fastighetsskatt de facto foreslds vara kvar. Sveriges Byggindustrier
ifragasitter varfor man inte kan kalla saker for deras ritta namn — en
skatt dr en skatt och en avgift en avgift. Man fér intrycket att syftet med
en saddan semantisk 6vning endast dr att medborgarna ska fa ett annat
intryck dn de tidigare haft av den kritiserade fastighetsskatten. Det &r
mérkligt att man soker stod i att socialavgifter till viss del &r skatter som
ar en sa starkt ifrdgasatt omstindighet. Sveriges Kommuner och Lands-
ting vander sig emot bendmningen av den nya fastighetsskatten som en
kommunal avgift. Enligt férbundets uppfattning uppfyller det liggande
forslaget inte de grundldggande kraven for hur en kommunal avgift ska
vara utformad.

Skiilen for regeringens bedomning

Avgiftens karaktdr

Det som avgdr om den kommunala fastighetsavgiften kan bedémas vara
en avgift 1 statsréttslig mening dr om det kan anses finnas en tillrackligt
preciserad och individuellt bestimd motprestation for den enskilde
betalande fastighetsdgaren. Det géar inte att urskilja nagon direkt och
konkret motprestation fran det allménnas sida gentemot den som betalar
denna avgift. De motprestationer som skulle kunna komma i fraga (t.ex.
kommunens underhéll av gator, sophantering, raddningstjdnst etc.) har
redan finansierats genom andra skattemedel eller avgifter, &ven om den
nedjustering av statsbidraget som sker i och med inforandet av den
kommunala fastighetsavgiften (se avsnitt 3 och 8.3.1) skapar ett behov av
tillkommande finansiering (i form av fastighetsavgiften). (Jfr liknande
resonemang om tillgéng till vig- och gatundt i samband med inférandet
av trangselskatt, prop. 2003/04:145 s. 35.) Regeringen bedomer darfor att
en avgift som den aktuella i statsrittslig mening inte dr en avgift utan
méste anses vara en skatt.
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Avgiftens bendmning

Det ar en i och for sig naturlig utgangspunkt att en avgift som 1 stats-
rittslig mening utgdér en skatt ocksd bendmns som sadan. Valet av
bendmning pa en avgift saknar dock betydelse for den statsréttsliga inne-
borden (se prop. 1973:90 s. 219 f). Den kommunala fastighetsavgiften
maste darfor inte med noddviandighet bendmnas skatt dven om den
bedéms vara en sadan i statsrittsligt hdnseende. Det ar fullt mojligt att
bendmna den avgift. Ett exempel pa avgifter som, i vart fall till viss del,
utgor skatter men dnda bendmns avgifter dr socialavgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980) (se bl.a. prop. 2000/01:8 s. 178 f).

Underlag och storlek for fastighetsavgiften beslutas av riksdagen.
Avgiften tas in genom Skatteverkets forsorg, varefter influtna medel till-
faller kommunerna. Avgiften &r saledes statlig men tillfaller kommu-
nerna. Att lata ordet "kommunal” inga i bendmningen av avgiften kan,
som flera remissinstanser papekat, ge sken av att kommunerna dispo-
nerar dver ratten att ta ut avgiften, vilket inte blir fallet. Férdelen med en
sddan bendmning dr dock att den skulle tydliggéra den nya skattens
koppling till den kommunala sektorn och de kommunala ekonomierna.
Reformen ska initialt vara finansiellt neutral fér kommunerna men vart-
efter ytterligare medel, till f61jd av tillkommande bostdder, hojningar av
lagre taxeringsvdrden och indexering av avgiften, inflyter i systemet
kommer detta att komma enskilda kommuner till del.

Den nya avgiften bor enligt regeringens mening, trots den kritik som
framforts av flera remissinstanser och de synpunkter som anforts av
Lagrddet, bendmnas kommunal fastighetsavgift. Ett skdl for bendm-
ningen fastighetsavgift 4dr att det manifesterar skillnaden mot den
tidigare, starkt kritiserade fastighetsskatten. I kombination med ordet
kommunal forstirker dessutom ordet fastighetsavgift atskillnaden mellan
den nya avgiften och den statliga fastighetsskatten.

6.2 Fastighetsavgiftens uppbyggnad och omfattning

Regeringens forslag: Den statliga fastighetsskatten pé bostiader slopas
den 1 januari 2008 och ersdtts av en kommunal fastighetsavgift.
Avgiften for smahus tas ut for virderingsenhet for smahus som &r upp-
fort samt véirderingsenhet for tillhorande tomtmark. Avgiften for fler-
bostadshus tas ut for vérderingsenhet for bostdder som ar uppforda
och virderingsenhet for tillhdrande tomtmark. Avgiften for sméhus
berdknas per vérderingsenhet for smahus. For flerbostadshus beridknas
avgiften per bostadsldgenhet. Med bostadsldgenhet avses en sadan
lagenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovidsentlig del anvén-
das som bostad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket har inget att invinda mot att den
statliga fastighetsskatten pa bostdder ersitts med en kommunal fastig-
hetsavgift. Boverket anser att beskattningen av fastigheter inte bor av-
vecklas. Dess skadeverkningar ér begrinsade jamfort med ménga andra
former for beskattning. Lantmdteriverket bedomer att det &r mojligt att
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inféra en kommunal fastighetsavgift for smahus och flerbostadshus efter
forslaget. Léinsstyrelsen i Stockholms 1dn anser det positivt att den kom-
munala avgiften kan bli ett incitament for kommuner att planera for ny
bostadsbebyggelse. Institutionen for fastigheter och byggande vid Kung-
liga Tekniska Hogskolan anser att radikala fordndringar dr motiverade
men att forslaget skapar uppenbara inlasningseffekter. Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det gillande systemet for
fastighetsbeskattning principiellt ar att foredra framfor den foreslagna
avgiften, dven om det star klart att d&ven det gillande systemet har bety-
dande brister. Samhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser att den nuvarande utformningen av fastighetsbeskatt-
ningen klart ar att foredra framfor de foreslagna fordndringarna. Statens
jordbruksverk anser att en omfordelning frdn lopande beskattning till
skatt vid avyttring bor anses som positiv for bedrivandet av naringsverk-
samhet inom de areella niringarna. Gotlands kommun, Jonkopings kom-
mun och Malung-Scilens kommun tillstyrker 1 huvudsak forslaget. Kalix
kommun har svart att ur rittvisesynpunkt finna motiv till en forandring av
dagens fastighetsskatt enligt forslaget. Kumla kommun anser att forslaget
om borttagande av fastighetsskatten innebar att invanare och kommuner
pa landsbygd och glesbygd missgynnas medan invanare och kommuner i
storstadsregionerna &dr vinnare. Darfor &r kommunens huvudinstillning
att reformen inte dr forenlig med en réttvis fordelningspolitik. Malmé
kommun anser att en for kommunerna mer genomgripande reform hade
varit att hela beskattningsritten for bostédder tillfoll kommunerna. En
sddan reform hade gett kommunerna en skattebas som var mer stabil och
inte lika konjunkturkdnslig som dagens skattebas som bestar av arbets-
inkomster. Det hade ocksa blivit en naturligare koppling till de kostnader
i form av infrastrukturatgérder etcetera som foljer av strukturomvand-
lingar, befolkningsforandringar m.m. En hog andel av den lokala ser-
vicen finansierad via lokala fastighetsskatter &r ocksad vanligt forekom-
mande i ett internationellt perspektiv. Norrtilje kommun ar mycket posi-
tiv till de foreslagna fordandringarna. Skellefted kommun avstyrker for-
slaget. Stockholms kommuns stadsledningskontor stiller sig positivt till
borttagandet av fastighetsskatten. Uppvidinge kommun foreslar med hén-
visning till forslagets regionalpolitiska obalans att det dras tillbaka eller
omarbetas sa att en ny fastighetsbeskattning blir till gagn for invanarna i
hela landet. Vaxholms kommun har inga synpunkter pa att regeringen vill
reformera den statliga fastighetsskatten utan tycker det ar positivt om
systemet kan goras mer rittvist och lattforstaeligt. Kommunen anser att
kommunal fastighetsavgift &ven bor gélla for obebyggd tomtmark avsedd
for smahus, sméhus under uppforande och arrendetomter. Fastighets-
dgarna Sverige anfor att fOrslaget innebér att hyresrétten dven fortsatt-
ningsvis kommer att missgynnas jamfort med Gvriga upplatelseformer.
Ett flertal utredningar har konstaterat att det ar principiellt felaktigt att ta
ut fastighetsskatt pa néringsfastigheter. Landsorganisationen i Sverige
(LO) avvisar forslaget. Kapital bor i mojligaste man vérnas som skatte-
bas. LO ser ett behov av att se 6ver utformningen av fastighetsbeskatt-
ningen for att slippa skapa fler undantag pa detta omrade. Regeringens
oversyn resulterar dock inte i ett rimligt forslag. Ndringslivets Skatte-
delegation, till vilken Fastighetsigarna Sverige, Svenska Bankfore-
ningen, Svenskt Ndringsliv och Stockholms Handelskammare ansluter
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sig, ser positivt pa att regeringen nu tagit initiativet att se dver gillande
regelverk rorande beskattning av fastigheter. Regeringens ansats é&r
emellertid for sndv eftersom nédgot forslag eller nagon analys i forhal-
lande till ett slopande av fastighetsskatten for niringsfastigheter, i annat
fall 4n avseende hyreshus for boende, inte aterfinns i promemorian. I
stillet for att som andra foretag drabbas av dubbelbeskattning drabbas
foretag som i sin verksamhet har hyreshus eller industrifastigheter av en
trippelbeskattning. I manga fall méste foretag till och med betala fastig-
hetsskatt pa sina maskiner. Det géller foretag som har maskiner som &r sé
stora att de i1 fastighetstaxeringssammanhang anses utgéra en del av
byggnaden. Ofta blir skatten skyhog sett som andel av byggnadens virde,
eftersom det &r maskinerna som dr virdefulla. Denna uppenbart orimliga
beskattning belyser hur fel det &r att ta ut fastighetsskatt p& industrier.
For att fa riktig fart pa tillvaxt och sysselséttning maste kontraproduktiva
skatter som hdmmar foretagandet — som fastighetsskatt p& naringsfastig-
heter — slopas. Hyresgdstforeningen Riksforbundet avstyrker forslaget.
Det dr inte mojligt att skapa langsiktigt hallbara och rimligt likvérdiga
forutsdttningar for boende i olika upplatelseformer, utan att skatte-
fragorna i sin helhet beaktas. Darfor kan inte forslaget ligga till grund for
beslut om den framtida bostadsbeskattningen. Lantbrukarnas Riksfor-
bund anser det forvanande att regeringen véljer att i forsta hand justera
fastighetskatten for privatbostadsfastigheter och inte néringsfastigheter.
Skéirgardarnas Riksforbund anser att forslaget dr bra. Pensiondrernas
Riksorganisation avstyrker forslagen. De leder till orimliga fordelnings-
effekter. Smahusdgare mot boendeskatt ser med stor tillfredsstéllelse att
regeringen nu dr pd vég att infria sina 16ften om fastighetsskattens
avskaffande men anser att de lagda forslagen medfor vésentliga oldgen-
heter i vissa avseenden. Svenska Bankforeningen ser positivt pa att
regeringen tagit initiativ till att se 6ver mojligheten att slopa den statliga
fastighetsskatten. Sveriges Bostadsridttscentrum anser att det ar ett steg i
ratt riktning att fastighetsskatten ersétts med avgifter av foreslagen typ.
Pa sikt bor dgande av bostider inte vara beskattat. Sveriges Pensiondrs-
forbund tillstyrker ett inférande av en kommunal fastighetsavgift for
sméahus och flerbostadshus i enlighet med forslaget. Sveriges Bygg-
industrier delar uppfattningen att reglerna for uttag av fastighetsskatt
maste ses Over och att det dr angeldget att en justering av skatteuttaget
sker temporért redan nu i avvaktan pa att reglerna kan bli foremal for en
grundligare Gversyn. Fragan behover dock utredas ytterligare, varvid
bland annat bor provas om skatten rent faktiskt bor bli en kommunal
skatt. Det dr beklagligt att regeringen nu, nér tillfille ges, bibehéller den
ordttvisa trippelbeskattningen av hyreshusen. Svenska Studentbostads-
foreningen anser att den generella intentionen med borttagandet av
fastighetsskatten dr bra. Dock gynnar det inte studentbostadsbranschen,
sévida inte studentbostéder blir undantagna den kommunala fastighets-
avgiften. Ménga studentbostdder uppfyller inte de krav som stills pa
fullvérdiga bostdder och de borde didrmed inte heller beskattas som
sddana. Fastighetstaxeringsbestimmelserna om elevhem bor kunna
tillimpas dven pa studentbostider. Tjinstemdnnens Centralorganisation
anser att forslagen inte innebar ndgon forbattring jaimfort med nuvarande
system for fastighetsbeskattning och avstyrker forslagen. Villadgarnas
Riksforbund anser att regeringens l6fte om att avskaffa den statliga
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fastighetsskatten inte bara dr en vilkommen &tgird, utan en helt nod- Prop. 2007/08:27

viandig insats om skattesystemet ska fi okad legitimitet. All 16pande
beskattning av boendet bor avvecklas men en avgift som motsvarar
faktiska kostnader for vissa kommunala nyttigheter kan accepteras.
Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag anser att fastighetsskatten pa
bostidder under uppforande bor slopas. Organisationen anfor dven att det
inte blir konkurrensneutralt om dgare av bostadsbyggnader pa ofri grund
bade maste betala fastighetsskatt pad tomtmarken och fastighetsavgift pa
byggnaden medan dgare av bostadsbyggnader pa egen mark endast beta-
lar kommunal fastighetsavgift pa byggnad och mark. Det &r inte tillfreds-
stillande att lagstiftaren Overlamnar definitionsfragan av “bostads-
lagenhet” till réttstillimpningen utan ndrmare diskussion. I samband med
att det nya regelverket infors bor byggnader som till overvigande del
anvinds for vird av éldre och dir vardtagarna erbjuds vardplats efter
bistindsbeddmning av socialtjansten likstdllas med vérdbyggnader och
flerbostadshus som till Gvervdgande del innehéller studentrum i
korridorer likstdllas med skol- och elevhem. Sveriges Kommuner och
Landsting ser positivt pa att regeringen vill reformera den statliga
fastighetsskatten. Enligt forbundets mening bér en kommunal
fastighetsavgift inkludera samtliga typer av fastigheter som &sétts
fastighetstaxeringsvirden. Kommuner &r i hdgsta grad delaktiga nér olika
detaljplaner for bebyggelser faststdlls. Det &dr saledes i hogsta grad
motiverat att den kommunala fastighetsavgiften ocksa ska inkludera bade
avstyckade tomter for bostadsbebyggelse, arrendetomter och bostdder
under uppforande. HSB Riksforbund och Riksbyggen anser att den
foreslagna kommunala fastighetsavgiften ar mycket enkel till sin
konstruktion. Det betyder att boende och fastighetsdgare létt kan forutse
hur stor avgift som ska betalas. Detta forhallande ar en positiv effekt av
forslaget som sannolikt kan bidra till att systemet uppnér hog acceptans
bland de avgiftsskyldiga.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av en reform

Det nuvarande fastighetsskattesystemet har, sérskilt pa senare ar, varit
foremal for omfattande kritik. Ingen skatt har ett sa svagt folkligt stod
som fastighetsskatten.

Ett argument som anforts mot fastighetsskatten &r att den genom sin
utformning inte i tillrdcklig utstrdckning beaktar principen om att skatt
ska betalas efter barkraft. Ett liknande slag av invdndning mot
fastighetsskatten &r att den kan ge upphov till likviditets- och
kostnadsproblem for vissa hushall med sméhus genom att skatten tas ut
pa en icke-monetér inkomst. Detta géller inte minst for fastighetsigare
som &r bofasta i omradden som blivit attraktiva fritidshusomréden. Vissa
kritiker har ansett fastighetsskatten std i omedelbar konflikt med
aganderitten och det har till och med gjorts gillande att den strider mot
Europakonventionens bestimmelser om egendomsskydd.

En ytterligare invindning dr att skatten ar oférutsigbar och skapar
osdkerhet och ovisshet om boendekostnaderna. Taxeringsvdardena pa
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fastigheter ska spegla fastigheternas marknadsviarden. Dessa bestdms
huvudsakligen av forhallanden utanfor den enskilde fastighetsédgarens
kontroll. Nér priserna stiger kraftigt i ett omrade eller en region paverkar
detta inte direkt de som redan &dger fastigheter dir. Dessa fastighetsdgare
kan dnda som en direkt foljd av prisstegringarna fa hogre taxeringsvarden
och darmed hogre fastighetsskatt utan att de har mojlighet att paverka
det, vilket ofta upplevs som oréttvist. Detta innebar ocksa att orealiserade
vardestegringar beskattas.

Kritiker har &beropat inforandet av begrénsningsregeln for fastighets-
skatt 2001 och ddmpningsregeln for fastighetsskatt 2003 (se beskriv-
ningar av dessa regler i avsnitt 5) som tecken pa att det nuvarande fastig-
hetsskattesystemet i grunden &r ohéllbart. Reglerna anses vara sa
beskaffade att de forvérrar ett redan komplext skattesystem.

Vad giller begrinsningsregeln har denna bl.a. kritiserats for att den
genom att inte ta hénsyn till enbart den skattskyldiges ekonomi utan till
hushallets samlade ekonomi frangér en individbaserad beskattning och
utgor en atergang till sambeskattning.

Begriansningsregeln har dven kritiserats for det faktum att endast
inkomster och formogenhet som taxeras i Sverige beaktas vid bestdm-
mandet av skattereduktionens storlek. Detta forhallande medfor ndmligen
att den som bor i Sverige men arbetar i t.ex. Danmark och beskattas dér
for sina inkomster kan fa en betydligt l4gre skatt &n vad en person med
motsvarande fastighet och inkomster av motsvarande storlek beskattade i
Sverige kan fa. Detta upplevs som ett omotiverat och oréttvist
favoriserande av gransoverskridande arbetspendlare, inte minst eftersom
dessa — tvirtemot regelns egentliga syfte — kan komma i atnjutande av
begriansningsregeln dven vid mycket hdga inkomster.

Regeringen instimmer i allt vdsentligt i den kritik som redovisats ovan.
Fastighetsskatten &r ordttvis. Den drabbar enskilda ménniskor som valt
att investera och spara i eget boende péd ett ordttfardigt satt. Skatten
drabbar egnahemségare pa ett oforutsdgbart sétt och utan att den boende
kan paverka situationen miarkbart. Detta drabbar sdrskilt dldre ménniskor
som under ett 1dngt liv strdvsamt amorterat ned sina skulder i syfte att
kunna bo kvar dven nar inkomsterna blir lagre.

Regeringen anser darfor att den statliga fastighetsskatten pa bostéder i
smahus och bostadsdelen av hyreshus bor avskaffas och ersittas med en
kommunal fastighetsrelaterad avgift.

Avgrdnsning till bostdder

Flera remissinstanser, bl.a. Ndringslivets Skattedelegation, Fastighets-
dgarna Sverige, Svenska Bankforeningen, Svenskt Niringsliv och
Stockholms Handelskammare, har framfort 6nskemél om ett generellt
avskaffande av fastighetsskatt pad nidringsfastigheter och hérvid bl.a.
aktualiserat fragan om péaverkan pa taxeringsvdrdet av maskiner som
utgor byggnadstillbehor och inte industritillbehor. Regeringen avser dock
inte att foresla en reformering av fastighetsskatten pa nagra andra objekt
an bostider.

Enligt nuvarande regelverk for beskattning av bostdder utgar statlig
fastighetsskatt for smahusenheter, for sméhus pa lantbruksenheter samt
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for hyreshusenheter till den del det avser virderingsenhet for bostéder,
virderingsenhet for bostdder under uppférande och véarderingsenhet av-
seende tomtmark som hor till dessa bostader (3 § lagen [1984:1052] om
fastighetsskatt, FSL).

Till smahusenheter, smahus péd lantbruksenheter och bostadsdelen av
hyreshusenheter hénfors enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
FTL, inte bara faktiska bostdder i form av bebyggd mark och fardig-
stillda byggnader utan dven bostadsbyggnader under uppforande och
obebyggd mark avsedd for bostadsbyggnader. En uppdelning behover
déarfor goras mellan uppforda bostadsbyggnader med tillhérande tomt-
mark och andra kategorier av bostadsrelaterade virderingsenheter.’

Bostider i smahus

Ett sméahus dr en byggnad som éar inrdttad till bostad at en eller tva
familjer (2 kap. 2 § FTL). Om den ligger pa en fastighet med akermark,
betesmark, skogsmark eller skogsimpediment (dvs. en lantbruksenhet)
raknas som sméhus dven en byggnad som é&r inréttad till bostad &t minst
tre och hogst tio familjer.

En utgéngspunkt for den kommunala fastighetsavgiften &r att den ska
relateras till antalet bostdder. Eftersom ett smahus kan innehélla mer &n
en bostad uppkommer dérvid fragan hur bostad” lampligast definieras i
ett smahus. En inte ovanlig situation dr att en villa ar inrdttad som bostad
at tva familjer men anvidnds som bostad av en familj. Detta kan ha flera
olika orsaker som t.ex. att familjen har vuxit under innehavstiden eller att
den ena bostaden av nidgon anledning inte kan eller 6nskas hyras ut. Ska
avgiftens storlek i ett sddant fall styras av den faktiska anvéndningen
eller av hur huset rent faktiskt ar inrdttat? Bedomningar av faktisk
anvéndning torde innefatta ett avsevért matt av godtycke och innebédra
risk for stora kontroll- och grénsdragningsproblem. Nér det géller
faktiskt inrdttande torde det kunna komma att upplevas som oréttvist att
ett smahus enbart av den anledningen att det rakar vara inréttat som tva
bostéder belastas med en dubbelt sa hog avgift som ett i dvrigt likvardigt
smahus som &r inréttat som en enda bostad.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslér regeringen att den
kommunala fastighetsavgiften for smahus i stéllet for att tas ut per bostad
ska tas ut per vérderingsenhet for smahus som &r uppfort, dvs. inte &r
taxerat som varande under uppforande. Fastighetsavgiften omfattar
varderingsenheter for uppforda smahus och virderingsenheter for till-
hérande tomtmark inom samma taxeringsenhet. Detta foreslas gélla for
savdl smahusenheter som smahus pé lantbruksenheter.

Bostdder i flerbostadshus

I frdga om flerbostadshus framstar det inte som lika problematiskt att
gora en uppdelning av huset i olika bostidder som det gor i fraga om sma-
hus. Regeringen foreslar darfor att avgiften berdknas per bostadsliagenhet

* En virderingsenhet 4r den egendom inom en taxeringsenhet som ska virderas for sig (se
6 kap. 1 § FTL).
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for sddan del av en hyreshusenhet som avser virderingsenhet for bostader
som ar uppforda samt vérderingsenhet for tomtmark som hor till dessa
bostéder inom samma taxeringsenhet.

Regeringen foreslér att bostadsldgenhet ska definieras som “en sadan
lagenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvéndas
som bostad”. Denna definition dverensstimmer med den som finns i
1 kap. 3§ lagen (2006:378) om ldgenhetsregister, 1kap.2 § lagen
(2002:93) om kooperativ hyresrdtt och 1kap. 6§ bostadsrattslagen
(1991:614), vilka 1 sin tur knyter an till definitionen av bostadslédgenhet i
12 kap. 1 § jordabalken. I vanliga flerbostadshus kommer darmed varje
enskild ldgenhet att utgéra en bostad. I flerbostadshus som inrymmer s.k.
studentkorridorer torde normalt varje enskilt studentrum komma att
utgdra en egen bostadslédgenhet. Fragan om vad som utgér en bostads-
lagenhet far dock ytterst 16sas i rattstillimpningen. Sveriges Allmdn-
nyttiga Bostadsforetag har framfort invindningar mot detta. Regeringen
ser dock ingen mojlighet att uttommande reglera vilka utrymmen som
ska anses utgora en bostadsldgenhet. En sddan bedémning maste ske i
varje enskilt fall. Att definitionen i den foreslagna lagtexten ar den
samma som en redan befintlig definition i annan lagstiftning pa bostads-
omradet bedoms dock underlétta tillimpningen.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag och Svenska Studentbostads-
foreningen har framfort asikten att studentbostéder bor rdknas som eller
jémstéllas med skol- och elevhem. Sveriges Allmdnnyttiga Bostads-
foretag har dven anfort att byggnader som till 6vervdgande del anvénds
for vard av dldre och dér vardtagarna erbjuds vérdplats efter bistdnds-
beddmning av socialtjdnsten bor likstéllas med vardbyggnader. Skol- och
elevhem och vardbyggnader utgor enligt 2 kap. 2 § FTL s.k. special-
byggnader, vilka dr undantagna fran fastighetsskatt. Regeringen avser
inte att nu foreta nagra dndringar i FTL:s definition av specialbyggnader.
Regeringen kommer sérskilt att folja fragan om behovet av att stimulera
utbudet av studentbostader.

Obebyggd mark, byggnader under uppforande och mark for sadana
byggnader

En f6ljd av den foreslagna uppdelningen av bostadsrelaterade vérde-
ringsenheter mellan uppforda bostadsbyggnader med tillhérande tomt-
mark och andra kategorier av vérderingsenheter &r att virderingsenheter
for obebyggd tomtmark avsedd for smahus eller flerbostadshus, smahus
eller flerbostadshus under uppforande samt tomtmark som hor till smé-
hus eller flerbostadshus under uppforande — precis som ér fallet idag —
kommer att vara fastighetsskattepliktiga. Vaxholms kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting och Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag har
framfort &sikter om att kommunal fastighetsavgift d&ven bor omfatta
obebyggd tomtmark och hus under uppférande.

Det kan forvisso diskuteras huruvida obebyggd tomtmark, som per
definition inte inbegriper négra bostéder, pa nagot sétt borde inkluderas i
avgiftssystemet i stéllet for att vara fastighetsskattepliktiga. Obebyggd
tomtmark avsedd for sméhus eller flerbostadshus kan vara avsedd att
bebyggas inom en relativt snar framtid men kan &ven innehas i rent
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spekulationssyfte. Det kan inte anses angeldget att undanta obebyggd
tomtmark som innehas i spekulationssyfte fran statlig fastighetsskatt for
att i stéllet lata den omfattas av den generellt sett mer gynnsamma kom-
munala fastighetsavgiften. Det &r emellertid inte mojligt att utforma en
praktiskt fungerande gridnsdragning mellan obebyggda tomtmarker som
innehas 1 olika syften. Med hansyn hartill foreslar regeringen att
obebyggd tomtmark ska bli kvar i fastighetsskattesystemet. Om det val
byggts ett smahus eller bostidder i flerbostadshus pa tomtmarken innebér
det att systemet med kommunal fastighetsavgift blir tillimpligt. Om
taxeringsvardet for den obebyggda marken dr hogt innebédr overgangen
fran statlig fastighetsskatt till kommunal fastighetsavgift pa tidigare
obebyggd mark en ldttnad som kan utgdra ett visst incitament for
bostadsbyggnation. Att 14ta fastighetsskatt utga for ett smahus eller ett
flerbostadshus under uppforande, vilka dnnu inte utgér bostider i egent-
lig mening, ligger vil i linje med detta resonemang. Fastighetsskatt utgér
redan idag for ett sddant hus under uppférande om ett taxeringsvirde
finns. Nar sméhuset vil dr fardigbyggt aktualiseras reglerna om skatte-
lattnad for nybyggnation (se avsnitt 5). Uttag av fastighetsskatt for bygg-
nader under uppforande &r ett naturligen dvergaende forhallande. For att
en byggnad som héller pa att uppforas ska taxeras som under uppforande
kravs att byggnationen pagar under en tidsperiod som stricker sig dver
ett arsskifte. Det dr déarfor langt ifrén alla bostadsbyggnationer som blir
foremal for fastighetstaxering innan de byggts fiardiga och ddrmed taxe-
ras som uppforda. Regeringen gér bedémningen att det inte finns skal att
inkludera bostadsbyggnader under uppforande (med tillhérande mark) i
systemet med fastighetsavgifter for bostader.

For hus pé annans mark, s.k. byggnad pé ofri grund, géller att huset
och tomten utgoér tva skilda taxeringsenheter. Ett smahus eller fler-
bostadshus kommer dirvid att omfattas av avgiftssystemet (under forut-
sdttning att det inte dr ett hus under uppforande) medan tomtmarken, som
inte ingdr i samma taxeringsenhet som smdhuset, precis som idag
kommer att omfattas av fastighetsskattesystemet. Vaxholms kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting har framfort att kommunal fastighets-
avgift bor omfatta dven arrendetomter. Sveriges Allmdnnyttiga Bostads-
foretag har anfort att fastighetsskatten pd bostdder under uppforande bor
slopas och att det inte blir konkurrensneutralt om dgare av bostadsbygg-
nader pa ofti grund bade maste betala fastighetsskatt pad tomtmarken och
fastighetsavgift pd byggnaden medan 4dgare av bostadsbyggnader pé egen
mark endast betalar kommunal fastighetsavgift pa byggnad och mark.

Fastighetsavgiftsreformen tar sikte pa bostdder och innebér ett system
med en schabloniserad klumpsummeavgift for bade byggnad och mark.
Modellen léter sig mindre vl forenas med att 14ta tomtmark omfattas av
avgiften nir denna dgs av ndgon annan dn den som &dger bostadsbygg-
naden. Nir det géiller vad Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag anfort
om konkurrensneutralitet mellan tomtrattshavare och dgare av byggnad
pa ofri grund kan sdgas att dessa befinner sig i olika situationer nér det
giller betalningsskyldigheten (se d&ven om avgiftsskyldighet/skattskyldig-
het nedan i avsnitt 6.4). Tomtréttshavaren anses som dgare av marken (se
2 § FSL och 1 kap. 5 § FTL) och svarar som sadan for bade byggnad och
mark. Den som dger en byggnad pd annans mark anses ddremot inte som
dgare av marken och svarar foljaktligen endast for byggnaden. Denna

Prop. 2007/08:27

71



distinktion mellan de tva kategorierna har betydelse bl.a. i samband med
reglerna om léttnad for fastighetsskatt vid nybyggnation av bostéder, dér
lattnaden omfattar tillhdrande tomtmark endast under forutséttning att
marken har samma &gare (och didrmed ingér i samma taxeringsenhet)
som byggnaden. Mark som innehas med tomtritt omfattas ddrmed av den
lattnad som traffar byggnaden medan mark som arrenderas inte omfattas
av den ldttnad som traffar byggnaden. Det &r saledes inte mojligt att
jamfora tomtréttshavare och dgare av byggnad pé ofri grund pa det sitt
som Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag gor.

Ikrafttridande

Regeringen foresléar att systemet med kommunal fastighetsavgift — base-
rat pd de ovan beskrivna utgangspunkterna — ska trdda i kraft den
1 januari 2008 och tilldmpas forsta gdngen vid 2009 &rs taxering. For tid
fore ikrafttridandet den 1 januari 2008 ska é&ldre bestimmelser om
fastighetsskatt i FSL gélla. I anslutning till det foreslagna inforandet av
kommunal fastighetsavgift foreslar regeringen ett antal dndringar av nu
gillande specialregler pé fastighetsskatteomradet. Dessa dndringar fram-
gér av avsnitt 6.6.

6.3 Fastighetsavgiftens storlek

Regeringens forslag: For ar 2008 utgér den kommunala fastighets-
avgiften for sméhusenheter 6 000 kronor per vérderingsenhet for
sméhus som dr uppfort, dock hdogst 0,75 procent av taxeringsvirdet.
For sméhus pa lantbruksenhet utgdr avgiften 6 000 kronor per vérde-
ringsenhet for smahus som ar uppfort, dock hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvirdet. For flerbostadshus utgdr
avgiften 1 200 kronor per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften per avgiftsgrundande objekt, dvs.
varderingsenhet for smahus respektive bostadsldgenhet, indexeras
genom en koppling till inkomstbasbeloppet. For ar 2009 och senare
kalenderar uppgar fastighetsavgiften per vérderingsenhet for sméhus
och fastighetsavgiften per bostadslédgenhet till fastighetsavgiften for ar
2008 okad eller minskad med ett belopp motsvarande inkomstbas-
beloppets fordndring mellan &r 2008 och det aktuella kalenderaret ut-
tryckt i procent med tva decimaler. Avgiften avrundas nedat till hela
krontal.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs avgiften per avgiftsgrundande objekt for smahus
bli 4500 kronor i stillet for 6 000 kronor och for flerbostadshus
900 kronor 1 stillet for 1 200 kronor. Det taxeringsvérdesrelaterade taket
for avgiften for smahus foreslogs bli 1,0 (alternativ A) eller 0,8 procent
(alternativ B) i1 stillet for 0,75 procent. Promemorian innehdll inget
forslag utan endast en beddmning om indexering av fastighetsavgiften.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor ett eget alternativ i vilket
avgiften for flerbostadshus bestdams till 1 800 kronor. Juridiska fakultets-
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ndmnden vid Uppsala universitet ar kritisk till forslaget med en schablo-
niserad avgift for alla fastigheter oavsett storlek eller marknadsvérde.
Boverket anser att det knappast géir att skapa legitimitet for fastighets-
beskattningen om de hogre taxeringsvirdena dr undantagna fran beskatt-
ning. Fastighetsbeskattningen bor tas ut med en och samma procentsats
oavsett om det géller s.k. normalvillor eller s.k. lyxvillor. Vid upplételse-
formen hyresrétt bor procentsatsen vara noll medan den bor vara minst
lika hog som for egnahem nér det géller bostadsritt. Statens jordbruks-
verk anser att det &r positivt att storleken pa den lopande boendebeskatt-
ningen har getts en hdgre grad av forutsdgbarhet for den enskilde genom
att beskattningens koppling till utvecklingen av fastigheternas taxerings-
véarden har minskats. Katrineholms kommun anser att avgiften for att inte
dess virde, sett over tiden, ska urholkas bor indexeras s& att den foljer
inkomstutvecklingen. Malung-Sdlens kommun ansluter sig till promemo-
rians papekande att det finns skél att dvervdga om fastighetsavgiften ska
folja den allminna inkomstutvecklingen genom en indexering. En sadan
ordning skulle sta i god dverensstimmelse med flertalet ovriga avgifter,
kommunala eller statliga, som vanligtvis foljer ett index eller regelbundet
ses Over. Valdemarsviks kommun forordar ur kommunalekonomisk
synvinkel att fastighetsavgiften indexeras, ldmpligen knutet till inkomst-
basbeloppet. Den kommunala sektorn ska inte ytterligare en gang
belastas av inkomster som kontinuerligt urholkas genom inflationen.
Vaxholms kommun anser att nagon form av indexering for avgiften maste
anvindas. Sveriges Kommuner och Landsting anser en indexering av
avgiftens storlek vara ett absolut krav for att motivera att en dverforing
av bostadsbeskattningen till kommunsektorn ska genomforas. Norrtdilje
kommun anser att nivdn pd avgiften for sméhus inte bor differentieras
medan Smdhusdgare mot boendeskatt anser att differentiering av avgif-
ten med hinsyn till boytan/tomtytan ar ett viktigt moment for utform-
ningen av det nya systemet. HSB Riksforbund och Riksbyggen anser att
det inte ar rimligt att stora och/eller hogt varderade fastigheter betalar
lika lite som mer perifert och lagt vdarderade fastigheter. En kommunal
fastighetsavgift bor differentieras med hansyn till fastighetens virde och
beldgenhet i landet. Taket for flerbostadshus bor sittas lagre &n
0,4 procent av taxeringsvérdet. Den positiva effekten av att boende och
fastighetsigare litt kan forutse hur stor avgift som ska betalas skulle till
stor del ga forlorad om fastighetsavgiftens framtida storlek knoéts till
inkomstutvecklingen. Lantbrukarnas Riksforbund anser att avgiftssatsen
borde kunna sénkas ytterligare fran den i alternativ B foreslagna nivan pa
0,8 procent och att det dven bor Overvigas att hdja nivadn pa taket for
avgiften for fritidsfastigheter. Mdklarsamfundet anser att de taxerings-
virdesrelaterade begrinsningsreglerna bor tas bort. Det kan inte anses
annat dn rimligt att en kommunal avgift ska vara lika for alla sméhus i
kommunen. Samma likformighet bor gélla flerbostadshus. Det framgér
av promemorian att fastighetsavgiften inte ska ligga fast utan att den
avses att indexeras eller pa annat sétt goras rorlig. Det inger vissa far-
hagor for framtiden, eftersom det bostadskonsumenterna i forsta hand
efterfragar &r rimliga, forstaeliga och langsiktigt stabila regler. Skatte-
betalarnas Forening anser att den foreslagna nivan pa de maximala
fastighetsavgifterna for sméhus och bostadsldgenheter skapar ett onodigt
krangligt skattesystem genom kopplingen till taxeringsvérdet for lagt
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taxerade smahus och flerbostadshus. Det ar béttre att sitta avgiften till
2 800 kronor for smahus och nagot lagre 4n 900 kronor for bostadsldgen-
heter. Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag anser att fastighetsavgiftens
nivé i de fall avgiften ska berdknas pa taxeringsvardet maste vara ligre
dn 0,4 procent for att en storre del av dessa fastigheter ska fa del av den
sdankning av bostadsskatterna som foreslds. Nér det géller smahus-
beskattningen forordas alternativ B eftersom en storre andel av de
bostadsforetag som innehar sméahus som upplats med hyresritt och som
ar verksamma pa orter med laga taxeringsvirden da far del av den sénk-
ning som foreslds av bostadsskatterna. Om vardrum for dldre och
studentrum 1 korridorer ska betraktas som vilken bostad som helst 4r det
rimligt att fastighetsavgiften jambkas till hdlften av de 900 kronorna efter-
som rummen inte kan anses utgora fullvérdiga bostéder da de dr sma och
har begrénsad utrustning. Villadgarnas Riksforbund foreslar att den
kommunala fastighetsavgiften sétts till 2 800 kronor, dock hogst 0,8 pro-
cent av taxeringsvirdet. Indexering kan endast motiveras om avgiften ar
en avgift och inte en skatt, samt om indexeringen dé utgar fran de
faktiska kostnaderna for de kommunala nyttigheterna som avgiften ska
finansiera. All annan form av indexering har som frimsta syfte att
mojliggora skattehdjningar utan att aktiva forslag fran regeringen
presenteras, utan att en allmén debatt fors och utan att riksdagen ges till-
félle att ta stéllning.

Skiilen for regeringens forslag

Avgiften per avgiftsgrundande objekt

Regeringen foreslér att fastighetsavgiftens storlek per avgiftsgrundande
objekt (dvs. vérderingsenhet for sméhus som dr uppfort respektive
bostadsldagenhet), bestims till 6 000 kronor for smahus och 1 200 kronor
for flerbostadshus. Det dr en négot hogre avgift &n de 4 500 kronor
respektive 900 kronor som foreslogs i den remitterade promemorian.
Regeringen har beaktat den framforda kritiken mot avgiftens storlek, bl.a.
fran Boverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, HSB
Riksforbund och Riksbyggen, och dven den allmédnna kritiken mot fordel-
ningseffekterna av promemorians forslag. Négot hogre avgifter bidrar
ocksa till att ge béttre effekter pa fordelningen av inkomster mellan séval
regioner som individer. Det medfor ocksa att den skdrpning av kapital-
beskattningen som avses delfinansiera reformen kan héllas lagre.

Fastighetsavgiftens storlek per avgiftsgrundande objekt dr vald sé att
relationen i skatteuttaget i genomsnitt bibehalls. En smahuségare betalar i
genomsnitt fem génger mer i fastighetsskatt dn vad den som é&r bosatt i ett
flerbostadshus indirekt gor. Forslaget om 6 000 kronor for smahus och
1200 kronor for flerbostadshus innebidr att det relativa skatteuttaget
bibehélls.

Smdhusdgare mot boendeskatt har foresprakat differentiering av den
kommunala fastighetsavgiften utifrdn boyta och tomtyta. HSB Riksfor-
bund och Riksbyggen har framfort asikten att fastighetsavgiften bor
differentieras med hénsyn till fastighetens vérde och beldgenhet i landet.
Regeringen anser dock att differentiering inte bor ske. Beloppet ska vara
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enhetligt och oberoende av faktorer som t.ex. storlek, virde och geogra-
fisk beldgenhet. Detta &r angeldget inte minst av forenklingsskal.
Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag har framfort att om vardrum for
dldre och studentrum i korridorer ska betraktas som vilken bostad som
helst dr det rimligt att fastighetsavgiften jamkas till halften eftersom
rummen inte kan anses utgdra fullvdrdiga bostdder. Enligt regeringens
mening bor emellertid inte heller en sddan differentiering goras.

Indexering av avgiften

I den remitterade promemorian gjordes bedomningen att det fanns skél
att dverviaga om den kommunala fastighetsavgiftens storlek per avgifts-
grundande objekt 1 framtiden ska folja den allmidnna inkomstutveck-
lingen genom en indexering knuten till inkomstbasbeloppet. Det ldmna-
des dock inget forslag i fragan. Av de remissinstanser som kommenterat
fragan stdller sig en majoritet positiv till att avgiften indexeras.

Om avgiftens storlek l&dmnas ofordndrad kommer avgiftens vérde att
med tiden urholkas av fordndringar i penningvirdet. En indexering
knuten till inkomstbasbeloppet skulle innebéra en upprikning av avgiften
i forhédllande till den genomsnittliga tillvixten av nominallénerna i
ekonomin.

Regeringen foreslar darfor att avgiften arligen ska justeras med hiansyn
till forandringar i inkomstbasbeloppet. De ytterligare pengar som tillfors
systemet genom denna indexering tillfaller kommunerna. Harigenom
knyts de kommunala intdkterna till den genomsnittliga l6neutvecklingen
i den svenska ekonomin. Indexeringen innebar sjdlvfallet inte att avgiften
far den tidigare fastighetsskattens koppling till marknadsvérdet.

Indexeringen utformas tekniskt genom att beloppen 6 000 kronor
respektive 1 200 kronor anges som belopp for det forsta kalenderaret da
det nya systemet tillimpas, dvs. ar 2008. For ar 2009 och senare kalen-
derar uppgar fastighetsavgiften per virderingsenhet for sméhus och
fastighetsavgiften per bostadsldgenhet till fastighetsavgiften for ar 2008
taxering Okad eller minskad med ett belopp motsvarande inkomstbas-
beloppets fordndring mellan &r 2008 och det aktuella kalenderaret ut-
tryckt 1 procent med tvd decimaler. Avgiften avrundas nedat till helt
krontal.

Indexeringens funktion kan illustreras genom ett exempel. Anta att
inkomstbasbeloppet for ar 2009 respektive ar 2008 faststills till 48 000
kronor respektive 46 800 kronor. Fastighetsavgiften for ett smahus upp-
gér 1 sa fall for ar 20009 till 6 153 kronor (6 000 x (48 000 / 46 800)).

Begrinsning av avgiften

Fastighetsavgiften for smahus och flerbostadshus ska inte vara hogre én
fastighetsskatten enligt tidigare regler. For att astadkomma detta foreslar
regeringen, som en komponent i systemet med kommunal fastighets-
avgift, en begriansning for hur hg den schabloniserade avgiften kan bli.
Regeringen foreslar att denna begriansning uttrycks som en procentsats av
taxeringsvardet.
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Ar 2008 upphor frysningen av underlaget for fastighetsskatt och
begrinsningen av fastighetsskatten pd markvirdet (se avsnitt 6.6.6).
Detta innebér att om fastighetsskattens niva om 1,0 procent av taxerings-
virdet skulle anvindas for en begriansning av fastighetsavgiften skulle
det kunna leda till h6jd fastighetsavgift 2008 jamfort med skatten 2007.
Regeringen anser dérfor att den taxeringsvardesrelaterade begransningen
av fastighetsavgiften for smahus bor sittas ldgre &n 1,0 procent. En
rimlig niva &r enligt regeringens mening 0,75 procent av taxeringsvéardet.
Det innebér att taxeringsvardet som underlag for fastighetsavgiften 2008
kan bli upp till 33 procent hogre &n 2007 ars frusna underlag for fastig-
hetsskatten, utan att fastighetsavgiften 2008 blir hogre dn det faktiska
skatteuttaget 2007 (utan hénsyn tagen till eventuella effekter av den till-
falliga begransningen av fastighetsskatt pa markvérdet). Det &r angeldget
att den nu aktuella reformen innebédr att den lopande beskattningen
utformas pé ett mer legitimt séitt &n vad som é&r fallet med det géllande
systemet. Det dr darfor viktigt att overgdngen fran fastighetsskatt till
fastighetsavgift leder till en ldgre skatt for det stora flertalet berérda.
Genom att procenttalet for smahus sitts till 0,75 far Gvergangen till
avgiftssystemet genomslag dven for smahus med ett taxeringsvérde pa
800 000 kronor eller ldgre.

Agare av 1agt taxerade flerbostadshus vars avgift begrinsas till en viss
procentuell andel av taxeringsvirdet enligt regeringens forslag far en
lattnad 1 forhallande till tidigare regler genom att skattesatsen for
bostadsdelen av hyreshusenheter justerats fran 0,5 procent till 0,4 procent
frén och med den 1 januari 2007.

Regeringen foreslar séledes att den kommunala avgiften ska uppga till
hogst 0,75 procent respektive 0,4 procent av taxerade varden for sméhus
respektive flerbostadshus. Begrinsningen innebér att avgiften berdknad
enligt huvudregeln, dvs. relaterad till antalet avgiftsgrundande objekt
(t.ex. bostadslagenheter), far jamforas med vad avgiften skulle bli om
den i stéllet berdknades utifrdn taxeringsvdrdet. Om t.ex. 1 200 kronor
per bostadslidgenhet i ett flerbostadshus &r ett hogre belopp én 0,4 procent
av taxeringsvérdet for bostdderna med tillhérande tomtmark inom samma
taxeringsenhet blir avgiften 0,4 procent av taxeringsvérdet.

Betriaffande ytterligare begriansningar av avgiften i vissa situationer, se
avsnitt 6.6.2 och 6.6.3.

6.4 Avgiftsskyldighet och kalenderarsvis berdkning

Regeringens forslag: Kommunal fastighetsavgift berdknas for kalen-
derar. Avgiftsskyldig for fastighetsavgift &r den som vid ingangen av
kalenderaret ar édgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska anses som dgare. Motsvarande
ordning infors i fraga om den statliga fastighetsskatten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg har inget i sig att erinra
mot avgiftsskyldighet och skattskyldighet for kalenderar men anser att
effekterna for dem som har brutna rdkenskapsér bor kommenteras. Den
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nuvarande ordningen har den fordelen att den anknyter till foretagens
lopande redovisning och till avdragsrétten. Fastighetsdgarna Sverige
delar bedomningen att den foreslagna regeln kan medfora forenklingar
for Skatteverket men anser att den dessvérre i manga fall kan resultera i
problem for den enskilde fastighetsdgaren. Lantbrukarnas Riksforbund
anser att det dr Skatteverkets administrativa borda som kommer att
minska medan fastighetsdgarna far en 6kad borda genom forhandling om
avgiften vid overlatelser. Forbundet anser darfor att forslaget inte bor
genomforas. Villadgarnas Riksforbund stoder forslaget om att fastighets-
avgiften och den statliga fastighetsskatten ska betalas av den som dger
fastigheten den 1 januari. Det innebédr en minskning av administrativa
kostnader och péverkar marginellt husdgare vars fastighet siljs under
aret. Kostnadsfordelningen kan regleras mellan kdpare och séljare.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetsskatt berdknas for beskatt-
ningsdr. Om beskattningséret omfattar kortare eller ldngre tid &n tolv
ménader eller om fastigheten har forvarvats eller avyttrats under beskatt-
ningsaret, jimkas underlaget for skatten med hadnsyn hartill (2 § lagen
[1984:1052] om statlig fastighetsskatt, FSL). Fastighetsskatt berdknas pa
grundval av det underlag (dvs. taxeringsvirdet, i forekommande fall
dédmpat enligt den i avsnitt 5 beskrivna ddmpningsregeln) som giller
under beskattningsaret. Om underlaget har dndrats mellan tva kalenderér
foreligger tvé olika underlag for den som har brutet rikenskapsar. I ett
sadant fall berdknas fastighetsskatten pa de olika virden som géller for
respektive kalenderdr med hénsyn till hur rikenskapsaret ar fordelat Gver
dessa ar.

Pa sjdlvdeklarationen dr underlaget for fastighetsskatt fortryckt av
Skatteverket for fastigheter som &gts av den skattskyldige under hela
beskattningsaret. Den som dgt en fastighet under endast en del av
beskattningsaret maste daremot sjélv ldagga till sitt underlag pa deklara-
tionen. Anledningen till att fortryckning inte gors i dverlatelsefallen &r att
uttaget av fastighetsskatt utgér frin vem som anses som dgare till fastig-
heten medan de uppgifter Skatteverket far frén inskrivningsmyndig-
heterna dr de som finns angivna i kdpebrevet, bland vilka uppgift om
kontraktsdag inte finns med. Kopekontraktet anvénds endast undantags-
vis som underlag vid ansdkan om lagfart. En fortryckning av underlaget
for de fastigheter som har bytt dgare under beskattningsaret skulle enligt
nuvarande regler leda till att fel underlag fortrycktes.

Att underlag for fastighetsskatt inte fortrycks i 6verlatelsefallen medfor
merarbete for savil de skattskyldiga som for Skatteverket. Den skatt-
skyldige maste ldmna tilliggsuppgift och Skatteverket maste kontrollera
uppgiften och i forekommande fall géra andringar.

Davarande Riksskatteverket (numera och nedan Skatteverket) har tidi-
gare 1 sin rapport 1992:3 Vidareutveckling av den forenklade sjdlvdekla-
rationen foreslagit en regel som gar ut pa att fastighetsskatt ska betalas
for helt kalenderar av den som ar édgare till fastigheten vid ingdngen av
kalenderaret. Med en sddan regel menade verket att fortryckningen av
underlaget inte skulle behova vélla nagra problem. Forslaget skulle nér
overlételse skett under &ret fa den effekten att den tidigare dgaren pafors
skatten dven for den tid som ligger efter forsdljningen. Hur skatten ska
fordelas fick enligt Skatteverket i stéllet regleras mellan parterna i
samband med kopekontraktet och paverkar inte beskattningen.
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Skatteverkets forslag remissbehandlades men avstyrktes av berdrda
remissinstanser. Fragan ldmnades 6ver till 1994 ars Fastighetsbeskatt-
ningsutredning, som i sitt slutbetdnkande Beskattning av fastigheter, del
IT — Principiella utgédngspunkter for beskattning av fastigheter m.m.
anforde (SOU 1994:57 s. 105) att forslaget inte var bra eftersom det
skulle kunna uppkomma oskéliga effekter om skattefragan av négon
anledning inte regleras vid Overldtelsen och schablonintikter eller
fastighetsskatt sedan péafors den tidigare dgaren. Utredningens slutsats
var att beskattningen av fastigheten ska motsvara den avkastning som
den skattskyldige har av fastigheten, vilket innebér att jamkning bor ske
om &dgarbyte skett under aret.

Regeringen har under ar 2006 satt upp ett mal att foretagens admini-
strativa kostnader for samtliga statliga regelverk ska minska med minst
25 procent till hosten 2010 (se bl.a. prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 24, s.
27). Nutek har under ar 2004-2005 métt de administrativa kostnaderna
for ett antal skattelagar. I rapporten 2007:19 har Nutek métt inkomst-
skattelagen (1999:1229) och angrénsande lagar. I rapporten har man bl.a.
konstaterat att foretag som handlar med och/eller dger en stor méngd
fastigheter behdver gora kompletterande berdkningar eller korrigeringar
av de fortryckta uppgifterna avseende fastighetsskatt pa grund av
anskaffningar och avyttringar under beskattningsaret. Aven brutna riken-
skapsér forsvarar berdkningen av fastighetsskatten. Nutek konstaterar i
rapporten att uppgiftslimnandet som ar hanforligt till redovisningen av
fastighetsskatt &r det mest bordefulla informationskravet i inkomst-
beskattningen for det enskilda foretaget. Den totala administrativa kost-
naden for svenskt niringsliv dr forvisso inte s hdg, 1 642 000 kronor,
men for foretag som handlar med och 4ger fastigheter utgdr redovis-
ningen av fastighetsskatt en stor kostnad.

En regel som den av Skatteverket foreslagna, med skyldighet att
erldgga palaga for helt kalenderdr dven i fall da en fastighet Overlatits
under dret, skulle minska fastighetsdgarnas administrationskostnader
eftersom underlag for avgiften skulle kunna fortryckas av Skatteverket.
Det skulle dven forenkla Skatteverkets hantering av fastighetsavgift. Om
en fastighet Overlats under kalenderdret bor det kunna ankomma pa
Overlatare och forvédrvare att reglera fragan om avgiftsbelastningen
sinsemellan. Nettoeffekten for savil overlatare och forvérvare bedoms bli
liten eftersom priset pd overlatna fastigheter kan bli nagot hogre nér
avyttraren och inte forvérvaren betalar fastighetsavgiften.

Att avgiftsskyldigheten for fastighetsavgift knyts till dgandet vid
ingdngen av ett kalenderar och avser avgift for hela kalenderéret innebér
for ett brutet rdkenskapsér som loper Over tidpunkten for fastighets-
avgiftsreformens ikrafttridande att det vid inkomsttaxeringen for det aret
kommer att erldggas fastighetsskatt for den del av rikenskapsaret som
avser tid fore ikrafttrddandet och fastighetsavgift for hela det pafdljande
kalenderaret.

Vid ett forlangt rdkenskapsér som innefattar tva ingangar av kalenderar
kommer avgiftsskyldighetens utformning att innebédra att dubbel fastig-
hetsavgift ska erldggas for en fastighet som agts vid dessa tva tillfillen
vid inkomsttaxeringen for detta rikenskapsar. Vid ett forkortat rdken-
skapsdr som inte innefattar ingdngen av nagot kalenderdr kommer i
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stillet ingen fastighetsavgift att betalas. Allt &r en naturlig f6ljd av
forslaget och ér inget som behdver regleras sérskilt.

Fastighetsdgarna Sverige och Lantbrukarnas Riksforbund har uttryckt
farhdgor att forslaget ska medfora 6kade bordor for fastighetsdgarna. Det
forhallandet att Overlatare och forvdrvare av fastigheter kan finna
anledning att beakta avgiftsfragan i samband med tridffandet av over-
latelseavtal ar visserligen ett nytt moment, men samtidigt forsvinner for
bada parterna bordan av att behova rdkna ut och lamna kompletterande
information 1 deklarationen. Regeringen bedomer att den sammantagna
effekten &r positiv for de avgiftsskyldiga.

Skulle frdgan om avgiftsbelastningen av nigon anledning inte regleras
mellan dverlataren och forvérvaren ar fastighetsavgiften av forhéllande-
vis begrinsad storlek, varfor sddana oskéliga effekter som Fastighets-
beskattningsutredningen hinvisade till i normalfallet inte bér uppkomma.

Skattskyldig till statlig fastighetsskatt dr dgaren till fastigheten eller
den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, ska
anses som dgare (2 § FSL). Av 1 kap. 5§ FTL framgér att bl.a. tomt-
rattshavare ska anses som dgare. Motsvarande ordning bor gilla i fraga
om skyldighet att betala kommunal fastighetsavgift.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar regeringen att
fastighetsavgift ska berdknas for kalenderar och betalas av den som vid
ingdngen av ett visst kalenderér &r dgare eller enligt 1 kap. 5 § FTL ska
anses som dgare. Motsvarande bor dven gilla for statlig fastighetsskatt.
Regeringen foreslar dérfor en édndring av denna innebord i FSL.

6.5 Utléndska privatbostader

Regeringens forslag: Fastighetsskatten pd utlindska privatbostidder
avskaffas utan att ersittas av en kommunal fastighetsavgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget. Av
dessa dr endast Kalix kommun kritisk. Lantbrukarnas Riksforbund har
inget att erinra mot forslaget medan Skatteverket, Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Svenska Bankforeningen
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5 utgar statlig
fastighetsskatt inte bara pd fastigheter beldgna i Sverige utan dven pa
privatbostdder beldgna utomlands. Vid en 6vergang fran fastighetsskatt
till kommunal avgift for bostdder i Sverige uppkommer fragan hur
utldndska privatbostéder ska hanteras. Dessa bostéder saknar den anknyt-
ning till svenska kommuner som bostéder beldgna i Sverige har.

Fastighetsskatten pa utléndska privatbostidder har tidigare foreslagits
slopad av savdl 1994 ars Fastighetsbeskattningsutredning (se SOU
1994:57 Beskattning av fastigheter, del II — Principiella utgdngspunkter
for beskattning av fastigheter m.m., s. 177 ff) som Egendomsskattekom-
mittén (se SOU 2004:36 Reformerade egendomsskatter, s. 210 ff).

Ett slopande har dven foreslagits av bl.a. Skatteverket i en promemoria
1999 (dnr 8539-99/100). Skatteverket har svart att fa fram korrekta

Prop. 2007/08:27

85



marknadsvirden pa privatbostdder i utlandet. Detta géller framfor allt
bostdder som forvérvats langt tillbaka i tiden. For dessa har lagstiftaren
inte anvisat ndgon metod for att faststilla marknadsvardet. Ett sérskilt
problem utgor de fastigheter som har aterlamnats till tidigare 4dgare i de
forna Oststaterna.

Internationellt vedertagna principer, som innebér att beskattningen av
inkomst av fast egendom sker i den stat dér fastigheten &r beldgen, talar
for ett slopande av svensk fastighetsskatt pa utlindska privatbostider.
Utlandsfastigheterna beskattas regelmissigt med fastighetsskatt eller
motsvarande i det land dér de &r beldgna.

Av 2 § tredje stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
framgér att om Sverige enligt bestimmelser i skatteavtal inte har ratt att
beskatta inkomst av eller formdgenhetstillgang i form av privatbostad i
utlandet far svensk fastighetsskatt inte tas ut. I de fall den statliga
fastighetsskatten fall en privatbostad i utlandet inte omfattas av skatte-
avtal foljer av 21 § lagen (1986:468) om avrikning av utlandsk skatt,
avrakningslagen, att den utldndska skatten pé fastigheten far avrdknas pa
visst sétt fran den svenska skatten. Med utlindsk skatt avses i detta
sammanhang allmén slutlig skatt pa inkomst, sddan skatt som &r jam-
forlig med den svenska fastighetsskatten eller skatt som beréknats pa en
schablonintdkt eller liknande pa privatbostad 1 utlandet (3§
avriakningslagen). Har Sverige ingéatt ett skatteavtal med landet i fraga
och fastighetsskatten omfattas av detta avtal undanrdjs dubbelbeskatt-
ningen i stéllet med stdd av avtalets regler.

Skatteavtal och avridkning av utlindsk skatt medfor att fastighets-
skatteintdkterna fran utlindska privatbostdder dr av mycket blygsam
omfattning. Taxeringsaret 2006 redovisade knappt 9 900 personer inne-
hav av utldndsk privatbostad. Dessa betalade tillsammans ca 32 miljoner
kronor i fastighetsskatt efter avrakning av utlédndsk skatt.

Mot de begrinsade skatteintidkterna ska stillas att fastighetsskatten pa
privatbostdder i utlandet dr forknippad med tillimpnings- och kontroll-
problem med dryga hanteringskostnader som f6ljd. Skatteverket har i den
ovan nimnda promemorian bedomt att fastighetsskatten pa bostdder i
utlandet sammantaget medfor ett underskott i statsfinanserna, inklusive
administrativa kostnader. En dverforing av de utldndska privatbostéiderna
till systemet med fastighetsavgift bedoms inte paverka vare sig intdkter
eller kostnader i ndgon storre utstrdckning. En s&dan &verforing vicker
dessutom frdgan pé vilka premisser avgifter pa bostdder beldgna utom-
lands ska knytas till den svenska kommunsektorn.

Det finns ménga skdl mot fastighetsskatt pa privatbostdder i utlandet
men egentligen inga bérande skl for att behalla en sddan beskattning.
Regeringen foreslar darfor att fastighetsskatten pa privatbostidder i
utlandet ska avskaffas och att de utldndska privatbostiderna inte ska
omfattas av systemet med kommunal fastighetsavgift.

6.6 Specialregler

I samband med reformeringen av boendebeskattningen ar det angeldget
att minska den komplexitet som priglar det nuvarande systemet for
fastighetsskatt. Dérigenom blir systemet enkelt att forstd och tilldimpa for
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savél hushall som foretag. I det foljande inventeras de olika specialregler Prop. 2007/08:27

som finns i det nuvarande systemet och samtidigt foreslds adndringar
betriffande dessa.

6.6.1 Déampningsregeln

Regeringens forslag: Dampningsregeln for fastighetsskatt slopas.
Den ska dock fortfarande tillimpas i friga om fastighetsskatt som
avser tid fore den 1 januari 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte kommenterat
forslaget. Skatteverket tillstyrker forslaget. Boverket anser att det inte bor
inforas ett tak for avgiften och att behovet av ddmpningsregeln da kvar-
star. Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag avstyrker forslaget att ta bort
ddmpningsregeln. Ett slopande av dédmpningsregeln skulle innebéra
ytterligare forsamringar for de bostadsforetag som verkar pa orter med
laga taxeringsvirden och dér fastighetsavgiften kommer att berdknas pa
taxeringsvirdena. Villadgarnas Riksforbund anser att si linge ndgon
beskattas enligt det gamla systemet bor ddmpningsregeln finnas kvar.
Behovet av en ddmpningsregel kvarstir eftersom sméhusdgare annars
kan f2 kraftiga skattehdjningar frén ett ar till ett annat.

Skilen for regeringens forslag: Dampningsregeln for fastighetsskatt
finns beskriven i avsnitt 5. Regeln tillkom i syfte att dimpa uttaget av
fastighetsskatt vid hojda taxeringsviarden. Dampningsregeln innebér att
taxeringsvardets inverkan pé uttaget av fastighetsskatt tillfalligt minskas
vid en hojning. Regeln medfor emellertid pé lédngre sikt inte nadgon lind-
ring av taxeringsvérdets inverkan pé fastighetsskattens stegring. Den
innebér endast att ett hojt taxeringsvarde far ett langsammare genomslag
och att fullt skatteuttag pa taxeringsvérdet darigenom fordrdjs nagot.

For bostéder innebér den nya fastighetsavgiften i sig en generell ddmp-
ning av taxeringsvérdets inverkan pa den lopande beskattningen. Damp-
ningsregeln kan ha ett begrinsat virde for lagt taxerade bostider dir
avgiften dnnu inte kommit upp i 6 000 kronor per vérderingsenhet for
sméhus respektive 1 200 kronor per bostadsldgenhet i flerbostadshus och
saledes fortfarande ar taxeringsvérdesrelaterad. Villadgarnas Riksforbund
har anfort att behovet av en dampningsregel kvarstér eftersom sméhus-
dgare annars kan fa kraftiga skattehdjningar fran ett ar till ett annat. Lagt
taxerade bostdder blir dock normalt inte foremél for sddana kraftiga,
sprangvisa taxeringsvardeshdjningar som ddmpningsregeln framst tar
sikte pa (se prop. 2003/04:19 s. 24 f).

Dampningsregeln kan ha ett visst viarde for obebyggd tomtmark avsedd
for smahus eller avsedd for flerbostadshus, for vilken fastighetsskatt
utgér med samma skattesats som giller for respektive byggnadstyp.

Den betydelse som ddmpningsregeln haft for beskattningen av boende
far i stor utstrickning anses 6verspelad genom den nu foreslagna refor-
men med inférande av kommunal fastighetsavgift for bostider. Den
betydelse som regeln skulle kunna ha framgent &r inte s& stor att den
motiverar regelns fortlevnad, med hénsyn till det angeldgna i att férenkla
regelverket. Regeringen foreslar darfor att dimpningsregeln slopas men
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att den fortfarande ska tillimpas i frdga om fastighetsskatt som avser tid Prop. 2007/08:27

fore ikrafttraidandet av systemet med kommunal fastighetsavgift den
1 januari 2008.

6.6.2 Begriinsningsregeln

Regeringens forslag: Begransningsregeln for fastighetsskatt slopas.
Den ska dock fortfarande tillimpas i friga om fastighetsskatt som
avser tid fore den 1 januari 2008.
Regeringens bedomning: Det bor med verkan fran och med 2008
inforas en regel som begrénsar fastighetsavgiftsuttaget for pensionédrer
med knappa ekonomiska resurser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Skatteverket tillstyrker forslaget. Boverket anser att begrins-
ningsregeln bor finnas kvar. Enligt verkets uppfattning &r begransnings-
regeln att foredra framfor ett tak for fastighetsbeskattningen som framst
skulle gynna hoginkomsttagare som &r dgare av hogt taxerade villor i
framst storstadsomradena. Pensiondrernas Riksorganisation forordar att
begransningsregeln ytterligare utvidgas sé att fastigheter taxerade upp till
5 miljoner kronor omfattas av regeln. Déarigenom garanteras att ingen
behover flytta fran en normal villa p& grund av fastighetsbeskattningen.
Tjdanstemdnnens Centralorganisation anfor att det tak som begrénsnings-
regeln innebédr for uttaget av fastighetsskatt garanterar att de privat-
ekonomiska konsekvenserna for den enskilde inte blir orimliga. Villa-
dgarnas Riksforbund anser att begransningsregeln bor finnas kvar sé
lange nagon beskattas enligt det gamla systemet och skatten Overstiger
2 800 kronor. Vid en avgiftsniva pa 4 500 kronor kan enskilda huségare
som tidigare omfattats av begransningsregeln fa hojd skatt med forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Begriansningsregeln for fastighets-
skatt har beskrivits i avsnitt 5. Avsikten med regeln dr att inte en alltfor
stor andel av hushéllens inkomster ska behdva anvindas som betalning
av fastighetsskatten.

Den nu aktuella reformeringen av boendebeskattningen syftar till att
ersitta en manga ganger hog 16pande beskattning med en generellt sett
lagre sadan. Avgiftssystemet innebar redan genom sin konstruktion en
begransning av det 16pande uttaget. Till detta ska ldggas den lindring
som regeringens aviserade avskaffande av formogenhetsskatten fran och
med den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:100 s. 44 f) innebédr. Dessa for-
hallanden gor att betydelsen av begransningsregeln minskar.

Detta kan illustreras genom f6ljande exempel. Person A, som éar
ensamstdende, har en beskattningsbar  forvarvsinkomst om
100 000 kronor per ar och bor permanent i en av honom &gd villa med ett
totalt taxeringsviarde om 3 000 000 kronor for byggnad och tomtmark.
Fastighetsskatten skulle utan begransningsregel (och utan hinsyn tagen
till eventuella effekter av den tillfalliga begransningen av fastighetsskatt
pa markvardet) uppgé till 30 000 kronor. Formogenhetsskatten skulle
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uppga till 22 500 kronor.* Med tillimpning av begrinsningsregeln for
fastighetsskatt och begransningsregeln for formdgenhetsskatt skulle
fastighetsskatten uppgé till 4 000 kronor och formdgenhetsskatten till
3000 kronor. Totalt skatteuttag for A:s villa skulle siledes bli
7 000 kronor. Fastighetsavgiften for A:s villa skulle ddremot uppga till
6 000 kronor.

I sammanhanget ska ocksa beaktas att begriansningsregeln endast om-
fattar permanentbostdder medan fastighetsavgiften giller for bade
permanentbostdder och fritidsbostdder. Begrénsningsregeln péaverkar
dessutom inte skatteuttaget pa den del av taxeringsvirdet som Overstiger
3 miljoner kronor.

Begrinsningsregeln medfor vidare, som redogjorts for i avsnitt 6.2,
genom sin konstruktion lattnader for personer vars inkomster beskattas
utomlands. Det innebir en omotiverad olikbehandling av individer och
strider mot regelns grundldggande tanke att dstadkomma léttnader for
personer med 1dga inkomster. Detta talar starkt for att regeln bor slopas.

I och med avskaffandet av den statliga formogenhetsskatten frén och
med 2007 skulle begransningsregeln, om den kvarstod, utgéra den enda
kvarvarande resten av sambeskattning i skattesystemet. Aven detta for-
hallande talar for regelns avskaffande.

Vid en Overgang fran statlig fastighetsskatt till kommunal fastighets-
avgift berdknas, med beaktande av effekterna av att frysningen av
underlaget for fastighetsskatt samt ddmpningsregeln slopas (se avsnitt
6.6.1 och 6.6.6), 6 000 skattskyldiga som enligt nu géllande lagstiftning
skulle ha omfattats av begriansningsregeln fa av en hojning av den
16pande beskattningen i forhallande till vad som annars skulle ha géllt for
2008. Hojningen uppgar i genomsnitt till 670 kronor per ar. 1 dessa
berdkningar har inte hiansyn tagits till den formogenhetsskatt som enligt
nuvarande regelverk skulle ha tagits ut utdver fastighetsskatten.

Mot denna bakgrund finns generellt sett inte nagot stérre behov av en
generell begransningsregel for att tillgodose att den 1opande beskatt-
ningen av smahusen halls pa en rimlig niva. Regeringen foreslar dérfor
att begrinsningsregeln slopas men att den fortfarande ska tillimpas i
frdga om fastighetsskatt som avser tid fore ikrafttridandet av systemet
med kommunal fastighetsavgift den 1 januari 2008.

Begrinsningsregelns motsvarighet pa formogenhetsskattens omréde,
lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt, foreslas
slopad inom ramen for avskaffandet av formdgenhetsskatten.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven om det generella behovet
av begransningsregeln enligt regeringens mening bortfaller i och med
fastighetsavgiftsreformen kan regelns avskaffande dnda ha betydelse i
enskilda fall. Detta géller sdrskilt for dldre méanniskor som under ett 1dngt
liv strdvsamt amorterat ned sina skulder i syfte att kunna bo kvar dven
nér inkomsterna blir ldgre. Enligt regeringens mening bor det darfor in-
foras en regel som begrinsar fastighetsavgiftsuttaget for pensiondrer med
knappa ekonomiska resurser. Begransningsregeln bor enligt regeringens
uppfattning dven omfatta personer som uppbar aktivitets- och sjukersatt-

* For ensamstaende uppgar fribeloppet, dvs. den del av den skattepliktiga formogenheten
som inte beskattas, till 1 500 000 kronor.
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ning (tidigare fortidspension). Regeln bor inféras med verkan frén och Prop. 2007/08:27

med 2008. Fragan hur en regel av detta slag kan utformas kraver dock
beredning. Regeringen far dérfor aterkomma med ett forslag till riks-
dagen under nésta ar.

6.6.3 Littnaden vid nybyggnation

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt om hel och halv ldttnad under de tio forsta aren efter en
nybyggnation av bostdder fors over till den nya lagen om kommunal
fastighetsavgift. Den som vid ikrafttradandet av det kommunala fastig-
hetsavgiftssystemet atnjuter skatteldttnad for nybyggnation enligt
lagen om statlig fastighetsskatt och skulle ha varit berittigad till fort-
satt lattnad efter ikrafttrddandet erhaller motsvarande grad av ldttnad
for den kommunala fastighetsavgiften.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malung-Sélens kommun, HSB Riksforbund, Riks-
byggen, Sveriges Bostadsrittscentrum och Villadgarnas Riksforbund
anser det angelédget att behalla reglerna. Sveriges Kommuner och Lands-
ting anser att det kan ifragasattas varfor lattnadsregeln vid nybyggnation
ska finnas kvar ndr det blir friga om en kommunal fastighetsavgift.
Boverket anser att bestimmelserna om hel eller halv ldttnad under de
forsta tio aren efter en nybyggnation av bostdder bor avskaffas. Bestim-
melserna innebér ett avsteg frén principen om enhetlig kapitalbeskatt-
ning.

Skilen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om skattelédttnad
under de tio forsta aren for nybyggda bostider finns beskrivna i avsnitt 5.
Bestimmelserna spelar en inte ovédsentlig roll i de dvervidganden som
foregar privatpersoners och foretags investeringar i nybyggnation av
bostéder. De allra flesta som gjort sddana investeringar torde ha kalkyle-
rat med att denna skattelittnad ska ligga fast. Aven om en dvergéng fran
en manga ganger hog statlig fastighetsskatt till en generellt sett lagre
kommunal fastighetsavgift maste antas minska behovet av dessa regler
kan reglerna ha betydelse i enskilda fall.

Enligt regeringens mening bor de som vid dvergangen till det nya
avgiftssystemet dr inne i systemet med skatteldttnad enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, och inte har hunnit fa del av
alla tio ar av en ldattnad fA motsvarande grad av lattnad av den kommu-
nala avgiften som de annars skulle ha haft inom ramen for fastighets-
skattesystemet. Den som t.ex. haft fyra ars skattefrihet inom ramen for
det gamla systemet bor ndr det nya systemet borjar tillimpas bli
berittigad till ett rs hel nedséttning och fem &rs halv nedsittning av den
kommunala avgiften.

Det kan diskuteras huruvida ldttnadsreglerna skulle fylla motsvarande
funktion for nybyggnationer som inte hunnit omfattas av bestimmelserna
i FSL. En avgift om som mest 6 000 kronor per sméhus torde ha begran-
sad betydelse i en ekonomisk kalkyl for nybyggnation av ett smahus.
Den arliga avgiften om som mest 1 200 kronor per bostadsldgenhet for
flerbostadshus ar av sa begriansad storlek att d4ven den torde ha begransad
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betydelse for nyproduktion. Regeringen beddmer dock att det kan finnas
ett behov av incitament for bostadsbyggnation utdver det incitament for
byggnation av bostider pa tidigare obebyggd mark som avgiftssystemet
kan innebéra (se avsnitt 6.2).

Regeringen foreslar darfor att det i lagen om kommunal fastighets-
avgift ska finnas bestimmelser om avgiftsldttnad for nyproducerade
bostadsbyggnader motsvarande de bestimmelser om skatteldttnad for
nyproduktion som finns i FSL. De &dgare som &r inne i FSL:s léttnads-
system slussas in i den nya lagens lattnadssystem via en Overgngs-
bestdmmelse.

6.6.4 Reduceringsbelopp

Regeringens forslag: Bestimmelserna om reduceringsbelopp vid om-
eller tillbyggnad av bostadsdelen av hyreshusenheter slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker forslaget. HSB Riks-
forbund och Riksbyggen anser att i det fall det framtida systemet for
fastighetsavgift baseras pa en andel av taxeringsvérdet bor motsvarande
dagens bestimmelser om reduceringsbelopp vid om- och tillbyggnader
behallas. Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag avstyrker forslaget. Det
skulle innebéra ytterligare forsamringar for de bostadsforetag som verkar
pa orter med 1aga taxeringsvédrden och dér fastighetsavgiften kommer att
berdknas pa taxeringsvérdena. I dessa fall ar bestimmelserna vardefulla,
dven om de kan anses komplicerade. Sveriges Bostadsrdttscentrum anser
att i det fall det framtida systemet baseras pa en andel av taxeringsvéardet
bdr motsvarande dagens bestimmelser om reduceringsbelopp vid om-
och tillbyggnader behallas.

Skilen for regeringens forslag: I 3 a § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt finns bestimmelser om reduceringsbelopp vid om- eller
tillbyggnad av bostadsdelen av hyreshusenheter. Syftet med bestédmmel-
serna dr att undanrdja att intresset for om- och tillbyggnader av fler-
bostadshus motverkas genom att saidana byggnadsarbeten leder till hojda
taxeringsvirden och ddarmed hojd fastighetsskatt. Bestimmelserna inne-
bar att fastighetsskatten under vissa forutséttningar kan tas ut pa det nya
taxeringsviardet sedan detta minskats med ett reduceringsbelopp.
(Bestdammelserna géller inte om byggnadsarbetena dr sd omfattande att
bestimmelserna om skatteldttnad for nybyggnation blir tillimpliga.)
Under de forsta fem kalenderdren som det hojda taxeringsvardet ligger
till grund for fastighetsskatten minskas taxeringsvirdet med hela
beloppet och de foljande fem kalenderaren minskas taxeringsvardet med
halva reduceringsbeloppet. Reduceringsbeloppet utgdrs av den hdjning
av taxeringsvardet som sker pa grund av de utforda arbetena. Om det
leder till lagre fastighetsskatt, ska dock skatten i stéllet berdknas med
tillimpning av dimpningsregeln.

Det &r riktigt att reduceringsbelopp, som flera remissinstanser fram-
hallit, skulle ha en betydelse i det nya systemet med fastighetsavgift i de
fall dar avgiften baserats pa taxeringsvérdet. Taxeringsvérdena ges dock
minskad betydelse i avgiftssystemet. Bestimmelserna om reducerings-
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belopp skulle om de behdlls bara ha betydelse for flerbostadshus dér
taxeringsvardet dr sé lagt att en avgift baserad pa virdet uppgar till ett
lagre belopp dn 1 200 kronor per bostadsldgenhet.

Det fortsatta virdet av dessa komplicerade bestimmelser ar sd begréin-
sat att det inte motiverar att bestimmelserna behélls. Regeringen foreslar
darfor att bestimmelserna om reduceringsbelopp ska slopas.

6.6.5 Nedsittning av fastighetsskatt pa grund av brand eller
liknande

Regeringens forslag: Bestimmelserna om nedsédttning av fastighets-
skatt pa grund av brand eller liknande slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker forslaget. Fastighets-
dgarna Sverige och Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag anser att
pastaendet om att nuvarande regelsystem ger en dubbel skatteldttnad
saknar grund och att nuvarande mdjligheter till nedséttning av fastighets-
skatten darfor bor behallas. Lantbrukarnas Riksférbund anser att dagens
mojlighet att f4 nedsatt fastighetsskatt om man inte kunnat hyra ut en
lagenhet bor kvarstd. Enligt forbundets erfarenhet uppkommer dock
manga fall dir taxeringsvéardet inte paverkas.

Skilen for regeringens forslag

Nedsdttningsreglerna

Om en byggnad, som &r avsedd for anvéndning under hela éret, pa grund
av eldsvada eller ndgon didrmed jamforlig hdndelse inte har kunnat ut-
nyttjas under viss tid eller om en ldgenhet avsedd for uthyrning i en
saddan byggnad inte har kunnat hyras ut, far fastighetsskatten enligt 3 §
fjérde stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, nedsét-
tas med hénsyn till den omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvéndas
eller uthyras.

Denna nedsittningsmdjlighet giller generellt for alla typer av byggna-
der. Det behover alltsa inte vara friga om bostadsbyggnader. Man kan
diaremot inte fd nedséttning for en sommarbostad, eftersom en saddan
byggnad inte dr avsedd att anvdndas under hela aret. Nedséttning kan
bara ske for byggnader och inte for tillhorande tomtmark.

Regeringsritten har i ett antal domar (RA 1998 ref. 27 samt domar den
16 juni 1998 i mal nr 1768-1997-1772-1997) gett fastighetsigare ned-
sittning av fastighetsskatten p& grund av att hinder forelegat mot uthyr-
ning av ldgenheter. Av domarna framgéar att bestimmelsen &r tillaimplig
inte bara nér uthyrning inte har kunnat ske pd grund av eldsvada eller
liknande, utan dven vid andra typer av hinder, sisom ombyggnationer,
rivningsarbeten eller bristande efterfragan.

Forandringar i en taxeringsenhets viarde beaktas vid allmédn och for-
enklad fastighetstaxering. Om en taxeringsenhets viarde under en 16pande
taxeringsperiod har Okat eller minskat genom en siddan fordndring i
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enhetens fysiska beskaffenhet att det dsatta taxeringsvardet pa grund av
fordndringen bor &ndras med minst en femtedel, dock minst
25 000 kronor, ska en sérskild fastighetstaxering ske (16 kap. 3 § fastig-
hetstaxeringslagen [1979:1152]). En minskning av en taxeringsenhets
vérde kan ha sin orsak i t.ex. en brand, ett jordskred eller ndgon diarmed
jamforlig hiandelse.

Vid fastighetstaxeringen av hyreshus tas hénsyn till forekommande
vakanser. Hinder mot uthyrning kan leda till att taxeringsvérdet for ett
hyreshus justeras nedat och att fastighetsskatten darmed blir ldgre. I
Skatteverkets allménna rad (SKV A 2006:8) om grunderna for taxeringen
och vérdesittningen vid 2007-2009 ars fastighetstaxeringar av hyreshus-
enheter anges att taxeringsvirdet kan justeras om hyreslédgenheter star
tomma. En justering for s.k. avvikande vakansgrad aktualiseras normalt
under forutséttning dels att virderingsenhetens vakansgrad med mer &n
20 procentenheter overstiger den inom virdeomradet genomsnittliga for
samma lagenhetstyp, dels att vakansgraden inte kan forvéntas bli normal
for virdeomradet inom sex manader fran taxeringsérets ingang.

I RA 2004 ref. 72 samt domar den 3 juni 2004 i mal nr 4393-02 och
4395-02 har Regeringsritten slagit fast att nedséttning av fastighetsskatt
pa grund av att ldgenheter inte kan hyras ut ska ges utan beaktande av
den for vardeomradet genomsnittliga vakansgraden.

Behovet av bestimmelser om nedsdttning

Som framgar av det ovan anforda utgér samtliga grunder for nedsittning
av fastighetsskatten dven grund for justering av taxeringsvérdet och déar-
med dven underlaget for fastighetsskatten. En sédan justering kan ske
varje ar. Detta forhéllande innebdr att mojligheten till nedséttning av
fastighetsskatten kan leda till en dubbel skatteldttnad. Betrdffande
remisskritiken mot forslaget att slopa nedséttningsreglerna &r det forvisso
sd att fastighetstaxeringssystemet och fastighetsskattesystemet &r olika
konstruerade, vilket medfor att det 1 ett enskilt fall kan vara svart att
konstatera att en dubbel skatteldttnad verkligen foreligger. Det kan dnda,
med tanke pa det ndra sambandet mellan fastighetstaxering och fastig-
hetsbeskattning, fran principiella utgangspunkter ifrdgasdttas om en
ordning som 6ver huvud taget kan mojliggora dubbla littnader &r motive-
rad. Det kan vidare ifrdgaséttas om inte regeln genom Regeringsrittens
ovan angivna domar fran 1998 getts ett langt storre tillampningsomrade
dn som varit avsett. Departementschefens uttalande i lagstiftningsarendet
tyder pd att det i forsta hand var en generell regel om jamkning vid
eldsvada eller liknande hindelse som asyftades (prop. 1989/90:110 del 1
s. 732).

Till detta kommer att den 16pande beskattningen for sméhus och fler-
bostadshus generellt sett minskar genom fastighetsavgiftens utformning,
vilket i sin tur medfor att behovet av bestimmelser om nedsattning mins-
kar. Taxeringsvardet kommer dock alltjamt att ha en viss inverkan pa hur
hog avgiften kan bli fér en bostadsbyggnad. Om taxeringsvérdet sdnks pa
grund av t.ex. vakanser paverkar det den kommunala fastighetsavgiftens
taxeringsvirdesrelaterade tak. For sméhus och flerbostadshus bor det
vara tillfyllest att taxeringsvirdet kan paverkas. Det kan inte anses ndd-
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vandigt att dértill ha sédrskilda regler om nedséttning av avgiften. Detta
giller sérskilt som en sddan ordning i vissa fall innebar méjligheter till
dubbel ldttnad. Reglerna om nedséttning innebédr dessutom, inte minst
mot bakgrund av den vida tillimpning som de getts, ett komplicerande
inslag i lagstiftningen. Regeringen foreslar dérfoér inte nagon mot-
svarighet till bestimmelserna om nedséttning av fastighetsskatt pa grund
av brand m.m. i systemet med kommunal fastighetsavgift.

Majligheten till nedséttning av fastighetsskatt pa4 grund av brand eller
liknande torde ha storre betydelse for andra typer av byggnader, vilka
dven fortsdttningsvis kommer att belastas av den mer marknads- och
taxeringsvirdesberoende fastighetsskatten. Med hénsyn till det angeldgna
1 att forenkla regelverket och mot bakgrund av de principiella betdnklig-
heterna i mojligheten till dubbel skatteldttnad bor dock i detta samman-
hang nedsittningen utmonstras helt ur FSL. Regeringen foreslar darfor
att nedsattningsbestimmelserna i FSL upphdvs med verkan fran och med
den 1 januari 2008.

6.6.6 Den tillfalliga lagen

Regeringens forslag: Lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 éars taxeringar upphor att gélla vid utgéngen av
2007. Den ska dock fortfarande tillimpas i frdga om fastighetsskatt
som avser tid fore den 1 januari 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Villadgarnas Riksforbund anser att frysningen av taxerings-
vérdena bor behallas. Med avgiftsforslaget pa 4 500 kronor kan enskilda
husdgare fa hojd skatt dven vid en sénkning av fastighetsskattesatsen till
0,8 procent. Om avgiften i stéllet skulle sattas till 2 800 kronor &dr det
dock acceptabelt att berdkna skatten pa 2006 ars taxeringsvérden. Vid
den avgiftsnivan drabbas inga villadgare pa ett orimligt sétt.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2006:1340) om fastighetsskatt
i vissa fall vid 2007-2009 &rs taxeringar har beskrivits i avsnitt 5. Lagen
ar tillfallig och har till syfte att lindra effekterna av den statliga fastig-
hetsskatten i avvaktan péd att denna kan avskaffas for bostdder. Detta
avskaffande foreslds nu. I och med ikrafttridandet av systemet med
kommunal fastighetsavgift saknas skl att behalla lagen. Regeringen
foreslar darfor att lagen ska upphora att gilla vid utgdngen av 2007. Den
ska dock fortfarande tillampas i frdga om fastighetsskatt som avser tid
fore fastighetsavgiftens inférande, dvs. fore den 1 januari 2008.

Upphévandet av den aktuella lagen innebér att frysningen av under-
lagen for fastighetsskatt for smahus och flerbostadshus slopas. Slopandet
av begrinsningsregeln (se avsnitt 6.6.2) medfor, i och med det samtidiga
slopandet av ddmpningsregeln (se avsnitt 6.6.1), att de taxeringsvérden
som faststillts vid 2006 érs forenklade fastighetstaxering av smahus-
enheter och 2007 ars allménna fastighetstaxering av hyreshusenheter far
fullt genomslag. For sméhus pé lantbruksenheter kommer nya taxe-
ringsvérden att faststdllas vid 2008 ars forenklade fastighetstaxering av
lantbruksenheter.
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6.7 Processuella regler samt debitering och betalning

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i taxeringslagen (1990:324)
tillimpas 1 fraga om fastighetsavgift. I fraga om debitering och betal-
ning av fastighetsavgift géller bestimmelserna i skattebetalningslagen

(1997:483).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Den statliga fastighetsskatten hante-
ras inom ramen for den é&rliga inkomsttaxeringen. De processuella
reglerna finns 1 taxeringslagen (1990:324). 1 skattebetalningslagen
(1997:483) finns bestimmelser om debitering och betalning av fastig-
hetsskatt. Regeringen foreslar att motsvarande ordning ska gélla for den
kommunala fastighetsavgiften. Forslaget foranleder vissa dndringar i
taxeringslagen och skattebetalningslagen. Regeringen foreslar att upp-
lysningar om dessa lagars tillimplighet, motsvarande de upplysningar
som finns i 67 §§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, tas in i
den nya lagen om kommunal fastighetsavgift.

6.8 Uppgifter om bostadsldgenheter

Regeringens forslag: Uppgifter om antal bostadsldgenheter i fler-
bostadshus inhdmtas av Skatteverket i samband med fastighetsdekla-
ration. Den som dr skyldig att betala fastighetsavgift for ett fler-
bostadshus ska till Skatteverket ldmna uppgift om antalet bostads-
lagenheter senast den 30 juni 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Kammarrdtten i Goteborg anser att det ligger ndrmare till
hands att hdimta in uppgifterna i samband med sjélvdeklarationen efter-
som dessa uppgifter inte paverkar fastighetens taxeringsvirde. Statistiska
centralbyrdn ser med tillfredsstéllelse att uppgifter om antalet bostads-
lagenheter 1 flerbostadshus ska inhdmtas av Skatteverket. Uppgiften om
antalet bostadsldgenheter innebdr klara forbdttringar i t.ex. statistiken
over bostadsbestindet.

Skilen for regeringens forslag: For flerbostadshus kommer berdk-
ningen av den kommunala fastighetsavgiftens storlek att vara beroende
av antalet bostadslagenheter. Skatteverket har emellertid inga uppgifter
om antalet bostadsldgenheter. Uppgifter av detta slag maste darfor in-
hémtas.

Fastighetsavgiftsreformen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008 och
tillampas forsta gdngen vid 2009 érs taxering. For 2008 ska avgiften vara
finansiellt neutral for stat och kommuner, vilket &stadkoms genom en
schabloniserad berdkning (se avsnitt 8.3.1). Uppgifter om antalet
bostadsldgenheter behovs siledes inte redan vid ikrafttrddandet, varken
for taxeringen eller for férdelningen av medel till kommunerna.
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Eftersom Skatteverket behover uppgifterna om antalet bostadsldgen-
heter i sin fastighetsbeskattningsverksamhet framstar det som lampligt att
uppgifterna inhdmtas fran berérda dgare av flerbostadshus i samband
med allmén och forenklad fastighetsdeklaration. Det skulle i och for sig
vara mojligt att, som Kammarrdtten i Géteborg patalat, hamta in upp-
gifterna i samband med sjdlvdeklaration. Genom att inhdmtningen knyts
till fastighetstaxeringen fors emellertid uppgifterna direkt till Skatte-
verkets fastighetsbeskattningsverksamhet, dar de behovs, vilket forenklar
Skatteverkets hantering.

Regeringens forslag ar att det for vardefaktorn ldgenhetstyp for hyres-
husenheter gors ett tilligg av innebdrden att for bostdder ska antal
bostadsldgenheter bestimmas. Lagrddet har anfort att det foreslagna
tilligget synes sakna relevans for vérdering av hyreshus i samband med
fastighetstaxering och séledes inte passar in i 9 kap. FTL. Lagradet har
vidare anfort att bestimmelsen i 18 kap. 4 § FTL reglerar vilka uppgifter
som ska ldmnas i den allménna fastighetsdeklarationen. Denna bestam-
melse bor enligt Lagradet med hénsyn till den foreslagna lydelsen av
9 kap. 3 § kompletteras med kravet att uppgift om antalet bostads-
lagenheter ska lamnas i deklarationen.

Det dr i och for sig korrekt att antalet bostadslédgenheter inte kommer
att paverka virderingen. Det finns dock tidigare exempel pa att uppgifter
inhdmtas utan att de i slutindan har betydelse for taxeringsvérdet. Det
ingick t.ex. tidigare i 8 kap.3 § FTL att for virdefaktorn byggnads-
kategori for smahus ange antal ldgenheter, trots att detta inte beaktades
vid berdkningen av taxeringsvirdet. Ett annat exempel &r att flerars-
reglering och élder enligt 15 kap. 4 § FTL utgor vérdefaktorer for vatten-
kraftverk. Faktorerna saknar dock betydelse for taxeringsvirdet.’
Regeringen vidhaller darfor sitt forslag till 4ndring av 9 kap. 3 § FTL. Av
18 kap. 4 § FTL framgar bl.a. att det i en fastighetsdeklaration ska
lamnas uppgifter om sédana forhallanden som behdvs for att bestimma
de virdefaktorer som taxeringen enligt bl.a. 8—15 kap. ska grunda sig pa.
Héarav foljer att uppgifter om bostadslédgenheter enligt 9 kap. 3 § ska
lamnas. Den av Lagradet foreslagna kompletteringen av 18 kap. 4 § &r
saledes overflodig.

Regeringen anser vidare att Skatteverket bor ha mdjlighet till
skdnsmassig uppskattning av antalet bostadslédgenheter. Lagrddet ar av
asikten att en sadan regel kan ifragasittas mot bakgrund av forekomsten
av det taxeringsvérdesrelaterade taket for avgiften och mot bakgrund av
att uppgift om antalet lagenheter inte behdvs vid fastighetstaxeringen.
Regeringen anser dock att Skatteverket bor ha denna mojlighet.

Den forsta fastighetstaxering av hyreshusenheter som édger rum efter
ikrafttrddandet dr den forenklade fastighetstaxeringen 2010. Skatteverket
har dock behov av uppgifterna redan infor inkomsttaxeringséret 2009.
Regeringen foreslar att det i en overgdngsbestimmelse till den nya lagen
om kommunal fastighetsavgift ska foreskrivas ett engéngsvis uppgifts-
lamnande om antal bostéder. Forslaget &r att den som éar skyldig att betala
fastighetsavgift for ett flerbostadshus senast den 30 juni 2008 ska ldmna

> Av 1 kap. 32 och 32 b §§ fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) framgér att fakto-
rerna bestams till 1,0 for samtliga vattenkraftverk.

Prop. 2007/08:27

96



uppgift till Skatteverket om antalet bostadslédgenheter pa denna fastighet
eller del av fastighet. Skatteverket bor &dven betraffande detta uppgifts-
lamnande ges mojlighet till skonsméssig uppskattning av antalet bostads-
lagenheter.

Det finns, efter att lagstiftningen med anledning av den kommunala
fastighetsavgiftens inforande trétt i kraft och Skatteverket saledes har
forfattningsstod for att hantera fastighetsavgiftsrelaterade uppgifter, inget
som hindrar att den som sa dnskar i forviag ldmnar uppgifter om antalet
bostadsldgenheter till Skatteverket i syfte att astadkomma en sa korrekt
debitering av preliminér skatt som mojligt.

7 2009 éars fastighetstaxering

Regeringens forslag: Fastighetstaxeringen av smahusenheter 2009
ska ske som forenklad fastighetstaxering.

Promemorians bedomning: Promemorian innehdll inget forslag utan
endast en bedomning att det borde dvervégas att 1ata fastighetstaxeringen
for smahusenheter 2009 ske enligt regelverket for forenklad
fastighetstaxering.

Remissinstanserna: Skatteverket har inget emot att den allminna
fastighetstaxeringen 2009 ersdtts av en forenklad fastighetstaxering.
Detta forutsitter dock att Skatteverket ges mdjlighet att genomfora de
paborjade forenklingarna av virderingsmodellen avseende vérde-
faktorerna nérhet till strand och standard. Statistiska Centralbyrdan anser
att fastighetstaxeringar av smahus behover genomforas med samma
frekvens och med samma kvalitet som for nédrvarande for att inte
precisionen i virderingen vid framtida taxeringar ska minska och dédrmed
ge ett forsdmrat underlag for bade beskattningen av bostidder och for
byrans statistik. Lantmdteriverket anfor att det bor goras en ordentlig
Oversyn av viardeomradesindelningen som till stora delar emanerar fran
den allménna fastighetstaxeringen 2003. En sédan prioritering torde dock
kunna goras inom ramen for det forberedelsearbete som nu foregar den
allméinna fastighetstaxeringen 2009.

Skilet for regeringens forslag: Nista fastighetstaxering av
sméhusenheter dr 2009 ars allminna fastighetstaxering. De foreslagna
fordndringarna av beskattningen av bostdder och det foreslagna
avskaffandet av formogenhetsskatten fran och med den 1 januari 2007
medfor att behovet av precision i virderingen vid fastighetstaxering inte
kommer att vara lika omfattande f6r smdhusenheternas del. En forenklad
fastighetstaxering innebér minskad administration for savil skattskyldiga
som for Skatteverket. Jamfort med en allmén fastighetstaxering &r det vid
en forenklad fastighetstaxering ett betydligt stérre antal fastighetségare
som inte behover ldmna fastighetsdeklarationer utan fér férdiga taxe-
ringsforslag skickade till sig som de inte behdver gora ndgonting med om
de godtar forslagen. Aven Skatteverkets forberedelser och &vriga
hantering dr mindre omfattande vid en forenklad fastighetstaxering.
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Regeringen foresldar mot bakgrund av det anforda att fastighets-
taxeringen av smahusenheter 2009 ska ske som forenklad fastighets-
taxering.

Enligt regeringens mening dr det 6nskvirt att de av Skatteverket redan
paborjade forenklingarna betriffande viardefaktorerna nérhet till strand
och standard genomfors. Regeringen utgér fran att Skatteverket fullfoljer
detta forenklingsarbete dven infor en forenklad fastighetstaxering.

8 Overforing av den kommunala
fastighetsavgiften till kommunerna

8.1 Utgangspunkter

En kommunal fastighetsavgift foreslds inforas 2008 i enlighet med vad
som tidigare redovisats. Avgiften ska tillfalla kommunerna och beslutas
av riksdagen. Med de foreslagna reglerna berdknas det belopp som 2008
kommer att Overforas till kommunerna till 12 060 miljoner kronor.
Avsikten dr att for 2008 neutralisera effekterna av inforandet av
fastighetsavgiften for savél staten som for varje enskild kommun, medan
intdktsforandringar aren efter 2008 ska tillfalla respektive kommun.

8.2 Utbetalning av kommunal inkomstskatt

Bestammelser om utbetalning av kommunalskattemedel (inkomstskatt)
finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

En kommun har rdtt att under visst ar (beskattningsaret) uppbira
prelimindra kommunalskattemedel av staten. Dessa berdknas enligt fol-
jande. De sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsterna i kommu-
nen® multipliceras med den skattesats som har beslutats for beskattnings-
aret och de uppriakningsfaktorer som regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer har faststillt senast i september aret fore beskatt-
ningsaret. Tva upprikningsfaktorer ska faststéllas som ska svara mot den
uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i riket. Den
ena ska avse forandringen mellan andra och forsta aret fore beskattnings-
aret. Den andra ska avse fordndringen mellan éaret fore beskattningséret
och beskattningsaret.

En slutavrdkning av kommunalskattemedlen ska ske ndr den arliga
taxeringen under aret efter beskattningséret har avslutats. Produkten av
skatteunderlaget enligt den taxeringen och den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret utgoér de slutliga kommunalskattemedlen. Om
summan av dessa Overstiger summan av de preliminira kommunal-
skattemedlen ska skillnaden betalas ut till kommunerna. I motsatt fall ska

® Enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatteunderlaget) aret fore beskattningsaret.
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skillnaden aterbetalas av kommunerna. Utbetalning eller aterbetalning
ska goras i januari andra éret efter beskattningsaret.

Innan Skatteverket betalar ut kommunalskattemedel till kommunerna
ska avrdkning och tilldgg for bidrag goras enligt 19 § lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning. Vidare ska avrikning goras enligt
6 § lagen (2003:886) om utjamningsavgift for kommuner fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalningslagen (1997:483) samt tilldgg goras for
bidrag enligt 6 § lagen (2003:887) om utjaimningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade. Det belopp som framkommer ska betalas ut med en tolfte-
del per ménad.

8.3 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift

Regeringens forslag: I 4 § lagen (1965:269) med sérskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
infors en bestimmelse med innebdrden att det belopp som manadsvis
utbetalas till varje kommun &dven ska innefatta kommunal
fastighetsavgift (fastighetsavgiftsmedel). Utbetalningar av fastighets-
avgiftsmedel ska baseras pa taxeringsutfall, vilket innebédr att
fastighetsavgiften avseende ett visst beskattningsar betalas ut till
kommunerna tva ar senare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huddinge kommun stoder forslaget att utbetalning
av fastighetsavgiften baseras pa taxeringsutfallet och betalas ut till
kommunerna tva ar senare. Kommunen stoder dven forslaget att det
belopp som manadsvis utbetalas till varje kommun &dven ska innefatta
kommunal fastighetsavgift. Det som mdjligen kan bli ett merarbete ar att
gora en prognos pa fastighetsavgiften som blir ytterligare en post att ta
hénsyn till i bokslutet. Lunds kommun framfor att genom tillkomsten av
en kommunal fastighetsavgift okar komplexiteten for kommunen ur
planeringssynpunkt. Det blir kommunen sjdlv som maste beddma
fordndringen av fastighetsavgiften frén ett ar till ett annat. Efter nagra ar
allt eftersom taxeringsutfallen blir kéinda kan mdjligen problematiken
minska. Malmo kommun anser att efterslapningen av utbetalningarna och
krav pa periodisering okar osékerheten i intdktsbeddmningarna eftersom
intékten beror pa utvecklingen i den egna kommunen och inte i kommun-
kollektivet. Efter nagra ar kommer dock kommunen atminstone ha
erfarenhet att falla tillbaka pa. Ronneby kommun anser att det dr bra att
utbetalningarna till kommunerna ej kompliceras med prognoser och
slutavrakningar, utan att utbetalning sker pa verkligt utfall nar detta &r
faststillt. Stockholms kommuns stadsledningskontor forordar den modell
som redan finns idag avseende kommunalskattemedel, dvs. en preliminér
utbetalning som, nér utfallet &r ként, i efterhand justeras genom ett
slutavrakningsforfarande.

Skilen for regeringens forslag: Om den kommunala fastighets-
avgiften infogas i taxeringssystemet kommer Skatteverket inte att ha
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tillgang till slutliga uppgifter om kommunal fastighetsavgift for ett visst
beskattningsar forrdn tidigast vid utgédngen av november aret efter
beskattningsaret. Nagot som dérfor bor Gvervigas dr om utbetalning till
kommunerna av kommunal fastighetsavgift (fastighetsavgiftsmedel) ska
baseras péd taxeringsutfallet, dvs. med tva ars eftersldpning, eller om
utbetalning ska goras med ett prelimindrt berdknat belopp som, néar
utfallet ar ként, i efterhand justeras genom ett slutavrakningsforfarande i
likhet med vad som sker vid utbetalning av kommunalskattemedel
(inkomstskatt).

Inkomstskatten utgdr ungefar tva tredjedelar av kommunernas intakter.
Det finns ett samband mellan 16neutvecklingen i samhéllet som helhet,
utvecklingen av kommunernas kostnader (som till stor del utgors av
loner och lonerelaterade kostnader) och skatteunderlagets utveckling. For
att skapa en bittre foljsamhet mellan utbetalningarna av kommunal-
skattemedel och kostnadsutvecklingen i kommunerna inférdes 1993 det
nuvarande systemet for utbetalning av kommunalskattemedel. Tidigare
baserades utbetalningarna pa taxeringsutfallen. De kommunalskattemedel
som utbetalades t.ex. 1991 baserades pa taxeringen 1990, dvs. inkomst-
aret 1989.”

Om prelimindra utbetalningar ska goras av kommunala fastighets-
avgiftsmedel, méaste prognoser faststéllas for dessa. Preliminéra utbetal-
ningar av fastighetsavgiften skulle dessutom behova kompletteras med
slutavrikningar, vilket ytterligare skulle komplicera utbetalningsfor-
farandet. Kommunerna skulle genom ett sddant forfarande likvidmassigt
tillforas 6kade intdkter frn fastighetsavgiften tva ér tidigare jamfort med
om utbetalningarna baseras pa taxeringsutfall, men for att de i forskott
utbetalda beloppen inte ska avvika alltfor mycket frén de slutliga
beloppen torde kommunvisa prognoser behdva faststéllas.

Déarutéver bor beaktas att summan av den kommunala fastighets-
avgiften kommer att vara avsevart mindre dn summan av den kommunala
inkomstskatten. Fastighetsavgiften berdknas 2008 till cirka 12 miljarder
kronor, medan inkomstskatten berdknas 6verstiga 300 miljarder kronor.

Lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m., reglerar de likvidméissiga
betalningsstrommarna mellan staten och kommunerna. Den kommunala
redovisningen bygger pd samma teoretiska utgdngspunkter som de som
géller for privat redovisning, med smérre anpassningar mot bakgrund av
den kommunala sdrarten. For att ge en rittvisande resultatredovisning ar
det angelédget att intdkter och kostnader som hor till redovisningsaret tas
med oavsett tidpunkten for betalning (periodisering). Bestimmelser om
rakenskapsforing och redovisning finns i 8 kap. kommunallagen
(1991:900). Bestammelserna dr dock relativt dversiktliga och bygger i
allt vésentligt pé traditionen att utvecklingen av den kommunala
redovisningen till stor del 6verlamnats till kommunsektorn sjélv. I slutet
av 1990-talet infordes dock lagen (1997:614) om kommunal redovisning,
baserad pa den tidigare bokforingslagen (1976:125), i syfte att reglera

7 Ett slutavrakningsforfarande tillimpades dven i det tidigare systemet for utbetalning av
kommunalskattemedel. Dessa slutavrdkningar tenderade att forstirka skillnaderna i
6kningstakten mellan utbetalda skattemedel och kostnaderna i kommunerna.
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externredovisningen. Bokforing och redovisning ska enligt 3 § denna lag
fullgéras pa ett sitt som Gverensstimmer med god redovisningssed. Den
slutavrdkning av kommunalskattemedel som idag gors nir utfallet ar
klart med tvéa ars eftersldpning, periodiserar kommunerna till beskatt-
ningséret i enlighet med en rekommendation® fran Radet for kommunal
redovisning, som &r det normgivande organet inom det kommunala redo-
visningsomradet. For att kunna redovisa en rittvisande bild av skatte-
intdkterna i enlighet med kravet pa god redovisningssed maste en prog-
nos av slutavrdkningen avseende kommunalskattemedel goras nér bok-
slutet upprittas. Det torde saledes vara mdjligt for en kommun att dven
periodisera en berdknad intékt i form av kommunal fastighetsavgift till
det ar intdkten hanfor sig.

Inforandet av en kommunal fastighetsavgift innebér att ytterligare en
komponent tillkommer f6r kommunerna att ta hinsyn till i budgetarbetet.
Aven redovisningen paverkas. Kommunerna kommer sjilva att behova
gora prognoser eller bedomningar avseende den kommunala fastighets-
avgiften men torde, sdsom bl.a. Malmé kommun framhaller, efterhand
kunna bygga upp erforderlig erfarenhet for att kunna hantera detta.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor utbetalningar av fastighets-
avgiftsmedel baseras pd taxeringsutfallet, vilket innebar att fastighets-
avgiften avseende ett visst beskattningsér betalas ut till kommunerna tva
ar senare. Genom tilldgg 1 4 § lagen med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., foreslas att
det belopp som ménadsvis utbetalas till varje kommun é&ven ska innefatta
fastighetsavgiftsmedel.

For att kommunerna bl.a. ska kunna gora ekonomiska uppfdljningar
bor Skatteverket arligen redovisa de fastighetsavgiftsmedel som till-
kommer kommunen och ldmna uppgifter om fastighetsavgifterna i kom-
munen.

8.3.1 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift 2008

Regeringens forslag: Det sammanlagda berdknade beloppet i riket
avseende den kommunala fastighetsavgiften for 2008 utbetalas till
kommunerna med ett enhetligt belopp per invénare den 1 november
aret fore beskattningsaret. Regeringen faststdller det sammanlagda
berdknade beloppet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Gotlands kommun anser inte att systemet ska vara
neutralt vid inférandet avseende avgifter och statsbidrag pd kommunniva.
I stéllet foreslds att systemet vid overgangen finansieras med reducering
av statsbidrag berdknat per invanare och att fastighetsavgiften darefter
fordelas utifran faktiska forhallanden. Lunds kommun framfor att det
uppstar ett pedagogiskt problem genom att kommunen inte tillférs den

¥ Rekommendation nr 4.1 2003 Redovisning av skatteintikter, Radet for kommunal redo-
visning.
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exakta fastighetsavgiften som genereras inom kommunen. For att 16sa
detta pedagogiska problem bor nagon form av slutavrikning av fastig-
hetsskatten dvervigas sé att kommunen faktiskt tillférs den inkomst som
uppstér inom kommunen. Malmé kommun framhéller att ett pedagogiskt
problem kan vara att i framtiden forklara att kommunens fastighets-
avgifter inte dr de fastighetsavgifter som kommunens fastigheter gene-
rerar utan ett genomsnittligt belopp per invanare i riket ar 2008 forandrat
med den faktiska utvecklingen i kommunen under de efterféljande aren.
Ronneby kommun anser att det dr bra att overforingen initialt gors finan-
siellt neutral for respektive kommun. Stockholms kommuns stads-
ledningskontor framfor att den foreslagna modellen uppfyller den
grundldggande forutsittningen att neutralisera effekterna vid inférandet
av fastighetsavgiften for &r 2008. Valdemarsviks kommun forordar att en
koppling vid overgéngen sker till idag befintligt fastighetsbestind.
Kopplingen ska vara till antalet fastigheter och ej taxeringsvirdenas
storlek, da det senare inte har nagon betydelse for de kommunala atagan-
dena.

Skilen for regeringens forslag: Effekterna av inforandet av fastig-
hetsavgiften 2008 ska neutraliseras for sévél staten som varje enskild
kommun. Regleringar i syfte att neutralisera effekter av statliga beslut pa
kommunernas kostnader eller intdkter gors i normalfallet genom att det
generella statsbidraget (anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning)
inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner 6kas eller mins-
kas med ett belopp som motsvarar den sammanlagda kostnads- eller
intdktsfordndringen for samtliga kommuner. Sadana fordndringar redo-
visas arligen samlat i budgetpropositionen. Det belopp med vilket
statsbidraget hojs eller sidnks fordelas med ett enhetligt belopp per
invanare i enlighet med 15 och 16 §§ lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjamning. Regeringen har i budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner,
avsnitt 2.7.1) foreslagit att inférandet av en kommunal fastighetsavgift
regleras genom en minskning av anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjdimning med ett belopp som motsvarar de berdknade fastighets-
avgiftsmedlen 2008. Regeringen foresldar nu att de sammanlagda
berdknade intékterna i riket fran den kommunala fastighetsavgiften for
2008 utbetalas till respektive kommun med ett enhetligt belopp per
invanare den | november aret fore beskattningséret. Intédkterna kommer
da att for varje kommun motsvara minskningen av statsbidraget. Den
kommunala fastighetsavgiften 2008 berdknas uppga till sammanlagt
12 060 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 1300 kronor per
invanare. Det generella statsbidraget sdnks samtidigt med motsvarande
belopp och det statliga utgiftstaket justeras enligt forslag i budget-
propositionen for 2008.

Tabell 8.1 Utbetalning och reglering av kommunal fastighetsavgift
2008

Totalt, mnkr Per kommun, kr/inv.
Fastighetsavgift 12 060 1300
Minskning av statsbidrag -12 060 -1 300
Netto 0 0
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Berdknat belopp for 2008 bor faststéllas av regeringen pd samma sitt
som for den s.k. 200-kronan. Med 200-kronan avses den del av den stat-
liga inkomstskatten pa forvarvsinkomst som enligt 65 kap. 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) angavs till ett fast belopp om 200 kronor. Detta
belopp utgjorde taxeringsdren 2000—2005 en kommunal inkomstskatt,
vilket reglerades i en sérskild lag for respektive taxeringsar. Enligt 3 §
lagen (2003:490) om berdkning av viss inkomstskatt pa forvérvs-
inkomster vid 2005 ars taxering, m.m., skulle ett totalt preliminirt belopp
avseende den sammanlagda inkomstskatten faststillas av regeringen.
Fordelning skulle ske till kommunerna respektive landstingen med ett
enhetligt belopp per invénare den 1 november 2003 och utbetalning
under 2004 goras av Skatteverket med en tolftedel per manad pa sitt som
nirmare foreskrivs i 4 § fjarde stycket lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. En slutavrikning gjordes ndr taxeringen var avslutad, i enlighet
med 4 § femte stycket samma lag.

Gotlands och Valdemarsviks kommuner anser att den ekonomiska
reglering som kommer att goras 2008 inte ska vara neutral vad géller
effekterna for enskilda kommuner. Sdsom tidigare redovisats dr en av
utgangspunkterna for inforandet av en kommunal fastighetsavgift for
2008 ska effekterna av inforandet av fastighetsavgiften neutraliseras for
savdl staten som for varje enskild kommun, medan intéktsforandringar
aren efter 2008 ska tillfalla respektive kommun. Den foreslagna metoden
for ekonomisk reglering kan, sdsom Lunds och Malmo kommuner fram-
for, mojligen innebéra ett pedagogiskt problem. Metoden har dock den
fordelen att reformen inledningsvis blir finansiellt neutral for séval staten
som kommunerna. Eftersom ett 0kande avgiftsunderlag uteslutande
kommer kommunerna till del, ges kommunerna incitament att stimulera
exempelvis bostadsbyggande och andra samhéllsnyttiga atgirder i
kommunen for att stirka en positiv utveckling av underlaget for fastig-
hetsavgifterna i kommunen. Metoden har dessutom fordelen att vara
okomplicerad att infora i det forhédllandevis sammansatta system som
praglar Overforingen av ekonomiska medel mellan staten och den
kommunala sektorn. Overviigande skil talar dirfor for den foreslagna
metoden.

8.3.2 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift fran och med
2009

Regeringens forslag: Utbetalning av kommunal fastighetsavgift
avseende beskattningsar fran och med 2009 ska berdknas utifrén
taxeringsutfallet i respektive kommun. Endast intiktsforandringar
mellan beskattningséren ska beaktas. De arliga intdktsfordndringarna
efter 2008 tillgodofors darmed likvidméssigt kommunerna frén och
med 2011. Det for 2008 med ett enhetligt belopp per invénare berék-
nade beloppet utbetalas dérfor d&ven 2009 och 2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Enkdpings kommun framfor att det &r positivt att
okningen av fastighetsintdkterna fr.o.m. 2009 tillfaller respektive
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kommun. Jonkopings kommun beddmer att den foreslagna fastighets-
avgiften kommer att vara positiv for kommunens ekonomi, nir fastig-
hetsavgiften pa sikt kommer att generera Okade intdkter till foljd av
okade taxeringsvérden och att fler taxeringsenheter skapas genom dkad
byggnation. Kalix kommun framhaller att kommuner med stor efterfragan
pa bostiader pad grund av befolkningsékning och stark tillvaxt kommer
med forslaget att fa en mojlighet till en ytterligare inkomstkailla.
Kommuner som brottas med en nettoutflyttning och vikande befolk-
ningsunderlag och ddrmed ocksé en svag efterfragan pa bostdder kommer
inte att ha mojlighet till den inkomstforstarkningen i framtiden. Skellefted
kommun framhaller att forslaget innebér att en redan gynnad grupp av
kommuner far ytterligare forbattringar. Forslaget har en brist genom att
kommuner som erhéller stora skatteintikter pa grund av hoga fastighets-
virden inte dr med och betalar till de kommuner som har lagre fastig-
hetsvirden. Malung-Sélens kommun ansluter sig till den principiella
ordningen att kommunerna, 6ver tid, far del av de intiktsférdndringar
som uppstar i respektive kommun till foljd av att allt fler fastigheter blir
foremal for avgift. Dock bor det med allvar beaktas att det finns en risk
att kommunernas inkomster sjunker, vilket lampligen kan behandlas i
samband med den Gversyn av skatteutjdmningssystemet regeringen avser
att genomfora. Ronneby kommun framhaller att om kommande ars juste-
ringar far effekter som forskjuter forutsdttningarna for respektive
kommun att ha en likvdrdig kommunal verksamhet forutsétts detta han-
teras inom ramen for den l6pande Gversynen av den kommunalekono-
miska utjgmningen. Stockholms kommuns stadsledningskontor anser att i
en forlingning hela intdkten till f6ljd av avgifter frdn fastigheter i
kommunen bor tillféoras den kommunen dér dessa geografiskt finns.
Tranemo kommun anser att forslaget bor modifieras pa sé sitt att de pa
sikt dkande intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften fordelas
lika mellan landets kommuner utifran invénarantalet.

Skilen for regeringens forslag: Intiktsfordndringar aren efter 2008
ska tillfalla respektive kommun. Utbetalning av kommunal fastighets-
avgift avseende beskattningsér efter 2008 bor dérfor berdknas utifrén
taxeringsutfallet i respektive kommun. Intdktsforandringar efter 2008 ska
sdledes adderas till det schablonméssigt (med ett enhetligt belopp per
invanare) berdknade beloppet for 2008.

Utfallet for beskattningsaret 2009 foreligger dock tidigast i november
2010. Det innebér att utbetalning av kommunal fastighetsavgift avseende
2009 kommer att kunna ske under 2011. P4 motsvarande sétt kommer
kommunal fastighetsavgift avseende 2010 att kunna betalas ut 2012.
Regeringen foreslar darfor att det for 2008 med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november éret fore beskattningsaret (2007) berdknade
beloppet utbetalas dven 2009 och 2010.

De schablonberdknade belopp som éarligen utbetalas till respektive
kommun under 2008-2010 kommer diarmed att utgdéra basen for utbetal-
ningar dren dérefter. Till basen adderas de arliga intiktsforandringarna
avseende fastighetsavgiften i varje kommun. Intikterna beriknas for
varje kommun utifrdn vilken kommun en fastighet &r beldgen i. Var
fastighetsidgaren ar bosatt saknar sdledes betydelse. Det innebir att nér
2010 ars taxering (beskattningsaret 2009) ér klar, gérs en kommunvis av-
stimning med utfallet enligt 2009 ars taxering (beskattningsaret 2008),
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mellanskillnaden laggs till det schablonberéknade beloppet och summan
utbetalas 2011 med en tolftedel per manad. Detta illustreras med tva
rakneexempel (se tabellerna 8.2 och 8.3).

”Kommun A” antas 2008 erhalla 2 miljoner kronor ldgre intdkter fran
den kommunala fastighetsavgiften med en schablonmaissig fordelning, 4n
vad som kan hinforas till de avgifter som harror fran bostader i kommu-
nen (se tabell 8.2). Detta saknar dock betydelse eftersom minskningen av
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning dr motsvarande lagre for
kommunen. Indexeringen av fastighetsavgiften, dkade taxeringsvérden
och/eller fler bostdder i kommunen antas 6ka intékterna fran fastighets-
avgiften med 0,5 miljoner kronor 2009. Detta kommer kommunen till-
godo fran och med 2009, genom att 6kningen ldggs till det for 2008
schablonmissigt beriknade beloppet. Likvidmassigt sker genomslaget
2011.

Tabell 8.2 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift 2008-2012,
miljoner kronor: ”’Kommun A” (antal invinare: 10 000)

Mnkr  Mnkr
Utbetalas 2008 13,0
Reglering via anslaget 48:1 -13,0
Nettoeffekt 2008 0,0
Utbetalas 2009 = utbetalt 2008 13,0
Utbetalas 2010 = utbetalt 2008 13,0
Utfall beskattningsdret 2008 15,0
Utfall beskattningsaret 2009 15,5
Férdndring 2008—2009 0,5
Utbetalas 2011, inkl. forindring 2008-2009 13,5
Utfall beskattningsaret 2009 15,5
Utfall beskattningsaret 2010 16,2
Férdndring 2009-2010 0,7
Utbetalas 2012, inkl. forindring 2009-2010 14,2

Det kan inte uteslutas att taxeringsvdrdena och/eller antalet bostédder
minskar mellan tva &r i en kommun. I sa fall kan intékterna fran fastig-
hetsavgiften komma att minska, sdsom i exemplet med “kommun B” i
tabell 8.3.
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Tabell 8.3 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift 2008-2012, Prop. 2007/08:27

miljoner kronor: ”’Kommun B” (antal invinare: 10 000)

Mnkr  Mnkr
Utbetalas 2008 13,0
Reglering via anslaget 48:1 -13,0
Nettoeffekt 2008 0,0
Utbetalas 2009 = utbetalt 2008 13,0
Utbetalas 2010 = utbetalt 2008 13,0
Utfall beskattningsdret 2008 10,0
Utfall beskattningsdret 2009 9,7
Férdandring 2008—-2009 -0,3
Utbetalas 2011, inkl. forindring 2008-2009 12,7
Utfall beskattningsdret 2009 9,7
Utfall beskattningsdret 2010 95
Fordndring 2009-2010 -0,2
Utbetalas 2012, inkl. fordndring 2009-2010 12,5

I tabellerna 8.2 och 8.3 beskrivs hur den kommunala fastighetsavgiften
likvidmassigt tillfors en kommun. Som ovan beskrivits torde det vara
mgjligt for en kommun att i enlighet med kommunala redovisningsprin-
ciper redovisa hela den prognostiserade kommunala fastighetsavgiften
for t.ex. 2009 som en intdkt detta ar, dvs. dven den del som avser forind-
ringen mellan beskattningsaren 2008 och 2009.

Hur intdktsfordndringar pa sikt for enskilda kommuner péverkar deras
forutséttningar har beréring med systemet for kommunalekonomisk
utjdmning och kommer att prévas i den 6versyn av utjamningssystemet
som regeringen i 2007 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2006/07:100) har aviserat att genomfora under 2008-2010. Att, sdsom
Tranemo kommun foreslér, fordela de pa sikt 6kande intékterna fran den
kommunala fastighetsavgiften lika mellan landets kommuner utifran
invanarantalet dr dock inte i enlighet med utgangspunkterna for inforan-
det av den kommunala fastighetsavgiften. Dessutom forsvagas det inci-
tament som nu skapas for kommunerna att forstirka avgiftsunderlaget i
kommunen.

8.4 Utdebitering och utbetalning av fastighetsavgift vid
andring i rikets indelning i kommuner

Regeringens bedomning: For nérvarande behovs ingen éndrad lag-
stiftning i fraga om paverkan av indelningsédndringar i kommuner med
anledning av inforandet av kommunal fastighetsavgift. Fragan bor dock
uppmaérksammas fore 2011.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att mindre indelningsdnd-
ringar (6verforingar av omraden) kan komma att genomforas fore 2011.
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Om exempelvis en kommungréins éndras sé att ett visst antal personer
kommer att tillhéra kommun B i stdllet for kommun A frén och med
2009, kommer kommunerna A och B dnda att fi fastighetsavgiftsmedel
som berdknas pa forhallandena den 1 november 2007. Skatteverket
menar dock att effekterna av forslaget i denna del géller forhallandevis
sma belopp.

Skilen for regeringens bedomning: I lagen (1979:417) om utdebite-
ring och utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner
och landsting finns bestimmelser som reglerar hur skattesatsen for en
kommuns uttag av skatt samt hur utbetalning och avrdkning av prelimi-
nira kommunalskattemedel ska ske om en kommuns omrade éndras eller
om en ny kommun bildas.

Framtida dndringar i den kommunala indelningen kan behdva beaktas
dven 1 samband med utbetalning av fastighetsavgiftsmedel. Mindre
indelningséndringar sdsom Overforingar av ett omrade fran en kommun
till en annan kan komma att genomforas fore 2011. En sadan 6verforing
innebdr inget annat dn att underlaget for utbetalningar av fastighets-
avgiftsmedel i de berdérda kommunerna dndras. P4 samma sétt som vid en
andring av underlaget till f6ljd av exempelvis nybyggnation i en
kommun, fir en indelningsdndring genomslag vid utbetalningar av
fastighetsavgiftsmedel forst tvd &r senare. Som Skatteverket ocksa
papekar skulle eventuella justeringar till foljd av mindre indelnings-
andringar endast ha uppgatt till forhallandevis sma belopp. Till detta kan
laggas att befolkningsforandringar efter den 1 november 2007 inte beak-
tas vid utbetalning 2009 och 2010 av de schablonmissigt berdknade
beloppen. Det finns dirfor inte anledning att foresla nagon sérskild
reglering betrdffande mindre indelningséndringar.

En dndring i kommunindelningen av sddan betydenhet att den skulle ha
nagon beaktansvdrd inverkan pa utbetalningarna av fastighetsavgifts-
medel torde kunna trdda i kraft tidigast 2011. Mot denna bakgrund 1dm-
nas inte nu nagot forslag till lagstiftning i frigan med anledning av
inforandet av kommunal fastighetsavgift. Fragan bor dock uppmérk-
sammas och bli foremal for ytterligare 6verviganden fore 2011.

9 Forandringar i kapitalinkomstbeskattningen

9.1 Inledning

I det foljande foreslar regeringen olika fordndringar pa kapitalbeskatt-
ningens omrade i syfte att finansiera reformen med den kommunala
fastighetsavgiften.
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9.2 Ho6jd kapitalvinstbeskattning for
privatbostadsfastigheter och privatbostadsratter

Regeringens forslag: For privatbostadsfastigheter och privatbostads-
ratter hojs skatten, som en andel av vinsten, fran 20 procent till
22 procent. Det innebér att tjugotva trettiondelar av kapitalvinsten ska
tas upp till beskattning. Kvoteringen av kapitalfoérluster pa privat-
bostadsfastigheter och privatbostadsrétter dndras inte.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs hojning av kapital-
vinstskatten till 30 procent (alternativ A) respektive 25 procent (alter-
nativ B). I promemorian foreslogs vidare att kvoteringen av kapital-
forluster skulle dndras till 70 procent (alternativ A) respektive sju tolfte-
delar (alternativ B).

Remissinstanserna: Skatfeverket anser att de foreslagna hojningarna
av kapitalvinstsskatten inte bor genomforas utan att nuvarande skattesats
bor behallas eller siankas. Kammarritten i Goteborg delar promemorians
beddmning att det inte dr fraga om retroaktiv beskattning i grundlagens
mening att lata hojd kapitalvinstskatt omfatta dven é&ldre uppskov.
Kammarratten har i 6vrigt inga synpunkter pd forslaget. Ldnsrdtten i
Orebro lin anser att det finns anledning att dvervdiga om inte finan-
sieringen av reformen bor ta sin utgangspunkt i ett avskaffande av upp-
skovssystemet i stéllet for i en hojning av kapitalvinstbeskattningen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att bada de
remitterade alternativen dr problematiska. Om uppskovssystemet skulle
bibehallas medfor det 6kade skatteuttaget att skattskyldiga vill flytta fram
beskattningstidpunkten sa langt som mdjligt. Det okade skatteuttaget
medfor dven att egnahemségaren viljer att bo kvar i stéllet for att flytta
till hyresrdtt. Boverket anser att skattesatsen bor hojas frén 20 till
25 procent. Vid beskattning av ackumulerade uppskovsbelopp bor dock
skattesatsen vara 15 procent, sa att retroaktiva effekter av regeldnd-
ringarna pa beskattning av gamla kapitalvinster undviks. Enkdpings
kommun anser att en 6kning av kapitalvinstskatten enligt promemorians
alternativ A dr alltfor kraftig. Vaxholms kommun anfor att en storre hoj-
ning av kapitalvinstskatten kommer att bidra till inlasningseffekter pa
bostadsmarknaden, vilket dr negativt. Statens jordbruksverk anfor att
forutsdttningarna for generationsskiften och nyetableringar inom de
areella néringarna torde kunna paverkas negativt genom den inlasnings-
effekt som uppkommer genom ett 6kat uttag av kapitalvinstskatt vid for-
sdljning av bostdder. Ndringslivets Skattedelegation, till vilken Fastig-
hetsdgarna Sverige, Svenska Bankforeningen, Svenskt Ndringsliv och
Stockholms Handelskammare ansluter sig, anser att en hojd kapital-
vinstskatt riskerar att ytterligare forsdmra rorligheten pa bostads- och
arbetsmarknaderna. HSB Riksforbund och Riksbyggen anser att hojd
kapitalvinstbeskattning fran 20 till 30 procent ar ett déligt och olampligt
forslag som utan tvekan skulle leda till en sdmre rorlighet pé bostads-
marknaden och som ocksa slar oréttvist mellan olika landsdelar. Organi-
sationerna anser att det kan vara lampligt att sitta avgiften nadgot hogre an
i promemorians forslag sé att behovet av att delvis finansiera fordnd-
ringarna genom hdjd kapitalvinstskatt kan undvikas. Hyresgdstfore-
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ningen Riksforbundet anser att skatten péd kapitalvinster bor sédnkas till
forslagsvis 15 procent samtidigt som uppskovsmojligheten tas bort.
Landsorganisationen i Sverige anser att det i dagslidget dr problematiskt
med hojda kapitalvinstskatter eftersom skattebasen dr oséker. Lantbru-
karnas Riksforbund anfor att genom att sitta kapitalvinstskatten till
samma niva som vid avyttringar av ndringsfastigheter, dvs. 27 procent,
uppkommer en ytterligare finansiering och stérre mojligheter for fastig-
hetségare pa landsbygden och mindre orter att fa del av sdnkt 16pande
beskattning. Mdklarsamfundet anser att reformens huvudsakliga inrikt-
ning bor vara att sdnka kapitalvinstskatten pa privatbostiader s ldngt det
ar mojligt. Som en konsekvens hirav bor uppskovsreglerna tas bort.
Pensiondrernas Riksorganisation anser att hojning av kapitalvinstskatten
for befintliga uppskov maste ses som en retroaktiv regeldndring och inte
Overensstimmer med principerna for svensk skattelagstiftning. Hojd
kapitalvinstskatt kan ocksd ses som en skatt pd flyttningar som kan
minska rorligheten péa arbetsmarknaden och darmed bli en broms for till-
véxten. Skattebetalarnas Forening anser att den foreslagna hjningen av
kapitalvinstskatten &r ogenomtinkt eftersom den riskerar att begrénsa
rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden i en stark hogkonjunktur.
Den innebédr dessutom att en mycket stor grupp smahusdgare och
bostadsrittsinnehavare drabbas av en retroaktiv effekt genom skatte-
hojningen pa utestaende uppskov. Skdrgdrdarnas Riksforbund accepterar
att reformen finansieras genom en hojd kapitalvinstbeskattning. Forsvin-
ner fastighetsskatten innebdr det ocksé ett hojt fastighetsvirde vid for-
siljning vilket ocksd kompenserar for den hojda reavinstskatten.
Smahusdgare mot boendeskatt anser att en hojd kapitalvinstskatt endast
kan accepteras om inflationsskyddet pa anskaffnings- och forbattrings-
kostnader &terinfors. Som ett alternativ till inflationsskydd foreslés att
skattesatsen gors beroende av innehavstiden. Svenska Bankforeningen
avstyrker forslagen om hdojd kapitalvinstbeskattning. En héjning av
kapitalvinstskatten vid forséljning av bostdder leder till inldsningseffekter
och sdmre rorlighet pa bostads- och arbetsmarknaden. Sveriges Bostads-
rdttscentrum anser att hojd kapitalvinstskatt pd bostader &r helt fel vag.
Forslagen missgynnar dgande av den egna bostaden. Organisationen
motsétter sig att en hojning ska gélla dven befintliga uppskov. Ménniskor
ska kénna trygghet att de ekonomiska villkor som giller vid en viktig
transaktion inte ska péaverkas i efterhand. En forhdjd skatt pad bostads-
byten som har gt rum atskilliga &r tidigare kommer av alla att uppfattas
som en ren retroaktiv beskattning. Sveriges Pensiondrsférbund avvisar
hojningen av kapitalvinstbeskattningen. Villadgarnas Riksforbund anser
att det dr onskvért om kapitalvinstskatten inte behdver hojas eftersom en
sadan hojning innebir att beskattningen av vinster som inte &r reala okar.
Villacigarna i Nykoping anser att det ur réttvisesynpunkt ar nddvéandigt
att infora ndgon form av dvergéngsregler for dem som betalat den gamla
fastighetsskatten under ett antal &r om regeringen véljer att hoja kapital-
vinstskatten, vare sig det ror sig om 25 procent eller 30 procent. De som
koper hus efter 1 januari 2008, dé fastighetsskatten laggs om och de nya
reglerna trader i kraft, ska naturligtvis betala den nya kapitalvinstskatten
fullt ut.
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Skiilen for regeringens forslag

Kapitalvinster pd privatbostadsfastigheter och privatbostadsrdtter

Den statliga inkomstskatten pd kapital tas ut med en skattesats om
30 procent. Kapitalvinster vid avyttringar av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsritter tas dock bara upp till beskattning med tvé tredjedelar
(45 kap. 33 § och 46 kap. 18 § inkomstskattelagen [1999:1229, IL]).
Skatteandelen av en vinst pd en saddan bostad &dr dérfor inte 30 procent
utan 20 procent.

Regeringen aviserade i den ekonomiska varpropositionen 2007 en hoj-
ning av kapitalvinstbeskattningen for privatbostadsfastigheter och privat-
bostadsritter som en tdnkt finansieringsatgérd for inforandet av den
kommunala fastighetsavgiften. En dylik forédndring av sammanséttningen
av det totala skatteuttaget pd boende &r inget nytt.

Den 1 januari 2001 hojdes skatten pa kapitalvinster pd privatbostads-
fastigheter och privatbostadsritter, genom att den andel av vinsten som
ska tas upp som intékt hdjdes fran 15 procent till nuvarande 20 procent
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36). Den dévarande
regeringen motiverade detta med dels en 6nskan att — bl.a. pd grund av
likviditets- och kostnadsproblem till foljd av fastighetsskatten — forskjuta
tyngdpunkten i fordelningen av det totala skatteuttaget mellan fastighets-
skatt och kapitalvinstbeskattning mot oOkad kapitalvinstskatt, dels en
ambition att finansiera samtidiga sénkningar av fastighetsskattesatserna
for sméhus och flerbostadshus inom bostadssektorn.

En stark invindning mot en hdjning av kapitalvinstskatten pa privat-
bostidderna dr att skattebelastningen i hdgre grad skjuts upp, dvs. de
sammantagna skattekrediterna okar. Uppskjuten beskattning dér skatte-
krediter bildas skapar sdrskilda svarigheter nir individer flyttar Gver
nationsgrianserna. Den globaliserade ekonomin innebédr for Sveriges del
en allt storre rorlighet av varor, tjdnster och kapital. Som medlem i EU
paverkas Sverige av den EG-rittsliga utvecklingen med dess krav pé fri
rorlighet for bland annat kapital och personer, vilket forhindrar skatte-
uttag vid exempelvis utflyttning. Utéver de EG-réttsliga aspekterna finns
det ocksa ett intresse av att system for uppgiftslamnande, skattebetal-
ningar och skattekontroll utformas pé ett enkelt och effektivt satt, vilket
talar mot olika former av uppskjuten beskattning.

Uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad har
de senaste ren dkat avsevirt. Ar 2005 dkade uppskoven, dvs. underlaget
for uppskjuten beskattning, med ca 36 miljarder kronor till totalt ca
150 miljarder kronor. Dessutom har mojligheterna att fa uppskov med
beskattning av kapitalvinsten vid byte av bostad 2007 utdkats till att &ven
inkludera ursprungs- och ersittningsbostdder i andra stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Den geografiska utvidgningen av uppskovssystemet medfor kontroll-
problem och risk for att basen for kapitalvinstskatten pa sikt eroderas.
Erodering kan (férutom som en direkt foljd av kontrollproblem) bl.a. ske
pa grund av att en kapitalforlust vid avyttring av en utldndsk erséttnings-
bostad som &gts av en begrinsat skattskyldig ska minska ett uppskovs-
belopp (47 kap. 11 a § tredje stycket IL) trots att en motsvarande kapital-
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vinst inte skulle ha tagits upp till beskattning. En kraftig hdjning av
kapitalvinstbeskattningen okar vérdet av uppskoven och riskerar ddrmed
att 0ka antalet uppskov med tillhérande kontrollproblem och risk for
erodering av skattebasen.

Erodering av skattebasen kan dven ske av andra anledningar. Hojd
kapitalvinstbeskattning kommer att ge incitament till att undvika att
beskattning utloses. Detta kan t.ex. ske genom avstdende fran en ténkt
avyttring, eller att bostaden ges bort i gadva. Kortsiktigt kan ocksa kénne-
dom om en kommande hdjning av kapitalvinstskatten innebéra att avytt-
ringar tidigareldggs till en tidpunkt fore hdjningen sé att skatteuttaget
dérigenom blir lagre. Det &r viktigt att finansieringen av ett slopande av
fastighetsskatten pa bostdder sa langt som mojligt dr langsiktigt hallbar.
Nivan pa kapitalvinsternas storlek har historiskt varierat kraftigt. Efter-
som skatteintidkterna pa kapitalvinster beror pa fastighetsprisernas for-
andring dr de mer variabla dn fastighetsskatten som beror pa fastighets-
prisernas nivd. Med hénsyn till att nivan pa kapitalvinsternas storlek
historiskt har varierat kan det finnas anledning att vara forsiktig med att
lata finansieringen — utdver den kommunala fastighetsavgiften — enbart
besta i en hojning av kapitalvinstbeskattningen.

En hojning av kapitalvinstbeskattningen pa privatbostdder har dess-
utom kritiserats bl.a. med argumentet att hojningen medfor inldsnings-
effekter och motverkar av arbetsmarknads- och bostadspolitiska skil
onskvird rorlighet. Det innebir att bostadsbestandet inte utnyttjas pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sdtt. En hojning av kapitalvinstbeskatt-
ningen kan befaras paverka rorligheten pé bostads- och arbetsmarknaden
negativt. Det finns dock fa empiriska studier av ekonomiska effekter av
kapitalvinstbeskattningen pé bostédder varfor det &r svart att ha en upp-
fattning av effekternas storlek. Detta géller 4ven med beaktande av att
den som forvdrvar en ny bostad under vissa forutsittningar har mojlighet
att fa uppskov med beskattningen av en kapitalvinst som hérrér frén en
avyttring av en privatbostad.

Av ovan angivna skél bor en hojning av kapitalvinstskatten ske med
forsiktighet. Av de skél som diskuterats ovan dr detta angeldget i en allt
mer globaliserad ekonomi. Regeringen foreslar att den skattepliktiga
andelen, dvs. den del som ska tas upp som intékt, av vinsten pa privat-
bostadsfastigheter och privatbostadsritter ska hojas fran 20 procent till
22 procent. Det innebér uttryckt i forfattningstext att tjugotva trettion-
delar av kapitalvinsterna ska tas upp till beskattning. Tjugotva trettion-
delar kan dven forenklat uttryckas som elva femtondelar. Att anvédnda
kvottalet tjugotva trettiondelar tydliggér dock den relation som skatten pa
22 procent har till den generella kapitalskattesatsen pa 30 procent.

Risken for anpassningsatgérder och inlasningseffekter torde vara
betydligt mindre vid denna forhallandevis laga hojning jamfort med den
33-procentiga hdjning av kapitalvinstskatten som den ovan beskrivna
hojningen fran 15 procent av vinsten till 20 procent av vinsten 2001
innebar.

Den begrinsade hojningen kraver att det tillkommer ytterligare finan-
siering, vilken i forsta hand bor utformas sa att de sammantagna skatte-
krediterna begrinsas. Sddan finansiering foreslas i avsnitt 9.3.

Villadgarna i Nykoping har efterlyst ndgon form av Overgéngsregler
vid en hdjning av kapitalvinstskatten for skattskyldiga som tidigare
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betalat fastighetsskatt. Regeringen anser inte att det finns skil att infora
nagra sadana regler.

Kapitalférluster pd privatbostadsfastigheter och privatbostadsrditter

Det finns i inkomstslaget kapital en generell forlustkvotering med
70 procent. Om den skattepliktiga vinsten utgor en kvotdel av den totala
vinsten bor i princip en motsvarande kvotering ske i forlustfall. Om tva
tredjedelar av en vinst beskattas borde knappt 47 procent (70 procent av
tva tredjedelar) av en forlust fa dras av. Enligt nuvarande regler &r for-
luster pa privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter emellertid
avdragsgilla till 50 procent.

Niér skatteplikten for vinster dndras uppkommer fragan om avdrags-
ritten for forluster ska justeras i nivd med den generella forlustkvote-
ringen med 70 procent. En saddan dndring skulle innebéra en dndring av
avdragsritten frin nuvarande 50 procent till ca 51 procent. Andringen
skulle innebéra att en kapitalforlust ska kvoteras till 70 procent av tjugo-
tva trettiondelar. For att undvika komplexitet i savil forfattningstext som
praktisk tillimpning foreslar regeringen att nuvarande kvotering till
50 procent behalls oforidndrad.

Kapitalvinstbeskattningen och tidigare uppskov

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen far skatt inte tas ut i
vidare man 4n vad som foljer av foreskrift som géllde nir den omstin-
dighet intrdffade som utlste skatten. Det rdder sdledes ett grundlagsfast
forbud mot retroaktiv beskattning.

Efter att fastighetsavgiftsreformen aviserades i 2007 &rs ekonomiska
varproposition har hdjning av kapitalvinstbeskattningen for privat-
bostéder kritiserats for att det traffar dven tidigare uppskov med beskatt-
ning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad, i den man sadana upp-
skov éterfors till beskattning efter att skattehdjningen slagit igenom. Det
har bl.a. gjorts géllande att detta skulle innebéra retroaktiv beskattning.
Denna typ av argumentation aterfinns dven i en del remissvar, bl.a. fran
Pensiondrernas Riksorganisation och Sveriges Bostadsrdttscentrum.

Att ett tidigare uppskov med beskattning av en kapitalvinst kan triffas
av den hojda skatten pa kapitalvinster utgdr inte en retroaktiv beskattning
i grundlagens mening. Argumentet om retroaktiv beskattning forutsatter
felaktigt att den som har ett uppskovsbelopp har uppskov med betalning
av en faststilld skatt pd en tidigare kapitalvinst. Uppskovsinnehavaren
har i sjdlva verket bara uppskov med att ta upp kapitalvinsten till
beskattning. Under den tid som uppskovet bestar kan kapitalvinstbeskatt-
ningen vara ofordandrad eller dndras. Vid den tidpunkt da uppskovet vél
tas upp till beskattning kan beskattningen ha hojts eller sankts jaimfort
med vad som géllde nédr uppskovet ursprungligen uppkom. Nér upp-
skovet beskattas tillimpas de regler som géller vid den tidpunkten.
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9.3 Foréndringar av reglerna for uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad

9.3.1 Begrinsning av ritten till fortsatt uppskov vid benefika
forvirv

Regeringens forslag: Rétten till fortsatt uppskov med beskattning av
kapitalvinst fran avyttring av en privatbostad enligt 47 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) nér erséttningsbostaden vergar genom arv,
testamente, géva eller bodelning slopas fran och med den 1 januari
2008. Undantag gors for dvergangar i form av arv eller testamente till
make, sambo eller hemmavarande barn under 18 ar, samt bodelning
med anledning av att ett dktenskap eller ett samboforhallande upphor
eller att maken eller sambon dor.

Promemorians forslag (alternativ B): Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Skatteverket framhaller att eftersom dessa Overlatelser inte
utldser nagon kapitalvinstberikning kommer verket att vara beroende av
att uppskovsinnehavarna sjélva fullféljer vad som éaligger dem. Nér det
giller fastigheter sker noteringar i fastighetsregistret ndr nya dgare soker
lagfart varefter Skatteverket far information. Nar det géller bostadsrétter
sker informationen om #dgandeforandringar via bostadsforetagens upp-
giftsskyldighet. Det kan befaras att vissa eftersldpningar uppstar vilket
kommer att medfora utredningskostnader. Nér det géller fastigheter och
bostadsritter utanfor Sverige kommer Skatteverket inte att erhdlla mot-
svarande uppgifter vilket kommer att medfora problem. Det kan dven
befaras att vissa oklarheter kan uppstd nér det géller frigor om sambo-
forhéllande eller hemmavarande barn. Kammarrdtten i Géteborg anser
att forslagen som ror uppskovsbestimmelserna sammantaget patagligt
okar komplexiteten i systemet. Enkopings kommun anser att det kan vara
bra att forbattra rorligheten pa bostadsmarknaden genom att inte tillata
vidarebalansering av uppskovsbelopp vid arv, gava, testamente och
bodelning. Reglerna bor dock konstrueras pa sa sitt att aterbetalning kan
ske Gver ett antal ar. Vid arv/bodelning mellan makar bor uppskovs-
beloppen inte aterforas till beskattning. Lantbrukarnas Riksforbund anser
att forslaget dr minst skadligt av forslagen 1 promemorians alternativ B.
De undantag som foreslagits dr rimliga och nddvéndiga men ett alternativ
ar att lata uppskovet kvarstd obeskattat sa ldnge mottagaren bor pa
fastigheten, med rimligt rddrum f6r inflyttning i samband med forvarvet.
Mdklarsamfundet anser att aterforing av uppskov vid arv, testamente och
géva dr en rimlig och naturlig fordndring, eftersom det ocksé innebér en
fordndring av dgandet och méinga génger av bostadens brukande, t.ex.
frdn permanentbostad till fritids- eller sekundidrbostad. Med bodelning
forhéller det sig dédremot annorlunda eftersom regeln om aterforing av
uppskov skulle kunna forhindra att en make ensam &vertar bostaden efter
en skilsméssa. Méklarsamfundet stiller sig déarfor tveksamt till om
bodelning ska vara en grund for aterféring av uppskov. Sveriges
Pensiondrsforbund anfor att forslaget kan komma att medféra stora
svérigheter for barn att Gverta en fastighet vid forédldrarnas bortgang.
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Skyldigheten att betala skatten vid en sddan overlételse kan inte fa gilla
for brostarvingars arv eller gava. Villadgarnas Riksforbund ansluter sig
till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt reglerna i 47 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) kan vid avyttring av en privatbostad under
vissa forutsdttningar uppskov med beskattning av kapitalvinst pa
bostaden erhéllas om en erséttningsbostad forvirvas. Vid efterfoljande
avyttring av ersittningsbostaden ska uppskovsbeloppet aterforas till
beskattning.

Om en bostad overgér genom ett benefikt fang (arv, testamente, géva,
bodelning eller liknande) géller att den nya &dgaren trdder i den gamla
dgarens skatteméssiga situation. Bostaden anses siledes inte avyttrad i en
sadan situation. Detta foljer av den s.k. kontinuitetsprincipen i
44 kap. 21 § IL. Det innebér att den nya &dgaren Overtar den gamla
agarens anskaffningsutgift for bostaden men ocksa ett eventuellt befint-
ligt uppskovsbelopp.

Som ett led i finansieringen av inférandet av den kommunala fastig-
hetsavgiften samt for att begriansa férekomsten av olika typer av skatte-
krediter foreslar regeringen att bestimmelserna om uppskov dndras sa att
fortsatt uppskov inte lingre ges vid dganderittsévergidngar av privat-
bostdder som sker genom arv, testamente, gava och bodelning. Det kan
inte utifrdn de skdl som motiverar uppskov med kapitalvinstbeskatt-
ningen anses angeldget att ett uppskov alltid ska folja med bostaden
genom benefika forvarv. En sadan ordning kan leda till situationer dér ett
uppskov fors vidare genom en 14ng rad benefika forvarv utan att beskatt-
ning aktualiseras. Detta kan i sin tur innebéra en 6kning av de kontroll-
problem och den risk som finns for erodering av skattebasen till f6ljd av
bl.a. utvidgningen av uppskovssystemet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Sérskilda regler for situationer da tillgangar Gverfors genom benefika
fang aterfinns pa ett stort antal stdllen i IL. Ett exempel pa detta &r
49 kap. 25 § IL, som i frdga om andelar som ar behéftade med ett upp-
skovsbelopp efter ett andelsbyte begrinsar kontinuitetsprincipen till fall
da andelarna 6vergar till en fysisk person genom arv, testamente, gava
eller bodelning och andelen blir en lagertillgdng hos forvérvaren. En
specialreglering i 47 kap. IL skulle sdledes inte innebéra att systematiken
i IL bryts.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar regeringen att ritten till fort-
satt uppskov med beskattning av en kapitalvinst fran avyttring av en
privatbostad enligt 47 kap. IL nér erséttningsbostaden Gvergar genom
arv, testamente, gava eller bodelning slopas. Forslaget avser 6vergangar
som sker den 1 januari 2008 eller senare, oavsett nér det uppskovsbelopp
som bostaden dr behdftad med uppkommit.

Ett uppskovsbelopp kan, dven med beaktande av det tak for nya upp-
skovsbelopp som foreslas i avsnitt 9.3.3, uppga till stora belopp. Ett auto-
matiskt dterforande av uppskov till beskattning vid varje familjeréttslig
dganderattsdverging skulle av denna anledning kunna fa oskéliga kon-
sekvenser. Ett slopande av mdjligheter till fortsatt uppskov bor dérfor
forses med undantag for vissa familjerattsliga 6vergangar.

Det kan diskuteras i vilken omfattning undantag bor goras. En ut-
gangspunkt bor enligt regeringens mening vara att inte 1 onddan forsvara
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familjeombildningar och omstéllningar efter dodsfall. Med denna
utgangspunkt framstar arv och testamente till make och sambo som
angelidgna undantag. Detsamma géller arv till omyndiga hemmavarande
barn. Undantag bor dven goras for bodelning som sker med anledning av
ett dktenskaps eller ett samboforhallandes upphdrande eller med anled-
ning av makens eller sambons dod. Bodelning under bestaende dktenskap
kan déremot inte anses skyddsvért i detta sammanhang. Att tillata fortsatt
uppskov nédr en bostad évergar genom bodelning under bestdende dkten-
skap skulle dessutom uppmuntra till transaktioner som enbart syftar till
undvikande av beskattning av uppskovsbelopp.

Sveriges Pensiondrsforbund har framfort att skyldigheten att aterfora
inte bor gélla for arv eller géva till brostarvingar. Ett sddant vidstréckt
undantag skulle dock enligt regeringens mening innebéra alltfér stora
mojligheter att fora uppskov vidare genom langa kedjor av benefika for-
varv. Ett sddant undantag bor darfor inte goras.

Forslaget ar siledes att uppskovet ska tas upp till beskattning nér
ersittningsbostaden Overgar genom arv, testamente, géva eller bodelning
men att undantag ska goras for dvergangar i form av arv eller testamente
till make, sambo eller hemmavarande barn under 18 ar, samt bodelning
med anledning av att ett dktenskap eller ett samboforhéllande upphor
eller att maken eller sambon dor. Undantagen beddms utgoéra en lamplig
avvédgning i forhallande till intresset av att finna finansiering samt
begransa mojligheterna till fortsatta uppskov.

Enkopings kommun har anfort att reglerna om éterforing av uppskovs-
belopp vid arv, gava, testamente och bodelning bor konstrueras sa att
betalning kan ske Gver ett antal ar. Regeringen anser dock inte att ater-
foringen vid arv, giva, testamente och bodelning bor ges en annan ut-
formning dn den som géller for aterforingar i ovrigt. Det ska i samman-
hanget noteras att det inte &r den till vilken bostaden har vergatt som &r
skyldig att aterfora uppskovsbeloppet till beskattning. Denna skyldighet
avilar den foregdende dgaren eftersom denne med tillimpning av de nya
reglerna anses ha avyttrat bostaden.

Regeringen har forstielse for de synpunkter rérande tillimpnings-
problem som Skatteverket framfort men beddomer att de potentiella
svérigheterna inte dr av sddan art att forslaget inte bor genomforas.

9.3.2 Andrad metod for beriikning av uppskovsbeloppets
storlek vid forvirv av billigare ersiittningsbostad

Regeringens forslag: Ett uppskovsbelopp vid avyttring av en privat-
bostad som sker den 1 januari 2008 eller senare far vid forvérv av en
billigare erséttningsbostad inte uppga till ett stdrre belopp 4n kapital-
vinsten 0kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp och minskad
med skillnaden mellan erséttningen for ursprungsbostaden och ersatt-

ningen for erséittningsbostaden.

Promemorians forslag: Fragan behandlades inte i promemorian.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att metoden for berdkning av
uppskovsbelopp nér erséttningsbostaden ar billigare &n ursprungs-
bostaden bor dndras med 6 § 1 1978 ars uppskovslag som forebild. En
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dndring kommer alltid att medfora ett lagre uppskovsbelopp nér ersétt-
ningsbostaden &r billigare dn ursprungsbostaden &n vad som foljer av
nuvarande bestdmmelse. Kammarrdtten i Géteborg och Fastighets-
dgarna Sverige har inget att erinra mot forslaget. Villadgarnas Riks-
forbund motsitter sig fordndringen eftersom det dr svart att isolerat ta
stillning till en del i en storre reform som innehéller stora negativa
konsekvenser for de boende.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande uppskovsreglerna till-
kom 1993 efter att tidigare uppskovsregler hade avskaffats vid 1990 érs
skattereform. Fore skattereformen fanns uppskovsbestimmelserna i lagen
(1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst,
UppskovsL. Enligt 6 § UppskovsL berdknades uppskovet vid forvérv av
en billigare ersittningsbostad pé s& sitt att uppskov erholls for
kapitalvinsten’ reducerad med skillnaden mellan ersittningen for
ursprungsbostaden och erséttningsbostaden. Principen var densamma
dven 1 foregangaren till 1978 éars lag, lagen (1968:276) om uppskov i
vissa fall med beskattning av realisationsvinst. Néar uppskoven ater-
inférdes 1993 tillkom den nuvarande kvoteringsregeln for berdkning av
uppskovets storlek nér ersittningen for ersittningsbostaden &r ligre dn
ersittningen for ursprungsbostaden. 1 forarbetena till 1993 ars ater-
infoérande av uppskovsreglerna motiverades kvoteringsregeln med att ett
forviarv av en billigare ersdttningsbostad kunde sédgas innebidra att en
motsvarande andel av ursprungsbostaden avyttrats (prop. 1993/94:45 s.
44).

Om ersittningen som har erlagts for ersittningsbostaden ar lagre &n
den ersittning som har erhallits fér ursprungsbostaden berdknas upp-
skovsbeloppet enligt nuvarande regler till ett belopp som motsvarar
summan av kapitalvinsten fran avyttringen av ursprungsbostaden och ett
eventuellt tidigare uppskovsbelopp multiplicerad med kvoten av ersétt-
ningen som har erlagts for erséttningsbostaden och erséttningen som har
erhéllits for ursprungsbostaden (47 kap. 7 och 9 §§ inkomstskattelagen
[1999:1229]).

Det grundldggande syftet med uppskovsreglerna ar att mojliggora for
en skattskyldig att skjuta upp beskattning av en kapitalvinst frén en avytt-
ring av en bostad sa att medel som erhallits vid avyttringen kan dispone-
ras for forvarv av en ny bostad. Kvoteringsregeln for berékning av upp-
skovsbelopp vid forvirv av en billigare bostad medfor emellertid att upp-
skov erhalls med omotiverat stora belopp. Nuvarande berdkningsmetod,
dar uppskovsbeloppet berdknas som sa stor del av kapitalvinsten som
ersattningen for erséttningsbostaden utgdr av erséttningen for ursprungs-
bostaden, bor slopas. Uppskovsbeloppet bor i stillet berdknas som
kapitalvinsten minskad med mellanskillnaden mellan erséttningen for
ursprungsbostaden och ersdttningen for ersittningsbostaden.

Andringen kan illustreras med foljande exempel. X avyttrar en bostad
for 1 000 000 kronor och gor en kapitalvinst om 300 000 kronor. X for-
varvar ddrefter en erséttningsbostad for 800 000 kronor. Med nuvarande

® Aterforing av uppskov till beskattning skedde inte som nu genom att uppskovsbelopp
lades samman med kapitalvinsten utan aterforingen beaktades inom ramen for kapitalvinst-
berdkningen.
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regler kan X fa ett uppskovsbelopp om 300 000 x (800 000/1 000 000)
=240 000 kronor. Den omedelbart till beskattning forda vinsten blir da
60 000 kronor. De nu aviserade reglerna innebér i stéllet att skillnaden
mellan priset pa ursprungsbostaden och priset pa erséttningsbostaden tas
upp till beskattning omedelbart. 1 exemplet innebdr detta att
200 000 kronor tas upp till beskattning omedelbart medan uppskovet
uppgar till 100 000 kronor.

Den nya berdkningsmetoden skulle inte innebédra nadgon inskrénkning i
mdjligheterna att forvirva en ny bostad. I exemplet skulle
800 000 kronor av erséttningen for ursprungsbostaden alltjimt kunna
disponeras i sin helhet for forvarvet av erséttningsbostaden.

Som ett led i finansieringen av inférandet av den kommunala fastig-
hetsavgiften samt for att begridnsa forekomsten av olika typer av skatte-
krediter foreslar regeringen att uppskov vid foérvérv av billigare ersitt-
ningsbostad bara ska ges med ett belopp som motsvarar kapitalvinsten
6kad med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan
erséttningen for ursprungsbostaden och ersittningen for ersittningsbosta-
den. Detta kan uttryckas med foljande formel: (kapitalvinsten + tidigare
uppskovsbelopp) - (ersdttningen for ursprungsbostaden - ersittningen for
ersittningsbostaden).

9.3.3 Begrinsning av ritten till uppskov

Regeringens forslag: Ett uppskovsbelopp vid avyttring av en privat-
bostad som sker den 1 januari 2008 eller senare far inte Overstiga
1 600 000 kronor. Om den skattskyldige inte varit ensam &4gare av
bostaden far uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som uppgar
till 1 600 000 kronor multiplicerad med den skattskyldiges andel av
bostaden. Om de samlade medlen fran kapitalvinsten fran avyttringen
av ursprungsbostaden och eventuellt tidigare uppskovsbelopp ver-
stiger det maximala beloppet ska den 6verskjutande delen tas upp till
beskattning.

Promemorians forslag (alternativ B): Overensstimmer med rege-
ringens, forutom att det foreslogs att uppskovsbeloppet inte skulle fa
overstiga 1 400 000 kronor.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att bestimmelsen star i strid
med uppskovslagens syfte att medel som erhalls fran en ursprungsbostad
ska fa investeras i en erséttningsbostad och att all vdrdestegring ska
komma fram vid avyttringen av den “sista” erséttningsbostaden. For-
slaget tillfor dessutom ytterligare komplexitet i ett redan komplext
omrade. Kammarrdtten i Goteborg anser att forslagen som ror uppskovs-
bestimmelserna sammantaget patagligt okar komplexiteten i systemet.
Enkopings kommun anser att det ar klokt att sétta ett tak for uppskovs-
beloppen. Stockholms kommuns stadsledningskontor avstyrker bestdmt
forslaget, som befaras fa en negativ effekt i form av minskad rorlighet pa
arbets- och bostadsmarknaden i Stockholmsregionen. HSB Riksférbund
och Riksbyggen anfor att om fordndringar i uppskovsreglerna genomfors
ar det mycket angeldget att Gvergangsreglerna for de som redan har upp-
skov blir generdsa och langsiktiga. Lantbrukarnas Riksforbund motsitter
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sig inforandet av ett tak pa uppskov mot bakgrund av att systemet med
uppskov eroderas. Skattebetalarnas Forening anser att det foreslagna
taket for uppskov riskerar att skapa dramatiska effekter for den grupp
boende som har storre uppskov én 1,4 miljoner kronor. Béttre vore att
lamna befintliga uppskov helt och hallet och infora takregeln endast pa
uppskov som uppstar fran och med regelns inforande. Svenska Bank-
foreningen anfor att det foreslagna taket for uppskovsbeloppet pa
1,4 miljoner kronor innebdr att ménga familjer inte kommer att kunna
byta till en storre bostad i takt med att familjen vixer. Detta géller i
synnerhet de som har uppskov sedan tidigare eftersom taket dven foreslés
innefatta dldre uppskov. Forslaget ar otillfredsstéllande av réttvise- och
forutsdgbarhetsskdl. Sveriges Bostadsrittscentrum anser att en siddan
upplidggning av bostadsbeskattningen aldrig kommer att vinna forstéelse
eller legitimitet hos medborgarna och att forslaget bor forkastas. Néstan
alla bostadsédgare behover utnyttja uppskoven fullt ut inom fem—tio ar.

Skiilen for regeringens forslag

Begrdnsning av storleken pd uppskovsbelopp

Den som avyttrar en privatbostad och forvarvar en ny bostad kan under
vissa forutsittningar & uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Ett
uppskovsbelopp erhalls genom att den skattskyldige i samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp.

Oavsett enligt vilken av de angivna grunderna som uppskovsbeloppets
storlek berdknas finns det inte ndgon Ovre gréns for hur stort beloppet
kan vara. Ett uppskov kan saledes uppga till miljontals kronor. Detta for-
hallande bidrar till att spd pa 6kningen av uppskovsbelopp och de prob-
lem som den geografiska utvidgningen av uppskovssystemet till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet innebér (se avsnitt 9.2). Det finns
mot denna bakgrund, samt av finansieringsskil, anledning att 6vervéga
om det bor inféras ndgon form av tak for hur stort ett uppskovsbelopp
maximalt fir vara.

Den praktiska innebdrden av ett uppskov ér att den del av en kapital-
vinst som skulle ha utgjort skatt helt eller delvis kan anvindas for att for-
virva en ny bostad tillsammans med den andra delen av vinstmedlen
(’vinsten efter skatt”), vilken skulle ha varit tillgénglig under alla for-
hallanden. Att begransa rétten till uppskov péaverkar séledes endast den
del av vinstmedlen som skulle kunna avgé i kapitalvinstskatt. Ovriga
vinstmedel kommer fortfarande att kunna disponeras for férvéarv av en ny
bostad. Inforandet av ett tak for uppskovsbelopp har darfor, under forut-
sattning att det dr forhallandevis hogt, inte nagon storre paverkan pa de
skattskyldigas mdjligheter till bostadsbyten. Sveriges Bostadsritts-
centrums argument att nistan alla bostadségare kommer att behdva ut-
nyttja uppskoven fullt ut inom fem-tio &r synes forutsitta antingen ett
mycket ldgre tak dn det remitterade eller mycket stora prisdkningar ver
hela landet. For beskattningsaret 2005 uppgér befintliga uppskovsbelopp
i genomsnitt till ca 420 000 kronor per skattskyldig. Enligt uppgifter frén
Skatteverket har for beskattningsaret 2006, sa langt som hunnit registre-
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ras t.o.m. den 9 juli 2007, ca 80 procent av uppskovsinnehavarna upp-
skovsbelopp som understiger 500 000 kronor.

Begrdnsningens ndrmare utformning

Ett uppskovsbelopp ar personligt for den enskilde skattskyldige och inte
knutet till ersittningsbostaden. Denna egenskap hos uppskoven bor inte
fordndras. Ritten till uppskov bor, precis som skattskyldigheten, vara
knuten till den skattskyldiges person.

Om ett uppskovsbelopp exempelvis begréinsas till 500 000 kronor per
skattskyldig innebdr detta att t.ex. tvd makar som dger en bostad gemen-
samt kan fi uppskov med en vinst om totalt 1 miljon kronor. Om bosta-
den &gts av bara den ena maken (eller av en ensamstaende person) skulle
uppskovsbeloppet ddremot bara kunna uppgé till hogst 500 000 kronor.
Ett ldgre belopp skulle fortfarande innebara att det finns fordelar med att
vara flera dgare jimfort med en ensam &dgare om en kapitalvinst kan for-
véntas bli stor. Ett tak for uppskov per skattskyldig kommer dérfor att
skapa incitament for transaktioner dér ytterligare dgare tillfors i syfte att
tillskapa ett extra “uppskovsutrymme” per tillkommande deldgare. En
takregel for uppskovsbelopp bor déarfor inte utformas pé detta sétt.

Begrinsningen av uppskovsbeloppets storlek bor i stillet goras bero-
ende av hur stor andel av den gamla bostaden som é&gts av den
skattskyldige. Om den maximala begransningen av uppskovsbelopp
exempelvis bestdms till 1600 000 kronor innebdr detta att en skatt-
skyldig som varit hélftendgare av bostaden som mest kan fa ett upp-
skovsbelopp om 800 000 kronor. Om den gamla bostaden varit heldgd av
den skattskyldige kan uppskovsbeloppet uppga till maximala
1 600 000 kronor. Med denna ordning kan inga ytterligare mojligheter
till uppskov tillskapas vid avyttring av en privatbostad. Utformningen har
dock en nackdel. Om tva personer som har varsin heldgd bostad gemen-
samt forvdrvar en ersittningsbostad och flyttar samman kan de fa varsitt
uppskovsbelopp som uppgar till maxbeloppet per bostad. Om de déaremot
flyttar isdr igen kommer nya uppskovsbelopp bara att kunna uppgé till
varsin andel, motsvarande deras respektive dgarandelar, av maxbeloppet
per bostad. Regeringen bedomer dock att denna nackdel dr acceptabel.

Regeringen bedomer bl.a. mot bakgrund av remissinstansernas kritik
att en lamplig niva for begransning av uppskovsbeloppet finansierings-
skél bor vara 1 600 000 kronor, vid den niva pa rénta pa uppskovsbelopp
som foreslas i avsnitt 9.3.4.

Regeringen foreslar séledes att ett uppskovsbelopp inte ska fa dverstiga
ett belopp som uppgér till 1 600 000 kronor multiplicerat med den skatt-
skyldiges andel av den gamla bostaden. Om kapitalvinsten 6kad med
eventuellt tidigare uppskovsbelopp dverstiger det maximala beloppet ska
den oOverskjutande delen tas upp till beskattning vid den taxering da
avyttringen av bostaden redovisas.

Regeringen foreslér att den nya begrénsningen ska gélla for avyttringar
som skett efter ikrafttrddandet av systemet med kommunal fastighets-
avgift, dvs. den 1 januari 2008 eller senare. Forslaget innebér séledes inte
nagon fordndring for dldre uppskovsbelopp. Dessa kommer alltjamt att i
forekommande fall kunna uppga till belopp 6ver 1 600 000 kronor. For
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sadana uppskovsbelopp far den nya regleringen betydelse forst nér upp-
skovsbeloppet tas upp till beskattning pa grund av avyttring av ersétt-
ningsbostaden och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp ska goras.

Skattebetalarnas Forening har anfort att det vore béttre att ldmna
befintliga uppskov helt och hallet och inféra takregeln endast pa uppskov
som uppstar fran och med regelns inforande. En séddan sarlosning skulle
emellertid innebéra att redan ackumulerade uppskov — till skillnad fran
helt nya uppskov — genom ytterligare bostadsavyttringar skulle kunna
oOkas till allt storre belopp. Det skulle innebéra att syftet med begrins-
ningen av uppskovsbeloppets storlek i stor utstrickning motverkades.
Regeringen ar dérfor inte beredd att foresld en sadan ordning.

9.34 Réntebeléiggning av uppskovsbelopp

Regeringens forslag: Den som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) ska frdn och med 2009 érs taxering
erligga rinta for den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet i
praktiken innefattar. Rintan motsvarar 0,5 procent av uppskovs-
beloppet, vilket motsvarar en effektiv icke avdragsgill rinta pa knappt
2,3 procent av den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet innebér.
Réntebeldggningen sker genom att en schablonintdkt tas upp i
inkomstslaget kapital. Intdkten berdknas till 1,67 procent av upp-
skovsbeloppet.

Promemorians forslag (alternativ B): Overensstimmer med rege-
ringens forutom att schablonintékten i promemorians forslag bestdmdes
till 1,7 procent av uppskovsbeloppet.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att forslaget bidrar till att 6ka
pa komplexiteten i skattebestimmelserna. Verket anfor vidare att det pa
sannolika grunder kan befaras att vissa problem kommer att uppsta vid
beskattning av schablonintikter pé utlindska uppskov vilket kommer att
medfora okade kostnader for verket. Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet stéller sig positiv till forslaget. Kammarrdtten i
Goteborg anser att forslagen som ror uppskovsbestimmelserna samman-
taget patagligt 6kar komplexiteten i systemet. Enkdpings kommun anser
att det ar klokt med rdntebeldggning. Ridntan som sitts bor dock vara
relativt 1ag. Stockholms kommuns stadsledningskontor avstyrker bestamt
forslaget, som befaras fa en negativ effekt i form av minskad rorlighet pa
arbets- och bostadsmarknaden i Stockholmsregionen. HSB Riksforbund
och Riksbyggen anfor att om fordndringar i uppskovsreglerna genomfors
ar det mycket angeldget att overgangsreglerna for de som redan har
uppskov blir generdsa och langsiktiga. Det ar viktigt att i ett sadant lage
ge dessa skattskyldiga mojlighet att betala in skatten under en langre
foljd av &r utan att de drabbas av extra skatt genom réntebeldggning av
uppskovsbeloppet. Hyresgdstforeningen Riksforbundet, som anser att
uppskovsmojligheten bor tas bort, anser att redan beviljade uppskov bor
rantebeldggas t.ex. pa det sitt som foreslds i promemorian. Lantbrukar-
nas Riksforbund motsitter sig inforandet av réntebeldggning mot
bakgrund av att systemet med uppskov eroderas. Mdklarsamfundet
menar att rantebeldggning inte bor ske. Diremot kan en obligatorisk
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amortering av skattekrediten p& uppskovsbeloppet inforas. Skatte-
betalarnas Férening anser att rintebelaggningen av befintliga uppskov ér
olamplig eftersom den resulterar i en retroaktiv effekt. Manga
sméhuségare och bostadsrittsinnehavare far som en foljd av rénte-
beldaggningen en Okning av sina boendekostnader som Gverstiger sank-
ningen av fastighetsskatten. Pensiondrernas Riksorganisation anser att
forslaget maste ses som en retroaktiv regeldndring och att det inte
Overensstimmer med principerna for svensk skattelagstiftning. Skdr-
gdrdarnas Riksforbund anser att om man far uppskov med betalningen
av kapitalvinstskatten for att man skaffar annan bostad sa &r det rimligt
att betrakta detta som ett 1an som staten erbjuder. Forbundet anser att en
lag rdnta ska tas ut for detta. Sveriges Bostadsrdttscentrum anser att
rantebeldggningen framstadr som ohéllbar. Sveriges Pensiondrsforbund
avstyrker forslaget. Villadgarnas Riksforbund invinder mot forslaget att
rantebeldgga redan beviljade uppskov och foresprakar som alternativ en
obligatorisk och rak amortering 6ver en 30-arsperiod.

Skiilen for regeringens forslag

Rdintebeldggning av uppskovsbelopp

Aven om den som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) inte har fatt en viss skatt faststélld
for uppskovet innebér uppskovet i praktiken att uppskovsinnehavaren har
en latent skattekredit som kan vara under en mycket lang tid. Som ett led
i finansieringen av det bortfall av skatteintidkter som inforandet av den
kommunala fastighetsavgiften medfér samt for att begrinsa de okade
skattekrediterna foreslar regeringen, bl.a. mot bakgrund av de skél som
angetts i avsnitt 9.2, en rédntebeldggning av den skattekredit som é&r
knuten till uppskovsbeloppet. Regeringen foreslar att ridntan ska tas ut
fran och med 2009 éars taxering. Réntans storlek motsvarar 0,5 procent av
uppskovsbeloppet. Vid en skatt pa kapitalvinst med 22 procent motsvarar
detta en effektiv icke avdragsgill rinta pa knappt 2,3 procent (0,5/0,22)
av den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet innebdr. Da det alltsa
finns ett beroende mellan kapitalinkomstskattens nivad och motsvarande
ranta pa skattekrediten bor det vid eventuella framtida fordndringar i
kapitalinkomstskattens niva dvervigas om nivan pa schablonintidkten ska
fordndras.

Réntebeldggningen géller for samtliga uppskovsbelopp, dvs. édven
sddana som hérrér fran tiden fore ikrafttridandet av systemet med
kommunal fastighetsavgift den 1 januari 2008.

Uttaget av rinta ska ske i form av en schablonintikt som tas upp i
inkomstslaget kapital. Vid en rédnta pa uppskovsbeloppet motsvarande
0,5 procent kan schablonintikten efter viss avrundning berdknas till
1,67 procent av uppskovsbeloppet (0,5/0,3). Schablonintékten beréknas
av forenklingsskdl pd uppskovsbeloppets storlek vid beskattningsarets
ingang, oberoende av om erséttningsbostaden som uppskovet avser
skulle ha avyttrats under beskattningséret eller om den skattskyldige
begirt s.k. frivillig aterforing av uppskov for beskattningséret. Denna
ordning mojliggor for Skatteverket att fortrycka uppgift om schablon-

Prop. 2007/08:27

121



intdkt pa deklarationsblanketten och beakta den i den prelimindra Prop.2007/08:27
skatteutrdkning som sénds till de skattskyldiga tillsammans med deklara-
tionsblanketten.

Lagrddet har framfort krittk mot tekniken att utforma rénte-
belaggningen som en schablonintikt. Lagradet har anfort att det aldrig &r
bra att skapa dimridder kring den verkliga effekten eller det verkliga
syftet med en lagbestaimmelse. Att rantebeldggningen &r utformad som
ett skatteuttag redovisas dock tydligt i det foregdende. Regeringen
konstaterar vidare att den valda lagtekniska l6sningen inte alls &r
frimmande for skattesystemet. En liknande reglering, vars lagrads-
behandling for &vrigt inte foranledde kritik av nu aktuellt slag, finns i
30kap.6a§ IL som handlar om réintebeldggning av periodiserings-
fonder. En liknande form av skatteuttag fanns dven tidigare for valuta-
kursreserver.'’ Lagradets asikter foranleder darfor inte regeringen att
dverviga nagon annan utformning av rantebeldggningen.

Om den skattskyldige har ett s.k. prelimindrt uppskov enligt 47 kap.
7 § 3 eller 8 § IL ska detta aterforas vid foljande taxering enligt vad som
nirmare foreskrivs i 47 kap. 9 § IL. Om aterforing sker, helt eller delvis,
ska enligt 47 kap. 10 § IL ett sdrskilt tilligg tas upp som motsvarar tio
procent av den skattepliktiga delen av det aterforda beloppet. For den
aterforda delen av ett prelimindrt uppskov finns siledes redan en
kompensation for den skattekredit som den skattskyldige erhallit. Rege-
ringen foreslar dérfor att denna del av uppskovsbeloppet ska undantas
ndr schablonintdkten pa uppskovsbeloppet berdknas. Detta medfor att
schablonintidkt p& preliminédra uppskov inte kan berdknas maskinellt och
fortryckas av Skatteverket. Det far dock anses forsvarbart med en
manuell hantering i dessa fall, eftersom ett preliminirt uppskov &nda
kréver en manuell provning av forutséttningarna for slutligt uppskov.

Rdintebeldggning av dldre uppskov

I debatten rorande forslaget om réntebeldggning har bl.a. framforts
asikten att rintebeldggning av redan befintliga uppskov skulle innebira
en grundlagsstridig retroaktiv beskattning. Enligt 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen féar skatt inte tas ut i vidare mén &n vad som
foljer av foreskrift som gillde niar den omstindighet intriffade som
utloste skatten. Lagrddet har anfort att reglerna om réntebeldggning
endast avser sadan avgiftsskyldighet som utlosts efter lagens
ikrafttridande. Nagon retroaktivitet hos foreskrifterna i detta hdnseende
kan enligt Lagrddet inte anses foreligga. Regeringen instimmer i denna
bedomning.

12 Se punkt 4 av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) i dess lydelse fore
den 1 januari 1999 samt 5 § lagen (1998:1620) om beskattning av valutakursreserv.
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9.4 Begrinsning av mdjligheten till omprovning och
overklagande i fraga om frivillig aterforing av
uppskovsbelopp

Regeringens bedomning: Mojligheten till omprévning av och
overklagande av taxeringsbeslut i friga om frivillig aterforing av
uppskovsbelopp bor inte begrénsas.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att mdjligheten till
omprdvning av och dverklagande av taxeringsbeslut i fradga om frivillig
aterforing av uppskovsbelopp skulle begridnsas pé sa sétt att begdran om
omprdvning eller 6verklagande méste ha inkommit fore utgéngen av aret
efter taxeringsaret.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte berort
forslaget over huvud taget. Skatteverket anfor att forslaget innebar ett
komplicerande inslag i all information som ror omprdvning och
overklagande. Kammarrdtten i Géteborg stéller sig tveksam till forslaget
medan Ldnsrdtten i Skane lin stéller sig bakom det. Villadgarnas
Riksférbund anser att om kapitalvinstskatten hdjs och hdjningen dven
omfattar redan beviljade uppskov bor mojligheten till omprévning och
overklagande av taxeringsbeslut i frdga om frivillig aterforing av
uppskovsbeloppen kvarsta i samma omfattning som idag.

Skilen for regeringens bedomning: Den som har uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad enligt 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) har tidigare endast kunnat aterfora
detta uppskov till beskattning genom avyttring av erséttningsbostaden
eller genom avstaende av ett tidigare erhallet uppskov inom de tidsfrister
for omprovning och overklagande av taxeringsbeslut som géller enligt
4 och 6 kap. taxeringslagen (1990:324), TL. Enligt géllande
bestimmelser kan begdran om omprovning respektive Overklagande
goras inom fem ar efter utgangen av ett visst taxeringsér.

Fran och med 2007 érs taxering finns mojligheten till s.k. frivillig ater-
foring av uppskovsbelopp (47 kap. 9 a § IL). Frivillig aterforing innebar
att den skattskyldige har mojlighet att pa begéran aterfora hela eller del
av ett uppskovsbelopp till beskattning d&ven om de formella forutsatt-
ningarna for uppskov fortfarande foreligger. Delvis aterforing av ett upp-
skovsbelopp kan begéras under forutséttning att aterford del uppgar till
minst 20 000 kronor per ar.

I den remitterade promemorian konstaterades att den foreslagna hojda
beskattningen av kapitalvinster pa privatbostdder bl.a. skulle komma att
traffa dven tidigare uppskov som éterfordes genom frivillig aterfoéring vid
2009 ars taxering eller senare. Det torde enligt promemorian for vissa
skattskyldiga kunna framstd som ett attraktivt handlingsalternativ att
genom den frivilliga &terforingen skatta av hela eller delar av ett fore-
liggande uppskov innan en skattehdjning slar igenom. Till f6ljd av
omprovnings- och dverklagandereglerna'! skulle den enskilde komma att
ha mojlighet att begéra frivillig aterféring énda till utgéngen av 2012 for

' Enligt 6 kap. 3 § TL far den enskilde 6verklaga ett taxeringsbeslut #ven om det inte gatt
honom emot.
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taxeringsaret 2007 och till utgangen av 2013 for taxeringséret 2008. En
sadan lang planeringshorisont, med mojligheter till spekulation rérande
utformningen av framtida skatteregler, kunde enligt promemorian inte
anses angeldgen, varfor det i fraga om frivillig aterforing borde inforas en
begransning av mojligheterna till omprévning och 6verklagande. Prome-
morians forslag var att begdran om omproévning och 6verklagande i fraga
om frivillig aterforing av uppskovsbelopp ska inkomma till Skatteverket
fore utgédngen av aret efter taxeringsaret.

Promemorians forslag om begriansning av rdtten till omprévning och
overklagande utgdr enligt regeringens mening ett avsevirt avsteg fran
vad som foreskrivs om omprévning och dverklagande i 4 och 6 kap. TL.
Stélld i relation till den begridnsade hojning av kapitalvinstskatten som
foreslas i avsnitt 9.2 far en sddan komplicerad sérregel anses ha ett
begrinsat virde. Den mdjlighet till spekulation rérande utformningen av
framtida skatteregler som &beropats i promemorian torde med en mer
begransad hojning utgora ett mindre problem. Héarvid ska ocksa beaktas
att den som genom en begédran om omprovning av ett tidigare taxerings-
beslut véljer att frivilligt aterfora ett uppskovsbelopp debiteras kostnads-
rinta, vilken for ndrvarande uppgar till 4 procent, pa den skatteskuld som
uppkommer.

Regeringen beddmer mot bakgrund av vad som anforts att mojligheten
till omprévning av och 6verklagande av taxeringsbeslut i fraga om fri-
villig aterforing av uppskovsbelopp inte bor begrinsas.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Som framgar av avsnitt 3 och 4 ska slopandet av den statliga fastighets-
skatten pa bostdder finansieras fullt ut inom bostadssektorn och vara
statsfinansiellt neutralt jamfort med fastighetsskatteintidkterna fran sma-
hus och bostadsdelen i flerbostadshus inkomstéaret 2007. Skattebortfallet
berédknas uppga till ca 16,34 miljarder kronor.

Enligt regeringens forslag sétts den kommunala fastighetsavgiften till
6 000 kronor per bostad for smahus, dock hogst 0,75 procent av taxe-
ringsvérdet, och 1 200 kronor per bostad for flerbostadshus, dock hogst
0,40 procent av taxeringsvéirdet. Den del av finansieringen som sker
genom en kommunal fastighetsavgift uppgar 2008 till 12,06 miljarder
kronor. Den kommunala fastighetsavgiften indexeras genom att knytas
till inkomstbasbeloppet. De avgiftsmedel som inflyter tillfaller kommu-
nerna. Resterande 4,28 miljarder kronor finansieras dels genom hojd
kapitalvinstskatt och dels genom foréndrade regler avseende uppskov
med beskattning av kapitalvinst knuten till avyttring av privatbostad.
Kapitalvinstskatten fordndras genom att tjugotva trettiondelar av kapital-
vinsten ska tas upp till beskattning, dvs. en hojning av skatten som andel
av vinsten fran 20 till 22 procent. Uppskov med beskattning av kapital-
vinst vid arv, testamente, gdva och bodelning (med vissa undantag)
slopas. Vidare begrdnsas uppskov med beskattning av kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad till 1,6 miljoner kronor per bostad. Uppskovs-
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beloppet begrinsas ocksé nir den forviarvade bostaden ér billigare 4n den
avyttrade. Uppskovsbeloppet rintebeldggs med ett belopp motsvarande
0,5 procent av uppskovsbeloppet. Det motsvarar med en kapitalvinstskatt
pa 22 procent en effektiv icke avdragsgill rinta pa knappt 2,3 procent av
den latenta skatteskuld som den uppskjutna beskattningen av kapitalvinst
innebir. Réntebeldggningen sker genom en schablonintikt i inkomst-
slaget kapital (se avsnitt 9.3.4).

I tabell 10.1 redovisas en sammanstillning av forslagets offentligfinan-
siella effekter for inkomstaret 2008.

Tabell 10.1 Offentligfinansiella effekter for forslaget 2008, mdkr

Kommunal fastighetsavgift 12,06
varav smahus, 6 000 kr per sméhus, dock hogst 0,75% av

taxeringsvardet 9,46
varav flerbostadshus, 1 200 kr per bostad, dock hogst 0,4% av

taxeringsvérdet 2,60

Hojd kapitalvinstskatt pa privatbostider fran 20 till 22% 1,12
Aterforing av uppskov vid arv, testamente, giva

och bodelning 1,38
Tak for uppskovsbelopp om 1,6 mnkr 0,49
Justering av uppskovsregler vid forvirv av billigare

ersittningsbostad 0,22
Réntebeliiggning av uppskov, 0,5% av uppskovsbeloppet 1,07
Summa 16,34

Samtliga berékningar av de offentligfinansiella effekterna &r statiska, vil-
ket innebdr att hinsyn inte tas till eventuella beteendeeffekter. Det
fraimsta skélet till detta &r att det rader stor osdkerhet om hur stora dessa
effekter ar.

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten avseende den kom-
munala fastighetsavgiften for sméhus har gjorts med hjidlp av mikro-
simuleringsmodellen FASIT pa det s k. Storurvalet.'” Intikterna fran den
kommunala fastighetsavgiften beréknas for smahus till 9,46 miljarder
kronor. Motsvarande berdkning for hyreshusfastigheter har gjorts pa
makrodata eftersom det inte finns ndgot lagenhetsregister. Det samlade
taxeringsvérdet for hyreshusfastigheterna (bostadsdelen) beraknas uppgé
till drygt 800 miljarder kronor 2008. Enligt uppgifter fran Statistiska
centralbyran finns det ca 2,4 miljoner ldgenheter i flerbostadshus. Till
foljd av att nivan pad den kommunala fastighetsavgiften for bostdder i
flerbostadshus é&r relativt lag finns det sannolikt relativt fa fastigheter dér
fastighetsavgiften berdknad som 0,4 procent av taxeringsvirdet ger en
lagre fastighetsavgift &n 1200 kronor per bostadsldgenhet. Med beak-
tande av detta kan intékterna fran fastighetsavgiften for flerbostadshus
berdknas till ca 2,60 miljarder kronor. I berdkningarna for savdl sméhus
som flerbostadshus har hénsyn tagits till minskning av den kommunala

12 FASIT-modellen #r en statisk mikrosimuleringsmodell som anvinds for att analysera
budget- och fordelningseffekter av fordndringar i skatte- och bidragsreglerna. Storurvalet &r
ett urval ur den totalriknade inkomststatistiken kompletterad med uppgifter om familje-
medlemmar. Urvalet omfattar ca 436 000 individer.
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fastighetsavgiften for nybyggda bostdder i form av hel minskning av
kommunal fastighetsavgift de fem forsta aren och halv minskning av
avgiften de fem dérpa f6ljande aren.

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten av hojd skatt pa
kapitalvinster baseras pé registerdata fran Skatteverket. Data avser
kapitalvinster vid forséljning av sméhus och bostadsrétter inkomstéret
2005 och har skrivits fram till 2008 &ars nivd. Under 2005 uppgick den
redovisade vinsten fran forsidljning av sméhus och bostadsritter till ca
84 miljarder kronor. Uppskoven utgjorde ca 46 procent av den redovi-
sade vinsten. Vinsten fran forsdljning av smahus och bostadsritter som
togs upp till beskattning uppgick dérmed till ca 45 miljarder kronor 2005.
Framskrivningen av de kapitalvinster som tas upp till beskattning utgar
frén att uppskovens andel av kapitalvinsterna ér oférdndrad mellan aren
2006 och 2008. Framskrivning till 2008 ars nivé gdors med ett genomsnitt
av utvecklingen av fastighetsprisindex (FPI). Till foljd av att basen for
kapitalvinstskatten dr mycket variabel &r val av tidsperiod av stor bety-
delse for den genomsnittliga utvecklingen av FPL. Den genomsnittliga
fordndringen i FPI per ar ligger mellan ca 5 och 10 procent beroende pa
val av tidsperiod. Utifran dessa uppgifter har basen for kapitalvinst-
skatten skrivits fram med 7,5 procent per ar. Basen for kapitalvinst-
skatten berdknas uppga till ca 56 miljarder kronor 2008. En héjd kapital-
vinstskatt fran 20 till 22 procent berdknas Oka skatteintdkterna med
1,12 miljarder kronor.

Vid berdkning av den offentligfinansiella effekten till foljd av slopat
uppskov vid arv, testamente, gdva och bodelningen antas att generations-
skiften 1 genomsnitt sker vart 35:e ar. Inkomstaret 2005 hade ca
425 000 skattskyldiga uppskov med beskattningen av kapitalvinster
motsvarande ett samlat viirde pa ca 150 miljarder kronor. Ar 2005 &kade
uppskoven med ca 36 miljarder kronor. Med antagande om att
uppskoven fortsitter att ka med samma belopp 2006-2007 berdknas det
samlade vérdet av uppskoven uppgé till ca 220 miljarder kronor 2007.
Déarmed kommer drygt 6 miljarder kronor per ar att beskattas vilket
motsvarar 1,38 miljarder kronor i 6kade skatteintékter.

For taket for uppskovsbeloppet om 1,6 miljoner kronor har berdk-
ningen genomforts med hjédlp av mikrosimuleringsmodellen FASIT pé
Storurvalet kompletterat med uppgifter fran Skatteverket om uppskovs-
belopp avseende smahus och bostadsritter och det ar som uppskovs-
beloppet avser. Uppgifterna om uppskov avser inkomstéret 2005 och har
skrivits fram till 2007 ars niva. Det genomsnittliga uppskovet 2005 upp-
gick till ca 420 000 kronor per skattskyldig. En begridnsning av upp-
skovsbeloppet genom ett tak pa 1,6 miljoner kronor per bostad ger 6kade
skatteintdkter motsvarande 0,49 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella effekten av att uppskovsbeloppet begriansas
nér den forviarvade bostaden ar billigare &n den avyttrade berdknas oka
skatteintikterna med 0,22 miljarder kronor.

Berdkningen av effekten av ridntebeldggningen av uppskovsbeloppet
baseras pé det samlade vérdet av uppskoven 2007, dvs. 220 miljarder
kronor. I berdkningen har hiansyn tagits till begridnsningen av rétten till
fortsatt uppskov vid benefika forviarv. Med en réantebeldggning mot-
svarande ett belopp pa 0,5 procent av uppskovsbeloppet berdknas skatte-
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intdkterna fran réntebeldggning av uppskoven uppga till 1,07 miljarder
kronor.

I samband med inférandet av en kommunal fastighetsavgift kommer
kommunerna att fa hdgre inkomster. Detta sker dels genom indexeringen
av avgiften, dels genom att taxeringsvardena forvéntas 6ka. Sammantaget
berdknas reformen 6ka kommunernas inkomster med ca 0,95 miljarder
kronor 2009 och 1,40 miljarder kronor 2010.

Da fordandringen i skattereglerna &r allmént kdnda innan regelédndringen
trader i kraft kan det leda till anpassningar i beteendet hos de skattskyl-
diga. Om t.ex. en kommande hdjning av kapitalvinstskatten ar kdnd leder
det sannolikt till att avyttringar av bostadsfastigheter tidigareldggs till en
tidpunkt fore hojningen sa att kapitalvinster beskattas enligt dldre regler.
Déarmed kommer statens intékter fran kapitalvinstbeskattningen tempo-
rart att oka. Eftersom skatteintidktsokningen 4r en tidigareldggning ar det
dock inte en langsiktig finansiering.

Forslagen innebér inte ndgon fordndring i den totala beskattningen av
bostdder. Diaremot sker en omférdelning fran 16pande beskattning till
skatt knuten till avyttring. Féréndringar i reglerna kan péverka hushéllens
ekonomiska beteende. Det &dr svért att bedoma i vilken utstrackning en
individ beaktar den hojda kapitalvinstskatten som blir synlig forst vid
avyttring i framtiden. En fullstdndigt rationell individ beaktar dven fram-
tida hojd kapitalvinstskatt. Hur det i praktiken forhaller sig &r dock mer
oklart. Det &r tédnkbart att den frigjorda 16pande avgiftssénkningen inled-
ningsvis kan leda till en press uppat pa bostadspriserna. Det adr emellertid
oklart i vilken utstrdckning sdnkningen av fastighetsavgiften kapitaliseras
1 huspriserna.

10.2 Fordelningseffekter

I regeringens fastighetsavgiftsforslag finns ett antal atgdrder som far
fordelningseffekter. Forslaget ska ses som ett samlat paket. Vissa delar
av forslaget kan ha konsekvenser som inte dr fordelningspolitiskt onsk-
virda, men som till stora delar vigs upp av andra forslag. Slopandet av
den statliga fastighetsskatten, diar den ldgre kommunala fastighetsav-
giften for smahus och flerbostadshus frémst kommer hushall med hog
inkomststandard tillgodo, balanseras av att skatteuttaget som &r knutet till
avyttring av privatbostidder hojs. Sammantaget far paketet fordelnings-
politiskt acceptabla profiler.

Nedan redovisas fordelningseffekter av fastighetsavgiftsforslagen
mellan inkomstgrupper och regioner. Berdkningarna avser en jamforelse
mellan nu géillande regelverk &r 2007 och regeringens forslag for &r 2008.
Fordelningseffekter mellan inkomstgrupper redovisas dér befolkningen
ar indelad i tio lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Indel-
ningen dr gjord utifrdn ekonomisk standard, dvs. disponibel inkomst
justerad for antal hushéllsmedlemmar.

Diagram 10.1 visar effekterna for olika inkomstgrupper och diagram
10.2 visar effekterna i olika regioner av forslaget. For de flesta inkomst-
grupper (2-9) okar ekonomisk standard till f6ljd av forslaget. Hushall
med de lidgsta respektive hogsta inkomsterna (1 och 10) forlorar pa for-
slagen. Forlusten i inkomstgrupp 1 forklaras av svarigheten att mita
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inkomst p4 ett tillforlitligt sétt.”> Fér inkomstgrupp 10 ér forklaringen att  Prop. 2007/08:27

en mycket stor andel av de samlade kapitalvinsterna tillfaller individer
med hog inkomst. Dérutdver dr uppskoven Overrepresenterade i denna

inkomstgrupp.

Diagram 10.1 Inkomstgrupper
Procentuell fordandring av ekonomisk standard

02 -
0,1 -
0,
-0,1 A
0,2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hbg inkomst

Ur regional synpunkt ar fordelningseftekterna i stort sett neutrala mellan
regionerna. Hushallens ekonomiska standard 6kar i de flesta regioner.
Forlusten 1 Stockholmsregionen beror bland annat péa att uppskoven ar

Overrepresenterade i denna region.

1 Osikerheten i inkomstgrupp 1 (hushall med de l4gsta inkomsterna) 4r vanligtvis storre dn
i de andra inkomstgrupperna och bor darfor tolkas med forsiktighet. Det beror pa att
gruppen dr heterogen och innehaller bade personer som har genuint lag inkomst (studenter,
pensiondrer med lag pension) liksom nolltaxerare, personer som lever pa sin formogenhet
och personer som pa grund av att de har foretag ett enstaka ar redovisar negativ inkomst.
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Diagram 10.2 Regioner
Procentuell férdndring av ekonomisk standard

0,2 T

Anm. AB=Stockholm, CDETU=Ostra Mellansverige,
FGHI=Sméland med 6arna, KM=Sydsverige,
NO=Vistsverige, SWX=Norra Mellansverige,
YZ=Mellersta Norrland, ACBD=Ovre Norrland.

10.3 Konsekvenser for enskilda skattskyldiga

10.3.1 Administrativa konsekvenser

Omlédggningen av skattskyldigheten for den statliga fastighetsskatten fran
helt eller del av beskattningsar till helt kalenderér och inférandet av mot-
svarande ordning for den kommunala fastighetsavgiften innebir en
administrativ forenkling for skattskyldiga som avyttrat eller forvarvat
fastigheter, vilket utvecklats i avsnitt 6.4. Detta géller 4ven med beak-
tande av att dessa skattskyldiga kan finna anledning att reglera avgifts-
fragan i Gverlatelseavtalen.

Den minskade kopplingen till taxeringsvirdet for de enheter som om-
fattas av fastighetsavgiftssystemet Okar skattens forutsdgbarhet for de
skattskyldiga.

Réntebeldggningen av uppskovsbelopp innebér en viss dkning av den
administrativa bordan for de skattskyldiga men denna ar d4ndé begransad
eftersom Skatteverket kommer att ha mojlighet att i stor utstrackning for-
trycka denna uppgift. Aven andra forslag i promemorian medfdr en viss
Okning av de skattskyldigas administrativa borda. Den samlade bedom-
ningen ar dock att effekterna av forslagen till 6vervigande del minskar
de skattskyldigas administrativa borda.

10.3.2 Jamstalldhetskonsekvenser

Smahusen &gs till ca 53 procent av man och 47 procent av kvinnor. Av
det samlade vérdet av smahusen dger minnen 56 procent och kvinnorna
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44 procent. Uppskov med beskattning av kapitalvinst for sméhus och
bostadsritter fordelar sig bade antals- och beloppsmissigt lika mellan
min och kvinnor. Aven kapitalvinsterna for smahus och bostadsritter
fordelar sig ungeférligen lika mellan midn och kvinnor. Sammantaget
bedoms de eckonomiska effekterna av fastighetsskattereformen vara
relativt balanserade ur ett jamstalldhetsperspektiv.

10.4 Konsekvenser for Skatteverket

For Skatteverket innebér inforandet av den kommunala fastighetsavgiften
och de fordndringar som foreslds i samband med detta kostnader for
systemanpassningar, anpassningar av blanketter och broschyrer samt
extern information. Skatteverket uppskattar kostnaderna for anpassning
av IT-stdd, broschyrer och blanketter till ca 3—4 miljoner kronor medan
kostnaderna for att tdcka informationsbehovet (utdkad information infor
den érliga taxeringen) uppskattas till ca 2—3 miljoner. Vissa forslag, bl.a.
rantebeldggningen av uppskoven, forvéntas innebédra ytterligare hante-
ringskostnader, medan andra forslag, bl.a. slopad skatt pa utldndska
privatbostidder, kalenderarsvis berdkning och slopandet av ddmpnings-
och begriansningsreglerna, medfor besparingar. Det dr véldigt svart att
gora en tillforlitlig berdkning av dessa Okade hanteringskostnader och
besparingar. Skatteverket uppskattar att hanteringskostnaderna kan
komma att 6ka med 3-5 miljoner kronor medan besparingarna kan
komma att uppgé till 7-10 miljoner kronor. Eventuella ekonomiska kon-
sekvenser for Skatteverket far hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

10.5 Konsekvenser for de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Fastighetsavgiftsreformen innebdr att taxeringsvérdet vid hogre nivaer
kommer att sakna betydelse for fastighetsavgiftens storlek. Tillstrom-
ningen av fastighetstaxeringsmal i de allmédnna forvaltningsdomstolarna
kan darfér antas minska, sdrskilt mél rorande smdahus. Vidare kan
slopandet av vissa specialregler pa fastighetsskattens omrade (se avsnitt
6.6) antas minska antalet mal om fastighetsskatt utan att generera en mot-
svarande 0kning av mal om den kommunala fastighetsavgiften. En viss
Okning av antalet mél kan ddremot forvéntas till f61jd av vissa av de fore-
slagna foridndringarna av kapitalbeskattningen, bl.a. ridntebeldggningen
av uppskovsbeloppen. Reformen beridknas dock sammantaget medfora en
minskning av kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna. Det
ar emellertid svéart att berdkna storleken av kostnadsminskningarna, efter-
som maéltillstromningen dr beroende av en midngd olika faktorer.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om kommunal fastighetsavgift
1§

Paragrafen innehéller en upprakning av de typer av fastigheter for vilka
kommunal fastighetsavgift ska betalas. Paragrafen &r i huvudsak utfor-
mad med 1§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, som
forebild (se dven forfattningskommentaren till 1 § forsta stycket FSL i
avsnitt 11.7) men har getts en ndgot modernare formulering dn forebil-
den. Den nirmare omfattningen av fastighetsavgiften for de uppraknade
fastighetstyperna framgar av 3 §, vilket anges i1 forevarande paragraf.

28
I paragrafen anges att fastighetsavgift ska betalas for kalenderéret av den
som vid ingéngen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som dgare. Om
dganderittsdovergdngen for en fastighet sker den 1 januari ett ar anses
forvérvaren vara dgare vid ingangen av kalenderaret.

Enligt 1kap.5§ fastighetstaxeringslagen jamstdlls bl.a. tomtrétts-
havare med &dgare.

39

1 forsta stycket anges fastighetsavgiftens storlek for ar 2008. For en sddan
del av en smahusenhet som avser virderingsenhet for smahus som é&r
uppfort, dvs. inte ar taxerat som varande under uppforande, samt vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet utgor
avgiften 6 000 kronor per virderingsenhet for smédhus men hogst 0,75
procent av taxeringsvirdet. Med taxeringsvirdet avses det samlade
vérdet for kalenderaret for de aktuella virderingsenheterna for sméhus
och tomtmark. Fér sméhus pé lantbruksenhet som ar uppfort samt till-
hérande tomtmark inom samma taxeringsenhet utgdér avgiften
6 000 kronor per varderingsenhet for smahus men hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvérdet och tomtmarksvérdet. For sddan del av hyreshus-
enhet som avser virderingsenhet for bostdder som ar uppforda, dvs. inte
ar taxerade som varande under uppforande, samt vérderingsenhet for till-
horande tomtmark inom samma taxeringsenhet utgdr avgiften
1 200 kronor per bostadsldgenhet men hogst 0,4 procent av
taxeringsviardet. Med taxeringsvirdet avses det samlade vérdet for
aktuellt kalenderar for de aktuella varderingsenheterna for byggnader och
tomtmark.

Kravet pa att tomtmarken ska tillhéra samma taxeringsenhet som
byggnaden (smahus eller flerbostadshus) innebdr att den mark som
byggnaden star pa endast inkluderas i fastighetsavgiftssystemet om den
ingdr i samma taxeringsenhet som byggnaden. For en arrendetomt inne-
bir detta att marken inte omfattas av avgiftssystemet men att ett smahus
pa arrendetomten gor det. Detta forhallande har kommenterats i avsnitt
6.2.

Smahus som dr uppforda och bostidder som ar uppforda utgor inte sér-
skilda vérderingsenheter i fastighetstaxeringsrittslig mening. Det &r
endast fraga om att det gors en atskillnad mellan sddana vérderings-
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enheter for smahus respektive bostider dir byggnaden dr under upp-
forande och vérderingsenheter for smahus respektive bostdder dir upp-
forandet ar fardigt.

Av bestimmelsen framgar att fastighetsavgiften ska baseras pé antalet
varderingsenheter for smahus respektive antalet bostadsldagenheter eller
pa taxerade varden, beroende pa vad som ger lagst utfall.

Av andra stycket framgar hur fastighetsavgiften per vérderingsenhet
for sméahus och fastighetsavgiften per bostadsligenhet for ar 2009 och
senare kalenderar ska indexberdknas med utgdngspunkt frén inkomstbas-
beloppets fordndring. Den sélunda berdknade avgiften per virderings-
enhet for smahus respektive per bostadslagenhet avrundas nedat till hela
krontal.

Inkomstbasbeloppet definieras i tredje stycket genom en hénvisning till
1 kap. 6§ lagen (1998:674) om inkomstgrundande alderpension.
Inkomstbasbeloppet faststélls arligen av regeringen i november aret fore
det ar som inkomstbasbeloppet ska avse.

43

I paragrafen definieras begreppet ~bostadslagenhet” i 3 § forsta stycket c.
Definitionen, som &verensstimmer med den som finns i bl.a. 1 kap. 3 §
lagen (2006:378) om lagenhetsregister, har kommenterats i avsnitt 6.2.

R

I paragrafen klarg6rs hur tomtmark ska hanteras nér det pa en och samma
vérderingsenhet for tomtmark finns béde en virderingsenhet for ett sma-
hus som é&r uppfort och som hénfors till fastighetsavgiftssystemet, och ett
sméhus som dr under uppforande och som hanfors till fastighetsskatte-
systemet. Tomtmarken ska vid sddant forhéllande anses hora till sma-
huset som &r uppfort och foljaktligen hinforas till fastighetsavgiftssyste-
met.

68

Foérsta stycket syftar till att begrinsa fastighetsavgiften for nyproduce-
rade bostdder. Bestimmelsen om hel och halv minskning av avgiften &r
uppbyggd pa samma sitt som bestimmelsen om nedsittning av skatt for
nyproducerade bostéider i nuvarande 3 § andra stycket lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt. Minskningen géller for bade byggnaden och
tillhdrande tomtmark under forutséttning att byggnaden och tomtmarken
ingdr 1 samma taxeringsenhet (jfr lydelsen av 3 § forsta stycket fore-
varande lag). Ingér de i skilda taxeringsenheter géller nedsattningen bara
byggnaden.

Av andra stycket framgar att om det pa en vérderingsenhet for tomt-
mark finns mer &n en vérderingsenhet for smahus som ar uppforda ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som inte &r foremal for
minskning av fastighetsavgiften. Om samtliga sméhus &r foremél for
nedséttning av fastighetsavgiften, ska tomtmarken anses tillhora det eller
de smahus som har ldgst grad av minskning. Det sistndmnda innebér att
om det pa tomtmarken finns ett smahus med hel minskning av avgiften
och ett smdhus med halv minskning av avgiften ska tomtmarken anses
hora till det smahus som é&r foremél for halv minskning.
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78
Av forsta stycket framgar nér en andel av en samfillighets taxeringsvirde
ska riknas in i taxeringsvérdet for ett smahus.

Av andra stycket framgar att om fastighetsavgift och fastighetsskatt
ska berdknas for skilda delar av en fastighet ska taxeringsvardet nar det
anvinds som underlag for fastighetsavgiften utgoras av den del av virdet
som hor till respektive fastighetsdel. Stycket har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

88

I paragrafen anges att termer och uttryck i denna lag har samma bety-
delse och tillimpningsomrdden som i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) eller inkomstskattelagen (1999:1229). Paragrafen har utfor-
mats med 9 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt som forebild.

9-10 §§
Paragraferna upplyser om tillimpligheten av taxeringslagen (1990:324)
och skattebetalningslagen (1997:483) i fraga om fastighetsavgift.

11§

Av 1 § skattebrottslagen (1971:69) och 2 § lagen (1978:880) om betal-
ningssdkring for skatter, tullar och avgifter framgar att dessa lagar &r
tillimpliga pé avgift till det allminna som inte betecknas som skatt eller
tull endast om det &r sérskilt foreskrivet. For att kommunal fastighets-
avgift, som inte bendmns skatt, ska omfattas av dessa lagar anges darfor i
forevarande paragraf att fastighetsavgift vid tillimpning av lagarna ska
likstéllas med skatt.

Genom att fastighetsavgiften omfattas av lagen om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter kommer drenden och mal om fastighets-
avgift att omfattas av lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m. (se 1 § andra stycket sistndmnda lag).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxering.

Andra punkten reglerar situationen for den som vid ikrafttridandet
befinner sig inne i systemet med skatteldttnad for nybyggda bostdder
enligt 3 § andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och
som skulle ha varit beréttigad till fortsatt lattnad dven for kalenderaret
2008. Den som befinner sig i en saddan situation ska vara beréttigad till
hel eller halv minskning av den kommunala fastighetsavgiften enligt 6 §
forsta stycket i forevarande lag enligt vad som skulle ha géllt i friga om
minskning av fastighetsskatt. Denna Overgangsbestimmelse har
kommenterats i avsnitt 6.6.3.

I tredje punkten foreskrivs en skyldighet for den som ar skyldig att
betala fastighetsavgift for en saddan fastighet eller del av fastighet som
avses 1 3 § forsta stycket c att senast den 30 juni 2008 ldmna uppgift till
Skatteverket om antalet bostadslédgenheter. Denna uppgiftsskyldighet har
kommenterats i avsnitt 6.8. Bestimmelsen i 20 kap. 2 § tredje stycket
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fastighetstaxeringslagen (1979:1152) om skdnsmissig uppskattning av
antalet bostadsldgenheter tillimpas pa motsvarande sitt i friga om detta
uppgiftsldmnande.

11.2 Forslag till lag om fastighetstaxering av
sméhusenheter ar 2009

Av 1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) foljer att det &r 2009
ska ske en allmén fastighetstaxering av smahusenheter. Inneborden av
forevarande lag &r att fastighetstaxeringen av sméhusenheter ar 2009 i
stillet ska vara en forenklad fastighetstaxering. Vad en forenklad
fastighetstaxering innebér framgér av fastighetstaxeringslagen.

11.3 Forslaget till lag om utbetalning till kommuner av
fastighetsavgiftsmedel 2008-2010

1-3§§

Den foreslagna lagen reglerar utbetalningen till kommuner av
fastighetsavgiftsmedel 2008-2010. Lagforslaget motsvarar i sak fore-
skrifterna i punkten 3 i Overgangsbestimmelserna i lagradsremissens
forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. Pa
Lagrddets inrddan tas vad som foreskrivs i punkten 3 ndmnda overgangs-
bestimmelser upp i en egen lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.1 och 8.3.2. Enligt vad som ségs i
lagen har en kommun rétt att varje ar under tiden 2008-2010 uppbira
fastighetsavgiftsmedel med ett belopp som bestims pa foljande sétt.
Regeringen faststiller ett totalt schablonbelopp avseende den samman-
lagda fastighetsavgiften for 2008. Schablonbeloppet dr en bedomning av
vad fastighetsavgifterna sammanlagt kommer att uppgé till for 2008.
Skatteverket beslutar om fordelningen av schablonbeloppet till kom-
munerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1 november 2007. De
schablonmissigt bestdmda fastighetsavgiftsmedlen utbetalas av Skatte-
verket pa sitt som nirmare foreskrivs i 4 § fjarde stycket lagen med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. Det belopp som séalunda utbetalas till en kommun i
fastighetsavgiftsmedel 2008 utbetalas ocksé under 2009 och 2010.

11.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

39

I paragrafen infors ett nytt fjdrde stycke som reglerar Skatteverkets redo-
visning av fastighetsavgiftsmedel och uppgifter om fastighetsavgifter till
kommunerna. Skatteverkets redovisning omfattar de fastighetsavgifts-
medel som tillkommer kommunen. Séddan redovisning ska avse det fore-
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géende &ret och fullgdras senast den 8 mars. Senast samma dag ska
Skatteverket till kommunerna ocksa ldmna uppgift om de samlade fastig-
hetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut vid arlig
taxering enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324).

43

I paragrafens andra stycke infors en andra mening. Bestimmelsen
avhandlas i avsnitt 8.3.2. I den nya bestdimmelsen anges att en kommun
ocksé har rétt att fran staten uppbéra fastighetsavgiftsmedel for visst ar
som bendmns avgiftsar. Fastighetsavgiftsmedlen som kommunen har rétt
till utgors av ett belopp motsvarande det som kommunen haft rétt till
nirmast foregdende ar med justering for inkomstforéndring av fastighets-
avgifterna i kommunen fran ett ar till ett annat, s& snart den faktiska for-
andringen kan faststéllas.

Fastighetsavgifterna faststélls genom Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) vid arlig taxering. Fastighetsavgif-
terna for 2008 kommer att kunna faststéllas tidigast i november 2009 vid
2009 ars taxering och avgifterna for 2009 tidigast i november 2010 vid
2010 &rs taxering. Fordndringarna av fastighetsavgifterna for en kommun
fran ett ar till ett annat kommer alltsd att kunna beaktas forst fran och
med utbetalning av fastighetsavgiftsmedel for avgiftsaret 2011. Denna
eftersldpning framgér av lagtexten genom att de arliga taxeringarna som
ska ligga till grund for berdkningen av inkomstférdndringarna anges i
forhallande till avgiftsaret. Justering ska alltsd goras for skillnaden
mellan de sammanlagda fastighetsavgifterna enligt Skatteverkets beslut
vid arlig taxering &ret fore avgiftséret och motsvarande summa andra aret
fore avgiftsaret. Uttrycket justering innefattar sévil tilligg som avdrag i
forhallande till beloppet avseende foregéende ars fastighetsavgiftsmedel
som kommunen haft rétt till. Avgoérande for huruvida justeringen
kommer att innebéra ett tilldgg eller ett avdrag &r om skillnaden i utfallet
vid de olika taxeringarna for vilka jamforelsen ska goras &r positivt eller
negativt.

For exempelvis avgiftsret 2011 bestims de fastighetsavgiftsmedel
som kommunen har rétt till pa f6ljande sétt. Till det belopp som kommu-
nen haft rétt att uppbaira i fastighetsavgiftsmedel 2010 l4ggs till eller dras
ifrén skillnaden mellan summan av fastighetsavgifterna i kommunen
enligt 2010 &rs taxering (dvs. fastighetsavgifter avseende 2009) och 2009
ars taxering (dvs. fastighetsavgifter avseende 2008). Dérigenom kommer
den érliga forandringen av fastighetsavgifterna mellan 2008 och 2009 att
fa genomslag i kommunen, men forst vid utbetalning under avgiftsaret
2011.

Genom tilldgget i paragrafens fjdrde stycke ska kommunens fordran pa
staten for fastighetsavgiftsmedel tillsammans med kommunalskattemedel
ingd i det belopp som Skatteverket efter avrakningar och tilligg betalar ut
under aret i enlighet med vad som anges i stycket.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2008.
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I andra punkten anges att bestimmelserna i 3 § fjarde stycket tillimpas
forsta gangen i fraga om Skatteverkets redovisning for fastighetsavgifts-
medel som tillkommer kommunerna 2008 och i ovrigt for fastighets-
avgifterna for 2008. Skatteverket ska allts senast den 8 mars 2009 redo-
visa de fastighetsavgiftsmedel som tillkommer kommunen fér 2008 och
senast den 8 mars 2010 ldamna uppgift om de sammanlagda fastighets-
avgifterna i kommunen for 2008 enligt beslut vid 2009 ars taxering. I
punkten anges ocksa att bestimmelsen i 4 § andra stycket andra
meningen om hur kommunens fordran for fastighetsmedel bestdms,
tillimpas forsta gangen for avgiftsaret 2011.

Den ursprungliga tredje punkten i lagradsremissens forslag till
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser har placerats i en egen lag —
se avsnitt 11.3.

11.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1971:171) om
sarskilt uppskattningsvérde pa fastighet

1§
Andringen utgdr en anpassning till 4ndringarna i 3 kap. fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152).

11.6 Forslaget till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

1 kap.
1§
Andra stycket anpassas till att fastighetstaxeringen utéver kopplingen till
systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling till
systemet med kommunal fastighetsavgift. Vidare dndras det nagot alder-
domliga “asdttas” till ”bestimmas for”.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att det som sidgs om avgiftsplikt och
avgiftsfrihet 1 lagen avser fastighetsavgift enligt den nya lagen om
kommunal fastighetsavgift.

3 kap.

14 §§

Andringarna, forutom en redaktionell &ndring i 3 kap.3 § 2, innebir
anpassningar till att fastighetstaxeringen utéver kopplingen till systemet
med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling till systemet med
kommunal fastighetsavgift.

4 kap.

43

Andringen utgdr en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.
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5 kap.

'

Andringen utgdr en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

9 kap.

38

Andringen, som har kommenterats i avsnitt 6.8, innebir att for lokaltypen
bostdder ska antalet bostadsldgenheter bestimmas. Som en f6ljd av
andringen kan uppgifter om antal bostadslédgenheter enligt 18 kap. 4 § tas
in genom allmédn och forenklad fastighetsdeklaration. Antalet bostads-
lagenheter har betydelse vid berdkningen av kommunal fastighetsavgift
for bostadsdelen av en hyreshusenhet enligt 3 § forsta stycket ¢ i den
foreslagna lagen om kommunal fastighetsavgift.

16 kap.

29

Andringen utgdr en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

18 kap.

1§

Andringen utgdr en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

R

Andringen utgdr en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

20 kap.

29

Det nya tredje stycket betingas av dndringen i 9 kap. 3 §. Om en fastig-
hetsdgare inte fullfor sin redovisningsskyldighet i friga om antal
bostadslagenheter ger tredje stycket Skatteverket mojlighet att gora en
skonsmadssig uppskattning av antalet. Denna skdnsméssiga uppskattning
bendmns dock, till skillnad fran den som anges i andra stycket, inte
skonstaxering.

43

Andringen utgdr en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.
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11.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

1§
I forsta stycket andras i forsta meningen ordet “’betecknats” till ’beteck-
nas”. Vid lagens ikrafttridande 1985 var lydelsen “betecknas”. Lydelsen
andrades till “betecknats” genom SFS 1992:1593. Nagon dndring i sak
synes emellertid inte ha varit avsedd. I forarbetena till lagéndringen har
da gillande lydelse (SFS 1990:652) felaktigt angetts vara “betecknats” i
stillet for “betecknas” (prop. 1992/93:122 s. 27). Genom den nu aktuella
andringen korrigeras siledes den tidigare felskrivningen. Vidare laggs i
forsta stycket till att den nérmare omfattningen av fastighetsskatten for
de uppriaknade fastighetstyperna framgar av 3 §. Tilldgget beror pé att
vissa virderingsenheter lyfts ur lagen och i stillet gors fastighetsavgifts-
pliktiga.

Andra stycket upphdvs med anledning av att fastighetsskatten for ut-
landska privatbostider slopas.

2§
Andringarna i forsta stycket, indringen av fjdrde stycket och upphivan-
det av femte stycket innebér att fastighetsskatt i stéllet for att berdknas for
beskattningsar och betalas av den som vid varje tidpunkt &r dgare av en
fastighet ska berdknas for kalenderar och betalas av den som é&r fastig-
hetens édgare vid ingdngen av ett visst kalenderdar. Om &ganderattsover-
gangen for en fastighet sker den 1 januari ett &r anses forvarvaren vara
dgare vid ingangen av kalenderaret.

Med dgare jamstills precis som tidigare den som ska anses som dgare
enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152), t.ex. tomtrétts-
innehavare.

Upphévandet av andra och tredje styckena betingas av att fastighets-
skatten for utlindska privatbostidder slopas. Upphdvandet innebér att
nuvarande fjarde stycket blir andra stycket.

39
I forsta stycket har 1 punkterna a och b vissa vérderingsenheter lyfts ut ur
sméhusenhet, sméhus pé lantbruksenhet och bostadsdelen av hyreshus-
enhet. Dessa vérderingsenheter blir i stéllet foremal for fastighetsavgift
enligt den foreslagna nya lagen om kommunal fastighetsavgift. Kvar &r
varderingsenheter for smahus respektive bostdder som ar taxerade som
varande under uppforande, varderingsenheter for tomtmark som hor till
smahus respektive bostider som ér under uppfoérande samt tomtmark som
ar avsedd for sméahus respektive bostdder men som &r obebyggd eller
som hor till sméhus respektive bostdder som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet som tomtmarken. Med sistndmnda kategori av tomtmark av-
ses tomtmark som visserligen inte kan sdgas vara obebyggd men dir
byggnaden ér s.k. byggnad pa ofri grund, vilket innebér att den inte har
samma dgare som tomtmarken och séledes inte ingér i samma taxerings-
enhet som marken. Det kan t.ex. vara frdga om en vanlig arrendetomt
eller en tomt med en kolonistuga.

Smahus under uppforande och bostdder under uppforande utgér inte
sarskilda virderingsenheter i fastighetstaxeringsrittslig mening. Det &r
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endast frdga om att det gors en atskillnad mellan sddana vérderings-
enheter for sméhus respektive bostdder dir byggnaden &r under upp-
forande och vérderingsenheter for smahus respektive bostdder dir upp-
forandet ar fardigt.

I punkten a har vidare de utlindska privatbostdderna utmdonstrats efter-
som fastighetsskatt inte langre ska utga for dessa.

Andra stycket dndras helt till sin lydelse. Den tidigare bestimmelsen
om léttnad for nybyggnation dverfors till lagen om kommunal fastighets-
avgift. I lagrummet klargors i stéllet hur tomtmark ska hanteras nér det
pa en och samma vérderingsenhet for tomtmark finns bade en vérde-
ringsenhet for ett smahus som &ar uppfort och som hénfors till fastighets-
avgiftssystemet, och ett smahus som ar under uppforande och som hén-
fors till fastighetsskattesystemet. Tomtmarken ska vid sddant forhéllande
anses hora till smahuset som ar uppfort och foljaktligen hénforas till
fastighetsavgiftssystemet.

Fjdrde stycket upphivs eftersom mojligheten till nedsdttning av fastig-
hetsskatten vid brand och liknande avskaffas. Andringen har kommen-
terats 1 avsnitt 6.6.5.

Andringarna i nuvarande femte stycket betingas av inforandet av
kommunal fastighetsavgift samt dndringen av andra stycket. Stycket har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

11.8 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt

1§

I nuvarande andra stycket regleras mojligheten till avrakning fran statlig
fastighetsskatt. Stycket utgar med hénsyn till att statlig fastighetsskatt
inte ldngre tas ut pa privatbostéder i utlandet.

29

I forsta stycket har bestimmelserna om privatbostdder beldgna i utlandet
och statlig fastighetsskatt tagits bort. Andringarna ir foranledda av att
skyldigheten att betala fastighetsskatt for privatbostider beldgna
utomlands tagits bort.

38

Andringen i forsta stycket andra punkten ir foranledd av att den statliga
fastighetsskatten hanforlig till bostdder ersdtts med en kommunal fastig-
hetsavgift. Mgjligheten att avrdkna sadan utlindsk skatt som avses i
nuvarande lydelse av forsta stycket andra punkten fran svensk skatt pa
sddan inkomst som medtagits vid taxeringen enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) kvarstar. Dessutom anges uttryckligen att en utldndsk skatt
som &r jamforlig med den kommunala fastighetsavgiften ocksé ér avrak-
ningsbar. For att avrikning ska medges for sddan utlindsk skatt som
anges i forsta stycket andra punkten krévs att de i 1 § angivna forutsatt-
ningarna dr uppfyllda. For att vara berdttigad till avrikning for sadan
utlandsk skatt kravs saledes att den skattskyldige taxerats enligt inkomst-
skattelagen for en intdkt som &r hanforlig till fastigheten eller privat-
bostaden i utlandet.
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43
Andringen i forsta stycket ir foranledd av att skyldigheten att betala
fastighetsskatt for privatbostdder beldgna utomlands tagits bort.

I andra stycket klargors att avriakning for utldndsk skatt jamforlig med
den kommunala fastighetsavgiften ska ske fran svensk skatt som tas ut pa
grund av taxering samma ar som den utlindska skatten faststélls.

R
Andringen i punkten a ir foranledd av att nuvarande 1 § andra stycket
har utgatt.

6§
I uppriakningen av de skatter som ingér i sparrbeloppet har den statliga
fastighetsskatten tagits bort.

78

1 forsta stycket gors en redaktionell &ndring genom att hénvisningarna till
de tre inkomstslagen tjanst, ndringsverksamhet och kapital stryks.
Andringen betingas av att hinvisningarna blivit onddiga pad grund av
bestdmmelserna i 2 a §, i vilken anges att termer och uttryck i denna lag
har samma betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen
(1999:1229) om inte annat anges eller framgar av sammanhanget.

I andra stycket anges hur skattereduktion enligt 65 kap. 9-12 §§
inkomstskattelagen ska fordelas mellan den kommunala fastighets-
avgiften och de i stycket uppridknade skatterna. Med anledning av att
skyldigheten att betala fastighetsskatt for privatbostdder beldgna
utomlands avskaffats har sista meningen i nuvarande andra stycket tagits
bort.

14§
Andringen i andra stycket innebir bara att hiinvisningen till den statliga
fastighetsskatten tagits bort.

11.9 Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

1 kap.

1§

Andringen innebir att lagen (2007:000) om kommunal fastighetsavgift
lagts till. Detta innebdr att underlaget for den kommunala fastighets-
avgiften ska bestimmas genom taxeringsbeslut.

29

Andringen innebir att vad som siigs i lagen om skatt och skattskyldig
aven giller avgift och avgiftsskyldig enligt lagen (2007:000) om kom-
munal fastighetsavgift och dédrigenom behandlas pd samma sitt som
avgift och avgiftsskyldig enligt lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift.
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5 kap.
43

Andringen #r foranledd av #ndringen i 1 kap. 1 §.

11.10  Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

68

Tilldgget i definitionen av begreppet beskattningsar foranleds av inféran-
det av en kommunal fastighetsavgift. Tilldgget innebér att beskattningsar
i frdga om fastighetsavgiften — i likhet med vad som giller i friga om
bl.a. statlig fastighetsskatt — ska vara beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

8 kap.

11§

Andringen i tredje stycket foranleds av inforandet av en kommunal
fastighetsavgift. Andringen innebér att vid berdkning av skatteavdrag
enligt sérskild berdkningsgrund far Skatteverket besluta att skatte-
avdraget ska berdknas med hinsyn dven till den kommunala fastighets-
avgiften.

11 kap.

9§

Tredje punkten i andra stycket slopas eftersom lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt ska upphora att gilla vid utgdngen av
ar 2007. Samtidigt slopas i samma stycke nuvarande forsta, andra,
fidrde, och femte punkterna eftersom de skattereduktioner som dessa
punkter hanvisar till numera &r inaktuella.

10§

I 1kap.1§ forsta stycket taxeringslagen (1990:324) har lagen
(2007:000) om kommunal fastighetsavgift lagts till. Andringen i fore-
varande paragraf gors for att klargora att den kommunala fastighets-
avgiften liksom den allménna pensionsavgiften ska ingéd i den slutliga
skatten.

11.11  Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.

18§

I paragrafen finns en upprékning i punktform av inkomster for vilka en
begransat skattskyldig fysisk person ar skattskyldig. For samtliga punkter
géller att de bara &r tillimpliga om inte nagot annat foljer av ett
skatteavtal. I denna upprékning infors i dttonde punkten schablonintikt
enligt 47 kap.
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33 kap.

10§

Paragrafens innebdrd dr att det vid berdkning av kapitalunderlaget for
rantefordelning for en enskild ndringsidkare inte tas hénsyn till sédan pa
néringsverksamheten beldopande fordran eller skuld som avser skatt och
avgifter som debiteras som prelimindr F-skatt eller som avser skatte-
tilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324). Andringen
innebdr att kommunal fastighetsavgift ldggs till 1 upprakningen i
paragrafen.

41 kap.

38

Paragrafen innehaller en upprikning av foreteelser som inte utgor
l6pande avkastning pé kapital eller kapitalvinst men som dnda riknas till
inkomstslaget kapital. 1 sjdtte punkten liggs schablonintdkt enligt
47 kap. 11 b § till.

45 kap.

339

Andringen i forsta stycket innebir att andelen av en kapitalvinst pi en
privatbostadsfastighet som ska tas upp okar. Andringen har kommente-
rats i avsnitt 9.2.

46 kap.

18 ¢

Andringen i denna paragraf ir av motsvarande slag som #ndringen i
45 kap. 33 §.

47 kap.

506§

Forsta stycket andra punkten andras pd sa sétt att hénvisningen till
bestdmmelserna om nedséttning av fastighetsskatt for nybyggda bostéder
enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt dndras till att i stillet
avse bestimmelserna om nedsittning av fastighetsavgift for nybyggda
bostéder enligt den foreslagna nya lagen om kommunal fastighetsavgift.

7S

I forsta stycket andra punkten dndras metoden for berdkning av upp-
skovsbeloppets storlek ndr erséttningen som har erlagts for ersittnings-
bostaden dr mindre &n ersdttningen som har erhallits fér ursprungsbosta-
den. Andringen har kommenterats i avsnitt 9.3.2. Andringen innebir att
uppskovsbeloppet ska berdknas som kapitalvinsten dkad med tidigare
uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersittningen for
ursprungsbostaden samt ersittningen for ersittningsbostaden. Eventuell
overskjutande del ska tas upp till beskattning.

Andra stycket ar nytt. Inneborden av bestimmelsen &r att ett uppskovs-
belopp efter berdkning enligt forsta stycket inte far 6verstiga ett belopp
som uppgér till 1 600 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Ett takbelopp for uppskov om 1 600 000 kronor ska
saledes stillas i relation till hur stor andel av bostaden som é&gts av den
skattskyldige. Det innebér att om den skattskyldige varit ensam édgare av
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bostaden far hans uppskovsbelopp uppga till hogst 1 600 000 kronor. Om

den skattskyldige ddremot varit hélftendgare av bostaden far hans upp-

skovsbelopp uppga till hogst 800 000 kronor. Har han agt tre fjardedelar

far uppskovsbeloppet uppgé till hogst 1 200 000 kronor, osv.
Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

8s
Det nya andra stycket fyller samma funktion som det nya andra stycket i
78.

9§
Andringen i forsta stycket betingas av att ett nytt andra stycke inforts i
7 8.

Andringarna i andra stycket andra punkten ir en konsekvens av
andringarna i 7 och 8 §§. Forsta stycket andra punkten handlar om att
bestdmma hur stor del av ett uppskovsbelopp enligt 7 § forsta stycket 3
och 8 §, s.k. preliminért uppskov, som ska aterforas till beskattning nér
den ersdttning som har erlagts for erséttningsbostaden dr mindre &n
ersittningen som har erhallits for ursprungsbostaden. Enligt tidigare
bestdmmelser skulle i dessa fall alltid en viss kvotdel av det prelimindra
uppskovet dterforas. Andringen innebir att iterforing endast ska ske om
det prelimindra uppskovet Overstiger ett belopp som uppgar till fore-
géende ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovsbelopp och minskad
med skillnaden mellan erséttningen for ursprungsbostaden samt ersitt-
ningen for erséttningsbostaden. Eventuell 6verskjutande del ska aterforas
till beskattning.

Med "foregéende ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovsbelopp”
menas den kapitalvinst som hérror fran avyttringen av ursprungsbostaden
och det eventuella tidigare uppskovsbelopp som ursprungsbostaden var
behiftad med. Formuleringen ar en f6ljd av att det preliminédra upp-
skovsbeloppet pa grund av de nya takbeloppsbestimmelserna i 7 § andra
stycket och 8 § andra stycket inte lingre alltid kommer att vara det
samma som kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp. Att som
tidigare berdkna det slutliga uppskovsbeloppet med utgédngspunkt i det
prelimindra uppskovsbeloppet skulle kunna ge ett felaktigt resultat i
situationer nér en del av kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare upp-
skovsbelopp med stod av 7 § andra stycket och 8 § andra stycket tagits
upp till beskattning redan vid féregéende érs taxering.

9a§
Andringen i forsta stycket betingas av att ett nytt andra stycke inforts i
78.

11§

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. 1 detta stycke gors ett undantag
fran den s.k. kontinuitetsprincipen i 44 kap. 21 §. Andringen innebir att
uppskovsbeloppet, i enlighet med forsta stycket, ska tas fram till beskatt-
ning vid Overgangar genom arv, testamente, gdva eller bodelning.
Kontinuitetsprincipen upprétthélls dock i fraga om Overgingar genom
arv eller testamente till make eller sambo eller hemmavarande barn under
18 ar samt i fraga om Overgangar genom bodelning med anledning av
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upphorande av samboforhillande, dktenskapsskillnad eller makens eller
sambons dod. Vad som avses med sambo framgér av 1 § sambolagen
(2003:376).

Niér en avyttring ska anses ha skett enligt detta nya stycke av endast en
del av bostaden kan inte formeln i andra stycket anvéndas for att berdkna
hur stor del av uppskovsbeloppet som ska éterforas. Detta beror pé att det
vid avyttring genom arv, testamente, gava eller bodelning inte finns
nagon ersittning for den avyttrade delen som kan inga i formeln. Vid
delavyttring enligt tredje stycket ska den aterforda delen darfor i stillet
berdknas som det tidigare uppskovsbeloppet multiplicerat med kvoten av
marknadsvirdet pa den avyttrade delen och marknadsvérdet pé hela till-
gangen.

11b§

I paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att den som har en ersétt-
ningsbostad med ett uppskovsbelopp ska ta upp en schablonintikt till
beskattning. Schablonintdktens funktion har kommenterats i avsnitt 9.3.4.
Intdkten berdknas till 1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek vid
beskattningsarets ingdng. Det betyder att en intékt for ett beskattningsar
berdknas dven pa till beskattningsaret hanforlig aterforing pa grund av
avyttring enligt 11 § och frivillig aterforing enligt 9 a §. Att schablon-
intékten ska berdknas p& uppskovsbeloppets storlek vid beskattningsérets
ingdng ska inte forstds som att den skattskyldige maste ha haft ersétt-
ningsbostaden vid denna tidpunkt. Vid s.k. preliminért uppskov enligt 8 §
har den skattskyldige oftast ingen ersittningsbostad vid ingangen av
beskattningsaret.

Berdkningen av schablonintikten pa uppskovsbeloppets storlek vid
beskattningsarets ingang innebér t.ex. att schablonintékten i sjalvdekla-
rationen ar 2009 ska berdknas péa beloppets storlek vid ingédngen av ér
2008. En aterforing av uppskovsbeloppet, helt eller delvis, i sjdlvdekla-
rationen ar 2009 paverkar inte beloppets storlek vid ingangen av ar 2008
men vil beloppets storlek vid ingédngen av ar 2009, vilket far betydelse
for sjélvdeklarationen &r 2010. Om ett avdrag for uppskovsbelopp t.ex.
gors 1 sjdlvdeklarationen ar 2009 (avseende en avyttring av en ursprungs-
bostad &r 2008) foreligger detta uppskovsbelopp inte vid ingéngen av ar
2008 utan forst vid ingangen av ar 2009.

Av 41 kap. 3 § framgar att schablonintdkten hianfors till inkomstslaget
kapital.

Schablonintikten ska enligt andra stycket inte berdknas pa en sadan del
av ett preliminért uppskovsbelopp som ska aterforas enligt 9 §. Om den
skattskyldige nér det preliminédra uppskovsbeloppet ska aterforas véljer
att med stod av 9 a § forsta stycket aterfora en storre del av beloppet dn
vad som foljer av 9 § berdknas schablonintikten dven pa den del av ater-
foringen som gér utdver vad som tvunget maste aterforas enligt 9 §.

65 kap.

12§

Andringen innebir att skattereduktion ska riiknas av iven mot kommunal
fastighetsavgift.
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11.12  Forslaget till lag om upphdvande av lagen (2001:906)  Prop. 2007/08:27

om skattereduktion for fastighetsskatt

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.2.

11.13  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

1 kap.

R

Andringen ir foranledd av att den statliga fastighetsskatten hinforlig till
bostdder ersétts med en kommunal fastighetsavgift.

2 kap.

2§

Andringen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, ir
foranledd av att den statliga fastighetsskatten hinforlig till bostdder
ersitts med en kommunal fastighetsavgift. Andringen innebdr att
skyldighet att ldmna sjdlvdeklaration foreligger om underlag for
kommunal fastighetsavgift ska faststdllas. Jfr 1 kap. 1 § taxeringslagen
(1990:324), vari talas om faststéllelse av underlag for att ta ut skatt eller
avgift (taxering)”, och 1 kap. 2 § forsta stycket 1 forevarande lag, vari
anges att i sjdlvdeklarationerna ldmnas uppgifter till ledning for “egen
taxering enligt taxeringslagen (1990:324)”. Underlaget for den kom-
munala fastighetsavgiften &r antingen taxeringsvérdet eller antalet
avgiftsgrundande objekt, dvs. virderingsenhet for smahus respektive
bostadsldagenhet. Se avsnitt 6.3 samt forfattningskommentaren till 3 § i
forslaget till lag om kommunal fastighetsavgift (avsnitt 11.1).

43
Andringen 4r av motsvarande slag som #ndringen i 2 §. Andringen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Se vidare kommentaren till

2§.
78

Andringen dr av motsvarande slag som #ndringen i 2 §. Andringen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag. Se vidare kommentaren till
2 8.

3 kap.

1y

Den nya punkten i innebér att den skattskyldige maste ldmna de uppgifter
som behovs for berékning av den kommunala fastighetsavgiften.

12§
Andringen ir foranledd av det nya tredje stycket i 47 kap. 11 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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11.14  Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:2) om
fastighetsskatt avseende vissa elproduktionsenheter
vid 2007-2011 é&rs taxeringar

'

Andringen utgdr en anpassning till att fastighetsskatt i stillet for att
berdknas for beskattningsér ska berdknas for kalenderér. Jfr motsvarande
andring i 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

11.15  Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(2006:1340) om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007—
2009 ars taxeringar

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.6.

11.16  Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

16§
Andringen innebir att skattereduktion for utgifter for hushallsarbete dven
ska rdknas av mot kommunal fastighetsavgift.

Prop. 2007/08:27

146



Sammanfattning av promemorian Reformerad
beskattning av bostiader

I promemorian foreslds att den statliga fastighetsskatten pd bostider
avskaffas och ersitts av en kommunal fastighetsavgift. I promemorian
redovisas tva alternativa forslag, alternativ A och alternativ B. Bada ar
fullt finansierade. Alternativ A motsvarar den modell som presenterades i
den ekonomiska varpropositionen 2007. Alternativ B avviker fran alter-
nativ A 1 tva avseenden. Dels ar fastighetsavgiften nagot lagre for sma-
hus med taxeringsviarden ldgre &dn 450 000 kronor, dels finansieras
reformen pa ett annat sitt. Bada alternativen innebar dock att tyngd-
punkten i fordelningen av det totala skatteuttaget forskjuts fran 16pande
beskattning till skatteuttag knutet till avyttring av bostéder.

Alternativ A innebér att den kommunala fastighetsavgiften for smahus
uppgér till 4 500 kronor per sméhus men hdgst 1,0 procent av taxe-
ringsvérdet. For flerbostadshus blir avgiften 900 kronor per bostads-
lagenhet men hogst 0,4 procent av taxeringsvérdet. For hela bostads-
sektorn innebdr det en sénkning av den arliga, 16pande beskattningen
med 5,6 miljarder kronor som finansieras genom att kapitalvinstskatten
for privatbostidder hojs fran 20 till 30 procent av vinsten.

Alternativ A, mdkr

Kommunal fastighetsavgift 10,7
varav smahus, 4 500 kr per sméhus, dock hogst 1,0%

av taxeringsvérdet 8,8
varav flerbostadshus, 900 kr per bostad, dock hogst 0,4%

av taxeringsvérdet 1,9
Hojd kapitalvinstskatt pa privatbostiider frian 20 till 30% 5,6
Summa 10,7

En hojd skatt pa kapitalvinster medfor att inslaget av uppskov vid
beskattningen okar. En stark invdndning mot olika former av uppskov
— dvs. skattekrediter motsvarande den uppskjutna skatten pa vinsten eller
inkomsten — &r att problem uppkommer nér skatten ska tas ut. Bland
annat genom svarigheter att kriva in skatten men ocksa genom att hogre
faktisk skatt ger storre inldsningar och betrédffande uppskov med beskatt-
ning av kapitalvinster pd bostader riskerar att férsdmra rorligheten pa
bostadsmarknaden.

De sammanlagda uppskovsbeloppen avseende beskattning av kapital-
vinster pa privatbostdder har okat kraftigt under senare ar. Under 2005
6kade uppskoven med ca 36 miljarder kronor till sammanlagt ca 150
miljarder kronor. Mojligheterna till uppskov har dessutom nyligen ut-
oOkats till att dven inkludera bostdder i andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Den geografiska utvidgningen av uppskovssystemet medfor kontroll-
problem och risk for att basen for kapitalvinstskatten eroderas i fram-
tiden. Erodering av skattebasen kan &ven ske som en f6ljd av att kapital-
vinstskattehdjningar ger incitament till att undvika att beskattning ut-
loses. Eftersom det dr angelidget med en langsiktigt héllbar finansiering
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av slopandet av fastighetsskatten pa bostider &r detta ett problem. Darut-
over giller att nivan pa kapitalvinsterna historiskt sett har varierat for-
héllandevis mycket. Sammantaget finnas alltsa anledning att vara forsik-
tig med att i allt for stor utstrickning enbart forlita sig till en finansiering
genom hojd kapitalvinstskattesats.

Mot denna bakgrund har i alternativ B hojningen av skatten pa kapital-
vinster begrinsats jaimfort med vad som aviserats i varpropositionen,
namligen fran 20 till 25 procent av vinsten. Budgetforstiarkningen av en
hojd skattesats pa kapitalvinster begransas darmed till 2,8 miljarder
kronor. Detta tillsammans med forslag om en ldgre fastighetsavgift, vid
forhallandevis laga taxeringsvédrden, medfor behov av ytterligare finan-
siering 1 alternativ B.

For att ytterligare begriansa inslaget av skattekrediter inbegriper alter-
nativ B att uppskov med beskattning av en tidigare kapitalvinst med vissa
undantag ska aterforas nér en bostad Overldts genom arv, testamente,
gava eller bodelning. Med samma motiv innehaller alternativ B dven ett
tak for hur stort ett uppskovsbelopp kan bli och att skattekrediten som é&r
knuten till uppskovsbeloppet rintebelaggs.

Alternativ B, mdkr

Kommunal fastighetsavgift 10,1
varav smahus, 4 500 kr per sméhus, dock hogst 0,8%

av taxeringsvérdet 8,2
varav flerbostadshus, 900 kr per bostad, dock hogst 0,4%

av taxeringsvérdet 1,9
Hojd kapitalvinstskatt pa privatbostider fran 20 till 25% 2,8
Aterforing av uppskov vid arv, testamente, giva och

bodelning 1,6
Réntebelsiggning av skattekredit pa uppskovsbelopp

(rinta ca 2%) 1,1
Tak for uppskovsbelopp om 1,4 mnkr 0,8
Summa 16,3

En taxeringsvérdesrelaterad begrinsning av den kommunala fastig-
hetsavgiften for sméhus till 1,0 procent av taxeringsvirdet innebér att
smahuséigare vars taxeringsvérden dr 450 000 kronor eller ligre inte far
nagon lattnad i1 forhéllande till de ursprungliga fastighetsskattereglerna.
Dartill skulle skatten 2008 i ménga fall bli hogre dn den faktiska fastig-
hetsskatten 2007 eftersom skatten da baserades pa lagre s.k. frysta taxe-
ringsvérden. I alternativ B justeras dérfor begrdansningen av fastighets-
avgiften for smahus ned till maximala 0,8 procent av taxeringsvirdet.
Dirigenom innebar alternativ B en léttnad i den I6pande beskattningen
dven for sméhusédgare vars taxeringsvarden ar lagre dn 450 000 kronor.

Andra kombinationer av och/eller nivaer pé de i alternativ A och alter-
nativ B ingéende delarna kan overvigas, sa lange full finansiering inom
bostadssektorn uppratthalls.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.
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Lagforslagen i promemorian Reformerad beskattning gi’%ﬁgom&m

av bostader

Forslag till lag om kommunal fastighetsavgift — alternativ A

Hérigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsplikt

1 § Fastighetsavgift skall betalas for sddana fastigheter som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som smahusenhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om pa lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxe-
ringen betecknas som smahus med tillhdrande tomtmark. Avgift skall
inte betalas for fastighet som aret fore taxeringsaret inte varit avgifts-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Avgiftsskyldighet

2 § Fastighetsavgift skall betalas for kalenderéret av den som vid
ingdngen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som dgare.

Avgiftens storlek

3§ Fastighetsavgiften utgor

a) for sddan del av smahusenhet som avser varderingsenhet for sméhus
som dr uppfort samt varderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 4 500 kronor per siddan virderingsenhet for sma-
hus, dock hogst 1,0 procent av taxeringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

b) for vérderingsenhet for smahus pa lantbruksenhet som &r uppfort
samt vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxerings-
enhet 4 500 kronor per sddan virderingsenhet for smahus, dock hogst 1,0
procent av bostadsbyggnadsvérdet och tomtmarksvérdet,

c) for sadan del av hyreshusenhet som avser virderingsenhet for bosté-
der som dr uppforda samt varderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 900 kronor per bostadsligenhet, dock hogst 0,4
procent av taxeringsvardet for dessa varderingsenheter.

Med bostadslagenhet avses i forsta stycket ¢ en sadan ldgenhet som &r
avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvindas som bostad.

Innehaller byggnaden pa en fastighet, som &r beldgen i Sverige, bosti-
der och har byggnaden berdknat virdear som utgér aret fore det fastig-
hetstaxeringsdr som foregatt inkomsttaxeringsaret, utgar dock ingen
fastighetsavgift for byggnaden och tillhérande tomtmark for det fastig-
hetstaxeringsaret och de fyra foljande kalenderdren och halv fastighets-
avgift for de dérpa foljande fem kalenderdren. Detsamma giller fardig-
stilld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken vardear inte har asatts vid
ny fastighetstaxering, men som skulle ha asatts ett virdear motsvarande
aret fore det fastighetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringséret, om 149



ny fastighetstaxering dd hade foretagits. Om byggnaden inte ingér i
samma taxeringsenhet som den tillhdrande tomtmarken giller nedsatt-
ningen av avgiften endast byggnaden.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvdrdet pd annan samféllighet &n
saddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i under-
laget for fastighetsavgiften om samfalligheten utgdr en sirskild taxe-
ringsenhet.

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt skall berdknas enligt olika
grunder for skilda delar av fastigheten skall taxeringsvérdet nir det
anviands som underlag for berdkningen av fastighetsavgiften for dessa
delar utgoras av den del av vérdet som beldper pa respektive fastighets-
del.

Ovriga bestimmelser

4 § Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &r smahusenhet,
hyreshusenhet eller lantbruksenhet géller ocksa betraffande del av fastig-
het, flera fastigheter eller delar av fastigheter som utgor sddan enhet.

5§ Termer och uttryck i denna lag som anvinds dven i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) eller inkomstskattelagen (1999:1229) har samma
betydelse och tillimpningsomréden som i dessa lagar.

6§ 1 fraga om forfarandet vid taxering till fastighetsavgift giller
bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324).

78§ 1 fraga om debitering och betalning av fastighetsavgift géller
bestaimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483).

8§ 1 fraga om fastighetsavgift enligt denna lag géller vad som fore-
skrivs om skatt i skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 ars taxering.

2. Vid tillimpning av 3 § tredje stycket skall den som for kalenderaret
2007 &r beréttigad till hel eller halv nedséttning av fastighetsskatt enligt
3§ andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt i dess
lydelse fore den 1 januari 2008, och som skulle ha varit berattigad till
fortsatt nedséttning for kalenderaret 2008, vara berittigad till hel eller
halv nedsittning av den kommunala fastighetsavgiften enligt vad som
skulle ha gillt i friga om nedséttning av fastighetsskatt enligt sistndimnda
paragraf.

3. Den som ér skyldig att betala fastighetsavgift for en sddan fastighet
eller del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket ¢ skall senast den 30
juni 2008 lamna uppgift till Skatteverket om antalet bostadsldgenheter pa
denna fastighet eller del av fastighet.
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Forslag till lag om kommunal fastighetsavgift — alternativ B

Harigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsplikt

1 § Fastighetsavgift skall betalas for sddana fastigheter som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som sméhusenhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om pa lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxe-
ringen betecknas som smahus med tillhdrande tomtmark. Avgift skall
inte betalas for fastighet som aret fore taxeringsaret inte varit avgifts-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Avgiftsskyldighet

2 § Fastighetsavgift skall betalas for kalenderaret av den som vid
ingangen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som dgare.

Avgiftens storlek

3§ Fastighetsavgiften utgor

a) for sddan del av smahusenhet som avser varderingsenhet for sméhus
som dr uppfort samt vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 4 500 kronor per sddan virderingsenhet for sma-
hus, dock hogst 0,8 procent av taxeringsvirdet for dessa viarderings-
enheter,

b) for vérderingsenhet for sméhus péd lantbruksenhet som ar uppfort
samt vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxerings-
enhet 4 500 kronor per sddan virderingsenhet for smahus, dock hogst 0,8
procent av bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvérdet,

c) for sadan del av hyreshusenhet som avser vérderingsenhet for
bostédder som dr uppforda samt virderingsenhet for tillhérande tomtmark
inom samma taxeringsenhet 900 kronor per bostadslidgenhet, dock hogst
0,4 procent av taxeringsvardet for dessa varderingsenheter.

Med bostadsldgenhet avses i forsta stycket ¢ en sadan ldgenhet som ar
avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvdndas som bostad.

Innehéller byggnaden pa en fastighet, som &r beldgen i Sverige, bosté-
der och har byggnaden berdknat viardear som utgor aret fore det fastig-
hetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringséret, utgdr dock ingen
fastighetsavgift for byggnaden och tillhérande tomtmark for det fastig-
hetstaxeringsaret och de fyra foljande kalenderdren och halv fastighets-
avgift for de dirpa foljande fem kalenderdren. Detsamma géller fardig-
stalld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken virdedr inte har asatts vid
ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts ett virdeadr motsvarande
aret fore det fastighetstaxeringsar som foregétt inkomsttaxeringsaret, om
ny fastighetstaxering da hade foretagits. Om byggnaden inte ingar i
samma taxeringsenhet som den tillhérande tomtmarken géller nedsétt-
ningen av avgiften endast byggnaden.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvédrdet pd annan samfallighet &n
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sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i under-
laget for fastighetsavgiften om samfélligheten utgdr en sarskild taxe-
ringsenhet.

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt skall beréknas enligt olika
grunder for skilda delar av fastigheten skall taxeringsvardet ndr det
anviands som underlag for berdkningen av fastighetsavgiften for dessa
delar utgoras av den del av vérdet som beldper pa respektive fastighets-
del.

Ovriga bestimmelser

4§ Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &r smahusenhet,
hyreshusenhet eller lantbruksenhet géller ocksé betriffande del av fastig-
het, flera fastigheter eller delar av fastigheter som utgor sddan enhet.

5§ Termer och uttryck i denna lag som anvénds dven i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) eller inkomstskattelagen (1999:1229) har samma
betydelse och tillimpningsomraden som i dessa lagar.

6§ 1 fraga om forfarandet vid taxering till fastighetsavgift giller
bestdmmelserna i taxeringslagen (1990:324).

78§ 1 fraga om debitering och betalning av fastighetsavgift géller
bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483).

8§ 1 fraga om fastighetsavgift enligt denna lag giller vad som fore-
skrivs om skatt i skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering.

2. Vid tillimpning av 3 § tredje stycket skall den som for kalenderaret
2007 ar berattigad till hel eller halv nedséttning av fastighetsskatt enligt
3§ andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt i dess
lydelse fore den 1 januari 2008, och som skulle ha varit berittigad till
fortsatt nedséttning for kalenderaret 2008, vara beréttigad till hel eller
halv nedsittning av den kommunala fastighetsavgiften enligt vad som
skulle ha gillt i friga om nedséttning av fastighetsskatt enligt sistndmnda
paragraf.

3. Den som é&r skyldig att betala fastighetsavgift for en sadan fastighet
eller del av fastighet som avses 1 3 § forsta stycket c skall senast den 30
juni 2008 lamna uppgift till Skatteverket om antalet bostadslédgenheter pa
denna fastighet eller del av fastighet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt!

dels att 2 a och 3 a §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 2 och 3 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter dr sadana som vid
fastighetstaxeringen  betecknats
som smdahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om pa lant-
bruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som sméhus eller tomtmark for
smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som daret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Utover vad som sdgs i forsta
stycket &dr sddan bostad som enligt
2 kap. 8-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ar privatbostad och
som ir beldgen utomlands, skatte-
pliktig till fastighetsskatt.

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter 4r sadana som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som sméhusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om pa lant-
bruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for
smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som aret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

2§’

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1kap.5§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som dgare.

Savitt giller sadan privatbostad
som avses i 1§ andra stycket
foreligger skattskyldighet endast
for tid under vilken dgaren varit
bosatt i Sverige.

I det fall inkomst av eller for-

! Senaste lydelse av
2a§2003:1203
3a§2003:1203.

% Senaste lydelse 1999:1254.
3 Senaste lydelse 1996:1402.

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar den som vid ingdngen av kalen-
derdret dr dgare till fastigheten
eller enligt 1kap.5§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som agare.
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mogenhetstillgang som bestir av
sddan privatbostad som avses i 1 §
andra stycket dr undantagen frdan
beskattning i Sverige pd grund av
dubbelbeskattningsavtal, skall
statlig  fastighetsskatt avseende
sddan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt  berdknas for
beskattningsar. Omfattar beskatt-
ningsdret kortare eller lingre tid
dn tolv mdnader eller har fastig-
heten forvirvats eller avyttrats
under  beskattningsdret,  skall
underlaget for fastighetsskatten
Jjdmkas med héinsyn hdrtill.

Fastighetsskatten berdknas pa
grundval av det taxeringsvirde
som giller under beskattningsdret.
Giller olika virden for skilda
delar av beskattningsdaret berdk-
nas skatten sdrskilt for varje sadan
del med motsvarande tillimpning
av  bestimmelserna i  fjdrde
stycket.

Fastighetsskatt  berdknas  for

kalenderar.

38

Fastighetsskatten utgdr f6r varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a § avseende smahusenhet,

bostadsbyggnadsvéardet och
tomtmarksvérdet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2ay avseende smahus pa lant-
bruksenhet,

* Senaste lydelse 2006:1353.

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende sma-
husenhet till den del det avser
vdrderingsenhet for smahus som
dr under uppforande, virderings-
enhet for tillhorande tomtmark,
vdrderingsenhet for tomtmark som
dr obebyggd eller som hor till
smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

bostadsbyggnadsviardet  avse-
ende virderingsenhet for smdhus
som dr under uppforande pad lant-
bruksenhet, tomtmarksvérdet av-
seende vdrderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
vdrdet avseende for tomtmark av-
sedd for smahus pd lantbruksenhet
som dr obebyggd eller som hor till
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75 procent av marknadsvdrdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a g avseende hyreshusenhet till
den del det avser vdrderingsenhet
for bostdder, viarderingsenhet for
bostdder under uppforande, varde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostider samt
annan vérderingsenhet avseende
tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet avseende hyres-
husenhet till den del det avser
vérderingsenhet for bostdder som
dr under uppforande, vdrderings-
enhet for tillhérande tomtmark och
vérderingsenhet for tomtmark av-
sedd for bostider som dr
obebyggd eller som hor till bostd-
der som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet, samt annan virde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd,

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppforande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,2 procent av:

taxeringsvardet avseende sddan elproduktionsenhet som utgdrs av

taxeringsenhet med vattenkraftverk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvérdet avseende sddan elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Innehdller byggnaden pd en
fastighet, som dr beldgen i
Sverige, bostdder och har byggna-
den berdiknat virdedr som utgor
dret fore det fastighetstaxeringsdr
som foregdtt inkomsttaxeringsdret,
utgdr dock ingen fastighetsskatt pa
bostadsdelen for det fastighets-
taxeringsdret och de fyra foljande
kalenderaren och halv fastighets-
skatt for de ddrpa foljande fem
kalenderaren enligt vad som ndr-
mare foreskrivs i femte stycket.
Detsamma gdller firdigstdilld eller
ombyggd sddan byggnad, for vil-
ken vdrdedr inte har asatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha dsatts ett virdedr motsvarande
dret fore det fastighetstaxeringsdr

Prop. 2007/08:27

Bilaga 2

155



som foregdtt inkomsttaxeringsdret,
om ny fastighetstaxering dd hade
foretagits.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvdrdet pd annan samféllighet &n
saddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i under-
laget for fastighetsskatten om samfélligheten utgér en sérskild taxerings-
enhet.

Har byggnad, som dr avsedd for
anvdndning under hela dret, pad
grund av eldsvdda eller ddrmed
Jjamforlig héindelse inte kunnat ut-
nyttjias under viss tid eller har i
sddan byggnad for uthyrning av-
sedd ldgenhet inte kunnat uthyras,
far fastighetsskatten nedsdttas med
hinsyn till den omfattning, vari
byggnaden inte kunnat anvdindas
eller uthyras. Har sa varit fallet
under endast kortare tid av
beskattningsdret, skall nagon ned-
sdttning dock inte ske.

Prop. 2007/08:27
Bilaga 2

Om fastighetsskatt skall berdk-
nas enligt olika grunder for skilda
delar av fastigheten skall under-
laget for berdkningen av fastig-
hetsskatten for dessa delar utgoras
av den del av virdet som beldper
pa respektive fastighetsdel. Den
nedsittning av fastighetsskatten
som foreskrivs i andra stycket
skall savitt avser smahusenhet
berdknas pd den del av taxe-
ringsvardet som beldper pa virde-
ringsenhet som avser smdhuset
med tillhérande tomtmark, om
tomtmarken ingér i samma taxe-
ringsenhet som sméhuset. Det-
samma giller i tillimpliga delar
smahus med tillhdrande tomtmark
pa lantbruksenhet. For hyreshus-
enhet berdknas nedséttningen pa
den del av taxeringsviardet som
beldper pa virderingsenhet som
avser bostdder med tillhdrande
varderingsenhet tomtmark, om
tomtmarken ingar i samma taxe-
ringsenhet som hyreshuset.

Om fastighetsskatt och fastig-
hetsavgift skall berdknas enligt
olika grunder for skilda delar av
fastigheten skall underlaget for
berdkningen av fastighetsskatten
for dessa delar utgoras av den del
av virdet som beldper pé respek-
tive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta

stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxe- 156



ringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre betydelse fram-
gir av kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av

mindre betydelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

gangen vid 2009 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser

tid fore ikrafttrddandet.

Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Harigenom foreskrivs att

1 kap. 1§,
Skap. 1§, 9kap.3§, 16kap.2 §,

3kap. 1-4 8§, 4kap.43§,
18 kap. 1 och 5§§ och 20 kap. 4 §

samt rubriken till 3 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Fastighetstaxering sker vid allmén, forenklad och sérskild fastighets-
taxering.
Vid fastighetstaxering  skall Vid fastighetstaxering  skall

beslut fattas om fastigheternas
skattepliktsforhallanden och in-
delning i taxeringsenheter. Vidare
skall typ av taxeringsenhet och
taxeringsviarde bestimmas  for
varje taxeringsenhet. Taxerings-
viarde skall dock inte &séttas
fastighet, som enligt 3 kap. skall
undantas fran skatteplikt.

3 kap. Skatteplikt

Fastighet &ar skattepliktig, om
inte annat anges i 2—4 §§.

Fran skatteplikt skall undantas
specialbyggnad, sddan byggnad
under uppférande samt tomtmark

> Senaste lydelse 2001:1218.

beslut fattas om fastigheternas
skatte- och avgiftspliktsforhallan-
den och indelning i taxeringsen-
heter. Vidare skall typ av taxe-
ringsenhet och taxeringsvérde
bestimmas for varje taxerings-
enhet. Taxeringsvdrde skall dock
inte asdttas fastighet, som enligt 3
kap. skall undantas fran skatte-
och avgiftsplikt.

3 kap. Skatte- och avgiftsplikt

1§
Fastighet &r skatte- eller avgifis-
pliktig, om inte annat anges 1 2—

4§8§.

2§

Fran skatte- och avgifisplikt
skall undantas specialbyggnad,
sddan byggnad under uppforande
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och 6vrig mark som hor till bygg-
naden. Fréan skatteplikt skall ocksa
undantas markanldggning som hor
till fastigheten.

Fran skatteplikt undantas &dven
nationalparker.

Fran skatteplikt skall undantas
ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark, skogs-
impediment och Ovrig mark samt
markanldggning som hor till
fastigheten, om denna till 6ver-
viagande del anvinds for

samt tomtmark och Ovrig mark
som hor till byggnaden. Frén
skatte- och avgiftsplikt skall ocksé
undantas markanlédggning som hor
till fastigheten.

Fran skatte- och avgifisplikt
undantas dven nationalparker.

38§

Fran skatte- och avgifisplikt
skall undantas ekonomibyggnad,
akermark, betesmark, skogsmark,
skogsimpediment och 6vrig mark
samt markanléggning som hor till
fastigheten, om denna till over-
vagande del anvinds for

1. sadan vard eller omsorgsverksamhet som bedrivs i vardbyggnad
2. undervisning eller forskning som bedrivs vid sadan skola som ndmns

vid skolbyggnad.

4§°

Byggnad samt tomtmark och
ovrig mark som hor till byggnaden
samt markanldggning som hor till
fastigheten skall undantas fran
skatteplikt om fastigheten dgs av
nagon av foljande institutioner och
om den till Overvdgande del
anvénds i deras verksamhet sdsom
sadana

Byggnad samt tomtmark och
ovrig mark som hor till byggnaden
samt markanlédggning som hor till
fastigheten skall undantas frén
skatte- och avgifisplikt om fastig-
heten &dgs av ndgon av foljande
institutioner och om den till over-
viagande del anvénds i deras verk-
samhet sdsom sddana

1. kyrkor samt barmhértighetsinrdttningar som avses i 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229) samt sédana sérskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnes-
fond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling
m.m., stiftelsen Sveriges sjdomanshus

4. sddana sammanslutningar av studerande vid svenska universitet och
hogskolor som de studerande enligt lag eller annan forfattning &r skyl-
diga att vara medlemmar i samt samarbetsorgan for sddana sammanslut-
ningar med &ndamal att skota de uppgifter som sammanslutningarna
enligt forfattningen ansvarar for och

5. utlandska staters beskickningar.

Skattefriheten skall endast avse Skatte- och avgiftsfriheten skall

® Senaste lydelse 1999:1247.
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egendom, som enligt 4 kap.5§ endast avse egendom, som enligt
utgdr annan typ av taxeringsenhet 4 kap. 5 § utgdr annan typ av taxe-

an lantbruksenhet. ringsenhet én lantbruksenhet.
4 kap.
48

Taxeringsenhet skall omfatta Taxeringsenhet skall omfatta
antingen skattepliktig eller skatte- antingen skatte- och avgifispliktig
fri egendom. eller skatte- och avgifisfri egen-

dom.
5 kap.
1§

Taxeringsvéarde skall bestimmas Taxeringsviarde skall bestimmas
for varje skattepliktig taxerings- for varje skatte- och avgifispliktig
enhet. taxeringsenhet.

9 kap.
3§’
Nuvarande lydelse

Inom varje virdeomrade skall riktvirden bestimmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Lagenhetstyp Lagenhetstyp bestims med hénsyn till om
varderingsenheten dr inrdttad for bostdder
eller lokaler.

Hyra Med hyra avses bruksvirdehyra for bostader
och marknadsmissig hyra for lokaler. Hyran
skall for vérderingsenhet bestimmas med
hiansyn till den genomsnittliga hyresnivén
under det andra aret ore taxeringséret.

Alder Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika aterstdende livslingd och anges
genom ett vardedr och, om sérskilda skal
foreligger, genom é&terstdende nyttjandetid.
Virdedret bestims med héinsyn till
varderingsenhetens nybyggnadséar, omfatt
ningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om en byggnad indelas
i flera vérderingsenheter skall samma
virdear bestdmmas for dessa.

7 Senaste lydelse 1992:1666.
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Foreslagen lydelse

Inom varje virdeomrade skall riktvirden bestimmas for skilda forhél-
landen fo6r en eller flera av foljande virdefaktorer.

Lagenhetstyp Lagenhetstyp bestdims med hédnsyn till om
varderingsenheten &r inrdttad for bostdder
eller lokaler. For bostider skall dessutom
antal bostadsldgenheter bestimmas. Med
bostadsligenhet avses en sddan Idgenhet
som dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvindas som bostad.

Hyra Med hyra avses bruksvardehyra for bostidder
och marknadsmaéssig hyra for lokaler. Hyran
skall for varderingsenhet bestimmas med
hénsyn till den genomsnittliga hyresnivén
under det andra aret fore taxeringsaret.

Alder Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika &terstdende livslingd och anges
genom ett virdear och, om sérskilda skal
foreligger, genom é&terstdende nyttjandetid.
Virdedret bestims med hénsyn till
varderingsenhetens nybyggnadsir, omfatt
ningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om en byggnad indelas
i flera vérderingsenheter skall samma
virdedr bestimmas for dessa.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
28"
Ny taxering av fastighet skall ske om under 16pande taxeringsperiod
1. ny taxeringsenhet bor bildas eller taxeringsenhet boér ombildas

2.typ av taxeringsenhet eller 2.typ av taxeringsenhet eller

taxeringsenhets skattepliktsfor-  taxeringsenhets  skatte-  eller

hallande bor dndras. avgifispliktsforhdllande bor and-
ras.

Ny taxering av fastighet skall ske om fastigheten ar indelad som sadan
taxeringsenhet som skall taxeras vid viss allmén eller forenklad fastig-
hetstaxering och det vid taxeringen visar sig att den bor indelas i annan
typ av taxeringsenhet.

Ny taxering av fastighet skall ske dven i andra fall om det visar sig att
mark bor indelas i annat dgoslag eller byggnad i annan byggnadstyp &n
som skett. Ny taxering skall dock inte ske enbart pd den grunden att mark

¥ Senaste lydelse 2001:1218.
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som indelats som &kermark, betesmark, skogsmark eller skogsimpedi-
ment bor indelas som nagot annat av dessa dgoslag.

18 Kkap.
1§°

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering skall
dgaren utan foreliggande ldmna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan &dgare som senast den 15
oktober dret fore det &r da allmén
eller forenklad fastighetstaxering
dger rum fatt forslag till fastig-
hetstaxering. Deklaration skall
dock inte ldmnas for forsvars-
fastighet som tillhér staten och
som enligt 3 kap.2 § dr undan-
tagen fran skatteplikt eller for
fastighet som vid foregdende ars
taxering inte asatts hogre taxe-
ringsvéarde dn 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller
lamnas for fastighet for allménna
kommunikationséndamal eller for
distributionsbyggnad, véirmecen-
tral eller reningsanldggning som
enligt 3 kap.2§ &r undantagen
frén skatteplikt eller for byggnad
pa annans mark d& byggnadens
varde understiger 50 000 kronor.

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering skall
dgaren utan foreliggande ldmna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan dgare som senast den 15
oktober éret fore det &r da allmén
eller forenklad fastighetstaxering
dger rum fatt forslag till fastig-
hetstaxering. Deklaration skall
dock inte ldmnas for forsvars-
fastighet som tillhér staten och
som enligt 3 kap.2 § &r undan-
tagen fran skatte- och avgiftsplikt
eller for fastighet som vid foregé-
ende ars taxering inte dsatts hogre
taxeringsvérde &n 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller
lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsdndamal eller for
distributionsbyggnad, virme-
central eller reningsanlidggning
som enligt 3 kap.2 § ar undan-
tagen fran skatte- och avgiftsplikt
eller for byggnad pé annans mark
da byggnadens vérde understiger
50 000 kronor.

Finns pa sddan kommunikationsfastighet som nyss har nimnts hus-
byggnad som anvénds for annat &n kommunikationsdndamal skall dock

deklaration lamnas.

Efter foreldggande dr ocksé den som inte pé grund av forsta stycket har
deklarationsskyldighet, skyldig att lamna fastighetsdeklaration.

Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far dér sa &r lamp-
ligt ldmnas for sadan skattefri
fastighet som bestdms av regerin-
gen eller myndighet som regerin-
gen forordnar. Deklarationen skall
innehalla uppgifter enligt 4 § i den
omfattning som foreskrivs pé nyss

? Senaste lydelse 2004:279.

5§

Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far dar sa dr lamp-
ligt ldmnas for sadan skatte- eller
avgiftsfri fastighet som bestdms av
regeringen eller myndighet som
regeringen forordnar. Deklaratio-
nen skall innehalla uppgifter enligt
4§ 1 den omfattning som fore-
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angivet sitt. skrivs pa nyss angivet sétt.
20 kap.

2§10

Skatteverket skall senast den 15 juni under taxeringsdret meddela
grundldggande beslut om taxering av fastighet.

Har fastighetsdgaren, trots att han varit skyldig att lamna fastighets-
deklaration, inte avgett ndgon sadan, eller kan fastighetens taxerings-
virde inte berdknas tillforlitligt pa grund av brister i eller bristfalligt
underlag for deklarationen, skall taxeringsvérdet uppskattas till det
belopp som framstar som skéligt med héinsyn till vad som framkommit i
arendet (skonstaxering).

Om uppgift om antal bostads-
ldgenheter i  hyreshus enligt
9 kap. 3 § inte har limnats, eller
inte kan bestdmmas tillforlitligt pa
grund av bristfilligt underlag for
deklarationen, skall andra stycket
tilldmpas pa motsvarande sditt.

4§"
I Skatteverkets beslut om fastighetstaxering skall redovisas
1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens skattepliktsfor-
hallande,

3. skattepliktig enhets taxerings-
varde och déri ingdende delvérde
samt viarde av varje véarderings-
enhet,

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens  skatte- och
avgifispliktsforhdllanden,

3. skatte- och  avgifispliktig
enhets taxeringsviarde och déri
ingdende delvdrde samt virde av
varje vérderingsenhet,

4. storleken av sddan vérdefaktor som sérskilt anges 1 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde samt

6. storlekskorrektion enligt 7 kap.4 a§, sdreget forhédllande enligt
7 kap. 5 § eller annat forhéllande som har féranlett &ndring av riktvirde.

Virdet av en enskild vérderingsenhet anges i fulla tusental kronor. Av-
rundning sker sd att Overstigande belopp, som inte uppgér till fullt
tusental kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som regerin-
gen bestdimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler som

behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

12 Senaste lydelse 2003:650.
! Senaste lydelse 2003:650.
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Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) —

alternativ A

Héarigenom foreskrivs att 33 kap. 10 §, 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §,
47 kap. 5b § och 65 kap. 12 § samt rubrikerna ndrmast fore 45 kap. 33 §
och 46 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.
10 § 12

Som tillgangar eller skulder i niringsverksamheten riknas inte ford-

ringar eller skulder som avser
— statlig inkomstskatt,
— statlig formogenhetsskatt,
— kommunal inkomstskatt,
— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt

pa pensionsmedel,

— sarskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa

pensionskostnader,
— statlig fastighetsskatt,

— kommunal fastighetsavgift

— mervardesskatt som skall redovisas i sjdlvdeklaration enligt 10 kap.
31 § skattebetalningslagen (1997:483),

— avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift, och

— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

Kvotering i inkomstslaget kapital

Beskattning i
kapital

inkomstslaget

45 kap.
33 § 13

I inkomstslaget kapital skall tvd
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pd en
naringsfastighet tas upp.

Uppkommer det en kapital-
forlust, skall i det forra fallet 50
procent av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan kvotering gors enligt
forsta och andra styckena, skall
tidigare beviljat uppskovsbelopp

12 Senaste lydelse 2004:1119.
1 Senaste lydelse 2006:1520.

I inkomstslaget kapital skall
hela kapitalvinsten pé en privat-
bostadsfastighet och 90 procent av
kapitalvinsten pa en niringsfastig-
het tas upp.

Uppkommer det en kapital-
forlust, skall i det forra fallet 70
procent av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan en kapitalvinst tas upp
eller en kapitalforlust dras av
enligt forsta och andra styckena,
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aterféras och avdrag for upp-
skovsbelopp goras enligt 47 kap. 7

skall tidigare beviljat uppskovs-
belopp aterféras och avdrag for

eller 8 §. uppskovsbelopp  goras  enligt
47 kap. 7 eller 8 §.
Kvotering i inkomstslaget kapital Beskattning i  inkomstslaget
kapital
46 kap.
18 §14

I inkomstslaget kapital skall tvd
tredjedelar av kapitalvinsten pé en
privatbostadsritt och 90 procent av
kapitalvinsten pd en nérings-
bostadsrétt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet 50 pro-
cent av forlusten och i det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

Innan kvotering gors enligt
forsta och andra styckena, skall
tidigare beviljat uppskovsbelopp
aterféras och avdrag for upp-
skovsbelopp goras enligt 47 kap. 7
eller 8 §.

I inkomstslaget kapital skall
hela kapitalvinsten pd en privat-
bostadsrdtt och 90 procent av
kapitalvinsten pa en nérings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet 70 pro-
cent av forlusten och i det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

Innan en kapitalvinst tas upp
eller en kapitalforlust dras av
enligt forsta och andra styckena,
skall tidigare beviljat uppskovs-
belopp aterforas och avdrag for
uppskovsbelopp  gdras  enligt
47 kap. 7 eller 8 §.

47 kap.
5b §15
Vid tilldimpning av 5 § 5 skall en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som inte uppfyller villkoren i 2 kap. 17 § for att vara
ett privatbostadsforetag jamstéllas med ett sddant foretag, om
1. foretaget tillhandahéller bostdder at sina medlemmar eller deldgare i

byggnader som 4gs av foretaget, och

2.den forvirvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som dgs av
foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestdm-
melserna i 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt inte skall tas ut pa fastig-
hetens bostadsdel, eller

— byggnaden pa fastigheten dnnu
inte &satts vardeér.

2.den forvirvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som dgs av
foretaget, och

— fastighetsavgift enligt bestam-
melserna i 3 § tredje stycket lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift inte skall tas ut pa
fastighetens bostadsdel, eller

— byggnaden pé fastigheten &nnu
inte asatts vardeér.

Ar fastigheten beldgen utomlands, skall provning enligt forsta stycket
goras som om fastigheten hade varit belédgen i Sverige.

' Senaste lydelse 2006:1520.
1% Senaste lydelse 2006:1520.
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65 kap.

12 §16
Skattereduktion skall rdknas av Skattereduktion skall rdknas av
mot kommunal och statlig mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
fastighetsskatt enligt lagen enligt lagen (1984:1052) om stat-

(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt. Skattereduktion enligt 9 a—
9 d §§ skall dock réknas av endast

lig fastighetsskatt, samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal

Prop. 2007/08:27
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mot kommunal inkomstskatt. fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 9 a—9 d §§ skall dock réknas
av endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Skattereduktion skall goras for sjoinkomst, allmdn pensionsavgift,

arbetsinkomst och underskott av kapital i nu ndmnd ordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 érs taxering.

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) —
alternativ B

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3kap. 18§, 33kap.10§, 4l1kap.3§, 45kap.338,
46 kap. 18 §, 47 kap.5b, 7-9a och 11 §§ samt 65 kap. 12 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 47 kap. 11 b §, samt
nirmast fore 47 kap. 11 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §17

Den som dr begrénsat skattskyldig ar skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget niringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

3. inkomstslaget niringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av
att en néringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

4. inkomstslaget niringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

' Senaste lydelse 2006:1344.
17 Senaste lydelse 2006:1520.
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5. inkomstslaget kapital for ett positivt rantefordelningsbelopp som av-
ser ett fast driftstille eller en naringsfastighet i Sverige,

6. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

7. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller nédringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

8. inkomstslaget kapital for ater- 8. inkomstslaget kapital for ater-
fort uppskovsbelopp enligt  fort uppskovsbelopp samt schab-
47 kap., och lonintdkt enligt 47 kap., och

9. inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Ersdttning 1 form av sédan royalty eller periodvis utgédende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som skall réknas till
inkomstslaget niringsverksamhet skall anses som inkomst fran ett fast
driftstélle i Sverige, om ersdttningen kommer fran en niringsverksamhet
med ett fast driftstélle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 9 giller inte
for sadana begréinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

33 kap.
10 §18

Som tillgdngar eller skulder i niringsverksamheten réknas inte ford-
ringar eller skulder som avser

— statlig inkomstskatt,

— statlig formogenhetsskatt,

— kommunal inkomstskatt,

— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel,

— sérskild l6neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

— statlig fastighetsskatt,

— kommunal fastighetsavgift,

— mervardesskatt som skall redovisas i sjidlvdeklaration enligt
10 kap. 31 § skattebetalningslagen (1997:483),

— avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift, och

— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

41 kap.
3§
Till inkomstslaget kapital rdknas ocksé
1. aterfort avdrag for avsittning till ersittningsfond och sarskilt tilligg i
den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,
2. fordelningsbelopp vid rinteférdelning i enlighet med bestdmmel-
serna i42 kap. 9 §,

'® Senaste lydelse 2004:1119.
1 Senaste lydelse 2006:1520.
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3. avdrag som motsvarar inkomst av rinteforman i enlighet med

bestimmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av ndringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sir-
skilt tillagg enligt 47 kap. i den ut-
strickning  som  foljer av
45kap.33§, 46kap. 18§ och
48 kap., och

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sir-
skilt tillagg enligt 47 kap. i den ut-
strickning  som  foljer av
45kap.33§, 46kap.18§ och
48 kap. samt schablonintdikt enligt
47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsikringar och inbetalningar pa pensionsspar-
konton i den utstrickning som foljer av 59 kap. 15 §.

45 kap.

I inkomstslaget kapital skall tva
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pa en
niringsfastighet tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet 50 pro-
cent av forlusten och i det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

I inkomstslaget kapital skall fem
sjdttedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pa en
niringsfastighet tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet sju
tolftedelar av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta och andra styckena, skall tidigare
beviljat uppskovsbelopp éterféras och avdrag for uppskovsbelopp goras

enligt 47 kap. 7 eller 8 §.

46 kap.
18 §21

I inkomstslaget kapital skall tvd
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsritt och 90 procent av
kapitalvinsten pd en nérings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet 50 pro-
cent av forlusten och i det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

I inkomstslaget kapital skall fem
sjéttedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsritt och 90 procent av
kapitalvinsten pa en nirings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet sju
tolftedelar av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta och andra styckena, skall tidigare
beviljat uppskovsbelopp éterforas och avdrag for uppskovsbelopp goras

enligt 47 kap. 7 eller 8 §.

2 Senaste lydelse 2006:1520.
2! Senaste lydelse 2006:1520.
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47 kap.
5b §22
Vid tillimpning av 5 § 5 skall en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som inte uppfyller villkoren i 2 kap. 17 § for att vara
ett privatbostadsforetag jamstallas med ett sadant foretag, om
1. foretaget tillhandahéller bostdder &t sina medlemmar eller deldgare i

byggnader som dgs av foretaget, och

2.den forvdrvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som &dgs av
foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestim-
melserna i 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt inte skall tas ut pa fastig-
hetens bostadsdel, eller

— byggnaden pa fastigheten dnnu

2.den forvdrvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som &dgs av
foretaget, och

— fastighetsavgift enligt bestim-
melserna i 3 § tredje stycket lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift inte skall tas ut pa
fastighetens bostadsdel, eller

— byggnaden pé fastigheten &nnu
inte asatts vardear.

inte dsatts vérdear.
Ar fastigheten beldgen utomlands, skall provning enligt forsta stycket
goras som om fastigheten hade varit belédgen i Sverige.

7 §23

Om den skattskyldige forvérvar en erséttningsbostad fore utgangen av
det ar da han avyttrar ursprungsbostaden och bosétter sig dér senast den 2
maj aret ddrefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for erséttningsbostaden understiger ersittningen for
ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sé stor del av kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som ersittningen for ersitt-
ningsbostaden utgdr av erséttningen for ursprungsbostaden. Beloppet
skall alltsé berdknas enligt foljande formel:

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x erséttningen for ersattningsbostaden
erséttningen for ursprungsbostaden

3. Om ersittningsbostaden dr en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det &r da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket fdr inte Overstiga ett
belopp som motsvarar 1400 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av ursprungs-
bostaden. Overskjutande del skall

2 Senaste lydelse 2006:1520.
3 Senaste lydelse 2006:1520.
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tas upp till beskattning.

8 §24
Om den skattskyldige inte forvérvar en ersittningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosétter sig pa en
ersittningsbostad senast den 2 maj aret dérefter, motsvarar upp-
skovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.
Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte dverstiga ett
belopp som motsvarar 1400 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av ursprungs-
bostaden. Overskjutande del skall
tas upp till beskattning.

9 §25
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt
7 § 3 eller 8 §, skall uppskovsbeloppet aterforas till beskattning nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar d& han avyttrade
ursprungsbostaden forvdrvar en ersittningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra éret efter avyttringen, géller dock foljande.

1. Om ersittningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

2. Om ersattningen for ersittningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte Gverstiga den del som
ersattningen for ersédttningsbostaden utgdr av erséttningen for ursprungs-
bostaden, enligt f6ljande formel:

uppskovsbeloppet x erséttningen for erséttningsbostaden

erséttningen for ursprungsbostaden
Overskjutande del av uppskovsbeloppet skall dterforas till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, skall uppskovsbeloppet dterforas till beskattning
nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar d& han avyttrade
ursprungsbostaden foérviarvar en erséttningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra éret efter avyttringen, géller dock foljande.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet éterforas till beskattning.

2. Om ersittningen for ersittningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte dverstiga eft belopp som

2* Senaste lydelse 2006:1520.
 Senaste lydelse 2006:1520.
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uppgdr till foregdende drs kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovs-
belopp multiplicerad med kvoten av ersittningen for ersittningsbostaden
och erséttningen for ursprungsbostaden, enligt foljande formel:

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x erséttningen for erséttningsbostaden
ersittningen for ursprungsbostaden

Overskjutande del av uppskovsbeloppet skall dterforas till beskattning.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

92 §26

Ett uppskovsbelopp fir uppga Ett uppskovsbelopp fir uppga
till ett lagre belopp &n vad som till ett ligre belopp &n vad som
foljer av 7§ 1-2och 9§ om den foljer av 7 § forsta stycket 1-2 och
skattskyldige begér det, dock lagst 9§ om den skattskyldige begér
belopp enligt 6 §. det, dock ldgst belopp enligt 6 §.

Om den skattskyldige begér det, skall hela eller en del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning. Aterforing av en del av ett uppskovs-
belopp fér dock ske med lagst 20 000 kronor per ar.

11§77
Nuvarande lydelse

Vid avyttring av ersdttningsbostaden skall uppskovsbeloppet éterforas
till beskattning.

Vid avyttring av en del av erséttningsbostaden, skall den del av upp-
skovsbeloppet som beldper sig pad den avyttrade delen aterforas till
beskattning. Det aterforda beloppet skall motsvara den del av uppskovs-
beloppet som ersittningen for den avyttrade delen utgdr av marknads-
virdet pa hela tillgingen. Aterforingen skall alltsi beriknas enligt
foljande formel:

uppskovsbeloppet x erséttningen for den avyttrade delen
marknadsvirdet pa hela tillgangen

Foreslagen lydelse

Vid avyttring av ersittningsbostaden skall uppskovsbeloppet éterforas
till beskattning.

Med avyttring likstdlls vid tillimpningen av denna paragraf ndr
bostaden évergdr genom arv, testamente, gava eller bodelning. Avyttring
anses dock inte ha skett vid dvergang genom arv eller testamente till en
make eller en sambo eller ett hemmavarande barn under 18 dr. Avyttring
anses inte heller ha skett vid overgdng genom bodelning med anledning
av upphérande av ett samboforhdllande, dktenskapsskillnad eller makens
eller sambons dod.

Vid avyttring av en del av erséttningsbostaden, skall den del av upp-
skovsbeloppet som beldper sig pad den avyttrade delen aterforas till
beskattning. Det aterforda beloppet skall motsvara den del av uppskovs-

%6 Senaste lydelse 2006:1520.
%" Senaste lydelse 2006:1520.
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beloppet som erséttningen for den avyttrade delen utgdr av marknads-

Prop. 2007/08:27

virdet pa hela tillgdngen. Aterforingen skall alltsi beriknas enligt fol- Bilaga 2

jande formel:

uppskovsbeloppet x erséttningen for den avyttrade delen
marknadsvérdet pa hela tillgangen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Schablonintikt

11b§

Den som dger en ersdttnings-
bostad med ett uppskovsbelopp
skall ta upp en schablonintdkt.
Intikten skall berdknas till 1,7
procent av  uppskovsbeloppets
storlek vid beskattningsdrets in-
gang.

En schablonintdkt enligt forsta
stycket skall inte berdknas pa en
sadan del av ett uppskovsbelopp
som skall aterforas enligt 9 §.

65 kap.

12 §28
Skattereduktion skall rdknas av Skattereduktion skall rdknas av
mot kommunal och statlig mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
fastighetsskatt enligt lagen enligt lagen (1984:1052) om stat-

(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt. Skattereduktion enligt 9 a—
9 d §§ skall dock riknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

lig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 9 a—9 d §§ skall dock réknas
av endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Skattereduktion skall goras for sjoinkomst, allmdn pensionsavgift,
arbetsinkomst och underskott av kapital i nu nimnd ordning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 ars taxering. 47 kap. 7-9 §§ tillimpas i sin nya lydelse pa avytt-

ringar som skett efter ikrafttradandet.

¥ Senaste lydelse 2006:1344.
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Forslag till lag om upphévande av lagen (2006:1340) om
fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-2009 ars taxeringar

Harigenom foreskrivs att lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 ars taxeringar skall upphora att gélla vid utgangen av
2007. Den upphévda lagen skall dock fortfarande tillimpas i friga om
fastighetsskatt som avser tid fore den 1 januari 2008.

Forslag till lag om upphévande av lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 2007. Den upp-
hévda lagen skall dock fortfarande tillimpas i fraga om fastighetsskatt
som avser tid fore den 1 januari 2008.

Forslag till lag om éndring i lagen (1971:171) om sérskilt
uppskattningsvirde pa fastighet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:171) om sérskilt uppskatt-
ningsvérde pa fastighet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sarskilt uppskattningsvérde for fastighet faststélls enligt denna lag.

Sédant virde far faststéllas for

1) fastighet pa vilken verkstillts ny-, till- eller ombyggnad efter den
tidpunkt, som det for fastigheten senast faststéllda taxeringsvérdet avsett,
eller

2) fastighet som andrats eller nybildats genom fastighetsbildning om
sarskilt taxeringsvarde ej finnes faststéllt for det omrade fastigheten om-
fattar, eller

3) fastighet som undantagits fran 3) fastighet som undantagits fran
skatteplikt  enligt 3 kap. skatte- och avgiftsplikt enligt 3
fastighetstaxeringslagen kap. fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). (1979:1152).

Sarskilt uppskattningsvérde géller intill dess nytt uppskattningsvérde
eller nytt taxeringsvérde faststéllts for fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushéllsarbete skall ha foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §
I frdga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller om
bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen

(1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas
av. mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
och formdgenhetsskatt.

Skattereduktionen skall rdknas
av. mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift
och formdgenhetsskatt.

Bestdmmelser om att hinsyn skall tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta géngen

vid 2009 érs taxering.

Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 8 kap. 11 § samt 11 kap. 9 och
10 §§ skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag avses med

6 §29

arbetsgivare: den som betalar ut erséttning for arbete,
arbetstagare: den som tar emot ersittning for arbete,

beskattningsar: i fraga om

a) skatt som avses i inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-5, lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader,
beskattningsér enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen,

a) skatt som avses i inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-5 och lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pa pensionskost-
nader samt avgift som avses i
lagen (2007:000) om kommunal

fastighetsavgift, beskattningsar
enligt 1kap. 13-15§§ inkomst-
skattelagen,

b) mervirdesskatt, beskattningsar enligt 1 kap. 14 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200) eller, for forvarv av sddana varor som avses i 2 a kap.
3§ forsta stycket 1 och 2 mervérdesskattelagen, det kalenderar under

vilket forvarvet skett,

¥ Senaste lydelse 2002:400.
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c) punktskatt, samma beskattningsar som i 1kap. 14 § mervirdes-
skattelagen eller, om skatteredovisningen inte sker for redovisnings-
perioder, det kalenderar under vilket den skattepliktiga hdndelsen intréf-
fat,

d) skatt som inte avses i a—c, det kalenderar for vilket skatten skall
betalas,

grupphuvudman: den som enligt 6 a kap. 4 § mervérdesskattelagen ut-
setts som huvudman for en mervardesskattegrupp,

inkomstdr: kalenderaret fore taxeringsaret,

ndringsverksamhet: verksamhet av sadant slag att intdkter i verksam-
heten enligt bestimmelserna i 13 kap. inkomstskattelagen rdknas till
inkomstslaget niringsverksamhet for den som bedriver verksamheten
eller, nir verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, for ndgon delédgare i
bolaget,

overskjutande ingdende mervirdesskatt: den del av ingdende mervir-
desskatt som Gverstiger utgaende mervardesskatt.

8 kap.
11 §%

Skatteverket far for enskilda fall besluta att skatteavdraget fran sddan
ersittning som utgdr mottagarens huvudinkomst och, om det finns sér-
skilda skél, dven fran andra ersittningar skall beréknas enligt sdrskild
berdkningsgrund. En forutsittning for ett sddant beslut dr att dverens-
stimmelsen mellan den preliminéra skatten och den berdknade slutliga
skatten dirigenom kan antas bli béttre.

Berdkningen av skatteavdrag enligt forsta stycket skall ske med led-
ning av de uppgifter som har ldmnats i en preliminér sjidlvdeklaration
eller andra tillgdngliga uppgifter. Vid berdkningen tillampas de bestim-
melser i 11 kap. 9-11 §§ som skall gélla nér den slutliga skatten bestdms.
Om en skattesats for kommunal inkomstskatt har dndrats genom beslut s
sent under december aret fore inkomstaret att dndringen inte kan beaktas,
skall den tidigare skattesatsen tillimpas.

Om mottagaren ar skattskyldig
ocksd for ndgon annan inkomst
frén vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller
om mottagaren skall betala fastig-
hetsskatt, far Skatteverket besluta
att skatteavdraget skall berdknas
ocksa med hénsyn till detta.

Om mottagaren ar skattskyldig
ocksd for nagon annan inkomst
frén vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller
om mottagaren skall betala fastig-
hetsskatt eller kommunal fastig-
hetsavgift, far Skatteverket besluta
att skatteavdraget skall berdknas
ocksa med hénsyn till detta.

11 kap.

9 §3I

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldiggande beslut om slutlig skatf). Slutlig skatt kan

¥ Senaste lydelse 2003:664.
3! Senaste lydelse 2007:347.

Prop. 2007/08:27

Bilaga 2

174



bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning
1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid

2002 och 2003 ars taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 &rs taxering,

3. lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och data-
kommunikation,

5. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

6. lagen (2004:752) om skatte-
reduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pa bostadshus,

7.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

8. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushélls-
arbete,

9. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

10.lagen  (2005:1137) om
skattereduktion for virke fran
stormfilld skog vid 2006-2008 ars
taxeringar.

3. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och data-
kommunikation,

4. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbéatt-
rande installationer i smahus,

5lagen (2004:752) om skatte-
reduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pa bostadshus,

6.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

7. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

8. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

9 lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 éars taxe-
ringar.

10 §

I slutlig skatt ingér

1. skatt som avses i 1 kap. 1 §
forsta  stycket  taxeringslagen
(1990:324),

1. skatt och avgift som avses i
l kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

2. egenavgift som avses i 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
3. skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa

forvérvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), om den inte

ingdr i avgiften enligt 7,

5. sddan mervérdesskatt som enligt 10 kap. 31 § forsta stycket denna

lag skall redovisas i sjdlvdeklaration,

6. avgift som avses i 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och
7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-

samfund. Lag (2000:985).

32 Senaste lydelse 2000:985.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om éndring i taxeringslagen (1990:324)

Hérigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1990:324)

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 9 § och 6 kap. 3 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 4 kap. 11 ¢ §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

3. agen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses 12 § forsta stycket 1-5, 7 och 8 ndmnda lag,

5. lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmén 6. lagen (2007:000) om kommu-
pensionsavgift. nal fastighetsavgift,

7. lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser som skall gilla vid handlaggning av
mal om taxering och sirskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet for
faststdllelse av mervardesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

2 §34

Vad som sédgs i denna lag om
skatt och skattskyldig géller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

** Senaste lydelse 2005:1174.
3 Senaste lydelse 1997:947

Vad som sédgs i denna lag om
skatt och skattskyldig géller &ven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift och lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift.
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4 kap.

Vill den skattskyldige begira
omprovning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begdran skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgangen av det femte aret efter
taxeringsaret.

9 §35

Vill den skattskyldige begira
omprovning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begéran skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgangen av det femte aret efter
taxeringsaret, om inte ndgot annat

sdrskilt foreskrivs.

Om den skattskyldige gor sannolikt att han inte inom tva manader fore
utgéngen av den tid som anges i forsta stycket fatt kinnedom om ett taxe-
ringsbeslut som &r till hans nackdel eller ett besked om den slutliga
skatten eller annan handling med uppgift om skattens storlek, far han
anda begira omprovning. Begéiran skall ha kommit in inom tva ménader
frén den dag han fick sddan kdnnedom.

Har den skattskyldige inom den tid som anges i forsta eller andra
stycket gett in skrivelsen med begidran om omprévning till en allmén for-
valtningsdomstol, far drendet dndé provas. Skrivelsen skall d& omedel-
bart oversdndas till Skatteverket med uppgift om den dag d& handlingen

kom in till domstolen.

llcy

En begdran om omprévning som
avser dterforing av uppskovs-
belopp till beskattning enligt 47
kap. 9 a § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall ha
kommit in till Skatteverket fore ut-
gdngen av dret efter taxeringsdret.

5 kap.
4 §36

Om en oriktig uppgift har 1dm-
nats &ar skattetilligget fyrtio
procent av sadan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1-5  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, i friga om formogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I fraga om
mervardesskatt dr skattetillagget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.

%% Senaste lydelse 2003:655.
36 Senaste lydelse 2004:129.

Om en oriktig uppgift har 1dm-
nats &ar  skattetilligget fyrtio
procent av sddan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1-6  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, i friga om formogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I fraga om
mervardesskatt dr skattetillagget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.
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Skattetillagget skall berdknas efter tio procent eller, i friga om mervir-
desskatt, fem procent nédr den oriktiga uppgiften har réttats eller hade
kunnat réttas med ledning av kontrollmaterial som normalt &r tillgéngligt
for Skatteverket och som har varit tillgéngligt for verket fore utgdngen av
november taxeringséret.

Om den oriktiga uppgiften bestér i att ett belopp hanforts eller kan
antas komma att hdnforas till fel taxeringsar eller fel redovisningsperiod,
skall skattetilldgget berdknas efter tio procent eller, i friga om mervér-
desskatt, fem procent.

6 kap.
38

Overklagandet skall vara skriftligt och ha kommit in fore utgangen av
det femte aret efter taxeringsaret. Om taxeringsbeslutet har meddelats
efter den 30 juni femte aret efter det taxeringsér som beslutet avser och
den skattskyldige har fatt del av beslutet efter utgdngen av oktober
samma ar, far 6verklagandet dock komma in inom tvd manader fran den
dag da den skattskyldige fick del av beslutet.

Om édverklagandet avser dter-
foring av uppskovsbelopp  till
beskattning enligt 47 kap. 9 a §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), skall det ha kommit
in till Skatteverket fore utgdngen
av dret efter taxeringsdret.

Den skattskyldige far dverklaga ett taxeringsbeslut dven om det inte
gétt honom emot.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 1-7 och 14 §§ samt rubriken nirmast fore 1 §
lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nedséttning av statlig inkomst- Nedsittning av statlig och
skatt, statlig fastighetsskatt och Kkommunal inkomstskatt
kommunal inkomstskatt

1 §37
Om en obegrinsat skattskyldig har haft intdkt, eller om en begrinsat
skattskyldig har haft intdkt hanforlig till ett fast driftstélle i Sverige,
a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

37 Senaste lydelse 2003:1088.
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b) for vilken han beskattats i utlindsk stat, och

c) som enligt skattelagstiftningen i den utlandska staten anses hérrdéra
darifran,

har han — med den inskrénkning som foljer av 2 § — genom avrikning
av den del av den utldndska skatten som belOper sig pa intdkten rétt att
erhélla nedsittning av statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt
enligt 4-13 §§.

Motsvarande giller i tillimpliga
delar i fall en fysisk person enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt skall betala fastig-
hetsskatt for en privatbostad som
dr beldgen utomlands.

Vid tillampning av denna paragraf och 4-13 §§ skall det bortses fran

— lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlindsk juri-
disk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

— statlig och kommunal inkomstskatt pa sdédana inkomster, och

— utldndsk skatt pa sddana inkomster.

Prop. 2007/08:27
Bilaga 2

2 §38

Ratt till avrdkning enligt 1§
forsta stycket foreligger inte om
statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, den utldndska
skatten samt den utlédndska intdk-
ten omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal. Med att den utlindska
intikten omfattas av  dubbel-
beskattningsavtal avses dven fall
dd ndgon intikt av en privatbostad
som dr beldgen utomlands inte
uppburits men, om sddan intikt
hade uppburits, denna omfattats
av dubbelbeskattningsavtal.  Rdtt
till avrikning enligt 1 § andra
stycket foreligger inte om statlig
fastighetsskatt omfattas av
dubbelbeskattningsavtal.

Ratt till avrdkning enligt 1§
forsta stycket foreligger inte om
statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, den  utlidndska
skatten samt den utldndska intak-
ten omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Vid avrakning med stéd av dubbelbeskattningsavtal tillimpas dock 4—

13 §§.

Bestdmmelserna i forsta stycket tillampas inte dd en begrinsat skatt-
skyldig har ritt till avrakning av utldndsk skatt enligt 1 § forsta stycket.

Med utléndsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till
en utléndsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

*% Senaste lydelse 2000:1349.
39 Senaste lydelse 2005:892.
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2. skatt som ar jamforlig med
den statliga fastighetsskatten och
som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

2. skatt som dr jamforlig med
den statliga fastighetsskatten eller
den kommunala fastighetsavgiften
och som tagits ut pa i utlandet
beldgen fastighet eller privat-
bostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintikt eller liknande pé i utlandet

beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats pa grundval av fraktintékter, biljettintékter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skattskyl-
dig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven sddana belopp som angesi 5 § b.

4 §40

Avrékning skall i forsta hand
ske fran statlig inkomstskatt. Till
den del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1-
13 §§ far avriknas, skall avrikning
i andra hand ske fran statlig
fastighetsskatt. Till den del den
statliga inkomstskatten och den
statliga fastighetsskatten samman-
lagt understiger vad som enligt 1—
13 §§ far avrdknas, skall avrik-
ning ske frdn kommunal inkomst-
skatt.

Avrakning skall ske fran svensk
skatt som tas ut pa grund av taxe-
ring det ar da den intdkt som
beskattats i utldndsk stat medtagits
vid taxering hér. Nér fraga dr om
avrikning av en utlindsk skatt
som &r jadmforlig med den statliga
fastighetsskatten eller som berék-
nats pd schablonintdkt eller
liknande skall avriakning ske frén
svensk skatt som tas ut pa grund
av taxering samma ar som den
utlindska skatten faststéllts.

Avrikning skall i forsta hand
ske fran statlig inkomstskatt. Till
den del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1-
13 §§ far avriknas, skall avrakning
i andra hand ske fran kommunal
inkomstskatt.

Avrikning skall ske fran svensk
skatt som tas ut pa grund av taxe-
ring det ar da den intdkt som
beskattats 1 utlindsk stat medtagits
vid taxering hér. Nér fraga dr om
avrdkning av en utlindsk skatt
som &r jaimforlig med den statliga
fastighetsskatten eller den kom-
munala  fastighetsavgiften eller
som beréknats pd schablonintikt
eller liknande skall avrikning ske
fran svensk skatt som tas ut pa
grund av taxering samma ar som
den utléndska skatten faststllts.

5 g%
Avrikning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utldndska skatt som far
avraknas enligt 1§ fOrsta och
andra styckena, och

* Senaste lydelse 1999:1255.
*! Senaste lydelse 2005:892.

a) den utlindska skatt som far
avraknas enligt 1 § forsta stycket,
och
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b) utldndsk skatt och annat belopp vartill rdtt till avrdkning foreligger

enligt dubbelbeskattningsavtal.

6 §42

Avrakning far dock ske med
hogst ett pa foljande sdtt berdknat
sparrbelopp. Sparrbeloppet utgdr
summan av den statliga fastighets-
skatt som tagits ut pa i utlandet
beligen privatbostad samt den
statliga inkomstskatt och den

Avrikning far dock ske med
hogst ett pa foljande sitt berdknat
sparrbelopp. Sparrbeloppet utgdr
summan av den statliga och
kommunala inkomstskatt som,
berdknad utan sadan avrikning,
hénfor sig till

kommunala inkomstskatt som,
beriknad utan saddan avridkning,
hanfor sig till

a) de inkomster pé vilka de utldndska skatterna utgétt och

b) andra inkomster som medtagits vid taxeringen och som ar hianforliga
till fast driftstélle eller fastighet i utlandet eller som utgér ranta, royalty
eller utdelning i det fall utbetalaren ar utlandsk stat, fysisk person med
hemvist i utldndsk stat eller utldndsk juridisk person.

7¢¥

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de ut-
landska inkomsterna skall den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvarvsinkomsterna (inkomstslagen tjénst
och néringsverksamhet) respektive den del som hénfor sig till de ut-
landska kapitalinkomsterna (inkomstslaget kapital) berdknas var for sig.
Den statliga inkomstskatt och den kommunala inkomstskatt som hanfor
sig till de utlindska forvarvsinkomsterna (intdkterna efter avdrag for
kostnader) skall anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela stat-
liga respektive kommunala inkomstskatt pa foérvéarvsinkomst, beréknad
utan avrdkning, som dessa inkomster utgdér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allmdnna avdrag. Motsvarande géller
i tilldimpliga delar vid berdkning av den del av den statliga inkomst-
skatten som héanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna.

Vid tillimpningen av forsta Vid tillimpningen av forsta

stycket skall, i de fall da skatt-
skyldig erhallit skattereduktion
enligt 65 kap. 9—12 §§ inkomst-

skattelagen (1999:1229), sadan
reduktion anses ha skett fran
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt respektive  statlig

fastighetsskatt med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
utgdr av det sammanlagda belop-
pet av ndmnda skatter fore saddan
reduktion. Om skattskyldig skall

* Senaste lydelse 1990:1443.
# Senaste lydelse 1999:1225.

stycket skall, i de fall da skatt-
skyldig erhéllit skattereduktion
enligt 65 kap. 9-12 §§ inkomst-

skattelagen (1999:1229), sédan
reduktion anses ha skett fran
kommunal inkomstskatt, statlig

inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduktio-
nen som respektive skatt eller
avgift utgoér av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter och
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betala fastighetsskatt sdvdl for
fastighet i Sverige som for privat-
bostad utomlands skall reduktio-
nen av statlig fastighetsskatt enligt
forsta meningen anses ha skett
fran statlig fastighetsskatt som
hénfor sig till privatbostad utom-
lands med sa stor del som den
statliga  fastighetsskatten  pd
privatbostad i utlandet utgér av
det sammanlagda beloppet av
statlig fastighetsskatt fore sdadan
reduktion.

avgift fore sddan reduktion.

I de fall en skattskyldig enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel skall betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av spérrbeloppet skall, vid bestimmande
enligt forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utlindska inkomsterna, sddan avkastningsskatt likstdllas med statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster. Om en skattskyldig enligt 34 kap.
inkomstskattelagen har gjort avdrag for avsittning till expansionsfond
eller har aterfort sadant avdrag skall, vid bestimmande enligt forsta
stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska
inkomsterna, spérrbeloppet berdknas som om den skattskyldige inte
gjort respektive inte aterfort ett sddant avdrag.

Sparrbeloppet skall alltid anses uppgé till minst 100 kronor.

14 §44

Skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 1-4 och 6 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel har genom avrdkning av utldndsk
skatt rétt att erhdlla nedséttning av sddan avkastningsskatt. Avridkning
skall ddrvid ske for utldndsk skatt som erlagts under kalenderaret ndrmast
fore beskattningsaret och som beldper pa avkastning — pa den skattskyl-
diges utléndska tillgdngar — som vid berdkning av avkastningsskatt pa
pensionsmedel ingér i kapitalunderlaget for ifrdgavarande beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avriknas, genom avrdkning av ut-
landsk skatt rétt att till denna del
erhdlla nedséttning av sadan av-
kastningsskatt.

* Senaste lydelse 2005:892.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har, till
den del den statliga och
kommunala inkomstskatten sam-
manlagt understiger vad som
enligt 1-13 §§ far avriknas,
genom avrikning av utlindsk skatt
ratt att till denna del erhélla
nedséttning av sddan avkastnings-
skatt.
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1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 &rs taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas dock i friga om avrikning av utlindsk
skatt som avser tid fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter — alternativ A

Hiarigenom foreskrivs att 2 kap. 2,4 och 7 §§ samt 3 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2 §%
Fysiska personer skall ldmna allmén sjdlvdeklaration under forutsitt-
ning att

1. intdkterna i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget niringsverk-
samhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningsaret har uppgéatt
till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intékt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv nédringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor,

3. intdkterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rédnta
eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall ldmnas enligt 8 eller 9
kap., har uppgétt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattnings-
aret,

4. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgdng oOverstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

5.de &r begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgitt till ssmmanlagt minst 100 kronor,

6. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel eller sérskild 16neskatt
pa pensionskostnader skall fast-
stillas, eller

6. underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel
eller sérskild loneskatt pa pen-
sionskostnader skall faststillas,
eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall 1&dmnas.

4 §46
Dodsbon skall, om inte annat anges i 5 §, ldmna allmén sjélvdeklara-

tion, om

* Senaste lydelse 2005:1135.
% Senaste lydelse 2003:228.
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1. de skattepliktiga intékterna, med undantag for sddan rinta eller ut-
delning for vilken kontrolluppgift skall 1dmnas enligt 8§ eller 9 kap., har
uppgétt till ssmmanlagt minst 100 kronor under beskattningséret,

2. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

3. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel eller sarskild 16neskatt
pd pensionskostnader skall fast-
stédllas, eller

3. underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pad pensionsmedel
eller sérskild 1oneskatt pa pen-
sionskostnader skall faststillas,

eller
4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall ldamnas.

7 §47

Sarskild sjalvdeklaration skall lamnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana familjestiftelser som
avses 1 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

2. sadana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sédana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intdkterna under beskattningséret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer 4n sddana som avses i 1 och 2, med undan-
tag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intdkterna som den skattskyldige skall ta upp under
beskattningséret har uppgétt till minst 100 kronor,

4. sadana juridiska personer som é&r skattskyldiga enligt 6 § lagen om
statlig formogenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsérets utgang dverstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt p&d pensionsmedel eller sér-
skild 16neskatt pad pensionskost-
nader skall faststillas,

5.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sérskild
loneskatt pé pensionskostnader
skall faststéllas,

3 kap.

En sjédlvdeklaration skall innehélla

1. nédvindiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intdktsposter och kostnadsposter som skall hénforas

till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allmédnna avdrag som den skattskyldige har rtt till,

4. uppgifter om den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid beskatt-
ningsarets utgdng under forutsittning att hans eller, om han skall sam-
beskattas med ndgon, deras sammanlagda skattepliktiga formogenhet

7 Senaste lydelse 2004:72.
* Senaste lydelse 2006:1349.
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enligt lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt Overstiger fri-
beloppet enligt 19 § den lagen,

5. de uppgifter som behovs for berdkning av

a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

c) sérskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

d) expansionsfondsskatt ~ enligt 34  kap. inkomstskattelagen
(1999:1229),

e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

f) sérskild loneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa
vissa forvirvsinkomster,

g) allmén l6neavgift enligt lagen g) allmén 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift, (1994:1920) om allmén l6neavgift,
och

h) pensionsgrundande  inkomst h) pensionsgrundande  inkomst
enligt lagen (1998:674) om enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, inkomstgrundad  &lderspension,

och

i) fastighetsavgift enligt lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift,

6. de uppgifter som behdvs for att avgora om en begréinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhdlla allmdnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen, samt

7. de ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga
taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande
inkomst.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 érs taxering.

Forslag till lag om éndring i1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter — alternativ B

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2, 4 och 7 §§ samt 3 kap. 1 och 12 §§
lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2 §49

Fysiska personer skall ldmna allmén sjdlvdeklaration under forutsatt-
ning att

* Senaste lydelse 2005:1135.
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1. intdkterna i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget niringsverk-
samhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningséret har uppgatt
till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intékt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv nédringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor,

3. intdkterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sidan rénta
eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall lamnas enligt 8 eller 9
kap., har uppgétt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattnings-
aret,

4. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsérets utgang Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

5.de &r begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgatt till ssmmanlagt minst 100 kronor,

6. underlag for statlig fastighets- 6. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pa pen- skatt, kommunal fastighetsavgift,
sionsmedel eller sdrskild l16neskatt —avkastningsskatt pa pensionsmedel
pa pensionskostnader skall fast- eller sdrskild Ioneskatt pa pen-
stillas, eller sionskostnader skall faststillas,

eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall ldmnas.

4§%

Dodsbon skall, om inte annat anges i 5 §, ldmna allmén sjélvdeklara-
tion, om

1. de skattepliktiga intékterna, med undantag for sadan rénta eller ut-
delning for vilken kontrolluppgift skall lamnas enligt 8 eller 9 kap., har
uppgatt till ssammanlagt minst 100 kronor under beskattningsaret,

2. den skattepliktiga formdgenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgdng Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

3. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pé pen-
sionsmedel eller sérskild l6neskatt
pa pensionskostnader skall fast-
stdllas, eller

3. underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgifi,
avkastningsskatt pad pensionsmedel
eller sérskild loneskatt pa pen-
sionskostnader skall faststéllas,
eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall ldmnas.

7§
Sérskild sjalvdeklaration skall ldmnas av
1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana familjestiftelser som
avses 1 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,
2. sdana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sédana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den

%% Senaste lydelse 2003:228.
*! Senaste lydelse 2004:72.
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lagen, om intékterna under beskattningséret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer &n sadana som avses i 1 och 2, med undan-
tag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intdkterna som den skattskyldige skall ta upp under
beskattningsaret har uppgatt till minst 100 kronor,

4. sadana juridiska personer som é&r skattskyldiga enligt 6 § lagen om
statlig formogenhetsskatt och vars skattepliktiga formdgenhet vid
beskattningsérets utgang dverstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sér-
skild l6neskatt pd pensionskost-
nader skall faststéllas,

5.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sérskild
loneskatt pé& pensionskostnader

skall faststéllas,

3 kap.
1§%

En sjdlvdeklaration skall innehalla

1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intidktsposter och kostnadsposter som skall hénforas
till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den skattskyldige har rétt till,

4. uppgifter om den skattskyldiges tillgangar och skulder vid beskatt-
ningsérets utgdng under forutsittning att hans eller, om han skall sam-
beskattas med nagon, deras sammanlagda skattepliktiga formogenhet
enligt lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt Overstiger fri-
beloppet enligt 19 § den lagen,

5. de uppgifter som behovs for berdkning av

a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

c) sérskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

d) expansionsfondsskatt
(1999:1229),

e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

f) sérskild loneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa
vissa férvirvsinkomster,

enligt 34  kap. inkomstskattelagen

g) allmén 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift,
och

h) pensionsgrundande  inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

32 Senaste lydelse 2006:1349.

g) allmén 16neavgift enligt lagen
: om allmén loneavgift,
1994:1920 11 1 gift

h) pensionsgrundande  inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,
och

i) fastighetsavgift enligt lagen
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(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift,

6. de uppgifter som behdvs for att avgéra om en begrinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhdlla allmdnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen, samt

7. de oOvriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga
taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande

inkomst.

12 §53

Om dganderitten till en ersatt-
ningsbostad har dvergétt till nigon
annan genom arv, testamente,
bodelning eller gava, skall dods-

Om &dganderitten till en ersitt-
ningsbostad har dvergétt till nigon
annan

— genom arv eller testamente #il/

boet eller 6verlataren lamna en make, en sambo eller ett
hemmavarande barn under 18 ar,
eller

— vid bodelning med anledning
av upphérande av ett sambofor-
hallande, dktenskapsskillnad eller
makens eller sambons déd

skall dodsboet eller dverlataren
lamna

1. identifikationsuppgifter for den nye dgaren,

2. de uppgifter som har lamnats enligt 11 §, och

3. uppgift om storleken pa uppskovsbelopp som enligt 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) skall aterforas till beskattning vid avytt-
ring av ersittningsbostaden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 érs taxering.

Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 § lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.>* skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skatteverket skall senast den 8 mars till kommuner och landsting redo-
visa den skatt for det foregdende aret som tillkommer kommunen eller

%3 Senaste lydelse 2006:1521.
> Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
% Senaste lydelse 2003:679.
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landstinget. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sédan redo-
visning.

Skatteverket skall senast den 10 september varje ar ldmna kommuner
och landsting uppgift om den beréiknade sammanlagda beskattningsbara
forvéarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket skall i friga om avgifter till trossamfund ldmna redovis-
ning och uppgifter motsvarande dem som anges i forsta och andra
styckena till Svenska kyrkan och andra registrerade trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund har bevil-
jats statlig hjélp med att ta in avgifterna. Skatteverket skall limna mot-
svarande redovisning och uppgifter i friga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till den forsamling, kyrkliga samféllighet

eller kommun som &r huvudman for begravningsverksamheten.

Skatteverket skall till kommuner
ldmna motsvarande redovisning
som anges i forsta stycket i frdaga
om fastighetsavgifismedel. Senast
samma dag skall Skatteverket till
kommuner ocksa limna uppgift om
de sammanlagda fastighetsavgif-
terna i kommunen enligt Skatte-
verkets senaste beslut vid arlig
taxering enligt 4 kap. 2§ taxe-
ringslagen (1990:324).

4 §56
Det som sédgs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksd i frdga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. I frdga om slutavrikning av begrav-
ningsavgiftsmedel géller dock i stillet bestimmelserna i sjitte stycket.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forvirvsinkomsterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2§ taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret och de
upprakningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststéllts senast i
september aret fore beskattnings-
aret.

%6 Senaste lydelse 2004:774.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbéra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forvirvsinkomsterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt

4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-

underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret och de
upprakningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststéllts senast i
september aret fore beskattnings-
aret. En kommun har ocksa ritt att
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under visst dr (avgiftsaret) av
staten uppbdra fastighetsavgifts-
medel med belopp som motsvarar
vad kommunen haft rdtt att upp-
bira i sddana medel ndrmast
foregdende dar med justering for
skillnaden mellan de samman-

lagda  fastighetsavgifterna i
kommunen enligt Skatteverkets
beslut enligt 4kap. 2§ taxe-

ringslagen vid drlig taxering dret
fore avgifisaret och motsvarande
summa andra dret fore avgifisdret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststilla tva uppriakningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena skall avse fordndringen mellan andra och forsta éret fore
beskattningséret. Den andra skall avse fordndringen mellan éret fore
beskattningsaret och beskattningsaret. Under &r dé riksdagsval halls i
september, far regeringen dock dndra redan faststdllda upprékningsfak-
torer. Detta skall ske senast en vecka efter att regeringen avldmnat

budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel till kom-
munerna skall avrdkning och
tilldgg for bidrag goras enligt 19 §
lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Vidare skall
avrikning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjamningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tilligg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
Det belopp som framkommer skall
betalas ut med en tolftedel per
manad den tredje vardagen rdknat
frén den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag inte
skall medriknas. Ar kommunens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfallena i manaderna janu-
ari och februari, skall utbetalnin-

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och fastig-
hetsavgiftsmedel till kommunerna
skall avrdkning och tilligg for
bidrag goras enligt 19§ lagen
(2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning. Vidare skall av-
rakning gobras enligt 6§ lagen
(2003:886) om utjamningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tillagg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
Det belopp som framkommer skall
betalas ut med en tolftedel per
manad den tredje vardagen réknat
frén den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jamstills med allmén helgdag inte
skall medriknas. Ar kommunens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfallena i manaderna janu-
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garna dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetalningen i
december manad det foregdende
aret. Nar sdrskilda skél foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalningen skall grundas pa
ett annat belopp. Om négot av de
belopp som utbetalningen i ména-
derna januari, februari och mars
grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jdmkning som foranleds
av detta ske i friga om utbetal-
ningen i april eller, om det &r fraga
om ett storre belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, maj och
juni méanader.

ari och februari, skall utbetalnin-
garna dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetalningen i
december manad det foregaende
aret. Nér sdrskilda skil foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalningen skall grundas pa
ett annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalningen i ména-
derna januari, februari och mars
grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jimkning som foranleds
av detta ske i frdga om utbetal-
ningen i april eller, om det &r fraga
om ett stérre belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, maj och

juni méanader.

En slutavrdkning av kommunalskattemedlen skall ske nédr den arliga
taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats. Darvid skall en
kommun som inte ingar i ett landsting behandlas som om den &ven ut-
gjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen
och den skattesats som har beslutats for beskattningséret utgdr de slutliga
kommunalskattemedlen. Om summan av dessa dverstiger summan av de
prelimindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per invénare den 1
november aret fore beskattningséret. I motsatt fall skall skillnaden ater-
betalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1
november aret fore beskattningséret. Utbetalning eller aterbetalning skall
goras 1 januari andra aret efter beskattningsaret.

En slutavrdkning av kommunens begravningsavgiftsmedel skall ske
nér den arliga taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningsaret utgdér de
slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa Overstiger de preliminéra
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut
till kommunen. I motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunen.
Utbetalning eller &terbetalning skall goras i januari andra &ret efter
beskattningsaret.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

2. Bestdimmelserna i 3 § fjarde stycket tillimpas forsta gédngen i fraga
om Skatteverkets redovisning for fastighetsavgiftsmedel som tillkommer
kommuner 2008 och i1 &vrigt for fastighetsavgifter for 2008. Bestdm-
melsen i 4 § andra stycket andra meningen tillimpas forsta gangen for
avgiftsaret 2011.

3. En kommun har rétt att varje ar under tiden 2008-2010 av staten
uppbéra fastighetsavgiftsmedel med ett belopp som bestdms enligt f6l-
jande. Ett totalt schablonbelopp avseende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 skall faststillas av regeringen. Fordelningen skall ske
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Forteckning dver remissinstanser till promemorian
Reformerad beskattning av bostdder

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarritten i Goteborg,
Lansritten i Skane 14n, Lansritten i Orebro 1in, Domstolsverket, Skatte-
verket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Léansstyrelsen i Stock-
holms lén, Institutionen for fastigheter och byggande vid Kungliga Tek-
niska Hogskolan, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet,
Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Statens
jordbruksverk, Boverket, Lantmateriverket, Glesbygdsverket, Enkdpings
kommun, Gotlands kommun, G6teborgs kommun, Huddinge kommun,
Hudiksvalls kommun, Jonkopings kommun, Kalix kommun, Katrine-
holms kommun, Kumla kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Malung-Sdlens kommun, Norrtdlje kommun, Ronneby kommun,
Skellefted kommun, Tranemo kommun, Uppvidinge kommun, Valde-
marsviks kommun, Vaxholms kommun, Visterviks kommun, Asele
kommun, Fastighetsmiklarforbundet, Fastighetsdgarna Sverige, HSB:s
Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Miklarsamfundet, Pensionirernas
Riksorganisation, Riksbyggen, Skattebetalarnas forening, Skéargardarnas
Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Allménnyttiga Bostadsfore-
tag, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Pensiondrsforbund, Tjénsteménnens
Centralorganisation och Villadgarnas Riksférbund.

Darutover har yttranden inkommit frin Kommittén i Nordanstig for
fastighetsskattens avskaffande, Kommunforbundet Skéane, Naringslivets
Skattedelegation, Pited kommun, Smahusidgare mot boendeskatt, Stock-
holms Handelskammare, Stockholms kommuns stadsledningskontor,
Svenska Studentbostadsféreningen, Villadgarna i Nykoping samt ett
antal privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att lamna synpunkter: Riksdagens ombudsmén JO, Bengtsfors kommun,
Eksj6 kommun, Halmstads kommun, Hofors kommun, Hérnosands
kommun, Jokkmokks kommun, Norbergs kommun, Ostersunds kommun,
NAI Svefa, Samfundet for fastighetsekonomi, Sveriges Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, Sveriges Jorddgareforbund och Sveriges Lantmatare-
forening.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om kommunal fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsplikt

1 § Fastighetsavgift ska, i den utstrdckning som framgar av 3 §, betalas
for sddana fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknas som
smahusenhet, hyreshusenhet eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxeringen betecknas som
smahus. Avgift ska inte betalas for fastighet som aret fore taxeringséret
inte varit avgiftspliktig enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Avgiftsskyldighet

2 § Fastighetsavgift ska betalas for kalenderaret av den som vid
ingdngen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som agare.

Avgiftens storlek

3 § Fastighetsavgiften per kalenderar ar for ar 2008

a) for sddan del av smahusenhet som avser virderingsenhet for sméhus
som dr uppfort samt varderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 6 000 kronor per siddan virderingsenhet for sma-
hus, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvirdet for dessa viarderings-
enheter,

b) for vérderingsenhet for smahus pa lantbruksenhet som &r uppfort
samt virderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxerings-
enhet 6 000 kronor per sddan virderingsenhet for smahus, dock hogst
0,75 procent av bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvardet,

c) for sadan del av hyreshusenhet som avser virderingsenhet for bosté-
der som dr uppforda samt véarderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 1200 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst
0,4 procent av taxeringsvardet for dessa véarderingsenheter.

For &r 2009 och senare kalenderdr uppgar fastighetsavgiften per
varderingsenhet for smahus och fastighetsavgiften per bostadsliagenhet
till fastighetsavgiften for ar 2008 6kad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets forindring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i procent med tva decimaler. Avgiften
uttrycks i hela krontal sé att 6retal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i 1kap.6§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

4 § Med bostadsldgenhet avses i 3 § forsta stycket ¢ en sddan ldgenhet
som &r avsedd att helt eller till en inte ovidsentlig del anvindas som
bostad.
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5§ Om det pd en virderingsenhet for tomtmark finns en eller flera
véarderingsenheter for smahus som &r uppforda och en eller flera
vérderingsenheter for smahus som ar under uppforande, ska vid tillimp-
ningen av 3 § tomtmarken anses hora till det eller de smahus som &r
uppforda.

6§ Om det berdknade virdeéret for en sddan byggnad pa en fastighet
som innehaller bostdder ar aret fore det fastighetstaxeringsar som foregatt
inkomsttaxeringsaret, tas ingen fastighetsavgift ut for byggnaden och
tillhdrande tomtmark for det fastighetstaxeringséret och de fyra foljande
kalenderaren och halv fastighetsavgift for de diarpd foljande fem
kalenderaren. Detsamma giller fardigstélld eller ombyggd sadan
byggnad, for vilken vérdeér inte har bestdmts vid ny fastighetstaxering,
men som skulle ha d&satts ett vdrdedr motsvarande &aret fore det
fastighetstaxeringsdr som foregatt inkomsttaxeringsaret, om ny fastig-
hetstaxering da hade foretagits.

Om det pd en virderingsenhet for tomtmark finns flera
varderingsenheter for smahus som &r uppforda ska tomtmarken anses
hora till det eller de sméhus som fastighetsavgiften inte har minskats for
eller, om avgiften har minskats for samtliga smahus, det eller de sméahus
som har lagst grad av minskning.

78§ For fastighet som avses i 2kap.13§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fastighetens andel av taxeringsvirdet pa annan
samfillighet &n sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag
raknas in i underlaget for fastighetsavgiften om samfilligheten utgdr en
sdrskild taxeringsenhet.

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt ska berdknas enligt olika
grunder for skilda delar av fastigheten ska taxeringsvirdet nér det
anviands som underlag for berdkningen av fastighetsavgiften for dessa
delar utgdras av den del av vérdet som hor till respektive fastighetsdel.

Ovriga bestimmelser

8 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomraden som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
inkomstskattelagen (1999:1229).

9§ Bestdmmelserna i taxeringslagen (1990:324) tillimpas i fraga om
fastighetsavgift enligt denna lag.

10§ I frdga om debitering och betalning av fastighetsavgift géller
bestdmmelserna i skattebetalningslagen (1997:483).

11§ 1 frdga om fastighetsavgift enligt denna lag géller vad som fore-
skrivs om skatt i skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 ars taxering.
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2. Vid tillimpning av 6 § forsta stycket ska den som for kalenderéret
2007 &r beréttigad till hel eller halv nedséttning av fastighetsskatt enligt
3§ andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt i dess
lydelse fore den 1 januari 2008, och som skulle ha varit beréttigad till
fortsatt nedséttning for kalenderaret 2008, vara berittigad till hel eller
halv nedsittning av den kommunala fastighetsavgiften enligt vad som
skulle ha géllt i friga om nedséttning av fastighetsskatt enligt sistndmnda
paragraf.

3. Den som é&r skyldig att betala fastighetsavgift for en sddan fastighet
eller del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket c ska senast den
30 juni 2008 lamna uppgift till Skatteverket om antalet bostadslédgenheter

pa denna fastighet eller del av fastighet

Forslag till lag om éndring i lagen (1965:269) med sirskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering

av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m." ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§°

Skatteverket skall senast den
8 mars till kommuner och lands-
ting redovisa den skatt for det
foregdende aret som tillkommer
kommunen eller landstinget. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om saddan redovisning.

Skatteverket skall senast den
10 september varje 4&r ldmna
kommuner och landsting uppgift
om den berdknade sammanlagda
beskattningsbara forvérvsinkoms-
ten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket skall i fraga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund har beviljats stat-

Skatteverket ska senast den
8 mars till kommuner och lands-
ting redovisa den skatt for det
foregdende aret som tillkommer
kommunen eller landstinget. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om sddan redovisning.

Skatteverket ska senast den
10 september varje ar ldmna
kommuner och landsting uppgift
om den beriknade sammanlagda
beskattningsbara forvéarvsinkoms-
ten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska 1 frdga om
avgifter till trossamfund Il&mna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i fOrsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund har beviljats stat-

' Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

% Senaste lydelse 2003:679.
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lig hjélp med att ta in avgifterna.
Skatteverket skall lamna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter i fraga om begrav-
ningsavgift enligt begravnings-
lagen (1990:1144) till den for-
samling, kyrkliga samfillighet
eller kommun som dr huvudman
for begravningsverksamheten.

lig hjélp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldmna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter 1 frdga om begrav-
ningsavgift enligt begravnings-
lagen (1990:1144) till den for-
samling, kyrkliga samfillighet
eller kommun som 4r huvudman
for begravningsverksamheten.

Skatteverket ska till kommuner
ldmna motsvarande redovisning
som anges i forsta stycket i frdga
om fastighetsavgifismedel. Senast
samma dag ska Skatteverket till
kommuner ocksad ldmna uppgift om
de sammanlagda fastighetsavgif-
terna i kommunen enligt Skatte-
verkets senaste beslut vid drlig
taxering enligt 4 kap.2§ taxe-
ringslagen (1990:324).

4¢°
Det som ségs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksd i frdga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. I fraga om slutavrikning av begrav-
ningsavgiftsmedel géller dock i stillet bestimmelserna i sjétte stycket.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forvéarvsinkomsterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningséret och de
upprakningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststéllts senast i
september aret fore beskattnings-
aret.

? Senaste lydelse 2004:774.

En kommun har ritt att under
visst ar (beskattningsaret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som
motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forvéarvsinkomsterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt

4 kap. 2§ taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-

underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningséret och de
upprakningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststéllts senast i
september aret fore beskattnings-
aret. En kommun har ocksa rdtt att
under visst dr (avgiftsaret) av
staten uppbdra fastighetsavgifts-
medel med belopp som motsvarar
vad kommunen haft rdtt att upp-
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Senast i september varje ar skall
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststélla
tva uppriakningsfaktorer som skall
svara mot den uppskattade
procentuella  fordndringen  av
skatteunderlaget i riket. Den ena
skall avse forandringen mellan
andra och forsta éaret fore
beskattningsaret. Den andra skall
avse fordndringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattnings-
aret. Under ar dé riksdagsval halls
i september, far regeringen dock
dndra redan faststdllda upprak-
ningsfaktorer. Detta skall ske
senast en vecka efter att
regeringen  avlamnat  budget-
propositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel till kommu-
nerna skall avrakning och tillagg
for bidrag goras enligt 19 § lagen
(2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning. Vidare skall
avrikning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjimningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tilligg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktions-
hindrade. Det belopp som fram-
kommer skall betalas ut med en
tolftedel per ménad den tredje
vardagen rdknat frdn den 17 i
ménaden, varvid dag som enligt

bdra i sadana medel ndrmast
foregdende dar med justering for
skillnaden mellan de samman-

lagda  fastighetsavgifterna i
kommunen enligt Skatteverkets
beslut enligt 4kap. 2§ taxe-

ringslagen vid drlig taxering dret
fore avgiftsaret och motsvarande
summa andra dret fore avgifisaret.
Senast i september varje ar ska
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststélla
tva upprikningsfaktorer som ska
svara mot den uppskattade
procentuella  foréndringen  av
skatteunderlaget i1 riket. Den ena
ska avse fordndringen mellan
andra och fOrsta éaret fore
beskattningsaret. Den andra ska
avse fordndringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattnings-
aret. Under ar da riksdagsval halls
i september, far regeringen dock
dndra redan faststillda upprak-
ningsfaktorer. Detta ska ske senast
en vecka efter att regeringen
avlamnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och
fastighetsavgifismedel till kommu-
nerna ska avrakning och tilldgg for
bidrag goras enligt 19§ lagen
(2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning. Vidare ska
avrakning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjdmningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tillagg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och
service till wvissa funktions-
hindrade. Det belopp som fram-
kommer ska betalas ut med en
tolftedel per ménad den tredje
vardagen riknat fran den 17 i
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2§ lagen  (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid
jamstills med allmén helgdag inte
skall medriknas. Ar kommunens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfillena i  manaderna
januari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa ménader grundas
pa samma belopp som utbetal-
ningen i december manad det
foregdende aret. Nar sdrskilda skél
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
skall grundas pé ett annat belopp.
Om nigot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, skall den jimkning
som foranleds av detta ske i fraga
om utbetalningen i april eller, om
det &r fraga om ett storre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i april,
maj och juni ménader.

En slutavrdkning av kommunal-
skattemedlen skall ske nér den
arliga taxeringen under aret efter
beskattningsaret har avslutats.
Darvid skall en kommun som inte
ingér i ett landsting behandlas som
om den é&dven utgjorde ett
landsting. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret utgdér de
slutliga ~ kommunalskattemedlen.
Om summan av dessa Overstiger
summan av de preliminédra
kommunalskattemedlen enligt
andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den
1 november aret fore beskattnings-
aret. | motsatt fall skall skillnaden
aterbetalas av kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november aret fore beskatt-
ningséret. Utbetalning eller &ter-
betalning skall goras i januari
andra aret efter beskattningsaret.

manaden, varvid dag som enligt
2§ lagen  (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid
jamstills med allmén helgdag inte
ska medriknas. Ar kommunens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfallena 1  manaderna
januari och februari, ska utbetal-
ningarna dessa ménader grundas
pd samma belopp som utbetal-
ningen 1 december manad det
foregdende aret. Nar sirskilda skél
foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalningen
ska grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna januari,
februari och mars grundats pé inte
motsvarar en tolftedel av kommu-
nens fordran, ska den jamkning
som foranleds av detta ske i fraga
om utbetalningen i april eller, om
det &r fraga om ett storre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i april,
maj och juni manader.

En slutavrakning av kommunal-
skattemedlen ska ske ndr den
arliga taxeringen under aret efter
beskattningsaret har  avslutats.
Dirvid ska en kommun som inte
ingér i ett landsting behandlas som
om den dven utgjorde ett
landsting. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret utgoér de
slutliga  kommunalskattemedlen.
Om summan av dessa Overstiger
summan av de prelimindra
kommunalskattemedlen enligt
andra stycket ska skillnaden
betalas ut till kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den
1 november aret fore beskattnings-
aret. I motsatt fall ska skillnaden
aterbetalas av kommunerna med
ett enhetligt belopp per invénare
den 1 november éret fore beskatt-
ningséret. Utbetalning eller ater-
betalning ska goras i januari andra
aret efter beskattningsaret.
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En slutavrakning av kommunens
begravningsavgiftsmedel skall ske
nir den arliga taxeringen under
aret efter beskattningsaret har
avslutats. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den avgiftssats for begrav-
ningsavgiften som har beslutats for
beskattningsaret utgér de slutliga
begravningsavgiftsmedlen. Om
dessa Overstiger de preliminéra
begravningsavgiftsmedlen enligt
andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunen. I motsatt
fall skall skillnaden aterbetalas av
kommunen.  Utbetalning  eller
aterbetalning skall goras i januari
andra éret efter beskattningsaret.

En slutavrakning av kommunens
begravningsavgiftsmedel ska ske
nir den arliga taxeringen under
aret efter beskattningséret har
avslutats. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen
och den avgiftssats for begrav-
ningsavgiften som har beslutats for
beskattningsaret utgér de slutliga
begravningsavgiftsmedlen. Om
dessa Overstiger de preliminéra
begravningsavgiftsmedlen enligt
andra stycket ska skillnaden
betalas ut till kommunen. I motsatt
fall ska skillnaden &terbetalas av
kommunen.  Utbetalning eller
aterbetalning ska goéras i1 januari
andra aret efter beskattningsaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

Prop. 2007/08:27
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2. Bestdimmelserna i 3 § fjarde stycket tillimpas forsta gédngen i fraga
om Skatteverkets redovisning for fastighetsavgiftsmedel som tillkommer
kommuner 2008 och i Ovrigt for fastighetsavgifter for 2008. Bestim-
melsen i 4 § andra stycket andra meningen tillimpas forsta gangen for
avgiftsaret 2011.

3. En kommun har rétt att varje ar under tiden 2008-2010 av staten
uppbéra fastighetsavgiftsmedel med ett belopp som bestdms enligt f6l-
jande. Ett totalt schablonbelopp avseende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststillas av regeringen. Fordelningen ska ske till
kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1 november
2007.

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:171) om sérskilt
uppskattningsvérde pé fastighet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:171) om sérskilt uppskatt-
ningsvérde pa fastighet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Sarskilt uppskattningsvérde for fastighet faststélls enligt denna lag.
Sadant vérde far faststéllas for
1) fastighet pa vilken verkstillts ny-, till- eller ombyggnad efter den

tidpunkt, som det for fastigheten senast faststillda taxeringsvérdet avsett,
eller

! Senaste lydelse 1980:960.
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2) fastighet som &ndrats eller nybildats genom fastighetsbildning om
sarskilt taxeringsvirde ej finnes faststéllt for det omrade fastigheten om-

fattar, eller

3) fastighet som undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

3) fastighet som undantagits fran
skatte- och avgiftsplikt enligt
3 kap. fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Sérskilt uppskattningsvérde géller intill dess nytt uppskattningsvirde
eller nytt taxeringsvérde faststéllts for fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

Forslag till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Harigenom foreskrivs att

1 kap. 1§,

3kap. 148§, 4kap.43§,

Skap. 1§, 9kap.3§, 16kap.2 §, 18kap.1 och 5§§ och 20 kap.
2 och 4 §§ samt rubriken till 3 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Fastighetstaxering sker vid allmén, forenklad och sérskild fastighets-

taxering.

Vid fastighetstaxering  skall
beslut fattas om fastigheternas
skattepliktsforhallanden och in-
delning i taxeringsenheter. Vidare
skall typ av taxeringsenhet och
taxeringsviarde bestimmas  for
varje taxeringsenhet. Taxerings-
viarde skall dock inte dsdttas
fastighet, som enligt 3 kap. skall
undantas fran skatteplikt.

3 kap. Skatteplikt

Fastighet &ar skattepliktig, om

! Senaste lydelse 2001:1218.

Vid fastighetstaxering ska beslut
fattas om fastigheternas skatte-
och avgiftspliktsforhallanden och
indelning i  taxeringsenheter.
Vidare ska typ av taxeringsenhet
och taxeringsvirde bestimmas for
varje taxeringsenhet. Taxerings-
virde ska dock inte bestdmmas for
fastighet som enligt 3 kap. ska
undantas  frdn  skatte-  och
avgiftsplikt.

Det som sdgs om avgiftsplikt och
avgifisfrihet i denna lag avser
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgifi.

3 kap. Skatte- och avgifisplikt

1§

Fastighet ar skatte- eller avgifis-

Prop. 2007/08:27

Bilaga 4

201



inte annat anges i 2—4 §§.

Fran skatteplikt skall undantas
specialbyggnad, siadan byggnad
under uppférande samt tomtmark
och 6vrig mark som hor till bygg-
naden. Fréan skatteplikt skall ocksa
undantas markanldggning som hor
till fastigheten.

Fran skatteplikt undantas aven
nationalparker.

Fran skatteplikt skall undantas
ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark, skogs-
impediment och &vrig mark samt
markanldggning som hor till
fastigheten, om denna till Over-
viagande del anvinds for

pliktig, om inte annat anges 1 2—

4 §8§.

2§

Fran skatte- och avgiftsplikt ska
undantas specialbyggnad, sddan
byggnad under uppforande samt
tomtmark och dvrig mark som hor
till byggnaden. Fran skatte- och
avgifisplikt ska ocksd undantas
markanldggning som hor till
fastigheten.

Fran skatte- och avgiftsplikt
undantas dven nationalparker.

38§

Fran skatte- och avgiftsplikt ska
undantas ekonomibyggnad, aker-
mark, betesmark, skogsmark,
skogsimpediment och 6vrig mark
samt markanldggning som hor till
fastigheten, om denna till 6ver-
végande del anvénds for

1. s&dan vard eller omsorgsverksamhet som bedrivs i vardbyggnad

2. undervisning eller forskning
som bedrivs vid saddan skola som
ndmns vid skolbyggnad.

2. undervisning eller forskning
som bedrivs vid sddan skola som
ndmns vid  definitionen  av
skolbyggnad i 2 kap. 2 §.

4 §*

Byggnad samt tomtmark och
6vrig mark som hor till byggnaden
samt markanldggning som hor till
fastigheten skall undantas frén
skatteplikt om fastigheten dgs av
nagon av foljande institutioner och
om den till Overvigande del
anvénds i deras verksamhet sdsom
sadana

Byggnad samt tomtmark och
6vrig mark som hor till byggnaden
samt markanldggning som hor till
fastigheten ska undantas frén
skatte- och avgifisplikt om fastig-
heten &dgs av ndgon av foljande
institutioner och om den till over-
vigande del anvénds i deras verk-
samhet sdsom sadana:

1. kyrkor samt barmhértighetsinrdttningar som avses i 7 kap. 15§
inkomstskattelagen (1999:1229) samt sadana sirskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen

(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven i 7 kap. 3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta

stycket inkomstskattelagen

% Senaste lydelse 1999:1247.
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3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnes-
fond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling
m.m., stiftelsen Sveriges sjdmanshus

4. sadana sammanslutningar av studerande vid svenska universitet och
hogskolor som de studerande enligt lag eller annan forfattning &r skyl-
diga att vara medlemmar i samt samarbetsorgan for sddana sammanslut-
ningar med #ndamal att skdta de uppgifter som sammanslutningarna
enligt forfattningen ansvarar for och

5. utldndska staters beskickningar.

Skattefriheten skall endast avse Skatte- och avgiftsfriheten ska
egendom, som enligt 4 kap.5§ endast avse egendom, som enligt
utgér annan typ av taxeringsenhet 4 kap. 5 § utgdr annan typ av taxe-

an lantbruksenhet. ringsenhet én lantbruksenhet.
4 kap.
4§

Taxeringsenhet skall omfatta Taxeringsenhet ska omfatta
antingen skattepliktig eller skatte- antingen skatte- och avgifispliktig
fri egendom. eller skatte- och avgifisfri egen-

dom.
5 kap.
1§°

Taxeringsvérde skall bestimmas Taxeringsvirde ska bestimmas
for varje skattepliktig taxerings- for varje skatte- och avgifispliktig
enhet. taxeringsenhet.

9 kap.
3§
Nuvarande lydelse

Inom varje viardeomrade skall riktvarden bestdimmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande véardefaktorer.

Lagenhetstyp Lagenhetstyp bestims med héinsyn till om
varderingsenheten dr inrdttad for bostdder
eller lokaler.

Hyra Med hyra avses bruksvardehyra for bostidder
och marknadsmissig hyra for lokaler. Hyran
skall for virderingsenhet bestimmas med
hénsyn till den genomsnittliga hyresnivén
under det andra aret fore taxeringsaret.

Alder Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika &terstdende livslingd och anges
genom ett virdear och, om sérskilda skal
foreligger, genom é&terstdende nyttjandetid.

* Senaste lydelse 2001:1218.
* Senaste lydelse 1992:1666.
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Virdedret bestims med hénsyn till
virderingsenhetens nybyggnadséar, omfatt
ningen av till- och ombyggnader samt tid
punkten for dessa. Om en byggnad indelas
i flera vérderingsenheter skall samma vérde
ar bestdmmas for dessa.

Foreslagen lydelse

Inom varje virdeomrade ska riktvarden bestimmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Léagenhetstyp

Hyra

Alder

Nuvarande lydelse

Lagenhetstyp bestims med hénsyn till om
varderingsenheten dr inrdttad for bostdder
eller lokaler. Fér bostider ska dessutom
antal bostadsldgenheter bestimmas. Med
bostadsligenhet avses en sddan Idgenhet
som dr avsedd att helt eller till en inte
ovdsentlig del anvindas som bostad.

Med hyra avses bruksvirdehyra for bostiader
och marknadsmaéssig hyra for lokaler. Hyran
ska for virderingsenhet bestimmas med
hiansyn till den genomsnittliga hyresnivén
under det andra aret fore taxeringsaret.

Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika &terstdende livslingd och anges
genom ett vdardear och, om sérskilda skal
foreligger, genom é&terstdende nyttjandetid.
Virdedret bestims med héinsyn till
vérderingsenhetens nybyggnadsar, omfatt
ningen av till- och ombyggnader samt tid
punkten for dessa. Om en byggnad indelas
i flera vérderingsenheter ska samma virde
ar bestdmmas for dessa.

Foéreslagen lydelse

16 kap.
2§’

Ny taxering av fastighet skall
ske om under 16pande
taxeringsperiod

1. ny taxeringsenhet bor bildas
eller taxeringsenhet bor ombildas

2.typ av taxeringsenhet -eller
taxeringsenhets skattepliktsfor-

> Senaste lydelse 2001:1218.

Ny taxering av fastighet ska ske
om under I6pande taxeringsperiod

1. ny taxeringsenhet bor bildas
eller taxeringsenhet bor ombildas

2.typ av taxeringsenhet eller
taxeringsenhets  skatte-  eller
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hallande bor dndras.

Ny taxering av fastighet skall
ske om fastigheten dr indelad som
sddan taxeringsenhet som skall
taxeras vid viss allmén eller
forenklad fastighetstaxering och
det vid taxeringen visar sig att den
bor indelas i annan typ av
taxeringsenhet.

Ny taxering av fastighet skall
ske dven i andra fall om det visar
sig att mark bor indelas i annat
dgoslag eller byggnad i annan
byggnadstyp 4n som skett. Ny
taxering skall dock inte ske enbart
pa den grunden att mark som
indelats som dkermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment
bor indelas som nagot annat av
dessa dgoslag.

avgifispliktsforhdllande bor and-
ras.

Ny taxering av fastighet ska ske
om fastigheten dr indelad som
sddan taxeringsenhet som ska
taxeras vid viss allmén eller
forenklad fastighetstaxering och
det vid taxeringen visar sig att den
bor indelas 1 annan typ av
taxeringsenhet.

Ny taxering av fastighet ska ske
dven i1 andra fall om det visar sig
att mark bor indelas 1 annat
dgoslag eller byggnad i annan
byggnadstyp 4n som skett. Ny
taxering ska dock inte ske enbart
pa den grunden att mark som
indelats som dkermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment
bor indelas som ndgot annat av
dessa dgoslag.

18 kap.

1§

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering skall
dgaren utan foreliggande ldmna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan Adgare som senast den
15 oktober aret fore det ar da
allmdn eller forenklad fastighets-
taxering dger rum fatt forslag till
fastighetstaxering. Deklaration
skall dock inte ldmnas for for-
svarsfastighet som tillhor staten
och som enligt 3kap.2§ é&r
undantagen fran skatteplikt eller
for fastighet som vid foregaende
ars taxering inte asatts hogre taxe-
ringsvirde dn 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller
lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsdndamal eller for
distributionsbyggnad, véirmecen-
tral eller reningsanldggning som

® Senaste lydelse 2004:279.

6

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering  ska
dgaren utan foreliggande lamna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan dgare som senast den
15 oktober éret fore det ar da
allmén eller forenklad fastighets-
taxering dger rum fatt forslag till
fastighetstaxering. Deklaration ska
dock inte ldmnas for for-
svarsfastighet som tillhor staten
och som enligt 3kap.2§ ér
undantagen fran skatte- och
avgiftsplikt eller for fastighet som
vid foregdende ars taxering inte
asatts hogre taxeringsvirde &n
1 000 kronor.

Deklaration ska inte heller
lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsindamal eller for
distributionsbyggnad, varme-
central eller reningsanliggning
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enligt 3kap.2§ é&r undantagen
fran skatteplikt eller for byggnad
pd annans mark di& byggnadens
viarde understiger 50 000 kronor.

Finns pa& sadan kommunika-
tionsfastighet som nyss har nimnts
husbyggnad som anvédnds for
annat dn kommunikationsindamal
skall dock deklaration ldmnas.

som enligt 3 kap.2 § &r undan-
tagen fran skatte- och avgifisplikt
eller for byggnad pd annans mark
dé byggnadens virde understiger
50 000 kronor.

Finns p& sadan kommunika-
tionsfastighet som nyss har ndmnts
husbyggnad som anvidnds for
annat dn kommunikationsdndamal
ska dock deklaration ldmnas.

Efter foreldggande &dr ocksa den som inte pé grund av forsta stycket har
deklarationsskyldighet, skyldig att ldmna fastighetsdeklaration.

Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far dér sa &r lamp-
ligt 1amnas for sddan skattefii fas-
tighet som bestdms av regeringen
eller myndighet som regeringen
forordnar.  Deklarationen  skall
innehalla uppgifter enligt 4 § i den
omfattning som foreskrivs pa nyss
angivet sétt.

5§

Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far ddr sa &r lamp-
ligt ldmnas for sadan skatte- och
avgifisfri fastighet som bestims av
regeringen eller myndighet som
regeringen forordnar. Deklaratio-
nen ska innehalla uppgifter enligt
4§ i den omfattning som fore-
skrivs pa nyss angivet sétt.

20 kap.
2§’

Skatteverket skall senast den
15 juni under taxeringséret med-
dela grundliggande beslut om
taxering av fastighet.

Har fastighetsdgaren, trots att
han varit skyldig att ldmna
fastighetsdeklaration, inte avgett
nagon sadan, eller kan fastighetens
taxeringsviarde  inte  berdknas
tillforlitligt pd grund av brister i
eller bristfalligt wunderlag for
deklarationen, skall taxerings-
vardet uppskattas till det belopp
som framstar som skéligt med
hansyn till vad som framkommit i
drendet (skonstaxering).

7 Senaste lydelse 2003:650.

Skatteverket ska senast den
15 juni under taxeringsaret med-
dela grundliggande beslut om
taxering av fastighet.

Har fastighetségaren, trots att
han wvarit skyldig att ldmna
fastighetsdeklaration, inte avgett
nagon sadan, eller kan fastighetens
taxeringsvirde inte berdknas till-
forlitligt pd grund av brister i eller
bristfilligt underlag for deklara-
tionen, ska taxeringsvérdet upp-
skattas till det belopp som framstar
som skéligt med hénsyn till vad
som framkommit i drendet (skons-
taxering).

Om uppgift om antal bostads-
ldgenheter i  hyreshus enligt
9 kap. 3 § inte har limnats, eller
inte kan bestdmmas tillforlitligt pa
grund av bristfilligt underlag for
deklarationen, ska antalet upp-
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skattas till det antal som framstdr
som skdligt med hdnsyn till vad
som framkommit i drendet.

488

I Skatteverkets beslut om
fastighetstaxering skall redovisas

I Skatteverkets beslut om
fastighetstaxering ska redovisas

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens skattepliktsfor-
hallande,

3. skattepliktig enhets taxerings-
virde och diri ingdende delvirde
samt virde av varje varderings-
enhet,

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens  skatte-  och
avgifispliktsforhdllanden,

3. skatte-  och  avgiftspliktig
enhets taxeringsviarde och déri
ingdende delvirde samt vérde av
varje vérderingsenhet,

4. storleken av sadan véardefaktor som sérskilt anges i 8—15 kap.,

5. storleken av riktvirde samt

6. storlekskorrektion enligt 7 kap.4 a§, sdreget forhéallande enligt
7 kap. 5 § eller annat forhallande som har foranlett &ndring av riktvérde.

Virdet av en enskild varderingsenhet anges i fulla tusental kronor. Av-
rundning sker sé att overstigande belopp, som inte uppgar till fullt tusen-
tal kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler som

behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

¥ Senaste lydelse 2003:650.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt!

dels att 2 a och 3 a §§ ska upphora att gilla,
dels att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter dr sadana som vid
fastighetstaxeringen  betecknats
som smdahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om pa lant-
bruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som sméhus eller tomtmark for
smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som aret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Utéver vad som sdgs i forsta
stycket dr sadan bostad som enligt
2 kap. 8—12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) dr privatbostad och
som dr beldgen utomlands, skatte-
pliktig till fastighetsskatt.

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter &r, i den utstrdckning
som framgdr av 3§, saddana som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som sméahusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for
smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

2§’

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1kap.5§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som dgare.

Savitt giller sadan privatbostad
som avses i 1§ andra stycket
foreligger skattskyldighet endast
for tid under vilken dgaren varit
bosatt i Sverige.

! Senaste lydelse av
2a§2003:1203
3a§2003:1203.

% Senaste lydelse 1999:1254.
3 Senaste lydelse 1996:1402.

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar den som vid ingdngen av kalen-
deraret dr dgare till fastigheten
eller enligt 1kap.5§ fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska
anses som agare.
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I det fall inkomst av eller for-
mogenhetstillgang som bestar av
sddan privatbostad som avses i 1 §
andra stycket dr undantagen frdan
beskattning i Sverige pd grund av
dubbelbeskattningsavtal, skall
statlig  fastighetsskatt avseende
sddan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt  berdknas  for
beskattningsar. Omfattar beskatt-
ningsdret kortare eller lingre tid
dn tolv mdnader eller har fastig-
heten forvdrvats eller avyttrats
under  beskattningsdret,  skall
underlaget for fastighetsskatten
Jdmkas med hénsyn hdrtill.

Fastighetsskatten berdknas pa
grundval av det taxeringsvirde
som giller under beskattningsaret.
Giller olika virden for skilda
delar av beskattningsdaret berdk-
nas skatten sdrskilt for varje sadan
del med motsvarande tillimpning
av  bestimmelserna i  fjdrde
stycket.

Fastighetsskatt  berdknas  for
kalenderar pa grundval av det
taxeringsvirde som gidller under
kalenderdret.

3§

Fastighetsskatten utgdr for varje
beskattningsdar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a § avseende smahusenhet,

bostadsbyggnadsvéardet och
tomtmarksvérdet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2ay avseende smahus pa lant-
bruksenhet,

* Senaste lydelse 2006:1353.

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
vdrderingsenhet for smdhus som
dr under uppforande, virderings-
enhet for tillhorande tomtmark,
vdrderingsenhet for tomtmark som
dr obebyggd eller som hor till
smahus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

bostadsbyggnadsviardet  avse-
ende virderingsenhet for smdhus
som dr under uppforande pad lant-
bruksenhet, tomtmarksvérdet av-
seende vdrderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
vdrdet avseende for tomtmark av-
sedd for smahus pad lantbruksenhet
som dr obebyggd eller som hor till
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75 procent av marknadsvdrdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i
2 a g avseende hyreshusenhet till
den del det avser vdrderingsenhet
for bostdider, vérderingsenhet for
bostdder under uppforande, virde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostider samt
annan vérderingsenhet avseende
tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet avseende hyres-
husenhet till den del det avser
vérderingsenhet for bostdder som
dr under uppforande, vdrderings-
enhet for tillhdrande tomtmark,
vérderingsenhet for tomtmark av-
sedd for bostider som dr
obebyggd eller som hor till bostd-
der som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet samt annan virde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd,

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppforande och
vérderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan elproduktionsenhet som utgérs av

taxeringsenhet med vattenkraftverk,
f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan elproduktionsenhet som utgérs av

taxeringsenhet med vindkraftverk.
Innehdller byggnaden pd en
fastighet, som dr beldgen i
Sverige, bostdder och har byggna-
den berdknat vdirdedr som utgor
dret fore det fastighetstaxeringsdr
som foregdtt inkomsttaxeringsdret,
utgdr dock ingen fastighetsskatt pa
bostadsdelen for det fastighets-
taxeringsdret och de fyra foljande
kalenderaren och halv fastighets-
skatt for de ddrpa foljande fem
kalenderaren enligt vad som ndr-
mare foreskrivs i femte stycket.
Detsamma gdller firdigstdilld eller
ombyggd sddan byggnad, for vil-
ken vdrdedr inte har dsatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha dsatts ett virdedr motsvarande
dret fore det fastighetstaxeringsdr
som foregdtt inkomsttaxeringsdret,

Om det pa en virderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
vdrderingsenheter for smdahus som
dr uppforda och en eller flera
vdrderingsenheter for smdahus som
dr  under  uppforande  ska
tomtmarken anses hora till det
eller de smdahus som dr uppforda.
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om ny fastighetstaxering dd hade

foretagits.

For fastighet, som avses i
2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), skall fastighetens

andel av taxeringsvérdet pd annan
samfillighet &n sddan som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda
lag inrdknas 1 underlaget for

fastighetsskatten om
samfalligheten utgdér en sérskild
taxeringsenhet.

Har byggnad, som dr avsedd for
anvdndning under hela dret, pad
grund av eldsvdda eller ddrmed
Jjamforlig héindelse inte kunnat ut-
nyttjas under viss tid eller har i
sddan byggnad for uthyrning av-
sedd ldgenhet inte kunnat uthyras,
far fastighetsskatten nedsdttas med
hdnsyn till den omfattning, vari
byggnaden inte kunnat anvdndas
eller uthyras. Har sda varit fallet
under endast kortare tid av
beskattningsdret, skall ndgon ned-
sdttning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdk-
nas enligt olika grunder for skilda
delar av fastigheten skall under-
laget for berdkningen av fastig-
hetsskatten for dessa delar utgoras
av den del av vérdet som beldper
pd respektive fastighetsdel. Den
nedsdttning av fastighetsskatten
som foreskrivs i andra stycket
skall savitt avser smdhusenhet
berdknas pda den del av taxe-
ringsvdrdet som beldoper pd virde-
ringsenhet som avser smdhuset
med tillhorande tomtmark, om
tomtmarken ingdr i samma taxe-
ringsenhet som smdhuset. Det-
samma gdller i tillimpliga delar
smahus med tillhérande tomtmark
pd lantbruksenhet. For hyreshus-
enhet berdknas nedsdttningen pd
den del av taxeringsvirdet som
beloper pa virderingsenhet som
avser bostider med tillhérande
vdrderingsenhet  tomtmark, om
tomtmarken ingdr i samma taxe-

For fastighet som avses i
2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fastighetens andel
av  taxeringsvirdet pa annan
samfillighet &n sddan som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda
lag rdknas in i underlaget for
fastighetsskatten om
samfélligheten utgdér en sérskild
taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastig-
hetsavgift ska berdknas enligt olika
grunder for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for
berdkningen av fastighetsskatten
for dessa delar utgoras av den del
av virdet som beldper pé respek-
tive fastighetsdel.
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ringsenhet som hyreshuset.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta
stycket f foreskrivs for siddan elproduktionsenhet som utgdrs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk kan utgoéra stod av mindre betydelse fram-
gar av kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tilldimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 &rs taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser
tid fore ikrafttrddandet.

Forslag till lag om éndring i lagen (1986:468) om avridkning av
utléndsk skatt

Hirigenom foreskrivs att 1,2,3—7 och 14 §§ samt rubriken nirmast
fore 1 § lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Nedsittning av statlig inkomst- Nedsittning av  statlig och
skatt, statlig fastighetsskatt och kommunal inkomstskatt
kommunal inkomstskatt

1§

Om en obegrénsat skattskyldig har haft intdkt, eller om en begrénsat
skattskyldig har haft intdkt hianforlig till ett fast driftstélle i Sverige,

a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

b) for vilken han beskattats i utlindsk stat, och

c) som enligt skattelagstiftningen i den utlandska staten anses hérréra
darifréan,
har han — med den inskrinkning som foljer av 2 § — genom avridkning av
den del av den utldndska skatten som beloper sig pa intdkten rétt att
erhélla nedsittning av statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt
enligt 4-13 §§.

Motsvarande giller i tillimpliga
delar i fall en fysisk person enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt skall betala fastig-
hetsskatt for en privatbostad som
dr beldgen utomlands.

Vid tillimpning av denna Vid tillimpning av denna
paragraf och 4-13 §§ skall det paragraf och 4-13 §§ ska det
bortses fran bortses fran

! Senaste lydelse 2003:1088.
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— lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlindsk juri-
disk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

— statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

— utléndsk skatt pa sddana inkomster.

2 §?

Ratt till avridkning enligt 1§
forsta stycket foreligger inte om
statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, den  utlindska
skatten samt den utldndska intdk-
ten omfattas av dubbelbeskatt-

Rétt till avrdkning enligt 1§
foreligger inte  om  statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt, den utlindska skatten samt
den utldndska intdkten omfattas av
dubbelbeskattningsavtal.

ningsavtal. Med att den utlindska
intikten omfattas av  dubbel-
beskattningsavtal avses dven fall
dd ndgon intikt av en privatbostad
som dr beldgen utomlands inte
uppburits men, om sddan intikt
hade uppburits, denna omfattats
av dubbelbeskattningsavtal. Rditt
till avrikning enligt 1 § andra
stycket foreligger inte om statlig
fastighetsskatt omfattas av
dubbelbeskattningsavtal.
Vid avrékning med stdd av dubbelbeskattningsavtal tillimpas dock 4—
13 §§.
Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas inte d& en begrénsat skatt-
skyldig har rtt till avrakning av utléndsk skatt enligt 1 § forsta stycket.

3§°

Med utlédndsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till
en utlidndsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som ar jamforlig med 2. skatt som dr jamforlig med
den statliga fastighetsskatten och den statliga fastighetsskatten eller
som tagits ut pd i utlandet beldgen den kommunala fastighetsavgiften
fastighet eller privatbostad, och som tagits ut pa i utlandet

beldgen fastighet eller privat-
bostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintidkt eller liknande pé i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats pa grundval av fraktintékter, biljettintékter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skattskyl-
dig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven sddana belopp som angesi 5 § b.

% Senaste lydelse 2000:1349.
? Senaste lydelse 2005:892.
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4§*

Avrékning skall 1 forsta hand
ske fran statlig inkomstskatt. Till
den del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1-
13 §§ far avriaknas, skall avrikning
i andra hand ske fran statlig
fastighetsskatt. Till den del den
statliga inkomstskatten och den
statliga fastighetsskatten samman-
lagt understiger vad som enligt 1—
13 §§ far avriknas, skall avrik-
ning ske frdn kommunal inkomst-
skatt.

Avrakning skall ske fran svensk
skatt som tas ut pa grund av taxe-
ring det ar dd den intdkt som
beskattats i utldndsk stat medtagits
vid taxering hér. Nér fraga dr om
avrakning av en utlindsk skatt
som &r jamforlig med den statliga
fastighetsskatten eller som berék-
nats pd schablonintikt eller lik-
nande skall avrdkning ske fran
svensk skatt som tas ut pa grund
av taxering samma ar som den
utléndska skatten faststallts.

Avrékning ska 1 forsta hand ske
fran statlig inkomstskatt. Till den
del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1-
13 §§ far avréknas, ska avrakning i
andra hand ske fran kommunal
inkomstskatt.

Avrikning ska ske fran svensk
skatt som tas ut pa grund av taxe-
ring det ar da den intdkt som
beskattats i utlandsk stat medtagits
vid taxering hér. Nér fraga dr om
avrakning av en utlindsk skatt
som &r jaimforlig med den statliga
fastighetsskatten eller den kom-
munala  fastighetsavgifien eller
som berdknats pa schablonintikt
eller liknande ska avrdkning ske
frdn svensk skatt som tas ut pa
grund av taxering samma ir som
den utlédndska skatten faststllts.

5§
Avrikning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utlindska skatt som far
avriknas enligt 1§ forsta och
andra styckena, och

a) den utldndska skatt som far
avraknas enligt 1 §, och

b) utlindsk skatt och annat belopp vartill rdtt till avrdkning foreligger

enligt dubbelbeskattningsavtal.

6§°

Avrakning far dock ske med
hogst ett pa foljande sdtt berdknat
sparrbelopp. Sparrbeloppet utgdr
summan av den statliga fastighets-
skatt som tagits ut pa i utlandet
beligen privatbostad samt den
statliga inkomstskatt och den kom-
munala inkomstskatt som, berik-

* Senaste lydelse 1999:1255.
> Senaste lydelse 2005:892.
® Senaste lydelse 1990:1443.

Avrikning far dock ske med
hogst ett pa foljande sitt berdknat
sparrbelopp. Sparrbeloppet utgdr
summan av den statliga och kom-
munala inkomstskatt som, berak-
nad utan sddan avridkning, hanfor
sig till
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nad utan sddan avridkning, hanfor
sig till

a) de inkomster pé vilka de utldndska skatterna utgétt och

b) andra inkomster som medtagits vid taxeringen och som &r hanforliga
till fast driftstélle eller fastighet i utlandet eller som utgér rinta, royalty
eller utdelning i det fall utbetalaren ar utlandsk stat, fysisk person med
hemvist i utlandsk stat eller utlandsk juridisk person.

78’

Vid berdkning av den statliga
inkomstskatt som hanfor sig till de
utlindska inkomsterna skall den
del av den statliga inkomstskatten
som héanfor sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna (inkomst-
slagen tjidnst och ndringsverk-
samhet) respektive den del som
hanfor sig till de utlindska
kapitalinkomsterna (inkomstslaget
kapital) berdknas var for sig. Den
statliga inkomstskatt och den
kommunala inkomstskatt som
hanfor sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna  (intdkterna
efter avdrag for kostnader) skall
anses utgdra sd stor del av den
skattskyldiges hela statliga respek-
tive kommunala inkomstskatt pa
forvirvsinkomst, berdknad utan
avrakning, som dessa inkomster

utgér av  den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst
fore allmidnna avdrag. Mot-

svarande géller i tillimpliga delar
vid berékning av den del av den
statliga inkomstskatten som hanfor
sig till de wutlindska kapital-
inkomsterna.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall, i de fall d& skatt-
skyldig erhallit skattereduktion
enligt 65 kap. 9—12 §§ inkomst-

skattelagen (1999:1229), séadan
reduktion anses ha skett fran
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt  respektive  statlig

fastighetsskatt med sé stor del av
reduktionen som respektive skatt

7 Senaste lydelse 1999:1255.

Vid berdkning av den statliga
inkomstskatt som hénfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del
av den statliga inkomstskatten som
hianfér sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna  respektive
den del som héanfor sig till de ut-
landska kapitalinkomsterna berdk-
nas var for sig. Den statliga
inkomstskatt och den kommunala
inkomstskatt som hanfor sig till de
utldndska forvarvsinkomsterna
(intdkterna efter avdrag for
kostnader) ska anses utgora sa stor
del av den skattskyldiges hela
statliga respektive kommunala
inkomstskatt pd forvarvsinkomst,
berdknad utan avrdkning, som
dessa inkomster utgér av den
skattskyldiges sammanlagda for-
virvsinkomst ~ fére  allmédnna
avdrag. Motsvarande giller i
tillimpliga delar vid berdkning av
den del av den statliga
inkomstskatten som hénfor sig till
de utldndska kapitalinkomsterna.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska, i de fall da skatt-
skyldig erhallit skattereduktion
enligt 65 kap. 9—12 §§ inkomst-

skattelagen (1999:1229), sadan
reduktion anses ha skett frén
kommunal inkomstskatt, statlig

inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduktio-
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utgér av det sammanlagda belop-
pet av ndmnda skatter fore sadan
reduktion. Om skattskyldig skall
betala fastighetsskatt sdvdl for
fastighet i Sverige som for privat-
bostad utomlands skall reduktio-
nen av statlig fastighetsskatt enligt
forsta meningen anses ha skett
fran statlig fastighetsskatt som
hdnfor sig till privatbostad utom-
lands med sa stor del som den
statliga  fastighetsskatten  pd
privatbostad i utlandet utgér av
det sammanlagda beloppet av
statlig fastighetsskatt fore sdadan
reduktion.

I de fall en skattskyldig enligt
2§ 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
skall betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av
sparrbeloppet skall, vid bestim-
mande enligt forsta stycket av den
statliga inkomstskatt som héanfor
sig till de utlindska inkomsterna,
sddan avkastningsskatt likstillas
med statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster. Om en skatt-
skyldig enligt 34 kap. inkomst-
skattelagen har gjort avdrag for
avsittning till expansionsfond eller
har aterfort sadant avdrag skall,
vid bestimmande enligt forsta
stycket av den statliga inkomst-
skatt som hénfor sig till de
utlindska  inkomsterna,  spérr-
beloppet berdknas som om den
skattskyldige inte gjort respektive
inte aterfort ett sddant avdrag.

Spérrbeloppet skall alltid anses
uppga till minst 100 kronor.

nen som respektive skatt eller

beloppet av nidmnda skatter och
avgift fore sadan reduktion.

I de fall en skattskyldig enligt
2§ 5 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av
sparrbeloppet ska, vid bestim-
mande enligt forsta stycket av den
statliga inkomstskatt som hanfor
sig till de utlindska inkomsterna,
sddan avkastningsskatt likstillas
med statlig inkomstskatt péa
forvarvsinkomster. Om en skatt-
skyldig enligt 34 kap. inkomst-
skattelagen har gjort avdrag for
avsittning till expansionsfond eller
har aterfort sddant avdrag ska, vid
bestimmande enligt forsta stycket
av den statliga inkomstskatt som
hénfor sig till de utlindska
inkomsterna, sparrbeloppet berdk-
nas som om den skattskyldige inte
gjort respektive inte aterfort ett
sadant avdrag.

Spérrbeloppet ska alltid anses
uppga till minst 100 kronor.

14 §*

Skattskyldig enligt 2 § foOrsta
stycket 1-4 och 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel har genom
avrakning av utldndsk skatt rétt att

¥ Senaste lydelse 2005:892.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 1-4 och 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel har genom
avrakning av utlidndsk skatt rétt att
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erhdlla nedsdttning av sédan
avkastningsskatt. Avrdkning skall
dérvid ske for utlandsk skatt som
erlagts under kalenderaret ndrmast
fore beskattningséret och som
beldper pa avkastning — pa den
skattskyldiges utlandska tillgdngar
— som vid berdkning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingdr 1 kapitalunderlaget for
ifragavarande beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pad pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avriknas, genom avrdkning av ut-
landsk skatt rétt att till denna del
erhilla nedséttning av sadan av-
kastningsskatt.

erhdlla nedséttning av sédan
avkastningsskatt. Avrdkning ska
dérvid ske for utlindsk skatt som
erlagts under kalenderdret ndrmast
fore Dbeskattningséret och som
beloper pa avkastning — pd den
skattskyldiges utlédndska tillgangar
— som vid Dberdkning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingdr 1 kapitalunderlaget for
ifragavarande beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har, till
den del den statliga och
kommunala inkomstskatten sam-
manlagt understiger vad som
enligt 1-13 §§ far avriknas,
genom avrikning av utlindsk skatt
ratt att till denna del erhélla
nedséttning av sddan avkastnings-
skatt.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

géngen vid 2009 &rs taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om avrikning av utlindsk skatt

som avser tid fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om @ndring i taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 §§ samt 5 kap. 4 § taxerings-
lagen (1990:324) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1

Denna lag giller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller

avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses 12 § forsta stycket 1-5, 7 och 8 ndmnda lag,

5. lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pa pensionskostnader,

! Senaste lydelse 2005:1174.
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6. lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift.

6. lagen (2007:000) om kommu-
nal fastighetsavgift,

7. lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser
som skall gélla vid handlaggning
av mal om taxering och sirskilda
avgifter i allmén forvaltningsdom-
stol.

Lagen innehaller bestdmmelser
som ska gélla vid handldaggning av
mal om taxering och sérskilda
avgifter i allmén forvaltningsdom-
stol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i frdga om forfarandet for
faststéllelse av mervérdesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-

betalningslagen (1997:483).

Vad som sédgs i denna lag om
skatt och skattskyldig géller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift.

2 §?

Vad som sédgs i denna lag om
skatt och skattskyldig géller d&ven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift och lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift.

5 kap.

Om en oriktig uppgift har 1dm-
nats &ar skattetilligget fyrtio
procent av sadan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1-5  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, i fraiga om férmogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I friga om
mervirdesskatt dr skattetilldgget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.

Skattetillagget skall berdknas
efter tio procent eller, i fraga om
mervérdesskatt, fem procent nir
den oriktiga uppgiften har rattats
eller hade kunnat réttas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt & tillgéngligt  for

% Senaste lydelse 1997:947.
? Senaste lydelse 2004:129.

48

Om en oriktig uppgift har 1dm-
nats &ar skattetilligget fyrtio
procent av sadan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1-6  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, i fradga om férmogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I friga om
mervirdesskatt dr skattetilldgget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.

Skattetillagget ska berdknas efter
tio procent eller, i frdga om
mervérdesskatt, fem procent nir
den oriktiga uppgiften har rattats
eller hade kunnat réttas med
ledning av kontrollmaterial som
normalt  &ar tillgingligt  for
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Skatteverket och som har wvarit
tillgdngligt for verket fore ut-
géngen av november taxeringsaret.
Om den oriktiga uppgiften bestar
i att ett belopp hénforts eller kan
antas komma att hdnforas till fel
taxeringsér eller fel redovisnings-
period, skall skattetilligget berdk-
nas efter tio procent eller, i fraga
om mervardesskatt, fem procent.

Skatteverket och som har wvarit
tillgdngligt for verket fore ut-
géngen av november taxeringsaret.
Om den oriktiga uppgiften bestar
i att ett belopp hénforts eller kan
antas komma att hédnforas till fel
taxeringsér eller fel redovisnings-
period, ska skattetilligget beréknas
efter tio procent eller, i fradga om
mervardesskatt, fem procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

Forslag till lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 8 kap. 11 § samt 11 kap. 9-10 §§
skattebetalningslagen (1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag avses med

6§

arbetsgivare: den som betalar ut ersittning for arbete,
arbetstagare: den som tar emot ersittning for arbete,

beskattningsadr: 1 fraga om

a) skatt som avses i inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-5, lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader,
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen,

a) skatt som avses i1 inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-5 och lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pa pensionskost-
nader samt avgift som avses i
lagen (2007:000) om kommunal

fastighetsavgif, beskattningsar
enligt 1kap. 13-15§§ inkomst-
skattelagen,

b) mervérdesskatt, beskattningsér enligt 1 kap. 14 § merviardesskatte-
lagen (1994:200) eller, for forvarv av sddana varor som avses i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 mervérdesskattelagen, det kalenderar under

vilket forvérvet skett,

c¢) punktskatt, samma beskattningsdr som i 1 kap. 14 § mervirdes-
skattelagen eller, om skatteredovisningen inte sker for redovisnings-
perioder, det kalenderar under vilket den skattepliktiga hdndelsen intréaf-

fat,

! Senaste lydelse 2002:400.
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d) skatt som inte avses i a—c, det
kalenderar for vilket skatten skall
betalas,

d) skatt som inte avses i a—c, det
kalenderar for vilket skatten ska
betalas,

grupphuvudman: den som enligt 6 a kap. 4 § mervérdesskattelagen ut-
setts som huvudman fér en mervirdesskattegrupp,

inkomstar: kalenderaret fore taxeringsaret,

ndringsverksamhet. verksamhet av sadant slag att intdkter i verksam-
heten enligt bestimmelserna i 13 kap. inkomstskattelagen rdknas till
inkomstslaget ndringsverksamhet for den som bedriver verksamheten
eller, ndr verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, for nagon deldgare i
bolaget,

overskjutande ingdende mervirdesskatt: den del av ingdende mervér-
desskatt som Overstiger utgdende mervirdesskatt.

8 kap.
11§°

Skatteverket far for enskilda fall
besluta att skatteavdraget fran
sadan  ersdttning som  utgdr
mottagarens huvudinkomst och,
om det finns sdrskilda skil, dven
fran andra erséttningar  skall
berdknas enligt sérskild berdk-
ningsgrund. En forutsdttning for
ett sadant beslut dr att Overens-
stimmelsen mellan den prelimi-
ndra skatten och den berdknade
slutliga skatten ddrigenom kan
antas bli bittre.

Berdkningen av skatteavdrag
enligt forsta stycket skall ske med
ledning av de uppgifter som har
lamnats 1 en prelimindr sjalv-
deklaration eller andra tillgingliga
uppgifter. Vid berdkningen tillim-
pas de bestimmelser i 11 kap. 9—
11§§ som skall gilla ndr den
slutliga skatten bestdms. Om en
skattesats for kommunal inkomst-
skatt har dndrats genom beslut sa
sent under december éret fore
inkomstaret att dndringen inte kan
beaktas, skall den tidigare skatte-
satsen tillimpas.

Om mottagaren ar skattskyldig
ocksd for nagon annan inkomst
frén vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller

% Senaste lydelse 2003:664.

Skatteverket far for enskilda fall
besluta att skatteavdraget fran
sddan  ersdttning som  utgdr
mottagarens huvudinkomst och,
om det finns sdrskilda skél, dven
frin andra  erséttningar  ska
berdknas enligt sérskild berédk-
ningsgrund. En forutsittning for
ett sddant beslut dr att Overens-
stimmelsen mellan den prelimi-
ndra skatten och den berdknade
slutliga skatten dirigenom kan
antas bli bittre.

Berdkningen av skatteavdrag
enligt forsta stycket ska ske med
ledning av de uppgifter som har
lamnats 1 en prelimindr sjilv-
deklaration eller andra tillgéngliga
uppgifter. Vid berdkningen tillim-
pas de bestimmelser i 11 kap. 9—
11§§ som ska gélla nir den
slutliga skatten bestims. Om en
skattesats for kommunal inkomst-
skatt har dndrats genom beslut sa
sent under december aret fore
inkomstaret att dndringen inte kan
beaktas, ska den tidigare skatte-
satsen tillimpas.

Om mottagaren dr skattskyldig
ocksd for nagon annan inkomst
frén vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller
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om mottagaren skall betala fastig-
hetsskatt, far Skatteverket besluta
att skatteavdraget skall beréknas
ocksé med hénsyn till detta.

om mottagaren ska betala fastig-
hetsskatt eller kommunal fastig-
hetsavgift, far Skatteverket besluta
att skatteavdraget ska berdknas
ocksa med hénsyn till detta.

11 kap.

9§’

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatf). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning

1. lagen (2000:1006) om
skattereduktion — pa  forvdrvs-
inkomster vid 2002 och 2003 drs
taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sdrskild
skattereduktion vid 2005 drs
taxering,

3. lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och data-
kommunikation,

5. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa milj6forbatt-
rande installationer i smahus,

6. lagen (2004:752) om skatte-
reduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pd bostadshus,

7.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

8. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

9. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

10.1lagen  (2005:1137) om
skattereduktion for virke fran
stormfalld skog vid 20062008 ars
taxeringar.

? Senaste lydelse 2007:347.

1. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

2.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

4. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

5. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.
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10 §*

I slutlig skatt ingar

1. skatt som avses i | kap. 1 § 1. skatt och avgift som avses i
forsta  stycket  taxeringslagen 1kap. 1 § fOrsta stycket taxe-
(1990:324), ringslagen (1990:324),

2. egenavgift som avses i 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), om den inte
ingdr i avgiften enligt 7,

5.sddan mervirdesskatt som 5.sddan mervirdesskatt som
enligt 10 kap. 31 § forsta stycket enligt 10 kap. 31 § forsta stycket
denna lag skall redovisas i sjdlv- denna lag ska redovisas i sjélv-
deklaration, deklaration,

6. avgift som avses i 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

7. avgift som avses i1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2000:985.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3kap.18§, 33kap.10§, 4lkap.3§, 45kap.338,
46 kap. 18 §, 47kap.5b, 7-9a och 11 §§ samt 65 kap. 12 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 47 kap. 11 b §, samt
nirmast fore 47 kap. 11 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
18 §'

Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget néringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstille
eller en fastighet i Sverige,

3. inkomstslaget ndringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av
att en néringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

4. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

5. inkomstslaget kapital for ett positivt rantefordelningsbelopp som av-
ser ett fast driftstille eller en naringsfastighet i Sverige,

6. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

7. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

8. inkomstslaget kapital for ater- 8. inkomstslaget kapital for ater-
fort uppskovsbelopp enligt fort uppskovsbelopp samt schab-
47 kap., och lonintdkt enligt 47 kap., och

9. inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Erséttning 1 form av sédan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som skall réknas till
inkomstslaget nédringsverksamhet skall anses som inkomst fran ett fast
driftstélle i Sverige, om ersdttningen kommer fran en niringsverksamhet
med ett fast driftstdlle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 9 géller inte
for sadana begrinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

! Senaste lydelse 2006:1520.
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33 kap.
10 §°

Som tillgangar eller skulder i niringsverksamheten riknas inte ford-
ringar eller skulder som avser

— statlig inkomstskatt,

— statlig formogenhetsskatt,

— kommunal inkomstskatt,

— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel,

— sarskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

— statlig fastighetsskatt,

— kommunal fastighetsavgift,

—mervardesskatt som skall redovisas i sjdlvdeklaration enligt
10 kap. 31 § skattebetalningslagen (1997:483),

— avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift, och

— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

41 kap.
3§°

Till inkomstslaget kapital rdknas ocksa

1. aterfort avdrag for avsittning till ersédttningsfond och sérskilt tilligg i
den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,

2. fordelningsbelopp vid rintefordelning i enlighet med bestdmmel-
serna i42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av rinteférman i enlighet med
bestdmmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av néringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,

5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som
foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sir-
skilt tilligg enligt 47 kap. i den ut-
strickning  som  foljer av
45kap.33§, 46kap. 18§ och
48 kap., och

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sir-
skilt tillagg enligt 47 kap. i den ut-
strickning  som  foljer av
45kap.33§, 46kap. 18§ och
48 kap. samt schablonintikt enligt
47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsékringar och inbetalningar pé pensionsspar-
konton i den utstrackning som f6ljer av 59 kap. 15 §.

45 kap.
33§*

I inkomstslaget kapital skall tvd
tredjedelar av kapitalvinsten pé en

2 Senaste lydelse 2004:1149.
* Senaste lydelse 2006:1520.
* Senaste lydelse 2006:1520.

I inkomstslaget kapital skall
tjiugotvd trettiondelar av kapital-

Prop. 2007/08:27

Bilaga 4

224



privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pa en
néringsfastighet tas upp.

vinsten pad en privatbostadsfastig-
het och 90 procent av kapital-
vinsten pa en niringsfastighet tas

upp.

Uppkommer det en kapitalforlust, skall i det forra fallet 50 procent av
forlusten och i det senare fallet 63 procent av forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta och andra styckena, skall tidigare
beviljat uppskovsbelopp aterforas och avdrag for uppskovsbelopp goras

enligt 47 kap. 7 eller 8 §.

46 kap.
18 §°

I inkomstslaget kapital skall tvd
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsritt och 90 procent av
kapitalvinsten pa en nérings-
bostadsritt tas upp.

I inkomstslaget kapital skall
tjiugotvd trettiondelar av kapital-
vinsten pé en privatbostadsritt och
90 procent av kapitalvinsten péa en
naringsbostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalforlust, skall i det forra fallet 50 procent av
forlusten och i det senare fallet 63 procent av forlusten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta och andra styckena, skall tidigare
beviljat uppskovsbelopp aterforas och avdrag for uppskovsbelopp goras

enligt 47 kap. 7 eller 8 §.

47 kap.
5b§°
Vid tillampning av 5 § 5 skall en ekonomisk forening eller ett aktie-
bolag som inte uppfyller villkoren i 2 kap. 17 § for att vara ett privat-
bostadsforetag jamstillas med ett sddant foretag, om
1. foretaget tillhandahéller bostdder &t sina medlemmar eller deldgare i

byggnader som dgs av foretaget, och

2.den forvdrvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som &dgs av
foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestim-
melserna i 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt inte skall tas ut pa fastig-
hetens bostadsdel, eller

— byggnaden pa fastigheten dnnu
inte dsatts vérdear.

2.den forvdrvade bostaden é&r
beldgen 1 en fastighet som &dgs av
foretaget, och

— kommunal fastighetsavgift
enligt bestimmelserna i 6 § lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift inte skall tas ut pa
fastighetens bostadsdel, eller

— byggnaden pé fastigheten &nnu
inte asatts vardear.

Ar fastigheten beldgen utomlands, skall provning enligt forsta stycket
goras som om fastigheten hade varit belédgen i Sverige.

* Senaste lydelse 2006:1520.
¢ Senaste lydelse 2006:1520.
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7§
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige forvarvar en ersittningsbostad fore utgangen av
det ar d& han avyttrar ursprungsbostaden och bosétter sig dir senast den
2 maj aret darefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
erséttningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. 0Om erséttningen for ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sd stor del av
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som ersittningen for
ersdttningsbostaden utgor av erséttningen for wursprungsbostaden.
Beloppet skall alltsd berdiknas enligt féljande formel:

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x
ersdttningen for ersdttningsbostaden
ersdttningen for ursprungsbostaden

3. Om ersittningsbostaden dr en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersitt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det &r da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige forvarvar en ersittningsbostad fore utgangen av
det ar d& han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den
2 maj aret darefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sitt.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
erséttningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for ursprungsbostaden éverstiger erséttningen for
ersdttningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten Skad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan
ersittningen for ursprungsbostaden samt erséttningen for ersdttnings-
bostaden.

3. Om ersittningsbostaden ér en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det ar da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket far inte éverstiga ett belopp
som motsvarar 1 600 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del skall tas upp till beskattning.

7 Senaste lydelse 2006:1520.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §"

Om den skattskyldige inte forvérvar en ersittningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosétter sig pa en
ersittningsbostad senast den 2 maj aret dérefter, motsvarar upp-
skovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte dverstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del skall
tas upp till beskattning.

9§’
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt
7 § 3 eller 8 §, skall uppskovsbeloppet aterforas till beskattning nista ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar d& han avyttrade
ursprungsbostaden forvdrvar en ersittningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra éret efter avyttringen, géller dock foljande.

1. Om ersittningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

2. Om erséttningen for ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte Gverstiga den del som
ersattningen for ersdttningsbostaden utgor av ersittningen for ursprungs-
bostaden, enligt féljande formel.:
uppskovsbeloppet x ersdttningen for ersdttningsbostaden

ersdttningen for ursprungsbostaden
Overskjutande del av uppskovsbeloppet skall aterforas till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, skall uppskovsbeloppet dterforas till beskattning
nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det a&r d& han avyttrade
ursprungsbostaden foérviarvar en erséttningsbostad och bositter sig dér
senast den 2 maj andra éret efter avyttringen, géller dock foljande.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet éterforas till beskattning.

2. Om erséttningen for ursprungsbostaden éverstiger ersittningen for
ersdttningsbostaden, far uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som

8 Senaste lydelse 2006:1520.
? Senaste lydelse 2006:1520.
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uppgdr till foregdende drs kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovs-
belopp och minskad med skillnaden mellan ersittningen for ursprungs-
bostaden samt ersittningen for ersdttningsbostaden. Overskjutande del
skall &terforas till beskattning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9agh

Ett uppskovsbelopp far uppga Ett uppskovsbelopp far uppga
till ett ligre belopp &n vad som till ett lagre belopp &n vad som
foljer av 7§ 1-2och 9§ om den foljer av 7 § forsta stycket 1-2 och
skattskyldige begér det, dock lagst 9§ om den skattskyldige begir
belopp enligt 6 §. det, dock ldgst belopp enligt 6 §.

Om den skattskyldige begir det, skall hela eller en del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning. Aterforing av en del av ett uppskovs-
belopp féar dock ske med lagst 20 000 kronor per éar.

1 1 § 11
Nuvarande lydelse

Vid avyttring av ersittningsbostaden skall uppskovsbeloppet éterforas
till beskattning.

Vid avyttring av en del av erséttningsbostaden, skall den del av upp-
skovsbeloppet som beldper sig pd den avyttrade delen aterforas till
beskattning. Det aterforda beloppet skall motsvara den del av uppskovs-
beloppet som erséttningen for den avyttrade delen utgér av marknads-
virdet pa hela tillgingen. Aterforingen skall alltsi beriknas enligt
foljande formel:
uppskovsbeloppet x erséttningen for den avyttrade delen

marknadsvérdet pa hela tillgangen

Foreslagen lydelse

Vid avyttring av erséttningsbostaden skall uppskovsbeloppet aterforas
till beskattning.

Vid avyttring av en del av erséttningsbostaden, skall den del av upp-
skovsbeloppet som beldper sig pa den avyttrade delen é&terforas till
beskattning. Det aterforda beloppet skall motsvara den del av uppskovs-
beloppet som ersattningen for den avyttrade delen utgér av marknads-
virdet pa hela tillgingen. Aterforingen skall alltsd beriiknas enligt fol-
jande formel:
uppskovsbeloppet x erséttningen for den avyttrade delen

marknadsvirdet pa hela tillgangen

Med avyttring likstdlls vid tillimpningen av denna paragraf ndr
bostaden évergdr till ndgon annan genom arv, testamente, gdva eller
bodelning. Avyttring anses dock inte ha skett vid 6vergdng genom arv
eller testamente till en make eller en sambo eller ett hemmavarande barn

12 Senaste lydelse 2006:1520.
' Senaste lydelse 2006:1520.
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under 18 dr. Avyttring anses inte heller ha skett vid overgdng genom
bodelning med anledning av upphorande av ett samboforhdllande,
dktenskapsskillnad eller makens eller sambons dod. Ndr avyttring anses
ha skett enligt detta stycke av en del av bostaden, skall i stdllet for vad
som sdgs i andra stycket den dterforda delen av uppskovsbeloppet
motsvara den del av uppskovsbeloppet som marknadsvirdet pd den
avyttrade delen utgér av marknadsvirdet pa hela tillgdngen.
Aterforingen skall alltsd i sadant fall berdiknas enligt foljande formel.:
uppskovsbeloppet x marknadsvdrdet pa den avyttrade delen
marknadsvdrdet pad hela tillgangen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Schablonintikt

11b§

Den som har en ersdttnings-
bostad med ett uppskovsbelopp
skall ta upp en schablonintdikt.
Intikten  skall  berdknas  till
1,67 procent av uppskovsbeloppets
storlek vid beskattningsdrets in-
gadng.

En schablonintikt enligt forsta
stycket skall inte berdknas pd en
sddan del av ett uppskovsbelopp
som skall dterforas enligt 9 §.

65 kap.
12 § 12

Skattereduktion skall rdknas av

mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig
fastighetsskatt enligt lagen

(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt. Skattereduktion enligt 9 a—
9 d §§ skall dock riknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Skattereduktion skall riknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt, mot statlig fastig-
hetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 9 a—9 d §§ skall dock riknas
av endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Skattereduktion skall goras for sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst och underskott av kapital i nu nimnd ordning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 ars taxering. 47 kap. 7-9 a §§ i sin nya lydelse tillimpas pa
avyttringar som skett efter ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 2006:1344.
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Forslag till lag om upphévande av lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt ska upphora att gilla vid utgangen av 2007. Den upphdvda
lagen ska dock fortfarande tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser
tid fore den 1 januari 2008.

Forslag till lag om éndring i1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 1kap.5§, 2kap.2,40och7§§ samt
3kap. 1 och 12 §§ lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.'
58

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvénds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses 12 § forsta stycket 1-5, 7 och 8 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allméin 16neavgift,

1) lagen (1997:323) om statlig i) lagen (1997:323) om statlig

formogenhetsskatt, och formogenhetsskatt,
j) 3 kap. socialavgiftslagen j) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) (2000:980), och

k) lagen  (2007:000) om
kommunal fastighetsavgift
nir det géller bestimmelser om skyldighet att ldamna uppgifter till
ledning for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller
avgift, bedomning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller
beskattning utomlands,
2. mervérdesskattelagen (1994:200) nér det giller redovisning
av mervirdesskatt, samt
3. skattebetalningslagen (1997:483) nér det géller skyldighet
att lamna uppgifter till ledning for registrering av
skatteavdrag.

! Senaste lydelse 2005:1175.
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Vid anvindandet i denna lag av termer och uttryck som avses i
inkomstskattelagen (1999:1229) skall med juridisk person &ven avses
dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar
men inte investeringsfonder.

2 kap.

2§’
Fysiska personer skall limna Fysiska personer ska ldmna
allmidn  sjélvdeklaration under allmidn sjdlvdeklaration under

forutsdttning att forutsittning att

1. intdkterna i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget niringsverk-
samhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningsaret har uppgétt
till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intékt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv nédringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt till

sammanlagt minst 100 kronor,

3.intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift skall 1amnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

3. intdkterna 1  inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska limnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

4. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsérets utgang Overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

5. de ar begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgatt till ssmmanlagt minst 100 kronor,

6. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel eller sérskild l16neskatt
pd pensionskostnader skall fast-
stédllas, eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall lamnas.

6. kommunal  fastighetsavgift
eller  underlag  for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sdrskild
loneskatt pa pensionskostnader ska
faststillas, eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
lamnas.

48

Dodsbon skall, om inte annat
anges 1 5§, lidmna allmin
sjdlvdeklaration, om

1.de skattepliktiga intékterna,
med undantag for sddan rénta eller
utdelning for vilken
kontrolluppgift skall 1amnas enligt
8eller 9kap., har uppgatt till

% Senaste lydelse 2005:1135.
? Senaste lydelse 2003:228.

Dodsbon ska, om inte annat
anges 1 5§, lidmna allmin
sjalvdeklaration, om

1. de skattepliktiga intékterna,
med undantag for sddan rénta eller
utdelning for vilken
kontrolluppgift ska limnas enligt
8eller 9kap., har uppgatt till

Prop. 2007/08:27

Bilaga 4

231



sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningsaret,

sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningsaret,

2. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsérets utgang Overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

3. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel eller sérskild l16neskatt
pd pensionskostnader skall fast-
stillas, eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall lamnas.

3. kommunal  fastighetsavgift
eller  underlag  for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sédrskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas, eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
lamnas.

7§*

Sarskild sjdlvdeklaration skall
lamnas av

Sarskild
ldmnas av

sjdlvdeklaration ska

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana familjestiftelser som
avses 1 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

2. sadana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sédana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intékterna under beskattningséret har dverstigit grundavdraget

enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3.andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dddsbon,
handelsbolag  och  europeiska
ekonomiska intressegrupperingar,
om intékterna som den
skattskyldige skall ta upp under
beskattningsaret har uppgatt till
minst 100 kronor,

3. andra juridiska personer &n
sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dddsbon,
handelsbolag  och  europeiska
ekonomiska intressegrupperingar,
om intékterna som den
skattskyldige ska ta upp under
beskattningsaret har uppgatt till
minst 100 kronor,

4. sédana juridiska personer som é&r skattskyldiga enligt 6 § lagen om
statlig formogenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsarets utgang overstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sér-
skild 16neskatt pa pensionskost-
nader skall faststillas,

5.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka kommunal
fastighetsavgift eller underlag for
statlig fastighetsskatt,
avkastningsskatt pa pensionsmedel
eller  sarskild 16neskatt pa
pensionskostnader ska faststillas,

6. fondbolag eller forvaringsinstitut for varje av bolaget eller institutet

forvaltad investeringsfond, samt

7. ombudet for en sddan generalrepresentation som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige
for skadeforsidkringsforetag som bedriver sin verksamhet genom

representationen.

* Senaste lydelse 2004:72.
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3 kap.
1§

En sjdlvdeklaration skall inne-
hélla

En sjdlvdeklaration ska inne-
hélla

1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intéktsposter
och kostnadsposter som skall
hénforas till respektive inkomst-
slag,

2. uppgifter om de intéktsposter
och kostnadsposter som ska
hénforas till respektive inkomst-
slag,

3. uppgifter om de allmédnna avdrag som den skattskyldige har rtt till,

4.uppgifter om den skatt-
skyldiges tillgdngar och skulder
vid beskattningsarets utgang under
forutséttning att hans eller, om han
skall sambeskattas med négon,
deras sammanlagda skattepliktiga
formdgenhet enligt lagen
(1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt  Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

4. uppgifter om den skatt-
skyldiges tillgdngar och skulder
vid beskattningsarets utgang under
forutséttning att hans eller, om han
ska sambeskattas med négon,
deras sammanlagda skattepliktiga
formogenhet enligt lagen
(1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt  Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

5. de uppgifter som behovs for berdkning av
a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel,

c) sérskild Ioneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa

pensionskostnader,
d) expansionsfondsskatt
(1999:1229),

enligt

34 kap. inkomstskattelagen

e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
f) sérskild l6neskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa

vissa forvarvsinkomster,

g) allmén 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift,
och

h) pensionsgrundande  inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

g) allmén 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift,

h) pensionsgrundande  inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,
och

i) kommunal fastighetsavgift
enligt lagen (2007:000) om

kommunal fastighetsavgift,

6. de uppgifter som behdvs for att avgéra om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhdlla allmdnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen, samt

7. de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga
taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande

inkomst.

> Senaste lydelse 2006:1349.
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Om dganderitten till en ersatt-
ningsbostad har 6vergatt till nagon
annan genom arv, testamente,
bodelning eller gava, skall dods-
boet eller verlataren ldmna

12 §°

Om &dganderitten till en ersatt-
ningsbostad har dvergatt till nagon
annan

— genom arv eller testamente til/
en make, en sambo eller ett
hemmavarande barn under 18 dr,
eller

— vid bodelning med anledning
av upphérande av ett sambofor-
hdllande, dktenskapsskillnad eller
makens eller sambons dod

ska dodsboet eller Overlataren
ldmna

1. identifikationsuppgifter for den nye dgaren,
2. de uppgifter som har lamnats enligt 11 §, och

3. uppgift om storleken pa
uppskovsbelopp som enligt
47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall é&terforas till
beskattning vid avyttring av
ersittningsbostaden.

3.uppgift om storleken pa
uppskovsbelopp som enligt
47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska aterforas till
beskattning vid avyttring av
ersittningsbostaden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen

vid 2009 ars taxering.

® Senaste lydelse 2006:1521.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:2) om fastighetsskatt
avseende vissa elproduktionsenheter vid 2007-2011 ars

taxeringar

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (2006:2) om fastighetsskatt
avseende vissa elproduktionsenheter vid 2007-2011 ars taxeringar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av fastighetsskatt
vid 2007-2011 &rs taxeringar
avseende sddan elproduktions-
enhet som utgdrs av taxerings-
enhet med vattenkraftverk skall, i
stillet for vad som anges i 3§
forsta stycket e lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, fastig-
hetsskatten for varje beskattnings-
ar utgoras av 1,7 % av taxerings-
vardet.

Foreslagen lydelse

1§

Vid berékning av fastighetsskatt
vid 2007-2011 é&rs taxeringar
avseende sddan elproduktions-
enhet som utgdrs av taxerings-
enhet med vattenkraftverk ska, i
stillet for vad som anges i 3§
forsta stycket e lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, fastig-
hetsskatten for varje kalenderdr
utgéras av 1,7% av taxerings-
vérdet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

géngen vid 2009 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser

tid fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om upphédvande av lagen (2006:1340) om
fastighetsskatt 1 vissa fall vid 2007-2009 ars taxeringar

Hirigenom foreskrivs att lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 é&rs taxeringar ska upphora att gilla vid utgdngen av
2007. Den upphivda lagen ska dock fortfarande tillimpas i friga om
fastighetsskatt som avser tid fore den 1 januari 2008.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushéllsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 §
I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller om
bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen

(1997:483).
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Skattereduktionen skall rdknas
av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
och formdgenhetsskatt.

Bestimmelser om att héinsyn
skall tas till skattereduktion vid
beslut om slutlig skatt finns i
11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Skattereduktionen ska rdknas av  Prop. 2007/08:27

mot kommunal och statlig Bilaga4

inkomstskatt, statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift
och formogenhetsskatt.
Bestdmmelser om att hansyn ska
tas till skattereduktion vid beslut
om slutlig skatt finns i 11 kap. 9 §
skattebetalningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen

vid 2009 &rs taxering.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-09

Nérvarande: Regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne Lundius
och regeringsrddet Karin Almgren.

Avskaftad statlig fastighetsskatt, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 27 september 2007 (Finansdepar—tementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kommunal fastighetsavgift,

2. lag om andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1971:171) om sérskilt uppskattnings—vérde
pa fastighet,

4. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

5. lag om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

6. lag om éndring i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt,

7. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),

8. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

9. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

10. lag om upphédvande av lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt,

11.lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

12. lag om andring i lagen (2006:2) om fastighetsskatt avseende vissa
elproduktionsenheter vid 2007-2011 ars taxeringar,

13. lag om upphévande av lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007—2009 ars taxeringar,

14 lag om andring i lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter
for hushéllsarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarriéttsassessorn Peter
Osterberg och rittssakkunnige Magnus Dahlberg, bitrddda av &mnesradet
Kjell Ellstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Den tid inom vilken granskningen enligt regeringens 6nskemadl skulle
vara klar har med hénsyn till lagforslagets omfattning och komplicerade
natur varit osedvanligt kort. Lagradet stills i en sddan situation infor
svara avvigningar. Lagradet vill naturligtvis inte gora avkall pa sin
ambition att granska och analysera den foreslagna lagtexten sa noggrant
och ingéende som mdjligt. Samtidigt vill Lagradet naturligtvis inte vara
en “’propp” i systemet som kommer att med politiska konsekvenser som
foljd forsena genomforandet av viktiga reformer. I det foreliggande fallet
har Lagradet valt att i forsta hand fullgora sina kontrollfunktioner enligt 8
kap. 18 § tredje stycket regeringsformen. Daremot har det varit omdojligt
att pd sitt som utbildats i praktiken reparera lagtekniska brister och
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dérvid utarbeta nya lydelser av lagtext. Vidare har Lagradet i sitt yttrande
inte gatt in pa rena detaljer utan koncentrerat granskningen till viktiga
principiella nyheter.

Forslaget till lag om kommunal fastighetsavgift

I remissen foreslas att den nya fastighetsskatten skall bendmnas kom-
munal fastighetsavgift. Som framgar av remissen rader inte ndgon tvekan
om att fastighetsavgiften statsréttsligt i sin helhet utgér en skatt. Négot
argument for att den nya fastighetsskatten dnda bor betecknas avgift fors
inte fram i remissen.

Det &dr angeldget att en palaga som de facto utgdér en skatt ocksd
bendmns skatt, inte minst for att tydliggora att nagon delegation av riks-
dagens normgivningsmakt enligt 8 kap. 9 § regeringsformen inte &r
mojlig. Bendmningen skatt har ocksd den fordelen att 11 § i den fore-
slagna lagen kan slopas och att en méngd foreslagna foljdandringar i
andra forfattningar, enbart foranledda av att skatten kallas avgift, blir
onddiga. Bendmningen kommunal fastighetsskatt torde vara tillrdckligt
sarskiljande i forhallande till statlig fastighetsskatt.

Vilka fastigheter som é&r avgiftspliktiga till kommunal fastighetsavgift
framgar av 1 och 3 §§ den foreslagna lagen och 3 kap. fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152). Vissa av bestimmelserna i 3 kap. fastighetstaxe-
ringslagen tar sikte pd dgarforhdllanden och synes dirfor snarare avse
avgiftsskyldighet 4n avgiftsplikt. Fastighetstaxeringslagen innehéller
regler om vérdering av olika typer av fastigheter och forfarandet vid
fastighetstaxering. Bestimmelser om avgiftsplikt och avgiftsskyldighet
hor innehallsméssigt inte hemma i den lagen utan i lagar som reglerar de
materiella skattereglerna (jfr SOU 2000:10 s. 168 ff. och prop.
2001/02:43 s. 49 f.). Uppdelningen av regleringen pa tva lagar innebér
ocksé ett forsvarande moment for forstaelsen av lagstiftningen. Lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt har samma uppbyggnad som lagen
om kommunal fastighetsavgift och lider foljaktligen av motsvarande
brist.

78

I andra stycket anges att om fastighetsavgift och fastighetsskatt skall
berdknas enligt olika grunder for skilda delar av fastigheten sa skall taxe-
ringsvérdet nédr det anvinds som underlag for berdkningen av fastighets-
avgiften for dessa delar utgoras av den del av vardet som tillhor respek-
tive fastighetsdel.

Bestdmmelsen dr himtad fran 3 § femte stycket lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt i dess nuvarande lydelse.

Eftersom berdkningen av fastighetsavgift liksom begrdnsning av
avgiften till viss andel av taxeringsvérdet skall grundas pa virderings-
enheter for de bostéder som skall omfattas av fastighetsavgiften sa torde
uttrycket enligt olika grunder liksom uttrycket for dessa delar kunna
utgd. Andra stycket skulle da kunna f4 foljande lydelse:

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt ska beréknas for skilda delar av
fastigheten ska taxeringsvardet nédr det anvdnds som underlag for berdk-
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ningen av fastighetsavgiften utgoéras av den del av virdet som hor till
respektive fastighetsdel.

Forslag till lag om édndring 1 lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Overgangsbestimmelserna punkten 3

Bestdmmelsen har i grunden inte ndgot att géra med det slags utdebite-
ring och utbetalning som regleras i lagen. Narmare besett ar det friga om
en form av statsbidrag som fordelas mellan kommunerna med ett enhet-
ligt belopp ”per invénare den 1 november 2007”. Den sammanlagda
storleken av bidraget bestdms dock av regeringen schablonméssigt i for-
hallande till det berédknade beloppet av den kommunala fastighetsavgiften
for ar 2008 i hela riket. Systemet som sddant dr, bortsett fran den
schablonmissiga berdkningen av bidragets totala storlek, eljest frikopplat
frén forfarandet vid den kommunala fastighetsavgiften.

Vad som foreskrivs i punkten 3 &r av sa sjdlvstindig karaktér att detta
borde tas upp i en egen lag och inte vara forpassat till en dvergangs-
bestdmmelse i den ifragavarande lagen. I motiveringen (s. 94) gors jam-
forelser med den s.k. 200-kronan, som med anledning av 6kade kost-
nader for kommunerna gavs formen av en kommunal inkomstskatt.
Lagradet vill erinra om att denna ekonomiska kompensation reglerades i
sarskild lag.

Forslaget till lag om éndring 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

9kap.3§

Nionde kapitlet reglerar vilka egenskaper (virdefaktorer) som skall
utgdra utgangspunkt vid védrdering av hyreshus. Bestdmmelsen i 3 §
anger hur olika vérdefaktorer skall klassificeras. I bestimmelsens nu-
varande lydelse anges vid vérdefaktorn ldgenhetstyp att ldgenheter skall
indelas i klasserna bostdder och lokaler. I bestimmelsens foreslagna
lydelse har tillkommit en definition av begreppet bostadslagenhet samt
en foreskrift om att antalet bostadslagenheter skall faststillas for
bostdder.

Det tilldgg som gjorts dr av betydelse for att bestimma fastighetsavgift
enligt den foreslagna lagen om kommunal fastighetsavgift men synes
sakna relevans for virdering av hyreshus i samband med fastighets-
taxering. Tilldgget passar saledes inte in 1 9 kapitlet fastighetstaxe-
ringslagen.

Bestimmelsen i 18 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen reglerar vilka
uppgifter som skall ldmnas i den allminna fastighetsdeklarationen.
Denna bestdimmelse bor med hinsyn till den foreslagna lydelsen av
9 kap. 3 § kompletteras med kravet att uppgift om antalet bostads-
lagenheter skall ldmnas i deklarationen.
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20 kap. 2 §

I ett nytt tredje stycke i paragrafen foreslas en mojlighet for Skatteverket
att skonsméssigt uppskatta antalet bostadsldgenheter om uppgift om
antalet ldgenheter inte ldmnats eller inte kan bestdimmas tillforlitligt pa
grund av bristfilligt underlag for deklarationen. Nagon motsvarande
mdjlighet till skonsmissig uppskattning har inte foreslagits i punkt 3 i
Overgangsbestimmelserna till lagen om kommunal fastighetsavgift som
reglerar fastighetsdgares skyldighet att senast den 30 juni 2008 ldmna
uppgift om antalet bostadsldgenheter.

Forebild for bestimmelsen dr uppenbarligen regeln i andra stycket i
paragrafen. Enligt detta stycke kan skonstaxering ske om fastighetens
taxeringsvirde inte kan berdknas tillforlitligt pa grund av brister i eller
bristfalligt underlag for deklarationen. Av remissen framgar inte narmare
vad som &syftas med brister i eller bristfilligt underlag for deklara-
tionen” i fraga om uppgiften om antalet bostadsligenheter. En sadan
uppgift i deklarationen torde bestd av en sifferuppgift och underlaget for
deklarationen av det faktiska antalet bostadsldgenheter. Fastighets-
avgiften tas ut med ett visst belopp per bostadsldgenhet men &r begransad
till hogst 0,4 procent av taxeringsvardet. Mot bakgrund av forekomsten
av begransningsregeln kan behovet av en sérskild bestimmelse om
skonsmassig uppskattning av antalet bostadsldgenheter ifragaséttas. Som
ndmnts ovan dr en uppgift om antalet bostadsldgenheter inte heller nagot
som behdvs vid fastighetstaxeringen. Regeln om skdnsméssig uppskatt-
ning av antalet bostadslégenheter kan dven mot denna bakgrund ifréga-
sattas.

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

47kap. 11b §

Bestammelsen avses skola ge uttryck for regeringens Onskan att
rantebeldgga uppskovsbelopp. Den som atnjuter uppskov har emellertid
annu inte fatt ndgon skatteskuld faststilld, till vilken skyldigheten att
betala rinta kan knytas. Det kan naturligtvis forefalla méarkligt att behova
betala rdnta for en dnnu inte uppkommen skuld (i motiven talas om en
latent skattekredit). Aven om den ursprungliga tanken varit att ett slags
ranta skulle tas ut har i lagtexten valts en annan réttsteknisk 16sning av
den innebdrden att den som har en erséttningsbostad med ett uppskovs-
belopp skall ta upp en schablonintékt. Att kalla det for intékt &r naturligt-
vis att komma en bit frén sanningen. Prefixet schablon antyder ocksé att
intdkten inte dr reell utan konstruerad. Det &r aldrig bra att skapa dim-
ridéer kring den verkliga effekten eller det verkliga syftet med en
lagbestimmelse. Det gar hur som helst inte att dolja att det ar fraga om
ett skatteuttag, frimst avsett att finansiera det bortfall av skatteintdkter
som inforandet av den kommunala fastighetsavgiften medfor.
Réntebeldggningen kommer att gélla dven for uppskovsbelopp som
harrér fran tiden fore ikrafttridandet av systemet med kommunal
fastighetsavgift den 1 januari 2008. I praktiken innebar detta att den som
fore ikrafttrddandet inte behovt betala ndgon réinta blir skyldig hartill frén
och med ndmnda datum. I 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
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finns en regel om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning som géller
under vissa forutséttningar. Forbudet innebér att skatt eller statlig avgift
inte fér tas ut i vidare man &n som foljer av foreskrift, som géllde nér den
omstdndighet intrdffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.
Reglerna i den foreslagna paragrafen avser endast saddan avgifts-
skyldighet som utlosts efter lagens ikrafttridande. Négon retroaktivitet
hos foreskrifterna i detta hdnseende kan inte anses foreligga. Den skatt-
skyldige kommer sédledes att kunna vara medveten om vad som vid varje
tidpunkt géller i hans fall och kunna vidtaga de for honom bist passande
dispositionerna.

Slutligen vill Lagradet papeka en petitess i sammanhanget. I den fore-
slagna paragrafen skrivs pa tre stillen “skall”. Stavningen skall enligt
givna direktiv numera vara “’ska”, vilket kan tyckas bora iakttas for
konsekvensens skull. I samtliga foreslagna lagbestimmelser, utom dem i
inkomstskattelagen, har ordet “’skall” stavats ”ska”. Det forefaller egen-
domligt att en lag pé skatteomréadet skall behélla den dldre stavningen,
medan det i Gvriga lagar skall inforas den moderna varianten “ska”.

Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter

2 kap. 2,4 och 7 §§

Underlag for att ta ut avgift enligt lagen om kommunal fastighetsavgift
skall faststéllas vid den arliga taxeringen. Reglerna i 2 kap. 2, 4 och 7 §§
lagen om sjidlvdeklarationer och kontrolluppgifter bor formuleras séa att
det framgar att skyldighet att ldmna sjélvdeklaration foreligger om
underlag for kommunal fastighetsavgift skall faststéllas.

Lagradet ldmnar forslagen i 6vrigt utan erinran.
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