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BILAGA X

Forlingning av foreslagna tidsgranser for hiktning

Sammanfattning

Regeringen har i proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av haktningar och
minskad isolering foreslagit att riksdagen ska besluta att en misstankt ska fa vara
héktad i langst sex manader fram till dess att atal har vackts. Om den misstankte
inte har fyllt 18 ar ska motsvarande tid vara tre manader. Tidsgranserna far enligt
regeringens forslag dverskridas om det finns synnerliga skal, t.ex. nar det miss-
tankta brottet ar sarskilt svarutrett for att det ar en del av organiserad eller gangre-
laterad brottslighet.

Under justitieutskottets beredning av &rendet har det framforts ett forslag om att
besluta att andra regeringens forslag sa att en misstankt ska fa vara haktad i langst
nio manader fram till dess att atal har vackts.

Justitieutskottet har darfor beslutat att inhamta upplysningar och yttranden om for-
slaget om att forlanga tidsgransen for haktning fran sex till nio manader. En fraga
som uppkommit i samband med detta &r vilka konsekvenserna kan bli av den 6kade
skillnaden i tidsgranser for haktning mellan de som &r under 18 ar och Gvriga miss-
tankta. Eftersom det har gatt en tid sedan den utredning som ligger till grund for
propositionen skickades ut pa remiss har utskottet beslutat att det dven bor ges
mojlighet att lamna synpunkter i 6vrigt pa forslaget att infora tidsgranser for hakt-
ning.
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1. Forfattningsforslag

Forslag till andring i regeringens forslag till &ndring i rattegangsbalken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken med den
andringen att
a) 24 kap. 4 a § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3
b) orden “sex manader” i punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammel-
serna ska bytas ut mot nio manader”.

Bilaga 3

Andring i regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken
Utskottets forslag
4a8

Regeringens forslag

En misstankt far vara bero-
vad friheten i Sverige som hak-
tad under en sammanhédngande
tid om hogst sex manader fram
till dess att atal har vackts. Om
det finns synnerliga skal far rat-
ten pa begaran av aklagaren be-
sluta att tiden far 6verskridas.

En misstankt far vara ber6-
vad friheten i Sverige som hak-
tad under en sammanhéngande
tid om hogst nio manader fram
till dess att atal har vackts. Om
det finns synnerliga skal far rat-
ten pa begaran av aklagaren be-
sluta att tiden far 6verskridas



2. Bakgrund

2.1 Uppdraget

Regeringen har i proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av héktning och
minskad isolering, som dverlamnades till riksdagen den 24 mars 2020, foreslagit
att en misstankt ska fa vara berovad friheten i Sverige som haktad under en sam-
manhéngande tid om hdgst sex manader fram till dess att atal har vackts. Om den
misstankte inte har fyllt 18 ar nar haktningsbeslutet verkstalls ska motsvarande tid
vara tre manader. Om det finns synnerliga skal far ratten pa begaran av aklagaren
besluta att tiden ska fa 6verskridas.

Under arendets beredning har det véckts flera féljdmotioner, bl.a. om att tidsgran-
sen for haktning av barn ska vara 30 dagar i stéllet for tre manader och om att inte
infora nagra tidsgranser for haktning.

Under drendets beredning har dven ett forslag framstéllts i utskottet om att reger-
ingens forslag om tidsgranser for haktning ska andras sa att en misstankt ska fa
vara bergvad friheten i Sverige som héktad under en sammanh&ngande tid om
hogst nio manader fram till dess att atal har vackts och inte sex manader som fore-
slas i propositionen. Utskottet beslutade déarfor den 16 juni 2020 att i enlighet med
grunderna for 10 kap. 4 8 riksdagsordningen inh&mta behdvliga upplysningar och
yttranden i denna fraga fran narmast berérda myndigheter. Eftersom det har gatt
en tid sedan den utredning som ligger till grund for propositionen skickades ut pa
remiss beslutade utskottet ocksa att med stod av 10 kap. 8 § riksdagsordningen ge
berérda myndigheter mojlighet att dven i dvrigt lamna synpunkter pa forslaget att
infora tidsgranser for haktning. Utskottets kansli har tagit fram en promemoria for
detta andamal.

I promemorian redogors endast kortfattat for de delar av regeringens forslag som
ror fragan om tidsgranser for haktning. For en mer omfattande redogorelse hanvi-
sas till propositionen.

2.2. Promemorians disposition

| det inledande avsnittet finns forslaget till &ndring i regeringens lagforslag (s. 5 f.
i propositionen). | avsnitt 2 redogdrs for bakgrunden till framtagandet av denna
promemoria. Dérefter foljer i avsnitt 3 och 4 sammanfattningar av vad Haktes- och
restriktionsutredningen anforde i sitt betdnkande Férre i hikte och minskad isoler-
ing (SOU 2016:52) och vad regeringen anfor i propositionen. | det avslutande av-
snittet redovisas de 6vervaganden som gors nar det galler forlangning av tidsfristen
for haktning m.m. (avsnitt 5).
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3. Hdktes- och restriktionsutredningen

Héktes- och restriktionsutredningen I&mnade sitt betdnkande Farre i hakte och
minskad isolering (SOU 2016:52) till regeringen i augusti 2016.

Utredningen konstaterar bl.a. att Sverige har fatt en omfattande internationell kritik
for en alltfor omfattande restriktionsanvandning med isolering som foljd, avsaknad
av tidsgranser samt alltfor fa alternativ till haktning. Kritiken har ocksa gallt det
faktum att aven personer under 18 ar isoleras och att riktlinjerna for barn och unga
i hakte ar otillrackliga.

Utredningen konstaterar bl.a. mot denna bakgrund att det behdvs en bestamd gréns
for hur lang tid en misstankt kan vara héktad. Flera lander som har tidsgrans har
bestamt den till ett ar. Utredningen har dvervagt olika tider och framst tva tidsgran-
ser, antingen sex eller nio manader.

Syftet med en lagstadgad tidsfrist ar att undvika de riktigt langa haktningstiderna.
Samtidigt &r det viktigt att behalla formagan att utreda allvarliga brott. Svarigheten
ar saledes att astadkomma en rimlig avvagning mellan & ena sidan behovet av att
forhindra de allra langsta héktningstiderna och a andra sidan vikten av att inte for-
séamra vare sig forutsattningarna for utredningsarbetet eller mgjligheten att lagfora
garningsman.

Ur ett brottsbekampningsperspektiv finns det en risk for att en tidsbegransning
skulle leda till att vissa svarutredda brott inte klaras upp och att utredningskvali-
teten aven i andra fall forsamras pa grund av tidspress. Tidsfristerna maste darfor
bestdimmas med beaktande av det. Det &r dessutom nddvandigt att éppna for langre
héaktningstider for de allvarligaste och mest svarutredda brotten.

Av utredningens kartlaggning foljer att 9 056 personer var haktade 2015 (s. 111).
Av dessa var 486 personer haktade i minst ett halvar, 144 personer haktade i minst
nio manader och 48 personer haktade i minst ett ar. De flesta haktade, 68 procent,
var haktade i hogst tva manader.

Procentuellt sett ar det ett relativt litet antal som &r héktade i Gver ett halvar (5,4
procent) och annu féarre som ar haktade i ett ar eller mer (0,5 procent).

Av de 486 personer som var haktade i minst ett halvar forekom 37 i drenden med
atkomstskyddade uppgifter vilket innebar att utredningen inte kunde ta del av na-
gon information om de &rendena. Av de resterande 449 personerna var 49 haktade
i minst sex manader innan atal vacktes och 10 i minst nio manader innan atal véack-
tes.

Nér det galler hdktade barn visar kartlaggningen att 140 barn som vid haktnings-
tillfallet var under 18 ar var haktade 2015. Av dessa var 21 personer (15 procent)
haktade i 6ver tvd manader, 14 personer (10 procent) i éver tre manader och 5 per-
soner (4 procent) i 6ver ett halvar. Den som var haktad langst tid var haktad i 202
dagar.

Med utgangspunkt i dessa siffror foreslar utredningen en tidsgrans pa sex manader
och att denna gréans ska avse tiden fram till dess att atal har vackts. Genom att man

valjer sex manader i stallet for nio manader far forslaget enligt utredningen béttre
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genomslag och leder till en forbattring for ett storre antal haktade. Samtidigt inne-
bar sexmanadersgransen i kombination med att det ar haktning under tiden fére
atal som avses att det endast blir de allra langsta haktningstiderna som berérs. Om
den héktade var under 18 ar vid tiden for haktningen bor tidsfristen i stallet be-
stammas till tre manader. Det &r den misstanktes alder vid tidpunkten for verkstal-
ligheten av héktningsbeslutet som ska vara avgorande for regelns tillamplighet.

Undantag fran tidsfristerna ska tillatas om det finns synnerliga skal, vilket innebar
att undantagsregeln ska tillampas restriktivt. De angivna tidsgranserna ska avse
tiden fram till dess att atal har véckts.

4. Effektivare hantering av hiktningar och minskad isolering
(prop. 2019/20:129)
Aven i propositionen lyfter man fram att Sverige under 1ang tid har fatt saval in-
ternationell som nationell kritik for bade langvariga héktningar och en omfattande
anvandning av restriktioner (s. 16 f.). Kritiken har sarskilt avsett situationen for
héktade barn och den isolering som restriktionerna ofta leder till. Den internation-
ella kritiken har kommit fran flera olika organ inom bade Europaradet och FN.
Trots att vissa atgarder har vidtagits for att begransa haktningstiderna och restrik-
tionsanvandningen och motverka isoleringen av héktade férekommer det fortfa-
rande langvariga héaktningar och en omfattande restriktionsanvandning med isole-
ring som foljd. | propositionen lamnar regeringen flera forslag som syftar till en
effektivare hantering av haktningar och minskad isolering. Forslagen har utformats
med utgangspunkten att de brottsbekampande myndigheternas mojligheter att ut-
reda brott inte far forsamras.

| propositionen anfors bl.a. foljande i fraga om tidsgranser for haktning (s. 17 f).

Att en person som ar misstankt for brott ar haktad ar manga ganger en forutsattning
for att brottet ska kunna utredas och lagféras. For att en férundersokning ska kunna
bedrivas effektivt kan det finnas behov av att hindra den som &r misstankt fran att
ha kontakt med medmisstankta, malsagande och vittnen eller fran att pa annat satt
paverka eller forstora bevis. Det kan dven finnas behov av att hindra den misstankte
fran att bega nya brott eller att halla sig undan lagforing. I vissa fall kravs att hakt-
ningen ar langvarig. Langre haktningstider forekommer framfor allt vid allvarliga
brott som tar lang tid att utreda. Enligt utredningens kartlaggning &r de vanligaste
brottsmisstankarna vid mycket langa haktningstider mord eller forsok till mord,
grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling och grovt bedrégeri. Inte séllan
handlar det om brottslighet med flera inblandade, ibland med internationella kopp-
lingar.

Samtidigt innebar haktning ett stort intrdng i den personliga integriteten och en
psykisk péfrestning for den enskilde. Inte minst galler detta vid haktningar som
pagar under lang tid och sarskilt nar den haktade inte har fyllt 18 ar, dvs. &r ett
barn. | fall da haktning ar nodvandigt ar det darfor angelaget att tiden som den
misstankte ar frihetsberévad ar sa kort som majligt.
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En forutsattning for att infora tidsgranser ar att de ar vél avvagda. Svarigheten ar
att dstadkomma en rimlig avvagning mellan & ena sidan behovet av att férhindra
de allra langsta haktningstiderna och & andra sidan vikten av att inte forsamra vare
sig forutsattningarna for utredningsarbetet eller mojligheten till lagforing.

Regeringen konstaterar att utredningen foreslar att en misstankt som utgangspunkt
far vara haktad under en sammanhangande tid om hogst sex manader fram till dess
att atal har véackts. For barn foreslas denna tid fa uppga till hogst tre manader. Un-
der 2019 var enligt uppgift fran Aklagarmyndigheten 144 av totalt 6 512 vuxna
héktade i mer an sex manader fore beslut om atal. Under samma ar var 8 av totalt
71 barn haktade i mer &n tre manader fore beslut om atal. Det kan saledes konsta-
teras att merparten av dagens haktningstider ligger inom de foreslagna tidsgran-
serna.

Av propositionen framgar att nastan alla remissinstanser tillstyrker eller inte har
nagra invandningar mot de foreslagna tidsgranserna. Nagra remissinstanser anser
dock att den foreslagna tidsgrénsen for héktning av barn boér vara 30 dagar (s. 20).

Sammantaget bedomer regeringen att de tidsgranser som utredningen foreslar ar
val avvdgda. Nar det galler de som &r héktade under l&ngst tid ror misstankarna
manga ganger allvarlig brottslighet som t.ex. mord, forsok till mord och grovt nar-
kotikabrott. Det &ar brott som i vissa fall tar s3 lang tid att utreda att det inte ar
mojligt att vacka atal inom de foreslagna tidsgranserna. Regeringen anser darfor i
likhet med utredningen att tidsgranserna pa begéaran av aklagaren maste kunna
overskridas i vissa fall. Det minimerar risken att tidsgranser far en negativ inverkan
pa mojligheterna att utreda och lagféra allvarlig brottslighet. Sammanfattningsvis
bor det inforas granser for hur lange en héktning far paga med mojlighet att 6ver-
skrida dessa i vissa fall.

Nér det galler under vilka forutsattningar tidsgranserna for haktning far éverskri-
das foreslar regeringen att de ska fa 6verskridas om det finns synnerliga skél.

5. Utskottets forslag m.m.

Utskottets forslag: En misstankt ska fa vara bervad friheten som héktad i Sve-
rige under en sammanhangande tid om hogst nio manader fram till dess att atal
har vackts.

Utskottets beddmning: Det finns inte anledning att &ndra den foreslagna tids-
gransen for haktning av personer under 18 ar.

Forlangd tidsgrans for haktning fran sex till nio manader

Ur ett brottsbek&mpningsperspektiv finns det en risk for att en tidsbegransning le-
der till att vissa svarutredda brott inte klaras upp och att utredningskvaliteten aven
i andra fall forsamras pa grund av tidspress. En forutsattning for att infora tidsgran-
ser ar darfor, som ocksa anfors i propositionen, att de ar val avvagda. Svarigheten
ar att astadkomma en rimlig avvagning mellan & ena sidan behovet av att forhindra
de allra langsta haktningstiderna och & andra sidan vikten av att inte forsamra vare
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sig forutsattningarna for utredningsarbetet eller mojligheten till lagforing. 1 denna
del anser regeringen att den tidsgrans om sex manader som utredningen foreslar ar
val avvagd.

Enligt utskottet framstar dock en tidsbegransning om sex manader som alltfor kort.
Med en sa kort tidsgrans finns det, inte minst mot bakgrund av att dagens brotts-
lighet i manga fall blir allt mer svarutredd, en risk att fler misstankta slapps ur
hékte trots att detta avsevart kan forsvara brottsutredningarna. Detta kommer dess-
utom att handa i utredningar om de allra svaraste och allvarligaste brotten.

En mer rimlig avvagning vore enligt utskottet att inféra en tidsgrans om nio mana-
der. Visserligen kommer farre haktade da att omfattas av forslaget, men det kom-
mer fortfarande att berdra de med de allra langsta, och mest skadliga, haktningsti-
derna. Med hénsyn till de fordelar en tidsgrans pa nio manader kan antas ha for
mojligheterna att utreda grov och allvarlig brottslighet anser utskottet darfor att en
sadan tidsgrans innebér en rimligare avvagning mellan a ena sidan behovet av att
forhindra de allra langsta haktningstiderna och a andra sidan vikten av att inte for-
sdmra vare sig forutsattningarna for utredningsarbetet eller méjligheten till lag-
foring.

En forlangning av tidsgransen for haktning fran sex till nio manader innebér att
skillnaden i tidsgrans jamfort med vad som enligt regeringens forslag galler for
den som &r under 18 ar blir dubbelt s& stor. Det har inom utskottet uppstatt en
diskussion om vilka féljder den storre skillnaden i tidsgrans kan fa. En fraga som
lyfts & om detta skulle kunna utgéra ett incitament for aldre kriminella att i 6kad
utstrackning utnyttja och forma personer under 18 ar att bega brott. Detta bor bl.a.
ses mot att utredningen dverlamnades redan 2016 och att det finns uppgifter om
att brottslighetens utveckling sedan dess bl.a. inneburit att unga personer i allt
storre utstrackning utnyttjas av de kriminella natverken for att bega brott. Ett satt
att minska denna risk skulle kunna vara att dven hoja tidsgransen for haktning av
den som ar under 18 ar.

Enligt utskottet finns det dock inte anledning att &ven hoja tidsgransen for haktning
av den som &r under 18 ar. En haktning innebar ett stort intrang i den personliga
integriteten och en psykisk pafrestning for den enskilde, och detta géller inte minst
for den som &r under 18 ar. Som framgar av propositionen (s. 20) var det under
2019 dessutom endast 8 av totalt 71 barn som var haktade i mer an tre manader
innan beslut om atal fattades. Utskottet anser inte heller att det har framkommit
nagot som ger anledning att tro att en andring fran sex till nio manader i tidsgransen
for haktning skulle leda till att fler unga utnyttjades av dldre for att bega brott i en
sadan omfattning att det darfor finns skal att hoja tidsgransen.

Som framgar ovan onskar utskottet synpunkter pa forslaget till andring av tids-
gransen for haktning fran sex till nio manader och vilka konsekvenserna kan bli av
att skillnaden okar mellan tidsgranserna for de som ar under respektive dver 18 ar.
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Mojlighet att i Gvrigt yttra sig Over forslaget om att infora tidsgranser for
héktning

Som framkommit éverlamnade Haktes- och restriktionsutredningen sitt betén-
kande till regeringen i augusti 2016. Utredningen skickades sedan ut pa remiss
under hésten 2016 (Ju2016/05918/A).

Med hanvisning till att det gatt snart fyra ar sedan utredningen remitterades och till
brottslighetens utveckling sedan dess har utskottet beslutat att ge de remissinstan-
ser som sa onskar tillfalle att &ven i 6vrigt lamna synpunkter pa regeringens forslag
att infora tidsgranser for haktning. Som framkommit har det under arendets bered-
ning i denna del véckts foljdmotioner om att tidsgréansen for haktning av barn ska
vara 30 dagar istallet for tre manader och om att inte inféra nagra tidsgréanser for
haktning.
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