Motion till riksdagen

1988/89:UbS

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:4 om skolans
utveckling och styrning

4

s o

Mot.
1988/89
UbS-8

Inledning

Foreliggande proposition innebar att socialdemokratisk skolpolitik i vissa

avseenden ldggs om. Talet om vidgad rdtt att vilja skola och storre

mojligheter att profilera skolor dr framgéangar for en liberal opinionsbild-
ning. Omlaggningen dr emellertid helt otillriacklig. Propositionen motsvarar
inte de forhoppningar som funnits p4 manga svenska skolor.

Det svenska skolsystemet kan decentraliseras lAngt mer dn vad propositio-
nen foreslar. Framfor allt bor de lokalt verksamma, - ldrare, skolledare,
elever och foraldrar — ges makt och mdjligheter att forma sin skola efter sina
onskemal. Den centrala styrning som behdvs for att uppritthalia en likvardig
utbildningsstandard Over hela landet ar mindre 4n vad regeringen tycks
forutsdtta.

Den svenska skolan behover ett fordndringsarbete som startar underifrén.
P4 manga skolor ar verksamheten mycket framgéngsrik, pd andra finns
tendenser till bristande inspiration, vissa motsattningar och rent av disciplin-
problem. Det viktiga ar att de som stdr ndrmast problemen kanner att de
forfogar Over instrument att ta itu med dem. Uppifrdn kan komma resurser
och nya direktiv. Men vil sé viktigt dr ett lokalt engagemang, och det fods ur
vetskapen att vardagsverkligheten pé skolan kan paverkas.

Ingen decentralisering i den svenska skolan &r effektivare eller viktigare dn
att ge elever och fordldrar ritt att vélja skola med hjalp av ett system med en
skolpeng.

En sidan forandring skulle ha starkt dynamiska effekter pa det svenska
skolsystemet. Skolorna skulle bli beroende av att eleverna vill ga dér. Det dr
den radikala decentralisering vi anser att riksdagen nu kan fatta beslut om,
med anledning av regeringens forslag.

I foreliggande motion skisserar vi utifrdn den angivna grundsynen ett antal
forandringar i propositionen.

— Varje skola bor ha en egen styrelse, utsedd av personalen, eleverna och
foraldrarna, med rektor som ordforande. Decentralisering till den nivan édr
viktigare an till skolstyrelsenivan.

- Behandlingen av friskolorna bor bli generdsare.

— En ny betygsutredning bor tillséttas. I avvaktan pa det bor den fordndring
som foreslds i propositionen avvisas.
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- Skolpliktsildern bor sankas och intrada det ar barnet fyller sex ar.
— Gruppstorlekarna i mellan- och hogstadiet bor dar s bedoms lampligt
lokalt kunna sédnkas till hogst 25 elever per klass.

Forstarkt inflytande forelever och foraldrar

I propositionen diskuteras hur inflytandet for elever och foraldrar skall
kunna forstarkas. Enligt var uppfattning drar inte regeringen de riktiga
slutsatserna av sina egna resonemang. Elevers och fordldrars inflytande
maste forstarkas i langt storre utstrackning dn vad som foreslds i proposi-
tionen.

Ett huvudsakligt mal med den decentralisering som vi vill &stadkomma ar
att betydligt fler beslut dn i dag skall tas pa den enskilda skolan. Dar skall
besluten i storsta mojliga utstrackning fattas av de kategorier som narmast ar
berorda av skolans verksamhet, alltsd larare och andra anstillda. elever samt
elevernas foraldrar.

Vi menar att det skulle vara bra om ett beslutsorgan pa den lokala skolan
inrattades, ett “'skolradd’". Skolradet bor besta av rektor som ordférande och
representanter for ldrare, elever och forédldrar. Skolradets ansvarsomrade
och beslutsratt avgors av skolstyrelsen.

I forsta hand anser vi att beslut som i dag fattas av skolstyrelsen eller den
kommunala skolforvaltningen skall dverflyttas till skolrddet som far ratt att
besluta inom de ekonomiska ramar som erbjuds. Eventuellt kan ocksa vissa
av rektors beslutsbefogenheter Overforas dit. Skolstyrelsen skall kunna
inratta skolradd redan fr.o.m. lagstadiet.

Arbetsmiljon for eleverna

[ propositionen foreslas att tva elevforetradare utses for varje arskurs pa
hogstadiet med uppgift att medverka i skyddsarbetet.

Det ar enligt var uppfattning oacceptabelt att eleverna pa lag- och
mellanstadierna darmed stélls utanfor skyddsarbetet. Vart tredje olycksfall
bland barn i skolaldern sker i skolmiljo. Darvid star mellanstadiet for flest
olyckor, skador och tillbud, men dven lagstadiet rapporterar fler olyckor dn
hogstadiet.

Det ar vasentligt att kontinuitet praglar undervisningen om arbetsmiljofra-
gor. Darfor bor sadana fragor behandlas redan pa lagstadiet. Aven barnen i
lag- och mellanstadierna bor darfor omfattas avskyddsarbetet inomskolan. I
manga skolor fungerar redan i dag skyddsombud. Denna organisation bor
byggas ut sa att den blir heltickande. For de mindre barnen bor foraldrar
kunna utbildas till "barnskyddsombud™. Riksdagen bor i sitt beslut komplet-
tera propositionens forslag i enlighet med vad vi har har anfort.

Personalpolitik

Under lang tid har frdgan diskuterats om lararnas tjanster skall vara
kommunalt eller statligt reglerade. I dag ar tjdnsterna statligt reglerade. och
folkpartiet har motsatt sig en kommunalisering. Detsamma gjorde styrnings-
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beredningen och det gor nu ocksa foredragande statsradet i propositionen.

I stédllet utvecklas i propositionen vissa principiella synpunkter som
foredraganden anser skall vara vagledande for den framtida personalpoliti-
ken. En s&ddan utgdngspunkt ar att regeringen anser att lararnas arbetstid
behover regleras pad ett mer dandamdlsenligt sitt. "En ny reglering bor
omfatta sdval undervisningstid som tid for annan verksamhet.”

Enligt var uppfattning ar ett sddant uttalande fran statsmakternas sida
olyckligt. De allra flesta larare bedriver ett omfattande arbete utanfor
lektionstiden. P& eftermiddagar, kvallar och helger forbereds lektioner och
fors samtal med elever och deras foraldrar. Paloven agnas tid at fortbildning
och annan forberedelse for kommande lasar. Tanken bakom foredragandens
formulering maste vara att de larare som inte i “tillracklig™ utstrackning utfor
arbete vid sidan av lektionerna skall tvingas till detta genom att samtliga
larare aldaggs en storre narvaroplikt i skolans lokaler.

Vi tror att detta ar fel vag att gd. Det kommer att skapa olyckliga
psykologiska motreaktioner bland ldarare som, inte utan ratt, uppfattar
forslaget som en kritik mot deras beredvillighet att skota de sig alagda
arbetsuppgifterna. Vidare torde kravet att stanna i skolan efter skoltidens
slut snart foda krav pa arbetsrum &t alla larare, vilket medfor betydande
investeringskostnader.

Lararnas arbetstider regleras pa sedvanligt satt i forhandlingar. Om
statsmakterna har ndgon preciserad synpunkt pa ytterligare arbetsuppgifter
som skall rymmas inom undervisningsplikten— t.ex. deltagande ifortbildning
elier vidareutbildning pé ferietid — kan detta tas upp frdn arbetsgivarsidan
utan uttalande fran riksdagens sida. Propositionens yrkande om en flexiblare
personalpolitik bor i den del som galler arbetstidsreglering for larare mot
denna bakgrund avslas av riksdagen.

Frihet att viilja skola

I propositionen betonas angeldgenheten av att vi i Sverige har en likvardig
utbildning. For folkpartiet ar detta ett sjalvklart mal. Men likvardig
utbildning ar inte detsamma som en likformig utbildning. Till skillnad frén
socialdemokraterna anser vi att detar angelaget att stat ochkommun pa olika
satt medverkar till att underlatta for bade offentliga och fristdende skolor
samt att erbjuda alternativ till nuvarande ordning.

Enligt skollagen skall en skola bli godkand om den formedlar en
undervisning som "'ger kunskaper och fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan aven i Ovrigt vasentligen svarar mot grundskolans
allmanna mal™.

Med godkiannande foljer dock inte ratttill statsbidrag. For atten fristdende
skola skail fa statsbidrag kravs i dag att den tillampar en alternativ pedagogik.
Den skall ocksa folja en laroplan som har godkants av skoldverstyrelsen.
Skolan maste ha bedrivit undervisning i tre ar innan statsbidrag kan utga.

Enligt propositionen ar dessa regler att betrakta som “generosa’” och ger
goda mojligheter for fristdende skolor att fa statsbidrag till sin verksamhet.
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Vi dr av motsatt uppfattning. Vi anser att reglerna for statsbidrag till
fristdende skolor forsvarar for fordldrar och andra intresserade att starta
saddana skolor. Reglerna bor likstéllas med bidragen till de allmédnna skolorna
och knytas till eleven. Viser inte i forsta hand de fristdende skolorna som en
idéstimulans for den vanliga grund- och gymnasieskolan utan som en
rattighet for elever och fordldrar att sjdlva vilja skola. Fristdaende skolor
framjar mangfalden och erbjuder en vilgérande konkurrens till de allmdnna
skolorna.

Det skall darfor vara fritt att starta skolor som bygger pa for det svenska
samhéllet grundldggande varderingar som demokrati. tolerans och alla
manniskors lika varde. Till rdtten att starta sadana skolor maste ocksa vara
knuten mojligheten att fa bidrag fran det allmanna.

Det finns ingen anledning att fristdende skolor skall leva under samre
villkor 4n andra. De har dnda speciella forhallanden som kréver ett sarskilt
engagemang fran bade larare. elever och foraldrar.

Statsbidragen till de fristdende skolorna skall motsvara de statsbidrag som
géller inom det ordinarie skolvdasendet och knytas till varje elev. Aila skolor
som har minst 12 elever och uppfyller kraven for godkdnnande enligt
skollagen skall ges statsbidrag. For att komma i fraga for statsbidrag maste de
fristdende skolorna ata sig att ta emot elever med sarskilda behov som
kommunen vill placera dar.

En okad profilering och det fria valets princip skall ocksa galla inom det
allmédnna skolvdsendet genom att statsbidraget blir elevanknutet och en
generell ratt att jamka timplanen infors.

Socialdemokraterna ar i propositionen beredda att ga langre 1 detta
avseende 4n man har varit tidigare. Men eftersom regeringen inte ar beredd
att nu infOra ett elevrelaterat statsbidrag riskerar principen om det fria valet
att bli omojlig att genomfora. Konsekvensen av propositionens forslag blir
namligen att dven om eleverna viljer en annan skola d4n den som de blir
anvisade foljer inte resurserna eleven. Regeringen skriver namligen i
propositionen "Om tillgodoseende av Onskemalen skulle medfora behov av
fler klasser @n vad ldnsskolndmnden tilldelat resurser for innebdr det att
dessa klasser far finansieras med hjilp av forstarkningsresursen. Lansskol-
namnden skall sdledes inte tilldela fler basresurser till en kommun &@n vad en
rationell skolorganisation motiverar”. Resultatet av detta skulle bli att
resurserna for stod at elever kan komma att minska vésentligt. Detta skulle
drabba de svagaste eleverna.

Med den angivna principen — som alltsd 4r den motsatta mot den av
folkpartiet forordade skolpengen — gar man miste om de dynamiska effekter
som foljer av att elevernas och foraldrarnas val styr resursflodet. Skolpengs-
principen innebadr att "populdra’ skolor kan Overvaga att bygga ut verksam-
heten. medan skolor med fa sokande tvingas vidta atgarder for att gora
skolan battre.

Vi vill infora ett elevanknutet statsbidrag som utgar med faststallt belopp
per elev. Systemet skall konstrueras s att det tar hansyn till de skillnader i
kostnader som finns mellan kommunerna. t.ex. beroende pé en stor andel
invandrare. Det skall heller inte minska mojligheten att behdlla skolor 1
glesbygd. Hansyn maste ocksa tas till de sarskilda resurser som kan behovas
for handikappade elever.
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Nigon utredning om ett elevanknutet statsbidragssystem har, trots
upprepade krav fran bl.a. folkpartiet inte kommit till stand. Inte heller inom
ramen for styrningsberedningens arbete gjordes nagon sddan utredning. och
nagot forenklat statsbidragssvstem har inte foreslagits av propositionen. Den
grundliaggande svarigheten ligger i att kombinera det elevanknutna syste-
mets fordelar med de nodviandiga hiansynstagandena till demografiska och
andra skillnader mellan kommunerna. Folkpartiet vill skissa foljande modell
for hur ett elevanknutet statsbidragssystem skall kunna utformas.

Nuvarande basresurssystem bor snarast ersittas av en grundresurs per
elev. Grundresursen boér 1 utgangslaget vara en tjugofemtedel av resp.
basresurs pa ligstadiet och en trettiondedel av resp. basresurs pa mellan- och
hogstadierna. Nar folkpartiets krav pd mindre klasser har blivit tillgodosett
kommer delningstalet 25 att gilla for samtliga stadier. For att rimlig hansyn
skall kunna tas till variationer i kostnaderna fér skolvisendet i olika
kommuner, bor denna grundresurs differentieras med hénsyn till den
geografiska och demografiska situationen i resp. kommun. Utgdngspunkt for
denna differentiering bor vara det genomenittliga basresursmedeltalet i de
olika kemmunerna under den senaste tredrsperioden. Lansskolnimnd bor
siledes pa denna grund kunna faststalla en kommunkoefficient (1.1 eller 1,2
eller 1,3 eller 1.4 etc.). som anger hur manga procent kommunens
basresursmedeltal i stort avviker tran delningstalet 25 resp. 30. Bidraget blir
darmed s3vil elev- som kostnadsrelaterat. Den av linsskolndmnd faststallda
kommunkoefficienten inncbiar dirmed en rimlig garanti for att de olika
kommunernainte skall drabbas av bidragsreduceringar vid den forenkling av
statsbidragssystemet som ar absolut nodvindig. Sjalvfallet bor kommun-
koefficienten kunna omprovas, nir det finns anledning till det.

Villkoren kring det nuvarande statsbidragssystemet upplevs som ytterst
besviarande for den fornyelse och flexibilitet som alla vill se férverkligade i
den dagliga undervisningssituationcn. Kommunen bor ges ratt att fritt fa
disponera det av tansskoinamnden framriaknade statsbidraget dvensom att f3
tillskjuta egna medel [6r den undervisande verksamheten. Om det skulle visa
sig att behov skulle komma att foreligga, dr det fullt mojligt att i sirskild
ordning foreskriva att kommun skall anordna undervisning motsvarande
minst ett visst antal lararveckotimmar. En saddan ordning skuile garantera en
miniminivd for undervisningen samtidigt som den stimulerar till bade
fornyelse och flexibilitet nar det galler omfattningen av undervisningsresur-
serna.

Kommunerna bor vidare ges ritt att utan lansskolndmndens medverkan
besluta om anordnande eller indragning av skolenhet.

Statsbidragsberittigad fristaiende skola bor som ovan framhallits erhalla
ett statligt stod som ar likvardigt med det som utgar till elever vid skolor med
kommunal huvudman. Vad vi hiir har anfort om elevanknutet statsbidrag bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Kultur 1skolan

Ett sarskilt avsnitt i propositionen behandlar kulturen i skolan.
Folkpartiet presenterade sommaren 1988 ctt barnkulturprogram. Den del
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1 propositionen som behandlar kulturfrdgorna overensstimmer 1 langa
stycken med detta program, och vi kan darfor stalla oss bakom vad som
framfors i propositionen 1 detta avsnitt.

Propositionen betonar vikten av ett fortsatt utvecklingsarbete vad géller
kultur i skolan. Vi delar uppfattningen att detta ar angelaget men vill ocksa
framhalla vikten av att den ordinarie verksamheten inom ramen for de
estetiska amnena finns kvar och forstarks. PA manga hall har musikskolan
utsatts for besparingar. Denna utveckling méste vandas. Vidare ar det
angelaget att alla verksamma inom skolan verkar for att hoja statusen pa de
estetiskadmnena och att dessa dessutomutvecklas till att varahjalpmedet vid
inlarning 1 andra d@mnen.

Med storre mdjlighet for elever att védlja mellan olika skolor, storre frihet
for offentliga skolor att profilera sin verksamhet och generosa regler {6r
friskolor kommer iuslaget av konstnarliga utbildningar att 6ka och bidra till
att kulturlivet 1 vara skolor utvecklas.

Samverkan barnomsorg-skola

Nar foredragande statsrddet diskuterar hur samverkan skall ske mellan skola
och barnomsorg forbiser han enligt var uppfattning en av de mest angelagna
atgarderna, en tidigarelagd skolstart.

Forutom att en sankt skolpliktsélder skulle innebéra att det blir mer tid for
undervisning i grundskolan och innebéra en anpassning till vad som ar vanligt
internationellt skulle det ocksd skapa fOrutsdttningar for en mjukare
overgang fran forskola till skola. Skolstart fradn sex ar innebar inte att den
pedagogik och det kunskapsstoff som 1 dag ges i forsta klass skall gélla dven
for sexdringarna. En tidigarelagd skolstart skall i stdllet innebara en
blandning av férskolans och skolans pedagogik ., dar sexaringarna forutom att
lara sig grunderna i att lasa-rakna-skriva pa ett mjukt satt kan komma in ¢
skolarbetet.

Vid ett inforande av tidigare skolstart anser vi alltsd att sexdringarna
organisatoriskt skall tillhora skolan och inte forskolan.

Vad viharhar anfort angaende tidigarelagd skolstart bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Betygsattning

Frdgan om betyg i skolan diskuteras i propositionen endast i ett avseende,
betygsattningen i allman och sarskild kurs i engelska och matematik pa
hogstadiet. Forslaget i denna del innebar att betygen skall sattas utifran att
eleverna utgdr en gemensam referensgrupp.

Vi staller oss avvisande till regeringens forslag. Var bedomning ar att det
foreslagna systemet med stor sannolikhet skulle innebara att mycket fa elever
kommer att soka till allman kurs, eftersom mdjligheten att fa betyg Over 3
drastiskt minskar. Forslaget innebar att bakvéagen uppna det socialdemokra-
terna tidigare har foresprakat, namligen ett avskaffande av alternativkurser-
na. Vi anser att det ar ett steg i fel riktning.

En battre ordning for att komma till ratta med taktikvalen till gymnasiet ar
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enligt var uppfattning att vikta betygen eller att infora forkunskapskrav.
Regeringens forslag visar annu en gang hur ohdllbart det relativa
betygssystemet ar. Folkpartiet vill avskaffa det och ersatta det med ett
maélrelaterat system med sju betygssteg och dar betygen ges fr.o.m. arskurs
sex. Regeringen bor darfor tillsatta en parlamentarisk betygsutredning med
uppgift att foresla ett sddant system.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Gruppstorlekarna och foérstarkningsresursen

I propositionen diskuteras principerna for anvandning av den s.k. forstark-
ningsresursen. Emellertid saknas den ldnge efterlysta regelforandring som
skulle gora det mojligt for skolor att anvanda delar av forstarkningsresursen
till en generell minskning av klasstorlekarna. Var bedomning ar att det i
maénga fall ar en god anvandning av en del av forstarkningsresursen att
minska klasserna. Det ar forvdnande att en proposition som syftar till att
decentralisera skolan inte Oppnar denna mojlighet. Riksdagen bor ge
regeringen till kanna att det gallande forbudet pd detta omrdde bor
upphavas.

Laromedel

Det ar positivt att regeringen nu tar tag i frdgorna som galler vilken
omfattning som de fria laromedlen skall ha och vilken kvalitet dessa skall
hélla. Den forsta rikspolitiker som tog upp 'skolbokselandet’ var Bengt
Westerberg varen 1987. Ett resultat av den debatt som darmed startade har
blivit att manga kommuner har hojt sina skolboksanslag och darmed
standarden pé larobockerna.

I ett avseende ar vi dock tveksamma till forslaget. det avsnitt som
behandlar granskningen av liromedel. I propositionen foreslds att statens
institut for laromedel (SIL) skall ges utdkade uppgifter att genomfora en
fortlopande kvalitetsgranskning av larobocker.

De problem som ar forknippade med larobocker i skolan ar enligt var
mening inte huvudsakligen ettkvalitetsproblem vad galler de nyproducerade
bockerna. [ stallet har bristerna bestatt i att de larobocker som har
tillhandahéllits eleverna har varit for f4 och att eleverna ofta har varit
utlamnade till att "arva” bocker som har varit foraldrade.

Som vi framhallit ovan ar den Overgripande malsattningen med folkpar-
tiets skolpolitik att decentralisera ansvaret till den lokala nivan. Det innebar
ocksé att vimenar attlarare, ibland i samr&d med elcver, skall ha ansvaret for
att valja laromedel.

Det kan finnas en risk for att den foretagna granskningen kan leda till att
viss pedagogik eller metodik kommer att favoriseras och att granskningen pé
s& sitt kan bli otillborligt styrande.

Det finns darfor anledning att s sm&ningom utvardera hur den utokade
granskningen har utfallit.
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Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstaller vi

1. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag vad giller hur
inflytandet for elever och forildrar skall organiseras som sin mening
ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts om skolrad.

2. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag vad giiller hur
elevskyddsarbetet skall organiseras som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om arbetsmiljon i skolan.

3. att riksdagen avsldr propositionens forslag vad giller att reglera
lirarnas arbetstider,

4. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag vad giller
elevers och forildrars mojlighet att vilja skola som sin mening ger
regeringen tll kinna vad i motionen anforts om ritt att vilja skola
inom det offentliga skolvisendet och mellan detta och enskilda skolor.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett elevanknutet statsbidragssystem.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om skolstart fran sex ar.

7. att nksdagen avslar propositionens forslag vad giller betygsatt-
ningen i engelska resp. matematik.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en betygsutredning.

9. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen anforts om en friare anvindning av forstarkningsresurser far
att finansiera mindre klasser.

Stockholm den 18 oktober 1988

Lars Leijonborg (fp)
Carl-Johan Wilson (fp) Isa Halvarsson (fp)
Burbro Westerholmi (fp) Karl-Gdran Biorsmark (fp)
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