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Motion till riksdagen
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av Eva Olofsson m.fl. (v)

Atgirder mot spelberoende

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i de fall man bryter mot reglerna om bl.a. alderskontroll ska
tillstandet for spel kunna dras in.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aldersgranser for spel och lotterier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behandling av spelberoende infors i lagtexten i socialtjanst-
lagen.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begrinsade dppettider i virdeautomater.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur ett program for frivillig avstingning ifrén spel
skulle kunna utformas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lgga ned de statliga kasinona.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for att se vilka atgérder som &r mojliga for att be-
grinsa det oreglerade spelandet pa Internet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillstdndet for AB Svenska Spel att bedriva Internetpoker
ska dras in.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktiv till AB Svenska Spel motsvarande direktiven till
Systembolaget AB.

! Yrkande 3 hénvisat till SoU.
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2 Inledning

Omfattningen av spel om pengar i Sverige har dkat och nétt nivder som inte
motsvarar nagon tidigare period i historien. Spel fascinerar, ger spanning och
tidsfordriv for manga méanniskor. I mindre skala ér det ett oskyldigt ndje, och
de pengar som spelarna forlorar gér ofta till samhéllsnyttiga ideella &ndamal.
Men i takt med att alltfler och snabbare spel tillkommer och med den aggres-
siva marknadsforingen drabbas fler manniskor av spelberoende och 6verdri-
vet spelande. Enligt Robin Room, chef fér Sorad (centrum for socialveten-
skaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet), har attityden
till spelande genomgatt en stor forédndring fran att inte ha varit allmént accep-
terat till att bli en socialt integrerad foreteelse.

I Sverige berdknas cirka 125 000 personer ha problem med 6verdrivet spe-
lande och av dessa dr cirka 25 000 spelberoende. Det dr sérskilt vissa typer av
spel som okar risken for spelberoende. Dels dr det s.k. skicklighetsspel som
poker, spel pd héstar osv., dels dr det snabba spel som virdeautomatspel,
kasinospel och trisslotter.

Problem med spelande &r inte jamnt fordelat Gver befolkningen. Socioeko-
nomiska faktorer har enligt Statens folkhalsoinstitut betydelse for vilka som
riskerar att fa problem.

Enligt Lotteriinspektionen har spelandet pa den reglerade spelmarknaden
okat kraftigt i Sverige under det senaste decenniet. 2005 spelade svenska
folket for 35,5 miljarder kronor. Det motsvarar cirka 4 000 kronor per person
och ar. AB Svenska Spel star for cirka 55 procent av den omsittningen.

Intressant att notera ar att omséttningen pa den reglerade spelmarknaden i
stort sett statt stilla 2002—2005. Det vore emellertid felaktigt att tro att det
skulle innebidra att 6kningen i spelande har stannat av. Lotteriinspektionens
siffror omfattar som sagt bara den reglerade spelmarknaden och det finns
betydande aktdrer inom framforallt onlinespel som inte ingar i dessa siffror
(t.ex. Expekt.com och Unibet.com). Lotteriinspektionen konstaterar att Inter-
netpokern fortsatt att utvecklas i en rasande takt men ser ocksa tecken pa att
onlinepokerbranschen bdrjar ndrma sig en mognadsfas. Spelinstitutets stod-
linje for spelmissbrukare har under 2005 noterat en kraftig 6kning av samtal
om poker.

De egentliga vinnarna pa spelen &r spelbolagen och staten. AB Svenska
Spel, som dominerar den svenska spelmarknaden, omsétter cirka 20 miljarder
kronor per ar. Svenska Spel gjorde 2005 en vinst pa 4,5 miljarder kronor
varav drygt 1 miljard kronor gick till idrottsrorelsen och resten till statskas-
san.

Det &r létt hént att i en situation da spelberoendet véxer ldgga en stor del av
skulden pa missbrukarna sjdlva. Man maste i det sammanhanget komma ihég
att staten kraftigt utokat tillgdngen pé legala spel under de senaste aren. Med
denna 6kade tillgadng har spelandet 6kat och samtidigt problemen med spelbe-
roende och Overdrivet spelande. Staten har ett betydande ansvar for att med
olika atgdrder minimera skadorna till f6ljd av spel. Det dr darfor viktigt att
regeringen erkédnner statens ansvar och inte ytterligare skuldbeldgger de spel-
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beroende, av vilka ménga redan i dag lever i en ond cirkel av skuld och skam,
ndr man utformar regelverk for att minska spelberoendet. Detta géller i syn-
nerhet kvinnors spelproblem som ofta dr dolda pa ett liknande sétt som den
alkoholberoende kvinnans problem och forknippade med mer skamkénslor.
Det dr samma mekanismer, med stérre skam for kvinnor dn mén dver att vara
beroende.

3 Ungdomar och spel

I Sverige borjar manga spela vid en 18g alder i forhallande till andra lénder.
Det innebér ocksa att det finns véldigt unga spelmissbrukare. Detta kan ha
samband med avsaknaden av dldersgrinser i vissa fall och att de aldersgrénser
som finns inte foljs. Spel finns numera att tillga i de flesta butiker, ofta i an-
slutning till utgangskassor dér godis och tidningar sdljs. Men kanske &nnu
mer betydelsefull dr den 6kande tillgangen pa spel pé Internet. Lotteriinspekt-
ionen gjorde 2005 en Sifométning om spelandet pa Internet, som kom fram
till att 6 procent av de tillfrigade hade satsat pengar pa spel dver Internet
under de senaste tre minaderna. Klart fler mén dn kvinnor spelar 6ver Internet
och yngre spelar mer dn dldre. Det genomsnittliga beloppet som man spelar
for har dkat sedan den forra métningen.

Folkhélsoinstitutet visar i sitt handlingsprogram mot spelberoende att pro-
blemen med Overdrivet spelande och spelberoende minskar med tilltagande
alder. Problemen ér alltsd som storst i de yngsta aldersgrupperna. Vinsterpar-
tiet anser mot bakgrund av detta att det krdvs en skérpning av kontrollen av
aldersgranserna hos ATG- och Svenska Spel-ombuden. I de fall man bryter
mot reglerna ska tillstdndet kunna dras in. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Barn och unga bor skyddas sa langt det 4r mojligt fran att utséttas for ris-
ken att bli spelberoende. Vénsterpartiet anser dérfor att det bor inforas en
aldersgrins for kop av lotter och for att fa spela pa spel som innebér insatser
av pengar. I dag har inte alla spel en aldersgréns for kdp (t.ex. trisslotter och
bingolotter). Regeringen bor dérfor utreda mojligheten att infora en alders-
grins for de lotterier och spel som i dag inte omfattas av aldersgrins. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4 Andring av socialtjinstlagen

Vinsterpartiet kan konstatera att det dr ett steg i rétt riktning att Statens folk-
hilsoinstitut i samarbete med Spelinstitutet nu finansierar en utokning av
jourtelefonen for spelberoende. Statens folkhélsoinstitut samarbetar ocksé
med Spelinstitutet for att utveckla behandling via Internet for spelberoende.
Det behovs ett fortsatt arbete for att utveckla behandlingsmetoder och for att
skapa en acceptans bland socialsekreterare och andra myndighetspersoner sé
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att spelberoende erbjuds behandling. I socialtjédnstlagen finns i dag endast en
rad inskriven i forarbetena om att dven behandling for spelberoende ska
kunna erbjudas, men det finns inget i sjdlva lagtexten.

Vi menar att i ett 1dge da behovet av att socialtjansten uppmérksammar och
synliggdr spelberoende ar betydande, s &r detta en brist. I en enkdtundersok-
ning som Statens folkhélsoinstitut har utfort sa svarar 43 % av socialsekrete-
rarna att de inte anser sig ha nagra kunskaper om spelproblematiken. Folkhil-
soinstitutet driver ett utbildningsarbete for att komma tillrdtta med det hér
problemet, men en fordndring i sjélva lagtexten skulle naturligtvis forstarka
betoningen av spelberoendeproblematiken ytterligare. Vénsterpartiet menar
dérfor att mojligheten till behandling mot spelberoende ska inforas i sjdlva
lagtexten i socialtjdnstlagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

5 Kvillsoppna vardeautomater

Enligt Statens folkhélsoinstitut finns det forskning som visar att en stor del av
problemspelandet i virdeautomater sker pd dagtid, nér det &r relativt folktomt
pa restaurangerna. Institutet menar darfor att det bor dvervdgas om automa-
terna endast ska vara 6ppna pd kvillstid. Den foregéende regeringen bekym-
rar sig i proposition 2002/03:93 Vissa fragor inom spelomrddet m.m. for att
en sddan begriansning skulle kunna leda till fler illegala automater. Vénster-
partiet anser att den farhagan i och for sig dr befogad, men det &r i férsta hand
en fraga for polisen. Man vinner inte sdrskilt mycket pa att ersitta en illegal
problematik med en legal om omfattningen av problemen dr desamma. Dérfor
bor det inforas begriansade Oppettider pa vardeautomaterna. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Program for frivillig avstdngning

Casino Cosmopol har ett program for frivillig avstdngning frén sina kasinon.
Det innebir att en spelare som upplever sig ha problem med sitt spelande kan
kontakta kasinot och begéra att bli avstingd. Det finns olika varianter av
avstdngningar som antingen &r tidsbegransade eller pa obegrinsad tid. Casino
Cosmopol genomfor ocksa uppfoljningssamtal om nagon vill borja spela igen.
Det hir systemet bygger naturligtvis pa att kasinot har ett kundregister med
personuppgifter.

Casino Cosmopol menar att den hér verksamheten fungerar utmérkt och att
manga med spelproblem upplever det som en stor ldttnad att den hiar mojlig-
heten finns. Ett liknande system finns ocksé pa Svenska Spels Internettjanster.

Aven om det finns anledning att vara lite skeptisk till Casino Cosmopols
positiva recensioner av den egna verksamheten anser Vénsterpartiet att det ar
en god idé att spelare med problem ska erbjudas mojligheten att avstéinga sig.
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Ett liknande system borde kunna infoéras hos ATG:s och Svenska Spels om-
bud. I sa fall skulle alla som kopte spel behdva legitimera sig. Genom det
undviker man att minderariga spelar och ger ocksa de spelberoende en moj-
lighet att avstinga sig fran i princip allt lagligt spelande i landet. Ett liknande
system borde inforas dven for Jack Vegas- och Miss Vegas-automater sa att
man kan avstinga sig dven fran dessa maskiner och sé att aldersgrénsen pa
automaterna efterlevs. Eftersom det handlar om hantering av personuppgifter,
vilket kan vara kénsligt, bor den hér frdgan utredas vidare. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Lagg ned de statliga kasinona

Den 6kade tillgidngligheten péa snabba spel med inslag av skicklighetsmoment
har bidragit till att allvarligt forvéarra problemen med spelberoende. Hér maste
regeringen atminstone ta ansvar for den del av spelmarknaden som stér under
dess kontroll, inte minst inom ramen for Svenska Spel. En viktig sddan spel-
form dr de spel som bedrivs pa de statliga kasinona. Enligt den folkhalsopoli-
tiska rapporten 2005 har introduktionen av kasinot i Malmg lett till att ande-
len med spelproblem har okat kraftigt. P& dessa platser har vi inte bara pro-
blemet med spelmissbruk, utan det &r miljoer som lockar till sig den undre
virlden, med pengatvitt, droger och prostitution, vilket ldnskriminalen i
Stockholm visat i sin Kartldggning av brottslighet relaterad till Casino Cos-
mopol i Stockholm.

Anstindighetens grins ér passerad nidr det géller kasinona, och regeringen
maste visa stor handlingskraft for att ta itu med de tilltagande spelproblemen.
Darfor bor de statliga kasinona ldggas ned. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

8 Behdll den reglerade spelmarknaden

Det finns starka skél att behalla den reglerade spelmarknaden i Sverige. For
det forsta eftersom det mojliggor en bittre kontroll av spelandet, vilket dr en
forutsittning for effektiva atgarder mot spelberoende och dverdrivet spelande.
For det andra dérfor att det mojliggor att spelarnas forlorade pengar anvénds
till for samhéllet nyttiga dndamal sdsom t.ex. idrott och foreningsliv istallet
for att hamna i privata intressenters fickor. Utldndska spelforetag pé Internet
utgor idag det storsta hotet mot den svenska reglerade spelmarknaden. Lag-
stiftningen &r alltfor svag for att kunna mota dessa foretag. I Danmark sigs
det t.ex. uttryckligen att det rdcker med att utlindska Internetspel ar formule-
rade pé danska for att de ska vara illegala. En utredning for att se vilka atgér-
der som dr mdjliga for att begrinsa det oreglerande spelandet pé Internet bor
darfor tillséttas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Svenska Spel har som bekant fatt tillstand att bedriva poker pa Internet.
Vinsterpartiet dr negativt till att tillata en sddan verksamhet som riskerar att
ytterligare forvérra situationen med ett alltmer tilltagande spelmissbruk, sér-
skilt som Internetpokern har just de egenskaper som brukar framhallas som
extra riskabla for utvecklande av spelberoende. Risken dr ocksa stor att
Svenska Spels Internetpoker legitimerar dven det oreglerade spelandet pa
Internet. Mot bakgrund av detta bor tillstandet for Svenska Spel att bedriva
Internetpoker dras in. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
tillkdnna.

9 Statens ansvar for spelberoende

Staten har ett stort ansvar for spelberoende da staten har spel som inte ové-
sentlig inkomstkalla och dessutom star bakom den dominerande spelaktdren
pa marknaden. AB Svenska Spel saknar i dag direktiv, motsvarande System-
bolagets, for hur bolaget ska informera om de negativa skadeverkningar som
spelandet innebér for den enskilda och samhillet. Det finns ocksé en avsak-
nad av policy for hur AB Svenska Spel ska utforma sin marknadsforing, vil-
ken far ses som relativt aggressiv. Till exempel har man borjat dela ut gratis-
lotter pd tagstationer m.m. for att locka till sig nya kunder. Likas& ser man
ofta hur trisslotter och annat &r strategiskt placerat i butikerna vid kassan for
att forma folk att “spontankdpa” en lott. De statliga kasinona menar att de
fyller ett behov som redan finns. Fragan dr d& varfor de satsar 1,5 miljoner
kronor om dagen pa att fa folk att spela mer. Den stindiga nérvaron av spel i
det offentliga rummet upplevs av manga spelmissbrukare som mycket jobbig.
Vinsterpartiet anser darfor att AB Svenska Spel av regeringen ska fa direktiv
som motsvarar de direktiv Systembolaget har for sin verksamhet nir det gil-
ler information om skadeverkningar samt en etisk policy for AB Svenska
Spels marknadsforing. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 30 oktober 2006
Eva Olofsson (v)

Torbjérn Bjorlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Egon Frid (v) Siv Holma (v)
Elina Linna (v) LiseLotte Olsson (v)
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