Motion till riksdagen

1989/90:S£268
av Gullan Lindblad m.fl. (m)
Arbetsskadeforsakringen

En kostnadskrdvande forsdkring

Arbetsskadeforsiakringen (LAF) och Lagen om statligt personskadeskydd
(LSP) har sin nuvarande utformning sedan den | juli 1976. Arbetsskadefor-
sakringen intar en sarstdllning inom socialforsakringen. Om en skada/sjuk-
dom bedoms vara orsakad av skadlig inverkan i arbetet utgdr namligen en
ersattning som tacker hela inkomstbortfallet sedan den s.k. samordningsti-
den med sjukforsakringen (de forsta 90 dagarna) upphort. Dessutom utgar
ersattning for sjukvardskostnader jamte resor och andra eventuella kostna-
der. Om sjukdomen/skadan bedoms ge bestdende nedsattning av arbetsfor-
magan kan livranta utgd. Livranta kan ocksé utga till efterlevande anhorig.

Arbetsskadeforsakringen i sin nuvarande utformning har visat sig dra
orimligt hoga kostnader vad giller saval kostnaderna for sjalva forsakringen
som for dess administration. Anda omfattar forsikringen endast 10 procent
fore skatt medan sjukforsidkringen tacker de ovriga 90 procenten.

Nagra talande siffror

Utgifterna for arbetsskadeforsiakringen (miljoner kronor) framgér av nedan-
stdende tabell:

Tabell 1

Ar Sjukpenning Livranta Summa
1980 1115
1981 468 884 1352
1982 462 876 1338
1983 603 948 1 551
1984 608 992 1 600
1985 707 1106 1813
1986 1 645 1267 2912
1987 2 851 1 586 4437
1988 4 681 2212 6 893
1989 (berakn.) 5 700 3100 8 800

Kostnaden for arbetsskadeforsakringen har alltsd 6kat fran ca |1 miljard kro-
nor 1980 till nara 9 miljarder kronor 1989!
Av budgetpropositionen 1989/90:100, bilaga 7, Socialdepartementet,



framgér att ca 1000 nya livrantetagare tillkommer varje mdnad och att till-
vaxten av livrantorna kommer att medfora mycket dryga kostnader for for-
sakringen under lang tid. Daremot sags intet om att arbetsskadefonden visar
ett mycket stort underskott (9.3 miljarder kronor hosten 1989). Staten be-
raknas 1995 behova “1dna ut” 18.8 miljarder kronor. Ackumulerat blir detta
ca 90 miljarder kronor.

Arenden och balanser angiende arbetsskador (jamna 100-tal) enligt soci-
alforsakringsutskottets betankande 1988/89 SfU 11:

Tabell 2

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Inkomna 45 500 54 300 64 500 78 600 97 700 117 700
arenden
Avgjorda 40 800 45 900 57 100 68 200 82 200 94 500
arenden
Balans 31/12 24 000 32 500 40 000 50 400 65 800 89 000

Det siigs nu i budgetpropositionen att antalet arbetsskadedrenden fortsatter
att 6ka. men att 0kningstakten minskat ndgot under de senaste kvartalen.

Riksforsiikringsverket framhaller att ett resurstillskott om ytterligare 300
drsarbetare behovs for att arendebalansen inte skall 6ka!

Arbetsskadeavgiften hojdes fran 0.6 till 0.9 procent fr.o.m. 1988. Riksfor-
sakringsverket foreslog redan 1987 att arbetsskadeavgiften borde hojas till
2.35 procent av lonesumman. Om fonden skall komma i balans 1995 borde
avgiften hojas till 3.6 procent, enligt verket.

Varje person med nagot som helst sinne for ekonomi forstér att denna ut-
veckling inte kan fortsatta.

Orsaker till kostnadsexplosionen

De framsta orsakerna till de galopperande kostnaderna for forsakringen ar

foljande:

- en standigt 6kande drendetillstromning

— en fortlopande andring av praxis vid forsakringsdomstolarna. varvid ca
90 procent av alla drenden godkdnns som arbetsskada/sjukdom

- en forskjutning frdn medicinska till socialpolitiska bedémningar - “ar-
betsskadeforsdkringen tenderar att 6vergad till en allman forsakring, som
kan trada i kraft nar individen efter ett visst antal &r 1 arbetslivet borjar
fa kanning av A&ldersbetingade forandringar™ som forsakringskassan i
Orebro uttryckte saken for nagot ar sedan.

Argarder

Regeringen har visserligen uttryckt nédvandigheten av besparingari de stora
transfereringssystemen, som 0kat mycket kraftigt i volym pé senare &r. men
inga besparingsforslag har framlagts. Vad galler arbetsskadeforsakringen
har i stallet kraftiga 0kningar av anslagen for arbetsskadehantering skett de
senaste aren.

Regeringen har tillsatt en arbetsmiljokommission, som bl.a. fatt i uppgift
att kartlagga “de 400 farligaste jobben™. Vid varje diskussion om arbets-
skadeforsdakringen hanvisar regeringen till denna utredning.
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Socialforsakringsutskottet anordnade en hearing rorande arbetsskadefor-
sakringen den 17 februari 1989. Nagot vasentligt nytt framkom kanske inte
vid denna. men det finns nu en samlad “katalog™ 6ver olika erfarenheter och
uppfattningar rorande forsakringen.

Vid utskottsutfrdgningen framkom bl.a. foljande:

Det finns anledning att g& vidare och se vilka utvecklingsmojligheter som
finns for att pa ett enklare sitt kompensera manniskor vid sjukdom och
skada. utan att i vasentlig man eftersatta det materiella syfte som nu galler
och for att effektivare angripa problemen med arbetsmiljon.

Vi vet att en dalig arbetsmiljo producerar mdnga arbetsskador. Vad vi be-
hover fraga oss 4r om det behovs en arbetsskadeforsakring for att forbattra
arbetsmiljon.

Forsdkringen bar risken av att ¢n skada blir bedomd som arbetsskadadven
om den inte skulle varadet.... Detta innebar att ocksa skador och sjukdomar
som inte beror pa arbetet d@nda riskerar att bli klassade som sddana.

(Riksforsakringsverkets generaldirektor).

Man har i forarbetena till lagen sagt att ofullkomligheter i forsakringssyste-
met inte skall baras av den sjuke utan i forsta hand av forsakringen. Jag tror
att nuvarande tillampning vl lever upp till det citat ur férarbetena som redo-
visats (i anledning av ett citat ur forarbetena till lagen: — "det kan inte accep-
teras att sjukdomar som drabbar den forsiakrade oberocnde av om denne
forvdarvsarbetar eller ej blir betraktade som arbetsskador™ -)

(Forsakringsoverdomstolens president)

Fran Riksrevisionsverkets sida har vi foreslagit en dversyn av denna lagstift-
ning, s& att man kundec f& en politisk provning av om kostnadsutvecklingen
verkligen stimmer 6verens med vad man tankte sig fran politikernas sida nar
man fattade detta beslut. I praktiken innebdr tillampningen, som den ser ut
idag, att det ar domstolarna som bestimmer innebdrden av begreppet ar-
betsskada.

(repr. for Riksrevisionsverket)

Den merersattning som utgdr till den forsdkrade, utover den som haniannat
fall hade fatt, d.v.s. den 90-procentiga kompensationen i sjukpenningen. i
administration kostar ungefar 40 kronor per hundralapp.

(repr. for Riksrevisionsverket)

Arbetsskadeforsakringen ar viktig for den enskilde och for att fasta upp-
marksamhet pd och f& kunskaper om faktorer i arbetet som orsakar skador
och sjukdomar.

(repr. for LO)

Man kan fraga sig om det 4r modernt att i ett samhadlle av var typ behaindla
manniskor olika, beroende p& om de har skadat ryggen i arbetet eller utanfor
arbetet.

Vi har en begransad nytta av arbetsskadeforsakringen i det forebyggande
arbetet. Det dr sallan vi 1 det arbetet hor talas om att arbetsskadeforsak-
ringen har ndgon betydelsc.

(repr. for SAF)
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Ingen cffekt pa arbetsmiljon

Som synes gar uppfattningarna ndgot isar vad galler arbetsskadeforsak-
ringen. Det bor dock sdgas att allt fler kritiska roster hojs om forsakringen,
inte minst fran forsakringskassans personal.

En utredning som gjordes vid forsakringskassan i Kopparbergs lan for na-
got &r sedan visade att "forsakringen inte tycks utgora den impulsgivare till
arbetsmiljoforbattringar ute p arbetsplatserna som ofta gjorts gillande™.

Kassaanstillda har kallat arbetsskadeforsdkringen "en gokunge i forsak-
ringsboet som knuffar ut behdvande inom andra delar av socialforsak-
ringen”,

Aven uttalanden fran Arbetarskyddsstyrelsen visar, att en forsikring dar
snart sagt alla anmiilda irenden godkdnns som arbetsskada, inte har ndgon
nimnvird effekt vad gilller arbetsmiljon.

Fran forsdkringskassorna har rapporterats att man reducerat utrednings-
kraven viésentligt och forenklat beddmningen vad giller orsakssamband i
arenden rorande degenerativa skador, rygg- och ledbesvar. Arendena god-
kanns oavsett arbetsmiljo och oavsett om en fullgod utredning presenterats
eller ej.

Rehabiliteringsarbetet forsvaras

Den mest negativa konsekvensen av de ldnga vintetiderna i arbetsskade-
arenden (ca ett &r i forsta instans och upp till fyra &r i hogsta instans) ar att
rehabiliteringsarbetet forsvaras. Dels har forsdkringen slukat sé stora perso-
nella resurser att kassornas rehabiliteringsarbete legat nastan helt nere, dels
ar det svart att motivera en person som vantar pd besked i sitt arbetsskade-
arende att genomga rehabiliteringsatgirder under vantetiden.

Regeringen handlingsforlamad trots kritik

Regeringen maste vara helt medveten om att arbetsskadeforsakringen urar-
tat, inte minst med tanke pé kostnadsexplosionen. Dessutom har Riksfor-
sakringsverket och Riksrevisionsverket uppmanat regeringen att géra ngot
radikalt 4t forsakringen.
Hosten 1987 begarde riksdagen en analys av orsakerna till den stora dren-
deanhopningen, men nigon sddan analys har inte redovisats trots riksdagens
péstotning i frdgan. Socialforsiakringsutskottet ordnade — som ovan redovi-
sats — sjalvt en utskottsutfragning i arendet.
Riksdagens revisorer redovisade hosten 1989 en rapport rérande arbets-
skadeforsdkringen. Revisorerna har bl.a. pekat pa foljande forhallanden:
- Forsakringen fungerar inte vil i sin nuvarande utformning
- Arbetsskadeforsakringslagen har inte visat sig g4 att tillampa pa ett ratt-
vist sétt

— Lagens betydelse for det skadeforebyggande arbetarskyddet synes vara
starkt begransad

- Arbetsskadeforsakringens marginellt hogre ersdttningsnivad jamte hand-
laggningstiderna i systemet torde verka rehabiliteringshindrande

- Attt arbetsskadeforsakringen till stor del finansieras dver statsbudgeten
torde aldrig ha varit avsikten
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I budgetpropositionen foreslas ett tillskott med drygt 92 miljoner kronor for
forsakringskassornas personalkostnader. bl.a. beroende pad volymokningar
inom forédldraforsdkringen. efterlevandepensioneringen och framst arbets-
skadeforsakringen.

Om vart forslag om arbetsgivarperiod och ytterligare forlangd samord-
ningstid mellan sjuk- och arbetsskadeforsakringarna genomfors. kommer
personal att frigdras for andra vascentliga uppgifter. Detta kommer att leda
till effektivarce och béttre arbetsforhallanden an att nyanstélla 300 personer
som bchover en omfattande inskolning. Vi foreslar darfor att anslaget B2
Forsdkringskassor reduceras med 73.5 miljoner kronor i forhallande till re-
geringens forslag.

Moderata samlingspartiets forslag

I den modcrata partimotionen om Bittre viilfard har vi foreslagit att en s.k.
arbetsgivarperiod infors inom sjukforsdkringen fr.o.m. 1 januari 1991. Det
betyder att arbetsgivaren far bara kostnaderna for de anstalldas sjukersatt-
ning under de forsta 14 dagarna av en sjukdomspcriod. Det finns en relation
mellan korttidssjukfradnvaron och arbetsmiljosituationen pé en arbetsplats.
Det av oss foreslagna systemet ger darfor arbetsgivarna incitament att ta ctt
Okat ansvar for arbetsmiljofragorna.

For att ytterligare forstarka arbetsgivarnas incitament att verka for en ar-
betsmiljo som leder till farre arbetsskador och sjukdomar direkt orsakade av
arbetsforhallanden maste det finnas en direkt koppling meilan den enskilde
arbetsgivarens utgifter for arbetsskadeforsakringen och skadeutfallet.

Det kan &stadkommas genom att den nuvarande forsakringen ersatts med
en obligatorisk, lagfast arbetsskadeforsakring. Alla arbetsgivare skulle haen
lagstadgad skyldighet att teckna en sddan forsakring for samtliga anstallda.
Skyldigheten kan jamforas med bildgares skyldighet att ha en trafikforsak-
ring.

Denna nya forsakring skall kunna tecknas hos enskilda forsakringsbolag.
Till skillnad fran dagens arbetsskadeforsakring. som finansieras av arbets-
skadeforsdkringsavgiften, vilken ar baserad pa ett likformigt uttag av lone-
summan for alla, bor forsakringsbolagen kunna satta premier som relateras
till det forvdntade skadeutfallet. Darigenom skulle ett 6kat intresse for ak-
tiva miljodtgarder och en hilsobefraimjande utformning av arbetsmetoder
m.m. uppstd vid foretagen. Det skulle dé ligga i foretagens och forsdakrings-
bolagens intresse att snabbt rehabilitera personer som i dag ar langtidssjuk-
skrivna, utbrdnda och passiviserade.

Reglerna for hur en arbetsskadeforsakring skall vara utformad bor regle-
ras i sdrskild lag.

En kommande utredning bor ta stallning till hur en sddan forsdakring mera
1 detalj kan vara uppbyggd. Utredningen bor ta stillning till vilka kritericr
som den ovanndamnda lagen skall uppstalla betrdffande orsakssambandet
mellan ett sjukdomstillstdnd och ersattningsratten. Som ovan redovisats fo-
religger i den nuvarande forsakringen enbart svaga krav pa orsakssamband.
Sarskild uppmarksamhet bor ocksa dgnas livrantefallen.

Utredningen bor dven studera de ideella ersattningarna. t.ex. for lyte och
men. som i dag behandlas av trygghetsforsakringarna.
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Den personal vid forsdkringskassorna som handlagger arbetsskadearen-
den kan frigéras till vasentligt angeldgnare uppgifter inom socialf6rsak-
ringen, t.ex. for rehabilitering av ladngtidssjukskrivna och for kontrollfunk-
tioner. Detta skulle viisentligt minska kassornas kostnader for kortare sjuk-
skrivningsperioder och minskat antal fértidspensioner.

| avvaktan pd en reformerad arbetsskadeforsdkring enligt var modell fore-
slar vi att samordningstiden mellan sjukforsdakringen och arbetsskadeforsak-
ringen utstriacks frdn nuvarande 90 dagar till 180 dagar. Detta skulle medfora
en minskning av antalet drenden, forkortade védntetider och minskade kost-
nader for forsakringen.

Vi anser ockséd, i likhet med 1985 &rs arbetsskadeutredning, att kassorna
bor fa ersattning for sjalvkostnaden frdin AMF f6r det utredningsarbete kas-
san utfor.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

I. att riksdagen hos regeringen begédr skyndsam utredning och for-
slag syftande till reformering av arbetsskadeforsakringen enligt den i
motionen skisserade modellen,

2. att riksdagen i avvaktan pd en reformering av arbetsskadeforsak-
ringen beslutar att samordningen mellan arbetsskadeforsakringen och
sjukforsakringen skall forlangas fran 90 dagar till 180 dagar fr.o.m.
den | januari 1991,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att forsak-
ringskassan bor fran forsakringsbolag som anlitar kassans tjanster er-
hélla full kostnadstdckning for utredningsarbete och administration
av statistik m.m. i enlighet med vad som it motionen anforts,

4. att riksdagen till Allmdnna forsdkringskassor for budgetéret
1990/91 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med
73 500 000 kr. reducerat forslagsanslag pa 493 850 000 kr.

Stockholm den 23 januari 1990

Gullan Lindblad (m)

Hans Dau (m) Margit Gennser (m)
Bertil Persson (m) Karl-Goésta Svenson (m)

Goran Astrand (m)
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