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Riksdagens revisorers forslag med anledning av granskning av
vissa kriminalvardsanstalter

1983-12-15
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har under en av sina revisionsresor inom landet
kunnat notera vissa brister i den ekonomiska uppféljningen av verkstads-
driften inom kriminalvarden. Revisorerna beslutade da att narmare grans-
ka denna verksamhet. Syftet med granskningen har varit att undersoka
kostnadslaget for vissa utvalda verksamheter vid kriminalvardsverket.
Granskningen har foretagits fran i huvudsak rent ekonomiska synpunkter.
De kriminalvardspolitiska aspekterna pa verksamheten har beaktats i mera
begransad omfattning.

Granskningen har omfattat totalt elva anstalter, fordelade Over hela
landet. och har inkluderat séval riksanstalter som lokalanstalter. Foljande
anstalter har bildat underlag for granskningen:

Riksanstalter: Hall, Kumla. Norrtalje, Skogome. Tidaholm, Tillberga
och Norrkoping.

Lokalanstalter: Umed, Nykoping, Halmstad och Hageby.

Granskningen har huvudsakligen omfattat verkstadsdriften vid anstal-
terna, men aven jordbruksdriften vid ett par anstalter har oversiktligt
analyserats. Dessutom har samarbetet mellan kriminalvardsverket och
Stiftelsen Samhallsforetag narmare studerats. Kriminalvirdsverkets for-
valtning av bostadsfastigheter har ocksa granskats.

Totalt har sdlunda elva anstalter omfattats av granskningen, varfor den
inte med sakerhet kan ge en heltickande bild av hela verksamheten.
Genom att urvalet omfattar saval stora som smé anstalter, spridda 6ver
helalandet, torde resultatet av granskningen och de siutsatser som redovi-
sas | rapporten dock ge en allmén bild av det aktuella laget inom verksam-
hetsgrenarna.

En sammarfattning av rapporten (1983/84:1) Jamforande studium av
driften vid nigra kriminalvardsanstalter och 6ver rapporten inhamtade
yttranden dr som bilaga fogad till denna skrivelse.

I friga om jordbruksdriften och forvaltningen av bostadsfastigheter har
revisorerna inte funnit anledning att framldgga nagra forslag.

I Riksdagen 1983/84. 2 sumi. Nr 12
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2 Revisorernas overviganden
2.1 Kostnader for kriminalvardsanstalterna

De totala kostnaderna for driften av samtliga kriminalvardsanstalter
inkl. allminna hikten uppgick till 1098 milj. kr. for budgetaret 1981/82.
Kostnadsokningen pa detta anslag i statsbudgeten (E2) har under de senas-
te budgetaren redovisats till ca 100 milj. kr. arligen. Medelbeliggningen pa
platserna vid kriminalvardsanstalterna har i stort sett varit ofériandrad med
ca 3200 utnytjade platser under aren 1979 och 1980, medan dret 1981
utvisar en nagot forhojd beliggning med ca 3400 utnyttjade platser. For de
allminna hiktena har en okad beliggning kunnat konstateras med en
medelbeliggning av 710 platser ar 1979, 867 platser ar 1980 och 928 platser
ar 1981.

Vid de granskade riksanstalterna varierar dygnskostnaden per intagen
mellan 528 kr. och 1266 kr. For lokalanstalterna konstateras att dygnskost-
naden per intagen varierar mellan 505 kr. och 746 kr. Beloppen avser
budgetaret 1981/82.

Kostnadsjimforelserna mellan anstalter med i stort sett samma vard-
form utvisar att det i nagra fall forekommer stora skillnader i dygnskostna-
derna. | huvudsak kan variationer i dygnskostnaden hiinféras till kostna-
derna for personal och utspisning. Revisorerna har funnit att arskostnaden
for en intagen vid riksanstalten Hall dr ca 293000 kr., medan motsvarande
arskostnad vid riksanstalten Norrkoping uppgar till ca 450000 kr. Bida
anstalterna ar slutna och har i stort sett samma vardform for de intagna.
Upplysningsvis kan nidmnas att arskostnaden per intagen vid anstalten
Kumla pa motsvarande sitt har beriknats vara ca 270000 kr. Denna
patagliga skillnad i kostnad per intagen finner revisorerna skal att notera.,
Kriminalvirdsstyrelsen har som forklaring till den hoga arskostnaden per
intagen vid anstalten i Norrkoping angett, att denna anstalt dr en liten
anliggning med sérskild vardform for klienter med langa strafftider.

Aven betriffande de slutna lokalanstalterna foreligger relativt stora skill-
naderi friga om arskostnad per intagen.

Bland de tre slutna riksanstalter som enligt kriminalvardsstyrelsen har
speciell vardform jimfort med andra slutna riksanstalter intar Norrko-
pingsanstalten, trots hog medelbeliggning av platserna, en sirstillning
fran kostnadssynpunkt. De i rapporten konstaterade stora svingningarna i
kostnadsbeloppen mellan anstalterna féranleder revisorerna att sitta i
friga hur pass stora kostnader som kan anses rimliga for sma specialan-
stalter. Det forefaller samtidigt naturligt att stéilla frigan om storre anstal-
ter kan erbjuda en motsvarande vérdform till liigre kostnad.

Revisorerna finner vidare att kriminalvardsaspekterna maste vara myc-
ket tungt vigande for att de skall kunna motivera sa stora skillnader i
dygnskostnaden per intagen som hir pavisats. Det dr diarfor angeliget att
en Oversyn gors for att klarligga om den kriminalpolitiska malsittningen
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motiverar de redovisade kostnaderna for olika vardformer och aktiviteter.
Syftet med oversynen bor ocksa vara att fa fram forslag som i mojligaste
man begriinsar den noterade kostnadsuppgangen vid kriminalvardsanstal-
lerna.

2.2 Verkstadsdriften

Inom kriminalvarden bedrivs verkstadsdrift med ett relativt brett till-
verkningssortiment. Revisorernas granskning av verkstadsdrifien vid de
utvalda anstalterna har gjorts uteslutande som en ekonomisk analys av
verksamheten. Diirvid har sytiet varit att ta en bild av hur de i verkstads-
driften nedlagda resurserna utnytijas och vilket ekonomiskit resultat verk-
samheten utvisar.

| granskningsrapporten har konstaterats att uinytyjandegraden av dispo-
nibla arbetsplatser ir mindre tilifredsstillande.

Med de stora fasta kostnader som vanligivis foreligger inom anstaliernas
verkstider, bade i form av loner till anstilld personal och maskininveste-
yingar, resulterar verkstadsdrifien 1 ett betydande underskon. Vid de
granskade anstalterna uppgick underskotiet for verkstadsdrifien till ca 18
mil;. kr. rligen under budgetaren 1980/81 —1981/82. Verkstadsdritten inom
hela kriminalvirdsverket resulterade i arligt underskott i storleksordning-
en 63 resp. 61 mil). kr. under motsvarande period. Generelll kan siigas att
med ndgra td undantag limnar intikterna av verksamheten endast ett ringa
bidrag till an tiicka de fasta kostnaderna for verkstadsdriften.

Betrdffande kostnaden per arsarbetare inom verkstadsdriften vid de
granskade anstalierna har kriminalvardsstyrelsen anfort au begreppet ars-
arbetare inte skulle vara anviindbart inom kriminalvardens verkstadsdritt.
Antalel sysselsalla vore enligl styrelsens mening el biilire mait pd utnyu-
jandegraden i verkstiderna.

Revisorerna vill framhiilla att i rapporten anvants den berikningsgrund
for arsarbetare. niimligen 2 (M0 timmar per sysselsatt. som produktions-
byrin inom kriminalvardsstyrelsen sjilv anviinder i de interna bokslutsrap-
porterna. FOr en bedomning hur disponibel kapacitet inom verkstadsdrit-
ten verkligen utnytyjas finner dock revisorerna att utnytjandegraden biist
uttrycks med begreppen arsarbetare alternativt sysselsatt vid ett normalt
nyltjande av hela platskapaciteten. Bedomningen av kapacitetsutnytijan-
del maste. oavsell beniamningen pa arbetskratien. relateras till i vilken
omfattning arbetsplatsen anviinds, t. ex. 2 immar per arbetsdag av mojhiga
8 timmar.

Den riidande upptattningen hos ledningen tor kriminalvardsstyrelsens
verkstadsdrift anges numera vara att kravet pa viss lonsamhet inom verk-
stadsdriften fit ge vika for kravet pa sysselsiitining tor de intagna. Resviso-
rerna kan dela denna uppfattning men vill framhalla an kostnaderna for att
skapa sysselsiitining for de intagna maste styra inriktningen av bl o verk-
th Riksdagen 1983184, 2 sami. Nv 12
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stadsdriften. Speciellt maste den dndrade malsattningen enligt revisorer-
nas mening paverka den langfristiga planeringen av investeringarna.

Tidigare har riksrevisionsverket i en revisionsrapport (1978: 1141) pape-
kat. att malsittningen tor sysselsittningen av intagna vid kriminalvardsan-
stalterna bor nirmare preciseras av kriminalvardsstyrelsen om man har
sinkt ambitionen att driva en sa langt mojligt konkurrenskrattig och sjélv-
barande industriell verksambhet.

Den nuvarande verkstadsdriftens utformning strider enligt kriminal-
vardsstyrelsens mening inte mot den i lag angivna mélsittiningen vare sig
for verksamheten i sin helhet eller for arbetet pa anstalt. Styrelsen antor
sitt remissyttrande vidare.

En klar motsittning uppstar emellertid om verkstadsdritften analyseras
utifran strikt foretagsekonomiska betraktelsesiatt. Denna motsittning torde
kunna dskadliggoras genom ett enkelt exempel. Om de intagna syssetsitts i
enkelt monteringsarbete (legoarbete), s.k. smaindustriell verksambhet. till-
godoses kravet pa sysselsattning samtidigt som kostnaderna for verksam-
heten torde bli obetydliga. Sysselsittning i industriell verksamhet innefat-
tande arbete i en storre verkstad med komplicerade och kostnadskrivande
maskiner och dito materialhantering tillgodoser ocksa kravet pa sysselsitt-
ning men leder erfarenhetsmissigt. som ocksi konstaterats i rapporten. till
relativt betydande kostnader per sysselsittningsplats. 1 det forsta fallet
kan sysselsidttningen inrymmas inom den av lagstiftaren angivna overgri-
pande malsiattningen endast i den man den enklare sysselsittningen an-
vindes for att bereda mycket otrinad arbetskraft trining i enklare mo-
ment. exempelvis att arbeta under en lingre sammanhingande tid. att
passa arbetstider, att underordna sig en arbetsledare etc. | det senare fallet
ges den intagne dirutover trianing i vistelse 1 modern industriell miljo med
alla de krav en sadan stéller, en miljo som det dr mest troligt. och onskvirt,
att den intagne far tllfille att sysselsdtta sig i efter frigivningen. Den
trianing han kan erhdlla i kriminalvirdens mera avancerade verkstider
innebir ocksd att han vid frigivningen inte star trimmande infor rutiner
och processer i den moderna industrin. Han far en vana vid maskiner och
tillverkningsmetoder som forhoppningsvis kan géra honom biittre beredd
for arbetsgivarens krav pa en normal arbetsplats. Med hinsyn till den
ytterst mangskiftande grupp de intagna utgor. och darmed har synnerligen
skiftande behov. dr det angeliget att kriminalvarden forfogar over ett brett
spektrum av atgirder. Utover hir naimnda exempel erfordras darfor ocksa
resurser for utbildning, saval av teoretisk art som mera yrkesinriktad.

Malsittningen for alla de atgiarder som erbjuds en intagen under arbets-
tid kan enkelt sammantattas i att han skall erhdlla en sddan behandling att
han vid uttridet 1 samhiillet dr kapabel att utfora en fullgod arbetspresta-
tion i en normal industriell miljo.

Vidare anfor styrelsen att en allt storre del av anstaltsklientelet numera
har ytterst ringa ertarenhet av arbetslivet och dess krav.

Kriminalviirdsstyrelsen framhdller dven att man vid valet av sysselsitt-
ningsgrenar inom den verkstadsindustriella sektorn inte heller dr oberoen-
de av den O0ppna marknadens konjunkturer. FOr att motivera den intagne
for arbete 1 en modern verkstad dr det angeliget att han finner arbetet
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meningstullt. Detta kan knappast uppnas med mindre dn att han far med-
verka i tillverkning av produkter som levereras till den 6ppna marknaden.
Detta forhallande innebir, anser styrelsen, att kriminalvarden utover de
ovriga kraven ocksa maste forsoka skaffa sig tillfille att fa tillverka pro-
dukter som ir gangbara pa marknaden. Det har under senare ar. i ett
anstrangt kostnadslige och med en kiirv arbetsmarknad. ibland mott stora
svarigheter att finna produkter som kan tillverkas av de intagna. papekar
styrelsen.

Det overgripande kravet pa att bereda de intagna en sysselsittning som
innebir en trining och forberedelse {6r aterintridde i samhillet, sett mot
bakgrunden av en allt kiirvare arbetsmarknad. leder rimligen enligt styrel-
sen till att samhillet maste acceptera relativt betydande kostnader fér
frimst den verkstadsindustriella sektorn av kriminalvardsverksamheten.
Revisorerna har forstaelse for denna instillning men formodar att det torde
bli svart att pa ett ekonomiskt acceptabelt sitt anpassa kriminalvardsver-
kets verkstadsdrift till den snabba utvecklingen inom verkstadsindustrin.
Med den utveckling av arbetsmarknaden som kan forutses pa omradet,
‘kan det antas att endast ett fatal av de langtidsdémda intagna kommer att
kunna placeras i den Oppna arbetsmarknaden.

Revisorerna kanner sig darfor inte fullt 6vertygade om att de betydande
resurser som i vissa fall i form av dyrbar maskinpark liggs ned inom den
verkstadsindustriella sektorn till fullo kan forsvaras frdn samhillsekono-
misk synpunkt. Arbetet inom verkstadsdriften torde huvudsakligen bora
bedrivas med ambitionen att tillhandahalla den intagne utbildning och
sysselsittning i industriell verksamhet med ett begrinsat krav pa hogtek-
nologisk utrustning.

Revisorerna anser att en oversyn av malet for kriminalvardens verk-
stadsdritt bor goras. sarskilt 1 vad avser kostnadsstrukturen for verksam-
heten. Vidare skulle enligt revisorernas mening en uppfoljning av hur
insatserna inom verkstadsdritten paverkar den intagnes situation pa ar-
betsmarknaden efterfrigivningen vara av viirde for bedomningen av vilken
eftekt som uppnatts med verksamheten.

2.3 Kostnadsuppfoljningen

I rapporten konstateras att en avsevirt forbittrad kostnadsupptoljring
och kostnadsanalys krivs bade pa den lokala och den centrala nivan inom
kriminalvardsverket. Det Kirva ekonomiska liget 1 Sverige liksom de stora
kostnaderna tor kriminalvarden motiverar att en eftektiv uppfoljning gors
inom kriminalvardsverket i eftektivitets- och besparingssytte. Under
granskningsarbetets gang hur noterats att kriminalvardsverket dartor pa-
borjat en nagot torbittrad uppfoljning och rupportering av kostnaderna
inom olika verksaumhetsgrenar. Revisorerna konstaterar detta med ull-
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fredsstillelse och forutsitter att kriminalvardsstyrelsen rapporterar till
revisorerna om effekten av det utokade uppfoljnings- och rapportsystemet
vid lamplig tidpunkt.

2.4 Samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhallsforetag

Verkstadsdriften vid kriminalvardsverket och samhillsforetagsgruppen
foreter enligt revisorernas uppfattning manga likheter.

1 fragor om maskinell utrustning, produktionsbetingelser, produktsorti-
ment och kundkategori torefaller det vara bade mojligt och onskvirt att ett
nidrmare samarbete tillskapas.

I de fall en marknadsmissig verkstadsdrift fortsittningsvis bibehalls
inom kriminalvarden bor satunda enligt granskningsrapporten ett samarbe-
te med Sambhillsforetag komma till stand. Da kan bl.a. dubblering av
storre investeringar i verkstadsdriften och intern konkurrens mellan verk-
samheterna undvikas. Samarbetet torde i forsta hand kunna avse produk-
tionsinriktning och marknadsforing.

Bade kriminalvirdsstyrelsen och Samhillsforetag har i sina remissvar
uppgett sig vara positivt instillda till ett okat samarbete i lampliga former
inom industriverksamheten.

Behovet av samarbete mellan kriminalvardens och samhillsforetags-
gruppens verksamheter har alltsedan Stiftelsen Samhillsforetag bildades
patalats fran skilda hall. Ansatser till organiserat samarbete mellan dessa
tva statliga organ har visserligen forekommit. men de har hittills varit av
begriinsad omfattning. Ett 6kat samarbete i fasta former borenligt reviso-
rernas bedomning kunna leda till ett effektivare utnytt jande av de resurser
som staten anslar till dessa bada organ. Det bor ankomma pa regeringen att
aktivt verka for sadant samarbete.

3 Hemstallan

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad revisorerna forordat angiaende

|. forsok till begransning av kostnaderna for driften av kriminalvardsan-
stalterna.

2. malet for kriminalvardens arbetsdritt och

3. okat samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhills-
forctag.

Detta iirende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s). Allun Akerlind (m). Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s). Ruafl Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s).
Kjell Nilsson (s), Birgitta Rydle (m). Stig Josefson (c). Margit Sandéhn (s)
och Stig Alftin (s).
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Vid irendets slutliga handliggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh. byrichefen Bo Willart och revisionsdirektoren Percy Bjork-
lund (féredragande).

Pa riksdagens revisorers viignar
STURE PALM

Percey Biorklund
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Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER

1983-12-15 Dnr 1981:33

Sammanfattning av rapport 1983/84: 1 om jamforande studium av
driften vid nagra kriminalvardsanstaiter och de remissyttranden som

avgetts over den
1 Rapporten

1.1 Granskningens syfte och omfattning

Riksdagens revisorer har frdn i huvudsak rent ekonomiska synpunkter
granskat verkstads- och jordbruksdriften vid kriminalvdrdsverket. Syftet
med granskningen har varit att undersoka kostnadsbilden for vissa verk-
samheter och har huvudsakligen koncentrerats till verkstadsdriften vid de
utvalda anstalterna. men éven jordbruksdriften vid ett par anstalter har
oversiktligt analyserats.

Granskningen har omfattat totalt elva anstalter. fordelade over hela
landet och inkluderar sdvil riksanstalter som lokalanstalter. Foljande an-
stalter har bildat underlag for granskningen:

Riksanstalter: Hall. Kumla, Norrtilje. Skogome. Tidaholm. Tillberga
och Norrkoping.

Lokalanstalter: Umed. Nykoping. Halmstad och Hageby.

1.2 Kostnader for kriminalvardsanstalterna

Kostnaderna for driften vid samitlipa kriminalvdrdsanstalter (inkl. all-
minna hikten) redovisas pd anslaget E2 i statsbudgeten. For budgetaren
1979/80 — 1981/82 har foljande utfall noterats pa detta anslag.

1979/80 896 783000 kr.

1980/81 997 526000 **
1981/82 1098 660 000

Antalet medelbelagda platser vid anstalterna har for kalenderaren varit
foljande:
1979 1238 platser

1980 3227
1981 31391 *

Hirtill kommer antalet medelbelagda platser vid de allménna hiiktena
for samma kalenderér.

1979 710 platser
1980 867 **
1981 928
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For att erhdlla en helhetsbild av kostnadsliget vid de granskade anstal-
terna har lamnats en redovisning av dygnskostnad och drskostnad per
intagen vid anstalterna. Den totala kostnaden for driften av anstalterna
varierar mycket kraftigt mellan anstalterna framfor allt beroende pé vérd-
formen vid resp. anstalt.

Forriksanstalternas del varierar dygnskostnaden per intagen mellan 528
kr. och 1266 kr. fér budgetdret 1981/82. Nigot ligre dygnskostnad per
intagen kan konstateras vid lokalanstalterna med 5Q0S kr. resp. 746 kr. for
samma period.

Dygnskostnaden per intagen vid de utvalda anstalterna uppgick till fol-
jande belopp for budgetaret 1981/82 (s=sluten och 6=0ppen unstalt).

Riksanstalter Kostnad
Norrtil je (s) 528 kr.
Tidaholm (s) S61°°
Hall (inkl. hiktet) (s) 836 '
Tillberga (6} 483 *°
Skogome {s) 668 °°
Norrkoping (s) 1266
Lokalanstalier

Umea (s) SRR
Nykoping {s) 674 "
Halmstad (s) 746
Hageby (s) NN

Kostnadsjamforelser mellan anstalter med samma vardform utvisar. att i
nigra fall forekommer pifallande stora skillnader i dygnskostnaden, vilka
kunnat hinforas till i huvudsak personalbemanning och utspisningskost-
nader. I rapporten sitts i friga om de stora skillnaderna vid de utvalda
anstalterna kan sakligt motiveras. Att drskostnaden per intagen vid slutna
anstalter med samma virdform kan variera frin 293000kr. till 450000 kr.
ar dgnat att forvana. Tilldenna drskostnad skall ytterligare liggas kostna-
den for dc intagnas sysselsittning inom arbetsdriften. ndigot som varierar
mycket mellan sdvil anstalterna som verksamhetsgrenarna.

1.3 Verkstadsdriften

Omfattningen av och kostnaderna for verkstadsdriften framgér av kri-
minalvardsstyrelsens anslagsframstillningar. fran vilka foljande uppgifter
himtats. Arbete i tillverkningsverkstidder bedrivs vid 22 mekaniska verk-
stider. 24 triverkstider och 65 allminna verkstider vid anstalter och
hikten. Budgetdret 1981/82 utgjorde antalet sysselsattningstimmar vid des-
sa verkstidder ca 2340000.

Kostnaderna for verkstadsdriften har under budgetiaret 1981/82 varit ca
141 milj. kr.. medan intikterna uppgatt till ca 80 milj. kr. Frin verkstads-
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driften har utgdtt ca 14 milj. kr. i arbetserséttning till de intagna under den
aktuella perioden. Verkstadsdriften utvisar ett stigarrde underskott fram
till budgetiret 1981/82. di ett mindre trendbrott skett i den negativa resul-
tatutvecklingen for verksamheten som helhet. Salunda har verkstadsdrif-
ten resulterat i ett arligt underskott av ca S5 milj. kr.. S8 milj. kr.. 63 milj.
kr. och 61 milj. kr. for verksamhetsiren 1978/79-1981/82.

Vid de granskade anstalterna omfattar verkstadsdriften mekanisk indu-
stri. trdindustri. tvitterier. tekoindustri och 6vrig sméindustri. Totalt lim-
nar dessa verksamheter arliga underskott for budgetiret 1981/82 upp-
gdende till 17.4 milj. kr. Vissa grenar av den granskade verkstadsdriften
har gett 6verskott (tviitterierna}. medan andra grenar av verksamheten gett
betydande underskott (trdindustrin och den mekaniska industrin). Det
storsta underskottet per arsarbetare uppvisar den mekaniska industrin
med ett arsunderskott pa ca 100000 per intagen for budgetiret 1981/82.
Medelbelidggningen av arbetsplatserna varierar i hog grad mellan anstalter-
na. 1 nagra fall maste kapacitetsutnyttjandet i verkstiderna fran driftsyn-
punkt betecknas som otillfredsstillande med hinsyn till att detta forhallan-
de forelegat under en lang tidsperiod.

Inom produktionsbyran har hittills utforts analyser av driftresultatet for
verkstiderna i en mycket begrinsad omfattning. Avsevirt storre insatser
franden centrala driftledningen erfordras enligt revisorernas mening foren
effektiv uppfoljning av verkstadsdriften speciellt vid anstalter dir kost-
nadsliget for verksamheten ér otillfredsstillande.

Det har vidare kunnat konstateras att lagerredovisningen vid tillverk-
ningsverkstiderna inte tycks fungera pa ett tillfredsstillande sétt vid alla
anstalter.

1.4 Jordbruksdriften

Jordbruksdriften inom kriminalviardsverket har belastat arbetsdriften
med ett underskott pa ca 17 milj. kr. drligen under de senaste budgetéren.
De olika verksamhetsgrenarna inom jordbruksdriften (vari ocksa innefat-
tas skogsbruk och skogsarbete) redovisar mycket varierande ekonomiskt
resultat. De storsta bidragen till att ticka verksamhetens fasta kostnader
limnas av vixtodling. mjolkproduktion och skogsarbete. medan kottdjurs-
uppfédning. handelstridgardsverksamhet och honseri inte ens kunnat tic-
ka sina rorliga kostnader. D sysselsittningseffekten uttryckt i drsarbeten
for de intagna dessutom ir synnerligen begrinsad for de sist nimnda
verksamhetsgrenarna kan dessas berittigande i organisationen mojligen
sattas i fraga.

For budgetaret 1981/82 uppgick underskottet pa jordbruksdritten (exkl.
skogsbruk och skogsarbete) till ca 95000 kr. per intagen.

Skogsbruk och skogsarbete limnade diremot ett bidrag till tickning av
de fasta kostnaderna pa ca 6000 kr. per intagen for samma budgetar.
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Antalet arsarbetande intagna detta ar var ungefiir av samma omfattning.
niimligen 178 st. pa jordbruk och 185 st. pa skogsbruk/ skogsarbete.

1.5 Kostnadsuppfoljning

De stora kostnaderna for kriminalvarden. vilka tenderar att stiga brant,
motiverar en avseviirt forbiittrad kostnadsuppfoljning och kostnadsanalys
biade pa den lokala och den centrala nivan inom kriminalviardsverket.
Under vart granskningsarbete har frin verkets sida piborjats utredningar
om siviil personal- som bespisningskostnaderna vid anstalterna. Med hiin-
syn hiirtill och att ett arbete inncfattande aktivering av intiikts- och kost-
nadsanalyser pihorjats inom produktionsbyrin, finns det for niirvarande
inte skil att foresla ytterligare atgirder inom detta omride. En rapport hor
avges till revisorerna vid en senare tidpunkt om resultaten av de pagaende
aktiviteterna for att forbiittra kostnadsliiget och kostnadskontrollen.

1.6 Samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhillsforetag

Forutsittningarna (6r ett samarbete mellan kriminalvardens tillverk-
ningsverkstiider och Stiftelsen Sambhiillsforetag behandlas i rapporten.
Diirvid konstateras att det i fraga om maskinell utrustning. produktionsbe-
tingelser. produktsortiment och kundkategori forefaller vara bide mojligt
och onskviirt med ett nirmare samarbete. sett friin statens synpunkt.
Speciellt vad avser produktutveckling och forsiljning borde kriminalvards-
verkets verkstadsdrift kunna utnyttja de kraftigt forstirkta resurser som
med statliga medel tillskapats inom dessa sektorer av samhillsforetags-
gruppen.

Det iir enligt revisorernas mening angeliiget att forutsittningarna for ett
niirmare samarbete mellan kriminalvardsverket och Samhiillsforetag avse-
ende i forsta hand produktval och forsiiljning snarast Kartkiggs.

1.7 Forvaltning av bostadsfastigheter

Vid genomgingen av kriminalvardsverkets anslagsframstillningar har
verkets forvaltning av bostadsfastigheter ansetts bora belysas.

Kriminalvirdsverket éiger och forvaltar i egen regi dels fastigheter for
anstaltsvard. dels fastigheter for bostadsindamal.

Alltsedan systemet med tjiinstebostiider for personalen ersatts med nor-
malt uthyrningstorfarande har kriminalviirdsstyrelsen bedrivit en relativt
omfattande uthyrningsverksamhet av bostider till privatpersoner. Liigen-
hetsbestandet i bostadslastigheterna omfattar ca 400 liigenheter. som hyrs
ut till anstemin och enskilda personer enligt uppgilt i verkets anslags-
framstiillning (6r budgetiret 1983/84.

Verksamheten med uthyrning av bostiider till privatpersoner utgor en
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inte ringa del av kriminalvirdsstyrelsens fastighetsforvaltning och hor
knappast ihop med myndighetens kriminalvirdsuppgift.

Med ledning av direktiv fran regeringen den 4 mars 1982 har kriminal-
vardsstyrelsen under senare delen av ar 1982 upprittat en avvecklingsplan
for uthyrningsliigenheterna. Enligt uppgift omfattar denna plan en avveck-
ling av 131 bostadsligenheter under en tioarsperiod utover de bostadsli-
genheter som tidigare avyttrats. Ca 240 bostadsliagenheter skulle enligt
denna plan fortfarande disponeras av kriminalvardsstyrelsen for uthyrning
till privatpersoner. Skilet hirtill anges vara att de kvarvarande fastigheter-
na ir beliagna alltfor niara kriminalvardsanstalterna for att kunna avyttras.
Aven framdeles kommer alltsa ett betydande antal hyresliagenheter att ingé
i kriminalvardsstyrelsens fastighetsforvaltning.

1.8 Overviganden

| rapporten konstaterar revisorerna att den nu genomforda granskningen
utvisar att bade betriffande kriminalvardsverkets kostnader for anstalts-
driften som helhet och for verkstadsdriften bor ett forbittrat kostnadsmed-
vetande och en avsevirt vidgad kostnadsuppfoljning efterstrivas. Pafal-
lande stora skillnader i dygnskostnad per intagen har konstaterats mellan
anstalter med likartad vardform.

Betriffande verkstadsdriften anfor revisorerna att analyser av driftresul-
taten vid de utvalda anstalterna pavisar att ett bittre utnyttjande av till-
gingliga resurser inom verkstiderna kriavs for att uppni en acceptabel
kostnad for de olika verksamhetsgrenarna. Likasd bor forutsittningarna
for ett niarmare samarbete med Stiftelsen Samhiillsforetag provas i forsta
hand avseende produktutveckling och marknadsforing.

Malsattningen for den nuvarande verkstadsdriften inom kriminalvarden
bor enligt revisorernas mening klarare faststallas av kriminalvardsstyrel-
sen. Om sysselsittningsaspekten for de intagna blir alltmer dominerande
bor kostnaderna for alternativa former av industriell sysselsittning noga
undersokas vid planeringen av arbetsdriften.

Revisorerna finner vidare att inom jordbruksdriften kan vissa delar av
verksamheten sittas i fraga fran kostnadssynpunkt.

BetrifTande kriminalvardsverkets forvaltning av bostadsfastigheter fore-
slar revisorerna slutligen. att byggnadsstyrelsen och kriminalvérdsstyrel-
sen tillsammans utreder om det ar andamalsenligt att detta bostadsbestind
iven framdeles skall forvaitas av verket.
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2 Remissyttranden

Yttranden over rapporten 1983/84: | Jimforande studium av driften vid
nagra kriminalviirdsanstalter. har efter remiss limnats av kriminalsrds-
styrelsen och byggnadsstyrelsen.

Stiftelsen Sambhiillsforetag. som har beretts tillfalle att yttra sig over
rapporten. har dven avgivit yttrande.

2.1 Driftkostnader fir de granskade anstalterna

| rapporten redovisas den totala dygnskostnaden per intagen vid dels
nigra riksanstalter. dels ndgralokalanstalter. Dirvid konstateras att patag-
liga skillnader foreligger mellan anstalter tillhorande samma grupp. Detta
forhéllande giller speciellt personalkostnaderna vid anstalterna.

Kriminalvdrdssivrelsen papekar. att vad betriffar riksanstalterna Norr-
koping och Hall forklaras de hoga dygnskostnaderna med att dessa anstal-
ter har avdelningar med sirskild vardform som s.k. specialavdelning.
isoleringsavdelning. psykiatrisk avdelning och kroppssjukavdelning. Vissa
av dessa avdelningar kriver synnerligen hog personaltithet.

Av riksanstalterna uppges endast tre stycken ha siddana speciella avdel-
ningar. Dessutom ingir en hiktesavdelning i Hallanstalten. Enligt krimi-
nalviardsstyrelsens mening kan av de granskade anstalterna inte Norrko-
ping och Hall anses ha med 6vriga riksanstalter jamforbara virdformer.
oaktat de samtliga officiellt bendmnes slutna rik sanstalter.

Bland de granskade lokalanstalterna finns anstalterna i+ Nykoping och
Halmstad. Bida tillhor enligt styrelsens uppgift landets fitaliga kvarvaran-
de anstalter frin mitten av forra seklet. Deras bemanning uppges ha
historiska betingelser och vara beroende av det dlderdomliga och synnerli-
gen opraktiska byggnadssittet. Styrelsen anser dérfor att en ndrmare ana-
lys av kostnader for dessa bigge anstalter inte dr sédrskilt relevant. Bada
anstalterna skall inom kort ersittas av moderna anstalter.

2.2 Verkstadsdriften

Kriminalvardssivrelsen anfor att méalsittningen for sysselsitt-
ningen av de intagna paanstalt dr att “"intagen skall beredas limpligt
arbete som sivitt mojligt framjar utsikterna for honom att efter frigivning-
eninordna sig i arbetslivet’””. Detta mil ar enligt styrelsens mening svirt att
uppnd om verkstadsdriften inom kriminalvirden skall bedomas utifrin
strikt foretagsekonomiska betraktelsesatt.

Sysselsattning for de intagna kan i industriell form bedrivas sdvil i
smiindustriell form som i storre verkstider med komplicerade och kost-
nadskriavande maskiner.

Vidare anfor styrelsen att i det senare fallet ges den intagne trdning i
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vistelse i modern industriell miljé med alla de krav en sadan stiller. Det dr
enligt styrelsens uppfattning mest troligt och onskvirt att det iar en sidan
miljo som den intagne far tillfalle att sysselsétta sig i efter frigivningen. Mot
bakgrunden av en allt kirvare arbetsmarknad finner styrelsen det vara
rimligt att samhillet méste acceptera relativt betydande kostnader for
fram<t den verkstadsindustriclla sektorn inom kriminalvirdsverksamhe-
ten.

Nyttjandegraden hos dc granskade verkstiderna konsta-
teras i rapporten vara relativt lag. Kriminalvdrdsstyrelsen pitalar att det
normtal pa 2 000 tim/ar som vid granskningen anvints for begreppet
arsarbetare dels skulle vara for hogt (normalt | 650 tim for arsarbetare i
civil industri) dels vara mindre lampligt inom kriminalvardsverkets verk-
stadsdrift. En bittre fordelningsgrund for édrskostnaden torde enligt styrel-
sens mening vara verkligt antal sysselsatta. | sina egna beriikningar har
styrelsen kunnat konstatera att en intagen genomsnittligt endast tillbringar
ca 29 tim/vecka i verkstadsarbete. En fordelning av drskostnaden for
verkstadsdriften per intagen enligt styrelsens berikningsmetod medfor att
hinsyn tas till att en i viss verksamhet inplacerad intagen “‘laser’ arbets-
platsen for hel arbetstid. oavsett om den intagne inte fullgor disponibel
arbetstid.

Personaldimensioneringen vid verkstiderna piverkas pitagligt av att
arbetsledarna. utover sina arbetsledande uppgifter. har att pa arbetsplat-
sen utdva tillsyn och bevakning av de intagna.

Med beaktande av vad silunda anforts angiende personaldimensione-
ringen instimmer kriminalvirdsstyrelsen i revisorernas synpunkter pd
kostnadsliget for verkstadsdriften. Sirskilt giller detta de hoga kostna-
derna per sysselsatt intagen vid vissa av de granskade anstalterna. Styrel-
sen framhiller att de storsta verkstiderna inom kriminalvirden uppférdes
under 1950- och 1960-talen. Vid denna tid forelag helt andra forutsattningar
in de som i dag ar styrande for verksamheten. En allt storre del av
anstaltsklientelet har numera ytterst ringa erfarenhet av arbetslivet och
dess krav. Ett sidant klientel kan inte i nigon storre omfattning placeras i
vanligt industriellt arbete inom kriminalvirden.
forklaringen till det pa vissa anstalter relativt liga utnyttjandet av befintlig
verkstadskapacitet. Sedan flera ar pagar darfor enligt styrelsen ett arbete
med omstrukturering av den industriella verksamheten i riktning mot att
vara mer anpassat till klientelets behov. Med hiinsyn till de enligt styrel-
sens egen bedomning betydande driftkostnaderna for stora delar av krimi-
nalvirdens sysselsittningsverksamhet torde insatser for paskyndande av
omstruktureringen snabbt komma att visa sig lonsamma.
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2.3 Kostnadsuppfiljning

Kriminalvardsstyrelsens redovisningssystem for verkstads- och jord-
bruksdriften ir enbigt Arimminalvardssiyrelsen toremal for oversyn 1 avsikt
att bl.a. gora informationen mer lattiligiinglig. oka mojligheterna till Kost-
nadsuppfoljning och forbiittra hanteringen av forradsinformationen.

Betraffande mojligheterna att anviinda kostnadsanalyser och jiimforande
Kostnadsstatistik som ett instrument (0r eftfektivitetsbedomning mellan
olika verksamheter inom verkstadsdriften anfor styrelsen att den inte
funnit nigon praktiskt tillampbar modell som majliggor ¢n sadan bedom-
ning av de varuproducerande verksamheterna med samtidigt beaktande av
viardaspekterna. | friga om produktval for verkstadsdritten upplyser sty-
relsen, att i manga fall har de ekonomiska laktorerna fatt ge vika for andra
kriminalvardskriterier.

Av styrelsens yttrande (ramgir att kostnadsupptoljning och analys av
verkstadsdritten i forsta hand bor inriktas pa de rorliga drittkostnaderna.
Dessa kostnader anser man sig kunna paverka i viss omfattning. De lasta
kostnaderna for verkstadsdrifien uppges diiremot vara mycket svara att
paverka annat in pa mycket lang sikt. Styrelsen anser darfor att de i
rapporten utforda kostnadsanalyserna. diir iiven de fasta kostnaderna in-
kluderats vid underskottsberiikningen. inte ger nagon riktig bild av verk-
samhetens ekonomiska utfall.

Samtidigt utialar dock styrelsen att i den langsiktiga planeringen ar det
viktigt att varje verksamhetsform analyseras och dimensioneras sa atl
resurserna fordelas och utnyttjas med utgiingspunkt fran de intagnas behov
samt pagiende forandringar i sysselsauningsutbudet.

Inom produktionsbyriin vid kriminalvirdsstyrelsen provas (or niorvaran-
de ett forslag att ge information pi ett Littillgingligt satt om intakter och
kostnader for verkstadsdritten till arbetsledningen vid anstalterna.

2.4 Jordbruksdriften

Styrelsen konstaterar att jordbruksdritten har vissa verksamheter som
visar lag beliiggning av arbetsplatserna med hogre driftkostnader per ar-
betsplats som fol)d. Undersokningar uppges (0r niirvarande piga bl. a. om
akerarealen pa Halls jordbruk kan minskas och om honseriet pa Hinseberg
eventuellt kan liggas ned.

Aven inom jordbruksdritten har i vissa fall vardaspekierna getts storre
lyngd an de rent ekonomiska vid styrelsens bedomning.

2.5 Samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhillsforetag

Kriminalvardsstyrelsen (ramhaller att dess produktionsbyrii iiven innan
Stiftelsen Samhiillsforetags tillkomst har medverkat till att samarbetsgrup-
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per bildats dar toretradare for davarande s. k. skyddade verkstader ingick.
Efter samhallsforetagsgruppens bildande har kriminalvardsstyrelsen haft
vissa kontakter med dess centrala ledning. Friamst har detta gillt viss
samordning av marknadsforingen och prispolitiken. Under senaste aret har
nya kontaktvagar pa et regionala omradet 6ppnats med verkstider inom
samhallsforetagsgruppen.

Styrelscn uppger sig ha intresse av att konkreta samverkansformer
utvecklas till gagn for bada parter. Om detta skall gilla marknadsforing och
produktutveckling. samordning av tillverkningsresurser eller annat far nir-
mare utrcdningar visa.

Samhallsfirerag konstaterar att kontakter angdende samarbete har fore-
kommit mellan Sambalisforeiag och kriminalvardsstyrelsen. Organiserad
samverkan forekommer dven mellan regionala foretag | samhillsforetags-
gruppen och enskilda kriminalvirdsanstalter. om in i begriansad omfatt-
ning.

Enligt Samhallsforetags bedomning skulle syftena for ett 6kat samarbete
narmast vard att:

— trygga tillgingen pa arbetsuppgifter for kriminalvirdens verkstadsdrift.

— undanroja eller begrinsa internkonkurrens och

— minska statens sammanlagda kostnader for arbetsdriften och for sam-
hillsforetagsgruppen.

Betriffunde tillgdngen p& arbete frumhaller Samhiillsforetag att inom
gruppen tinns ett icke obetydligt utrymme for 6kad produktion med nuva-
rande resurser, trots kraftiga forsaljningsokningar. Svérigheter foreligger
dock att pa kort sikt anskaffa limplig produktion.

Samhillstoretag delar revisorernas allminna bedomning att malmed-
vetna insatser i produktutveckling och for marknadsforing/torsiljning ar
nadvindiga fon att pa sikt trygga tillgangen pa limpliga arbeten.

Mot denna bakgrund dr Samhillsforetag positivt till ett samarbete med
kriminalvardens arbetsdrift. som innebir att bagge organisationerna kan
undvika att satsa produktutvecklingsresurser pa likartade produkter. Dar-
emot anser sig samhillsforetagsgruppen med nuvarande resurser sakna
mo jlighet till samarbete som skulle innebira ett 6kat ansvar att bidra till
utveckling av sadana produkter som skall tillverkas inom kriminalvardens
arbetsdrift.

Vad giller fragan om konkurrensen mellan de tva organisationerna an-
fors i yttrandet att Samhillsforetag dr positivt till et 6kat samarbete |
liimpliga former i marknadsforing/forsiljning. Ur fGretagsgruppens Ssynvin-
kel dr ett viktigt motiv harfor att begrinsa riskerna for osund konkurrens
till forfang for bigge organisationerna och dirmed fér staten som huvud-
man for bigge verksamheterna.

Enligt Sambhillsforetags bedomning bor limpliga frivilliga former for ett




Fors. 1983/84: 12 17

sddant samarbete bist kunna utvecklas genom overliggningar mellan be-
rorda organisationer.

Sambhiillsforetag bedomer. att ett utvidgat samarbete mellan samhills-
foretagsgruppen och kriminalvardens arbetsdrift kan bidra till att begrinsa
statens kostnader for verksamheterna. Genom en medveten arbetsfordel-
ning i utvecklingen av olika produkter och ett utokat samarbete | mark-
nadsforing/forsiljning av likartade eller kompletterande produkter bor ett
battre utnyttjunde av tillgiangliga resurser kunna uppnds samtidigt som
direkt negativa effekter av inbordes konkurrens undviks.

Samarbete inom nuvarande resurs- och organisationsramar kan enligt
styrelsens mening bist forverkligas 1 direkta kontakter mellan Sambhills-
foretag och kriminalvardsstyrelsen.

Sambhiillsforetagsgruppens organisation ar for narvarande foremal for
oversyn inom regeringskansliet. Samarbetsirigan bor dirfor enligt Sam-
hillsforetag inte slutligt provas. forrin fragan om en eventuell omorganisa-
tion av gruppen klarnar.

2.6 Forvaltning av bostadsfastigheter

Kriminah-ardsstyrelsen meddelar att man med anledning av riksdagens
revisorers rapport har haft 6verliggningar med byggnadsstyrelsen om vil-
ken myndighetsombor ansvara for forvaltningen av den del av bostadstas-
tigheterna som ej kan avyttras. Mot bakgrund av kriminalvardsverkets
speciella krav pa savil hyresgister som andra sikerhetsatgiarder har bygg-
nadsstyrelsen dirvid forklarat att man ej onskar overta skotseln av krimi-
nalvardens bostadsbestand.

Kriminalvardsstyrelsen foreslar darfor att den del av kriminalvardsver-
kets fastigheter. som ej kommer att avvecklas. dven fortsittningsvis skall
forvaltas av verket.

Byggnadssivrelsen anfor att av kriminalvardsverkets bostadsbestand
kommer ca 240 bostadsligenheter bl a. av sikerhetsskil inte att kunna
siiljas, da de ligger nira eller inne 1 kriminalvardsanstalterna. For avveck-
ling av dessa bostiader aterstdr rivning. dndrad anviandning eller fortsatt
uthyrning for bostadsiandamal.

Byggnadsstyrelsen haller for niarvarande pa att avveckla sitt eget bo-
stadsbestand. Enligt verkets avvecklingsplan bor detta kunna ske inom en
tioarsperiod. Om forvaltningsansvaret for kriminalvirdsstyrelsens bosti-
der skulle 6verga till byggnadsstyrelsen. kan di den situationen uppsta. att
byggnadsstyrelsen i framtiden alltjamt forvaltar bostider men pa mark och
i anslutning ll anldggningar som i ovrigt forvaltas av kriminalvardsstyrel-
sen. Byggnadsstyrelsen delar kriminalvirdsstyrelsens uppfatining att en
sddan overflyttning av forvaltningsansvaret inte torde medfora nagra for-
delar.

Norstedts Tryckeri, Stackholm 1983












