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Sammanfattning

I proposition 1985/86:50 foreslés att 5 000 kr. far sittas in i allemanssparandet
under férsta kvartalet 1986 utdver hogsta tillitna manadsinsittningar.
Vidare foreslds att grinsen for de samlade nettoinsittningarna hojs frin
30000 till 35000 kr.

Utskottet tillstyrker enhiilligt propositionens forslag. Foretriddarna for
moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet i utskottet redovisar
dock andra motiv for sitt stillningstagandce an utskottsmajoriteten.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om ytterligare sparstimulerande
Atgiirder, diribland férslag om fortsatt skattebefrielse fér medel som kvarstar
i det tidigare skattesparsystemet. Foretradarna for moderata samlingspar-
tiet, folkpartiet och centerpartiet reserverar sig mot beslutet.

Propositionen

I proposition 1985/86:50 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsradet Bengt K. A. Johansson — foreslagit riksdagen att
anta det till propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1983:890) om allemanssparande.

Lagforslaget har féljande lydelse:
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Forslag tll
Lag om &ndring i ldgcn (1983: 890) om allemanssparande

Hiirigenom toreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1983:890) om allemansspa-
rande skall ha téljande lydelse.
Fareslagen Ivdelse
4%
Vaije sparare far sitta in hogst 800 kronor i minaden i allemanssparan-

Nuvarande Ivdelse

det.

Spararens insittningar. i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag. i‘ar sammanlagt inte overstiga
30000 Kkronor,

Den som borjar spara under dr
1984 far for detta ir ett sarskilt till-
lagg (bonusriinta) motsvarande fem
procent drlig ranta. Aven den som
barjar spara ett senare ar och som
det dret feller hogst 25 ar fdr en
sdadan bonusrinta.

Under forsta kvartaler ér 1986

fdr en sparare, utdver insdattningar

enligt forsta stveket, sdtta in sam-
manlagt hégst 5000 kronor i alle-
manssparandet.,

Spararens insidttningar, i fore-
kommande full minskade med ut-
tag, fir sammanlagt inte Gverstiga
35000 kronor.

Den som borjar spara och som
det firsta kalenderdret han sparar

Peller hogst 25 ar far f6r detta r ctt

sarskilt tillagg (bonusrianta) mot-

svarande fem procent arlig rinta,

dock hogst 300 kronor.

Bonusrintan bekostas av staten och tillférs sparmedien med utgiangen

av det dr da sparandet inleddes.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1986.

' Senaste Ivdelse 1984: 102¢
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Motionerna

1985/86:162 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om vikten av att stimulera hushdllssparandet,

2. att riksdagen beslutar att avkastning och vardestegring pa skattesparan-
de i bank och i fond skall vara skattebefriade dven efter bindningstidens
utgang,

3. att riksdagen beslutar att aktiesparfonderna befrias fran skattskyldighet
for realisationsvinster i enlighet med vad som géller for allemansfonderna.

1985/86:163 av Bjorn Molin m. fl. (fp). vari hemstills

1. att riksdagen beslutar om fortsatt skattebefrielse fér avkastning och
virdestegring pa medel inom skattesparandet @ven efter den femdriga
bindningstidens utgang,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett generellt och varaktigt
system med stimulanser f6r enskilt sparande i enlighet med vad som forordas
i motionen.

1985/86:164 av Stig Josefson m. fl. (c), vari hemstalls att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
sparpolitikens inriktning.

Utskottet

Hushallssparandet minskade kraftigt i borjan av 1980-talet frén en redan i
utgangslaget lag niva. Ar 1982 hade sparkvoten sjunkit till endast 0,5 %. Tva
ir senare sjonk den ytterligare och uppgick da till 0 %. Ar 1984 férekom
alltsd, totalt sett, inget sparande i hushéllssektorn.

Under forsta halvaret 1985 6kade hushéllens konsumtion kraftigt, framfor
allt av varaktiga konsumtionsvaror. Samtidigt fortsatte hushallens bankspa-
rande att minska.

Utskottet har vid upprepade tillfallen uttryckt stor oro dver tillbakagdngen
i hushéllssparandet, som i lingden inte gér att férena med en sund
samhallsekonomisk utveckling. Flera omstiindighcter har emellertid innebu-
rit att férutsittningarna for sparandet nu har forbittrats. Marginalskatten
har successivt sankts under de tre senaste aren. Inflationen har begrinsats.
Realrantan har stigit och ligger nu pa en hog nivad. Allemanssparandet har
tillkommit, vilket ger en skattebefriad avkastning utan krav pi vare sig langa
bindningstider eller regelbundenhet i sparandet. Vid arsskiftet infors ytterli-
gare stimulanser for hushéllssparandet. D4 individualiseras sparavdraget
samtidigt som avdraget hojs till 1600 kr. for alla skattskyldiga. Dessutom
inférs ctt nytt avdrag pa 1 000 kr: vid realisationsvinstbeskattningen av aktier
som innehafts kortare tid 4n tva ir. Av intresse i sammanhanget ar ocksa att
en sarskild spardelegation har tillsatts med uppgift att bl. a. informera
hushéllen om olika sparalternativ och den trygghet som féljer med ctt
rcgelbundet sparande.

Trots de forbattrade forutsittningarna kan det, i enlighet med vad som
forordas i propositionen, finnas skil att vidta ytterligare atgarder i syfte att
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stimulera hushéllssparandet under &r 1986. D4 frigors namligen betydandc
sparbelopp som sammantaget kommer att medfora en mycket kraftig
likviditetspaspadning i hushallssektorn. Enbart i januari 1986 kommer
narmare 10 miljarder kronor att frigdras, vilket motsvarar 2—3 % av den
beriknade privata konsumtionen under nista ar. FOr att en extra dtstramning
av finanspolitiken skall kunna undvikas 4r det angeldget att detta tillskott
omsitts i nytt sparandc.

Det far forutsittas att riksgildskontoret kommer att kunna neutralisera
betydande belopp, bl. a. genom attraktiva erbjudanden till hushéllen vid
forlangning av tidigare 1an. Sdsom papekas i propositionen har allemansspa-
randet visat sig vara en mycket attraktiv sparform. Utskottet delar darfor
foredragandens bedoémning att en tilifillig hojning av beloppsgrinsen i
allemanssparandet dr en lamplig atgérd for att ytterligare stimulera sparan-
det och didrmed begrinsa riskerna for en kraftig konsumtionsokning.
Utskottet har ej heller i 6vrigt ndgra crinringar mot féredragandens forslag,
vilket med vissa forbehdll godtas dven i de tre motioner som véickts i
drendet.

Forslaget innebdr att en sparare ges mdjlighet att, utdéver de maximalt
tillitna manadsinsdttningarna pa 800 kr., sitta in hogst 5000 kr. i allemans-
sparandet under forsta kvartalet ar 1986. Vidare hojs grinsen for de samlade
nettoinsattningarna fran 30000 kr. till 35000 kr. Liksom tidigare utgar
bonusriinta med 5 % till ungdomar under det férsta kalenderaret de sparar.
Bonusen begriansas dock till hogst 300 kr.

Imotion 162 av Lars Tobisson m. fl. (m) och motion 163 av Bjérn Molin m. fl.
(fp) foreslas att hushallen dessutom skall erbjudas att ha kvar pengarna i
skattesparandet under samma fordelaktiga villkor som giller for allemans-
sparandet. I skattesparandet bor darfor bade avkastning och virdestegring
vara befriad frén skatt dven efter bindningstidens utging. Enligt motionirer-
na bor dessutom aktiesparfonderna befrias fran skattskyldighet for realisa-
tionsvinster i enlighet med vad som nyligen genomférts for allemansfon-
derna.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att niir riksdagen varen 1985
beslot att de till allemanssparandet knutna kapitalsparfonderna helt skulle
befrias frin realisationsvinstbeskattning hade detta sin grund i att man ville
astadkomma en fullstindig neutralitet i beskattningshinseende mellan 4 ena
sidan allemanssparande pa rikssparkonto och 4 andra sidan allemanssparan-
de i kapitalsparfond. Motsvarande neutralitetsaspekter kan enligt utskottets
mening inte liggas pa skattesparandet. Detta sparsystem utgick ndmligen
fran principen att sparande i aktier skulle erhélla en storre skattereduktion én
sparande i bank. Utskottet anser det darfor inte pdkallat med nagon dndring
av aktiesparfondernas realisationsvinstbeskattning. Utskottet finner ej hel-
ler i Gvrigt skl att nu omprdva reglerna for skattesparandet som dr under
avveckling. Med det anférda avstyrker utskottet motion 162 yrkandena 2 och
3 samt motion 163 yrkande 1.

1 motionerna 162 av Lars Tobisson m. fl. (m), /63 av Bjérn Molin m. fl. (fp)
och 164 av Stig Josefson m. fl. (¢) framfors hirjamte olika synpunkter och
forslag pa hur enskilt sparande bor stimuleras. I likhet med motiondrerna
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anser utskottet att det ar angeldget att pa olika sétt stimulera till ett 6kat
sparande. Sdsom framgér av den tidigare lamnade redogorelsen har emeller-
tid en rad atgirder redan vidtagits i syfte att stimulera hushéllssparandet.
Enligt utskottets mening utgdr i nuvarande lage dessa z“it[';éirder tillsammans
med det aktuella forslaget om en extrainséttning i allemanssparandet en
lampligt avvagd stimulans med hansyn tagen till tgéirdernas statsfinansiella
och samhillsekonomiska effckter. Utskottet ar darfor inte berett att nu
fororda ytterligare forslag till stimulanser. Med det anférda avstyrks
motionerna 162 yrkande 1, motion 163 yrkande 2 och motion 164.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande dndringar i allemanssparandet
att riksdagen antar i proposition 1985/86:50 framlagt forslag till lag om
andring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

2. betriffande fortsatt skattebefrielse for skattesparandet
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:162 yrkandena 2 och 3 samt
1985/86:163 yrkande 1,

3. betriffande stimulans fér hushallssparandet

att riksdagen avslar motionerna 1985/86:162 yrkande 1, 1985/86:163
yrkande 2 och 1985/86:164.

Stockholm den 5 och 6 december 1985
P4 finansutskottets vignar

Arne Gadd

Nérvarande vid justeringen av moment 1: Arne Gadd (s), Roland Sundgren
(s), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lars De Geer
(fp). Filip Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk), Arne Kjornsberg (s), Rolf Kenneryd (c), Marianne
Carlstrom (s), Anne Wibble (fp), Leo Persson (s) och Stina Eliasson (c).

Nérvarande vid justeringen av moment 2 och 3: Arne Gadd (s), Bjérn Molin
(fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Iris
Mirtensson (s}, Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m),
Arne Andersson i Gamleby (s), Britta Hammarbacken (c), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk), Arne Kjornsberg (s), Rolf Kenneryd (c) och Marian-
ne Carlstr6m (s).

Reservationer

1. Andringari allemanssparandet (mom. 1)

Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson
(m), Roif Kenneryd (c), Anne Wibble (fp) och Stina Eliasson (c) anser att
den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med "Utskottet har” och pé
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s. 4 slutar med "hogst 300 kr.”” bort ha féljande lydelse:

Konjunkturinstitutet férutsag i sin hostrapport att hushallssparandet i ar
kommer att sjunka till —0,5%. Aven ar 1986 bedoms sparkvoten bli
negativ.

Utskottet har vid upprepade tillfillen uttryckt stor oro Gver tilibakagangen
i hushéllssparandet, som i lingden inte gir att fércna med en sund
samhillsckonomisk utveckling. Det 4r anméirkningsvirt — och i ett interna-
- tionellt perspektiv helt unikt — att sparkvoten forblir negativ trots forbattra-
de forutséattningar, framfor allt den positiva realriantan. Krisen for hushails-
sparandet har heller inte avhjilpts genom tillkomsten av vissa skattefavorer,
framst inom ramen for allemansspdrandet.

Den intraffade och forutsedda utvecklingen visar att- sparandet i forsta
hand bestdms av den allmdnna ekonomiska politiken. Viktigast ar att sdnka
inflationstakten genom att minska budgetunderskottet. Detta bor ske genom
nedskirningar av offentliga utgifter, som gors s& omfattande att de ger
utrymme for skattesiinkningar. Den bista sparstimulansen dr en ekonomisk
politik, som 6kar hushéllens disponibla inkomster och héjer realavkastning-
en efter skatt pd sparande. .

Med hinsyn till den rddande krisen foér hushallssparandet behovs det
emellertid harutdver sarskilda stimulansitgéirder. Enligt utskottets mening
ar det sarskilt angeldget att 6ka det personliga sparandet i bostader och
aktier.

Det ar 1984 inf6rda allemanssparandet har mest inneburit placeringar i
statsskulden. Allemansfonderna har endast fitt en mindre och krympande
del av insittningarna. Genom att allemanssparandet drar medel fran
traditionellt banksparande finns det ocksa en risk att den grundliggande
kund/bank-relationen rubbas.

Det skattemissiga gynnandet av sparande i statsskulden innebdr en
diskriminering av allt annat sparande. Sparande i direkt dgda aktier, i bostad
och i bank missgynnas med dagens skatteregler. Det finns darfor enligt
utskottets mening anledning att se 6ver beskattningen av olika sparformer i
syfte att uppné konkurrensneutralitet. .

Under ar 1986 frigors betydande sparbelopp fran skattesparande och
obligationsldn. Detta kan medféra en oénskad likviditetspaspidning i
hushallssektorn. I regeringens proposition foreslas att 5 000 kr. far sattasini
allemanssparandet under férsta kvartalet 1986 utdver de nuvarande tillatna
ménadsinsittningarna. Dessutom féreslas att maximigransen for den sparan-
des totala nettoinsittningar héjs fran 30000 kr. till 35000 kr.

Dessa forslag kan enligt utskottets mening bara ses som en tillfallig 16sning.
Det blir namligen nddvindigt att &dterkomma med atgirder under de
kommande aren, nir ytterligare stora belopp frigors fran skattesparandet. |
avvaktan pa att forslag om mer varaktiga stimulanser till enskilt sparande kan
laggas fram, godtar utskottet dock propositionens forslag.
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2. Fortsatt skattebefrielse for skattesparandet (mom. 2)

Bj6rn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Filip Fridolfsson (m), Britta Hammarbacken (c) och Rolf Kenneryd (c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 4 som bérjar med "Utskottet vill”” och
slutar med “yrkande 1 bort ha foljande lydelse:

I januari 1986 frigors de sparmedel som varit bundna i skattesparandet
sedan dr 1980. Sammanlagt ror det sig om 3,5 miljarder kr. For att under
detta och efterféljande ar begrinsa riskerna fér en dkad privat konsumtion
bor skattesparandet forldngas. Avkastningen och virdestegringen pé medel
inom denna sparform bor erhalla fortsatt skattebefrielse dven efter den
femariga bindningstidens utgang. Aktiesparfonderna bér dessutom befrias
fran skattskyldighet for realisationsvinster i enlighet med vad som nyligen
genomforts for allemansfonderna. Genom dessa atgarder skapas konkur-
rensneutralitet mellan skattesparande i bank, skattefondsparande, allemans-
fondsparande och allemanssparande. Vad utskottet hir anfoért bor ges
regeringen till kanna.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 162 yrkandena 2 och 3 samt
motion 163 yrkande 1.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande fortsatt skattebefrielse for skattesparandet
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:162 yrkandena 2 och 3 samt
motion 1985/86:163 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

3. Stimulans f6r hushallssparandet (mom. 3)

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Filip Fridolfsson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "I motionerna” och
pé s. 5 slutar med “motion 164" bort ha foljande lydelse:

Imotionerna 162 av Lars Tobisson m. fl. (m), 163 av Bj6érn Molin m. fl. (fp)
och 164 av Stig Josefson m. fl. (c) framfors olika synpunkter och forslag pa
hur enskilt sparande bor stimuleras.

Utskottet vill med anledning harav framhalla féljande. Staten bor bedriva
en aktiv politik for att stimulera enskilda minniskors sparande och dgande.
Malet bor vara att hushéllen skall ha ett sparkapital motsvarande den
genomsnittliga arslénen for en industriarbetare.

Sésom papekas i bl. a. motion 163 har hushéllssparandet i aktier minskat
kraftigt. Detta 4r en foljd av att det enskilda aktiesparandet under lang tid
har straffbeskattats. Resultatet har blivit att privatpersoners aktieinnehav
minskat. I borjan av 1950-talet d4gde enskilda hushall 70% av borsaktierna.
Ar 1970 hade andelen minskat till 55-60%. Enligt de senaste uppgifterna
ager hushallen i dag inte mer 4n ca 20% av boérsvardet genom direkt dgande.
Dirtill kommer ca 5% Zgande i aktiefonder. Institutionernas aktieinnehav
har i motsvarande utstrickning 6kat. Denna utveckling maste brytas.
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Den viisentligaste orsaken till institutionaliseringen av aktiedgandet ar
hushéllens ogynnsamma skattesituation. Alla institutioner beskattas lindri-
gare édn privatpersoner. Enligt utskottets mening bor foljande atgiarder vidtas
for att stimulera enskilt aktiesparande och bryta den fortsatta utvecklingen
mot institutionalisering av dgandet.

Kapitalvinstkommittén bor ges i uppdrag att utarbeta f6rslag om slutgiltigt
avskaffande av dubbelbeskattningen. Uppdraget bor innebira att dubbel-
beskattningens avskaffande ldses pd samma satt i borsnoterade som icke
borsnoterade foretag.

I avvaktan pd ett sadant slutgiltigt forslag bor dubbelbeskattningen
temporart lindras genom  att den 30-procentiga skattereduktionen for
aktieutdelningar aterinfors fr. o. m. ar 1986.

Vidare bor formogenhetsskatten pa arbetande kapital i familjeforetag
avskaffas. For att undvika problem i samband med arvsskiften bor dven
arvsskatten pa arbetande kapital sdnkas.

Taxeringsvdrdet pd borsakticr maste sankas. Vid formdogenhets- och
arvsbeskattningen bor borsaktier asattas ett virde pa 65% av marknadsvér-
det. P4 sa sitt elimineras beskattning av den latenta skatteskulden. Detta
medverkar ocksa till att undvika upprepning av s. k. Kistner-effekter.

Aktievinstbeskattningen bor dndras s& att omplaceringar inom en ak-
tieportfolj inte blir realisationsvinstbeskattade. Forst vid nettoférsiljning av
aktier bor aktieiigaren drabbas av realisationsvinstskatt. P4 s sitt kan okad
rorlighet och aterinvesteringar i aktier stimuleras. Utskottct anser att ett
sddant system snarast bor utredas.

Utskottet anser ocksé att anstéllda i borsnoterade och i alla andra foretag
maste fa mojlighet att spara i aktier i det egna féretaget utan att eventuell
skillnad mellan marknadsvardet och forvarvspriset betraktas som 16nefor-
mén. Utskottet foreslar saledes skattefrihet for alla anstélldas aktiekop i det
egna fOretaget utan annan begriinsning dn att kopen skall ha skett pa samma
villkor som tillimpas for utomstaende.

Vad utskottet hir anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriaffande stimulans fér hushéllssparandet
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:162 yrkande 1,
1985/86:163 yrkande 2 och 1985/86:164 hos regeringen begér forslag i
enlighet med vad utskottet férordat.

4. Stimulans for hushéllssparandet (mom. 3)
Britta Hammarbacken (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med I motionerna’ och
pé s. 5 slutar med “’motion 164" bort ha f6ljande lydelse: _
Imotionerna 162 av Lars Tobisson m. fl. (m), 163 av Bjorn Molin m. fl. (fp)
och 164 av Stig Josefson m. fl. (c) framfors olika synpunkter och forslag pa
hur enskilt sparande bér stimuleras.
Sasom framhalls i bl. a. motion 164 ar det oerhort vasentligt att pa olika satt
stimulera hushallssparandet. Staten har till viss del finansierat budgetunder-
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skottet gcnom uppléning hos hushllen. Framgent maste emellertid en
mindre andel av hushdllens sparande behova tas i ansprik for statens
uppléning. Istillet bor hushallssparandet stillas till forfogande for niringsli-
vets investeringar. Utskottet anser det darfor oerhort visentligt att budget-
underskottet snarast nedbringas genom minskningar av statens utgifter.

Hojningen av det allménna sparavdraget fran 800 kr. till 1 600kr. frian den
1 januari 1986 ar ett steg i riitt riktning. Enligt utskottets mening bor dock
make adven i fortsdttningen ha rétt att tillgodogora sig andra makens
outnyttjade sparavdrag. Utskottet anser att sparavdraget bor hdjas succes-
sivt.

Det skattepremierade sparsystem som aktualiseras i motion 164 finner
utskottet vara forenat med uppenbara férdelar. Genom ett system med
privata investeringskonton skapas stora méjligheter att dka investeringar och
produktion. Diarmed torde ocksé intdkterna for statskassan 6ka samtidigt
som den statliga upplaningen till budgetunderskottct underlattas med
minskade péfrestningar pa betalningsbalansen som f6ljd.

Inséttningar pé ett privat investeringskonto skall beréttiga till en skattere-
duktion med 50% av insatt belopp. Endast ctt 6kat sparande skall berattiga
till skattereduktion. Ocksé ett sparande av exempelvis den uppburna rintan
riknas som ctt nysparande. Skattereduktionen skall sedan kvarsté s linge
inget uttag gors frén kontot. Forst om medlen lyfts fér annat dn eget
foretagande, egen bostad cller vissa andra prioriterade dndamal, skall det
aligga ifrdgavarande kreditinstitut att inbetala reduktionen till statsverket.

Den kortsiktiga nominella 6kning av budgetunderskottet som en partiell
skattefrihet for avsittningar till privata investeringskonton kan vintas
medfora motsvaras av en lika stor fordran pa skatt. Risk for nigot patagligt
skattebortfall pd sikt till foljd av ett sparsystem enligt kontomodellen
foreligger alltsd inte. Mot bakgrund hirav bitrader utskottet yrkandet i
motion 164,

Vad utskottet hir anfort bor ges regeringen till kénna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande stimulans for hushallssparandet
attriksdagen med anledning av motioncrna 1985/86:162 yrkande 1 och
1985/86:163 yrkande 2 samt med bifall till 1985/86:164 hos regeringen
begir forslag i enlighet med vad utskottet férordat.

Sarskilt yttrande
Hans Petersson (vpk) anfor:

Jag delar utskottets uppfattning att ett 6kat hushéallssparandc r 6nskvirt,

De atgirder som nu sitts in inom ramen for allemanssparandet far dock
endast effckter f6r dem som har relativt god ekonomi. Nigon “risk™ for en
allmiin konsumtionsékning inom hela hushallssektorn foreligger inte mot
bakgrund av de tilltagande forsérjningsproblem som nu bendmns ~nyfattig-
dom™ och som drabbar en 6kande andel av befolkningen.
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