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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 1999/2000:41 Marktjénster pd
flygplatser samt en motion som vickts med anledning av propositionen.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag att en ny lag om marktjéns-
ter pa flygplatser infors i syfte att genomfora ett EG-direktiv om tilltrade till
marknaden for marktjdnster pa flygplatserna inom gemenskapen. Lagforsla-
get innebdr att tilltrddet till marknaden for marktjénster i princip skall vara
fritt pa de storsta flygplatserna. For att slita vissa tvister m.m. foreslés att en
ny myndighet, Flygplatsndmnden, inréttas. I lagen ges mdjlighet for Flyg-
platsndmnden att tillata begrédnsningar av marknaden om det krdvs med hén-
syn till sdkerhet, kapacitet eller tillgdngen pa utrymme pa flygplatsen.

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 maj 2000.

En motion om att utvidga lagen till att gilla &ven pa mindre flygplatser av-
styrks. Utskottet anser att om trafikunderlaget dr begrénsat kan en tvingande
uppdelning av marktjanster pa flera aktorer leda till ineffektivitet.

Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslér i proposition 1999/2000:41
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om marktjénster pa flygplatser.
Lagforslaget dr fogat som bilaga I till betdnkandet.

Motionen

1999/2000:T5 av Sylvia Lindgren (s) vari yrkas att riksdagen beslutar enligt
vad i motionen anforts om ritt till egenhantering vid marktjanster pa flyg-
platser.



Utskottet
Bakgrund

Den 15 oktober 1996 antogs radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till mark-
naden for marktjénster pd flygplatserna inom gemenskapen, i fortsédttningen
kallat marktjénstdirektivet. Medlemsstaterna skulle ha satt i kraft de forfatt-
ningar som kravs for genomforandet senast den 25 oktober 1997. Sverige har
inte lyckats goéra detta. Den 29 april 1998 anmilde dock Sverige till kom-
missionen att direktivet delvis har genomforts genom ett policybeslut av
Luftfartsverket.

Marktjinstdirektivet innehaller bestimmelser om tillhandahallande av
marktjénster till tredje man och om egenhantering pa flygplatser, dvs. att ett
flygforetag helt eller delvis skoter sina egna marktjénster. Direktivet syftar
till att avveckla inskrankningar i friheten att tillhandahélla marktjénster inom
gemenskapen. Med marktjanster pa flygplatser avses atgirder och tjanster
som behdvs for mottagande av ett luftfartyg efter en flygning samt for rus-
tande av det infor foljande fard. Utdver sjilva luftfartyget och dess utrustning
géller atgirderna och tjénsterna ocksa flygpassagerarna samt hanteringen av
bagage och fraktgods.

Marknaden for marktjdnster inom EU skall enligt marktjénstdirektivet
Oppnas och tilltradet till marknaden bli fritt. I fraga om marktjdnster till
tredje man tradde bestimmelserna i direktivet i kraft vid ingdngen av ar 1999
pa flygplatser som har en arstrafik pd minst tre miljoner passagerarrorelser
eller 75 000 ton gods eller vars trafik under ett halvar dverskrider tvd miljo-
ner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods. Fran och med den 1 januari
2001 utstrdcks tillimpningen av bestimmelserna géllande marktjanster till
tredje man till att omfatta varje flygplats inom gemenskapen som star Gppen
for kommersiell lufttrafik och som har en arstrafik som uppgar till minst tva
miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods.

Bestdmmelserna i direktivet om frislippande av egenhantering tridde i
kraft ar 1998. For tjansterna bagagehantering, ramptjanster, brinsle- och
oljepafyllning samt hanteringen av gods och post mellan terminalan-
laggningen och luftfartyget i samband med flygningarna (s.k. airside-
tjanster) géller direktivets bestdimmelser endast pa flygplatser som har en
arstrafik som uppgar till minst en miljon passagerarrorelser eller 25 000 ton
gods.

Regeringens forslag

Propositionen innehéller forslag till genomférande i den svenska lagstift-
ningen av radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till
marknaden for marktjadnster pa flygplatserna inom gemenskapen. Genomfo-
randet foreslds ske genom en ny lag om marktjénster pa flygplatser. Enligt
forslaget skall tilltrddet till marknaden for marktjanster till tredje man och
egenhantering i princip vara fritt pa de storsta flygplatserna. For att slita vissa
tvister m.m. foreslds att en ny myndighet, Flygplatsnimnden, inrdttas. Kost-
naderna for nimnden skall inte belasta statsbudgeten utan forslas ldggas pa
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dem som betjdnas av ndmndens verksamhet. I lagen ges mojlighet for Flyg-
platsndmnden att tillata begrénsningar av marknaden nér sakliga skél motive-
rar det. De skél som &syftas &r att hdnfora till sdkerhet, kapacitet eller till-
gangen pa utrymme pa flygplatsen.

Lagen foreslés trada i kraft den 1 maj 2000.

Motionsforslag

Sylvia Lindgren (s) framhéller i motion T5 att lagforslaget inskrdnker moj-
ligheterna att utfora marktjénster for egen rdkning, s.k. egenhantering, pa
mindre flygplatser. Rétten till egenhantering bor enligt motionéren garanteras
i lagen sa att de flygbolag som viljer att trafikera en bestdimd flygplats har
mojlighet att sjdlva utfora vissa marktjénster.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att marknaden foér marktjénster till
tredjeman och egenhantering i princip bor vara dppen pa de storsta flygplat-
serna. Som framgar av propositionen rader redan konkurrens nér det géller
marktjénster pa de storsta flygplatserna. Flygbolag som s& onskar har ocksa
rdtt att utfora egen expeditionstjénst.

Nér det géller den foreslagna lagens tillimpningsomrade foreslér Sylvia
Lindgren (s) i motion T5 att rdtten till egenhantering, dvs. att ett flygforetag
helt eller delvis skoter sina egna marktjdnster, bor gélla dven for mindre
flygplatser. Utskottet konstaterar att de mindre flygplatserna inte omfattas av
marktjénstdirektivets bestimmelser i alla delar. Marknaden for marktjénster
till tredje man skall vara 6ppen i forsta hand pa de storre flygplatserna. Med
nuvarande trafikomfattning géller det tva flygplatser i Sverige, ndmligen
Stockholm—Arlanda och Goteborg—Landvetter. Egenhantering skall enligt
propositionen tillatas pa alla flygplatser med undantag for vissa s.k. airside-
tjidnster (bagagehantering, ramptjanster, brinsle- och oljepafyllning samt
hantering av gods och post) som skall tillatas pa storre flygplatser. De mindre
flygplatserna omfattas vidare av lagens dvriga bestimmelser, t.ex. om an-
laggningar for marktjénster och tilltrdde till dessa samt om anvdndarkommit-
téer och samrad.

Utskottet bedomer att det pad smé flygplatser inte kan uteslutas att en pé-
tvingad uppdelning av marktjénstverksamhet pa flera aktorer kan innebira
risk for ett ineffektivt utnyttjande av personal och anldggningar. Utskottet
delar dérfor regeringens uppfattning att en tvingande lagreglering bara bor
genomforas i den utstrickning som foljer av marktjinstdirektivet. Utskottet
vill i sammanhanget framhélla att lagen inte innebér att Luftfartsverket eller
andra flygplatsinnehavare maste anvédnda sig av de mdjligheter till begrins-
ningar som lagen medger. Direktivet dr avsett att reglera miniminivan for
konkurrensutsittning pd marknaden for marktjanster. Utskottet anser att
flygplatsinnehavarna pé de mindre flygplatserna sjidlva bor fa avgora i vilken
utstrackning som marktjdnsterna bor konkurrensutsittas. Utskottet foreslar
mot denna bakgrund att riksdagen avslar motion T5 (s).
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Av propositionen framgar att kostnaderna for Flygplatsndmndens verk-
samhet skall betalas av dem som betjdnas av nimnden. Det kan bl.a. gilla
leverantorer av marktjdnster som inte dgnar sig at flygtransporter. Enligt
utskottets mening bor darfor regeringens lagforslag fortydligas sa att det
framgér att dven leverantdrer av marktjanster skall vara betalningsansvariga.
Utskottet anser mot denna bakgrund att 4 § i regeringens lagforslag bor dnd-
ras i enlighet med det av utskottet i bilaga 2 framlagda forslaget. Utskottet
har i vrigt inget att erinra mot propositionen och foreslar att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om marktjanster pa flygplatser med den ndmnda
dndringen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betrdffande lag om marktjinster pd flygplatser
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:T5 antar regeringens
forslag till lag om marktjénster pa flygplatser med den &ndringen att
4 § far i bilaga 2 som Utskottets forslag betecknade lydelse.

Stockholm den 14 mars 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s),
Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Birgitta Wistrand (m), Mikael Jo-
hansson (mp), Sture Arnesson (v), Magnus Jacobsson (kd) och Elver Jonsson

(fp).
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Av utskottet foreslagen dndring av 4 § 1 regeringens
forslag till lag om marktjanster pa flygplatser

Regeringens forslag Utskottets forslag

Flygplatsnimnden
4§

For att prova vissa fragor enligt denna lag skall det finnas en sarskild ndmnd,
Flygplatsnamnden.

Flygplatsndamnden skall bestd av en ordférande och tva andra ledamoter.
Némndens ledaméter forordnas for viss tid av regeringen. Ordféranden och
eventuell erséttare for honom eller henne skall vara jurist och ha domarerfa-
renhet.

Kostnaderna for Flygplatsnimn-  Kostnaderna for Flygplatsndmndens
dens verksamhet skall tas ut av de verksamhet skall tas ut av de berdrda
beroérda flygplatserna och anvén- flygplatserna, leverantérerna av mark-
darna av dessa flygplatser. tjdnster och anviandarna av dessa flyg-

platser.

Regeringen meddelar foreskrifter om avgifterna for Flygplatsndmndens
verksamhet.
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