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Regeringens proposition
1975/76:30

om indring av reglerna for berikning av laneunderlag i fraga om
bostadslan for nybyggnad av smahus;

beslutad den 23 oktober 1975

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
G. E. STRANG

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den sirskilda begridnsningen av laneunderlaget
vid nybyggnad av sméhus upphivs. Forslaget innebir att laneunderlaget
for smahus i nybvggnadsfall kommer att dverensstimma med pantviirdet.
Effekten av forslaget ir att rintebidrag kan utgd for hela det uppldnade
kapital som belSper p& pantvirdet. Hirigenom siinks kapitalkostnaderna (6r
nybyggda statligt beldnade sméhus. Sinkningen blir stérst for sméhus som
upplats med hyres- cller bostadsriitt. For dessa hus sinks nidmligen rin-
tckostnaderna for det kapital som beloper pa skillnaden mellan pantvirde
och lancunderlag frdn drygt 9 — i nuvarande rinteldge — till 3,9 %. Moj-
ligheterna att upplata smihus med hyres- och bostadsriitt forbiittras hiir-
igenom. Den f6reslagna ordningen medf{or vidare att lanehanteringen och
reglerna om fordjupning av bostadslan forenklas.

1 Riksdagen 197376, 1 saml. Nr 30
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-10-23

Nirvarande: statsriden String, ordférande, och Andersson, Aspling, Lund-
kvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Leijon,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsrddet Carlsson

Proposition om dndring av reglerna for berikning av lineunderlag
i friga om bostadslin for nybyggnad av smihus

Inledning

Enligt av Kungl. Maj:t gcnom beslut den 20 december 1974 utfardade
sirskilda bestammelser till 24 och 32 §§ bostadsfinansieringsforordningen
{1974:946) ir laneunderlaget for byggnad maximerat tili 85000 kr. for en-
familjshus eller ligenhet i tvafamiljshus. Bestimmelser som innebir maxi-
mering av pantvirdet finns i 17 § nimnda forordning. De nu berdrda be-
stimmelserna bygger pd de av 1967 ars riksdag (prop. 1967:100. CU 1967:100,
rskr 1967:265) antagna grunderna for maximering av l&neunderlag och pant-
virde.

Med anledning av motioner till 1974 &rs riksdag hemstiillde riksdagen,
med bifall till en reservation till civilutskottets betinkande (CU 1974:36,
rskr 1974:372), hos Kungl. Maj:it om forslag till fSljandc &rs riksdag om
att lancunderlaget skulle motsvara pantvirdet, beriknat efter nuvarande
principer. Vidare har bostadsstyrelsen i olika sammanhang foreslagit dindring
av lanereglerna i syfte att undanrgja eller begriinsa vissa negativa effekter
av nuvarande maximering av ldneunderlaget for smahus.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om {dncunderlag och pantvirde finns i 24 § resp. 32 § bo-
stadsfinansieringsforordningen samt i regeringens nyssnimnda sirskilda be-
stimmelser och bostadsstyrclsens anvisningar till nimnda paragrafer.

Vid nybyggnad i allminhct motsvarar ldneunderlaget i huvudsak summan
av belopp for tomt- och grundberedningskostnader och byggnadskostnader.
Belopp {or byggnadskostnader riiknas om med orts- och tidskoefficienter.
Aven vissa andra kostnader kan riknas in i taneunderlaget.
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Vid beriikning av laneunderlaget for nybyggnad av enfamiljshus eller -
genhet i tvifamiljshus far dock betriiffande byggnadskostnader riiknas in
endast belopp som inte Gverstiger 85000 kr. {6re omrikning med kocfti-
cienter. Kostnader dirutdver far ingd i laneunderlaget endast om dec avser
extra virmeisolering och annan &tgidrd som minskar uppvirmningskostna-
derna.

Vid nybyggnad i allmiinhet motsvarar pantviirdet i huvudsak summan
av laneunderlag och vissa sirskilt angivna tilldgg. I friga om enfamiljshus
eller ligenhet i tvifamiljshus fir vid berikning av paniviirdet tilligg goras
for de belopp som Gverstiger den nyss ndmnda vre griinsen [6r [Ancun-
derlaget for byggnad. Fér smahus gors i normalfall inte ndgra andra pant-
viirdetilligg. Pantviirdet for smahus motsvarar diirfor i praktiken det be-
riknade lancunderlaget for huset innan detta underlag reduceras pd grund
av maximiregeln.

Ocksd pantvirdet f6r sméhus dr begriinsat av en maximiregel. Enligt 17 §
bostadsfinansicringsforordningen giiller niimligen att bostadsldn {or nybygg-
nad av enfamiljshus inte beviljas om byggnadskostnaderna tor huset. be-
riknade enligt grunderna tor beriikning av pantviirdet, exkl. tomtkostnader.
overstiger motsvarande kostnad for ett enfamiljshus av normal standard
med en ligenhetsyta av 125 m? i ett plan, hel kiillare och friliggande kall-
garage. Denna pantvirdegrins skall enligt bostadsstyrelsens anvisningar ut-
gora 120 000 kr. fore omriikning med orts- och tidskoefTicienter. Under vissa
forutsidttningar far grinsen hdajas till 130 000 kr. Till de angivna beloppen
far liggas kostnaderna for vissa encrgibesparande dtgiirder. Pantviirdegrin-
serna, som i friga om tvifamiljshus dger motsvarande tillimpning pd vardera
ligenheten, far vidare dverskridas i den man lanesdkanden behdver stdrre
yta pd grund av i forordningen sirskilt angivna skil, som t. ex. att sbkanden
har stort hushall.

Bostadsfinansieringsforordningen innchaller ocksa bestimmelser om riin-
tebidrag bl. a. i 36 §. Bestimmelserna innebir att riintebidrag utgar endast
for rintekostnader som beldper pd laneunderlaget for bostider.

Firedraganden

Bestimmelsen om begrinsning av ldneunderlaget for nybyggnad av sma-
hus har kritiserats i skilda sammanhang och fran olika utgdngspunkter. Bo-
stadsstyrelsen har sdlunda vid tlera tillfillen pekat pd dc administrativa svi-
righeter och problem i samband med {Srdjupning av bostadslan som hiinger
samman med maximeringen av laneunderlaget. I syfte att minska de ad-
ministrativa svérigheterna och [8sa problemen i sumband med férdjupning
har dirfor olika atgiirder vidtagits. Jag vill i sammanhanget bl. a. erinra
om statsmakternas beslut med anledning av mina torslag i prop. 1974:130
(s. 414) betriffande nyva regler for fGrdjupning av bostadslin i vissa full.
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Ocksa i ett annat avscende. dir skillnaden mellan pantviirde och lancun-
derlag {6r smahus har hatt negativa etfekter. har en viisentlig forbitiring
kunnat dstadkommas. Jag tinker pd det av bostadsstyrelsen i sin anslags-
framstiillning for budgetdret 1974/75 pdtalade problemet att bostadslinets
andel av den totala belaningen i minga fall blivit sa liten att blivande sma-
husiigarc har ansctt sig kunna avstd fran statliga bostadslan. Genom den
av forra drets riksdag beslutade ordningen med riintebidrag t0r det upplénade
kapitalet inom laneunderlaget blir emellertid kapitalkostnaderna for ett stats-
belnat smahus i flertalet fall visentligt ldgre dn om huset uppforts utan
statliga 1an. Vidare hojdes bostadslanets andel av laneunderlaget fran 20
till 25 % i frdga om smahus som skall bebos av lantagare. Genom dessa
redan vidtagna atgiirder har siledes bostadslanen blivit avseviirt tormanligare
for lantagaren dn tidigare.

[ ett viisentligt avseende medfor emellertid skillnaden mellan pantviirde
och laneunderlag fortfarande betydande negativa cffekter. Det giller moj-
ligheterna att uppnd en okad likstillighet i friga om boendekostnader for
olika besittningstormer.

Ett av huvudsyftena med de bostadspolitiska reformer som beslutades
forra dret var att uppnd ¢n sddan okad likstillighet. Detta syfic har enligt
min mening i visentlig man ocksd kunnat nds. Silunda har skillnaderna
i kapitalkostnader, inberiiknat skattcettekterna tor innehavaren av egnahem,
for smahus med olika besittningsform kunna utjimnas i betydande utstriick-
ning. Detta giiller framfor allt smdhus som inte dr storre in att laneunderlag
och pantviirde sammantfaller. Genomsnittligt for [andet torde den dvre griins
dir tincunderlag och pantviirde sammanfaller utgéra ca 150 000 kr. om hin-
svn tas till markkostnader samt orts- och tidskoefficienter.

Nir smahusen byggs storre sd att denna niva dverskrids uppkommer emel-
lertid som tidigare har nimnts ¢n skillnad mellan pantviirde och ldncun-
derlag. Denna skillnad 6kar med husets storlek upp till den niva som bestims
av maximireglerna (or pantviirdet. Olikheter mellan besittningsformerna
uppkommer i friga om kapitalkostnadsvillkoren f6r lan som avser denna
skillnad.

For 1an som beloper pd skillnaden mellan ldncunderlag och pantviirde
far lantagaren betala marknadsrinta eftersom riintebidrag inte utgdr {or ifra-
gavarande 1dn. Smahusiigare kan emellertid dra av dven denna riinta fran
sin inkomst vid inkomsibeskattningen. Hirigenom kan riintckostnaden {or
ifrdgavarande ldnedel i normalfallet minskas med ca hilften. Nir det
giilller sméhus som hvrs ut eller som upplits med bostadsritt ir forhallandena
annortunda. Allminnyttiga foretag och bostadsrittstéreningar — f. n. de {6-
retagsformer som r inriktade pa saduna upplatelser i nigon mera betydande
utstriickning — kan i allmiinhet inte tillgodogéra sig motsvarande skatte-
reduktion, genom avdrag for rintor. Aven i de fall andra in nimnda fas-
tighetsidgare uppliter smahus med hyresriitt kommer marknadsrintan att
ligga till grund for bestiimning av kapitalkostnaden. Kapitalkostnaderna for
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sddana nybyggda sméhus som upplits med bostads- och hyresritt innefattar
darfor fulla marknadsriintan for 1dn som avser skillnaden mellan pantvirde
och ldncunderlag. Med hiinsyn till skattceffekten blir kapitalkostnaderna
séledes, i de fall pantviirdet dverstiger laneunderlaget, lidgre for smahus som
bebos av iigaren in for smihus som upplits med bostads- och hyresritt.

Om begrinsningen av ldneunderlaget for nybyggnad av smihus upphivs
sd att ldneunderlaget sammanfaller med pantvirdet kan rintebidrag utgd’
ocksd for den del av pantvdrdet som enligt gillande bestimmelser Gverstiger
ldneunderlaget. Rintebidragssystemet skapar pd sd sdtt en utjimning av
kapitalkostnaderna mellan olika besittningsformer ocksi i friga om sméahus
for vilka pantvirdet dverstiger l&neunderlaget enligt nuvarande regler.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till mdjligheterna att hirigenom
forenkla lanchanteringen fGrordar jag att den sérskilda begrinsningen av
ldneunderlaget vid nybyggnad av smahus enligt de av 1967 ars riksdag be-
slutade grunderna upphiivs och att ldneunderlaget i stillet maximeras i en-
lighet med de grunder som f. n. giller for begrinsning av pantvirdet. Hir-
igenom kommer l&dneunderlag och pantvirde vid nybyggnad av sméhus
att i allmidnhet sammanfalla, vilket medfoér den av mig nyss angivna for-
enklingen av ldnchanteringen. I vissa fall kan dock pantvirdet for sméhus,
liksom for flerfamiljshus, alltjamt sittas hogre dn ldneunderlaget. Sddana
tilldgg till pantvirdet kan avsc t.ex. nyttigheter som vid tidpunkten for
byggnadsforetagets paborjande ingick i eller horde till fastigheten och vissa
lokaler. Det bor iiven framdeles ankomma pa bostadsstyrelsen att faststilla
de belopp som behovs (or tillimpningen av ifrigavarande begrinsningsregler.

Den av mig forordade nya ordningen bor tillampas fr. 0. m. den | januari
1976. De nya reglerna bor (4 anvdndas dven i drende i vilket preliminiirt
men inte slutligt beslut har meddelats vid nimnda tidpunkt. Jag avser att
senare dterkomma till regeringen med forslag till de forfattningsindringar
som bchovs.

Till frdgan om ladneunderlag och pantviirde vid ombyggnad avser jag att -
Aterkomma i ctt scnare sammanhang.

Innan jag behandlar de finansiella konsekvenscrna av forslagen vill jag
ta upp fridgan om hur reglerna for fordjupning av bostadslan piverkas av
dc foreslagna dndringarna av grunderna for beriikning av laneunderlag vid
nybvggnad av smahus.

Nuvarande regler om fordjupning av bostadslan vid nybyggnad av smahus
inncbér i korthet féljande. Om lanesdkanden inte kan fi underliggande kredit
som uppgdr till 70 % av ldneunderiaget far bostadslan fordjupas med mer
in 10. dock hogst 70 %, av lneunderlaget i den utstriickning som bo-
stadsstyrelsen bestimmer. Enligt riksdagens beslut p4 grundval av forslag
i prop. 1974:150(s. 414) fir i omrdden dir det foreligger betvdande svarigheter
att erhdlla underliggande kredit bostadslinet férdjupas vtterligare sa att bot-
tenlén och bostadslin tillsammans uppgér till 95 % av pantviirdet. Sddant
omride bestimmes av bostadsstyrelsen.
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Dect foreligger alltsd f. n. tva fall dir fordjupning med mer in 10 % av.
lineunderlaget vid nybyggnad av smahus far ske. Den dndring av grunderna
for berikning av ldneunderlaget, som jag forordar, medfor att den sirskilda
fordjupningsregeln inte lingre behdvs. Den bor alltsd upphiivas. Liksom
hittills bor fordjupning med mer dn 10 % av laneunderlaget medges endast
i omriden med betydande kreditsvarigheter eller nir eljest sddana svérigheter
foreligger. Jag vill i sammanhanget erinra om att bostadsstyrelsen har i
uppdrag att fortlopande folja utvecklingen av bottenléngivningen i syfle
att minska behovet av {ordjupning.

Vad jag hir har foreslagit med{or dkade utgifter {or rintebidrag och bo-
stadsladn. De o¢kade utgifterna f6r riintebidrag beriiknar jag till ca 35 milj.
kr. for helt budgetdr. Utgifterna for bostadsldn kan beritknas 6ka med ca
300 milj. kr. for ctt budgetar. Jag vill i sammanhanget pcka pa att behovet
av underliggande kredit minskar i motsvarande utstrickning varfor kre-
ditgivningen till smdhus totalt sett inte kommer att paverkas. Lffckierna
pd ramar och anslag bér tas upp i 1976 ars budgetproposition.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att _
1. godkiinna den édndring av grunderna for berdkning av laneunderlag for
smahus som jag har forordat,
2. godkinna vad jag har anfort om {ordjupning av bostadslan.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de férslag som fore-
draganden har lagt fram.
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