Regeringskansliet
Faktapromemoria 2016/17:FPM67

Forordning och direktiv om ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort

iy

B R
|

2016/17:FPM67

Utrikesdepartementet

2017-02-14

Dokumentbeteckning

KOM(2016) 824

Europaparlamentets och radets forordning om inférande av ett europeiskt

elektroniskt tjanstekort och dirmed sammanhéngande administrativa verktyg

KOM(2016( 823

Europaparlamentets och radets direktiv om den réttsliga och operativa ramen

for det europeiska elektroniska tjanstekort som infors genom forordning
[tjénstekortsforordningen]

Sammanfattning

Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen forslaget om ett
elektroniskt europeiskt tjénstekort som en del av det s.k. tjdnstepaketet.
Forslaget syftar till att underlatta for tjdnsteforetag att tillfélligt tillhandahélla
tjénster 6ver granserna inom EU och att expandera sin verksamhet genom att
t.ex. etablera en filial i en annan medlemsstat. Forslaget bestar av en
forordning som reglerar innehallet i tjdnstekortet och ett direktiv som
innehaller bestimmelser om processer och effekter av tjanstekortet.

Forslaget om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort omfattar bygg- och
anldggningstjinster och afférstjinster. Genom ett enklare och helt
elektroniskt forfarande ska det bli léttare for tjénsteleverantorer att
tillhandahélla tjénster pé tillfdllig basis over granserna och etablera filialer i
andra medlemsstater. Det forenklade elektroniska forfarandet innebdr att
tjénsteleverantoren endast behdver kontakta en myndighet i sitt hemland, pé
sitt eget sprak, for att ta reda pd vilka regler som giller i en annan
medlemsstat och for att t.ex. ansoka om tillstdind. Det &r alltid den
koordinerande myndigheten i vérdlandet som bedémer huruvida ett foretag
uppfyller de nationella reglerna i vérdlandet for att tillhandahalla en viss



tjénst. Principen om Omsesidigt erkénnande ska beaktas av myndigheten i
vérdlandet inom ramen for beddmningen av en ansdkan om ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort. Ett tjdnstekort dr begransat till en viss tjénsteaktivitet
i en viss medlemsstat och kan séledes inte anvindas for att tillhandahalla
tjénster i flera olika medlemsstater.

Regeringen vidlkomnar i stort kommissionens forslag om ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort for att underldtta tjansteforetags tilltrdde till nya
marknader inom EU. Regeringen 4r positiv till atgiarder som syftar till ett mer
ambitiost genomférande och tillimpning av tjdnstedirektivet genom att
forenkla administrativa forfaranden och fi principen om Omsesidigt
erkidnnande att fungera i praktiken. Det kan dock konstateras att forslaget &r
komplext och svarforstaeligt, bl.a. genom svarldsta korshinvisningar och
langa artiklar. Regeringen ska dirfor verka for att fortydliga forslaget; det
ska sta helt klart vilka rdttigheter och skyldigheter som foljer av direktivet
och forordningen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget om ett europeiskt elektroniskt tjénstekort som aviserades i
kommissionens Inremarknadsstrategi for varor och tjanster den 28 oktober
2015 (se FaktaPM 2015/2016:FPM17) utgér en del av ordforande Jean-
Claude Junckers politiska dtagande om att utnyttja den inre marknadens fulla
potential for att stirka EU-foretagens roll i den globala ekonomin.

Tjéanstesektorn inom EU spelar en betydande roll dir tjénster star for 70
procent av EU:s BNP. Av alla foretag inom EU é&r 85 procent tjansteforetag
som i sin tur star for 70 procent av alla anstéllda. For att skapa jobb och
tillvaxt inom EU &r det viktigt att frimja konkurrenskraften pad EU:s
tjanstemarknader. Trots att tjdnsteomradet framhalls sérskilt som ett omrade
ddr méanga framsteg har gjorts finns det fortfarande en stor outnyttjad
potential for att frimja tillvixt och sysselsdttning. Kommissionens
beddmning ar att ett undanrdjande av kvarvarande hinder som omfattas av
tjénstedirektivet skulle kunna generera ytterligare 1,7 procent till EU:s BNP.

Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen forslaget om ett
elektroniskt europeiskt tjanstekort som en del av det s.k. tjdnstepaketet.
Paketet syftar till att fa tjanstedirektivet att fungera béttre genom att
underldtta administrativa formaliteter for tjénsteleverantérer som vill utvidga
sin verksamhet till andra medlemsstater. Forutom forslaget om ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort innehaller paketet forslag om ett forbattrat
anmilningsforfarande for tjénsteregler och initiativ for att minska problem
kopplade till reglerade yrken. Pa grund av arbetsfordelningen inom
Regeringskansliet ansvarar Utrikesdepartementet for forslagen om
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anmdlningsforfarande  samt om  elektroniskt  tjinstekort medan
Utbildningsdepartmentet ansvarar for forslagen om reglerade yrken.
Forslagen kommer att behandlas i separata fakta-pm.

Riksdagens kammare beslutade den 6 april 2016 om att anta ett utldtande
fran Naringsutskottet avseende Inremarknadsstrategin och dess foreslagna
atgdrder, bla. pa tjansteomradet (se Naringsutskottets utlitande
2015/16:NU16). I stillningstagandet forklarar Néringsutskottet att det delar
kommissionens Overgripande malsittningar 1 meddelandet. Pa ett
overgripande plan anser utskottet att malsédttningen maste vara att
handelshinder avvecklas, nya handelshinder inte uppstar och att den inre
marknadens potential utnyttjas fullt ut. Enligt utskottets uppfattning &r det
angeldget att kommissionen vidtar &tgirder fOr att skapa bittre
forutsdttningar for tjanstehandel, béttre villkor for smaforetag och
gransoverskridande e-handel samt Oppenhet mot omvirlden. Utskottet
framhaller dven vikten av att redan verenskomna atgéarder genomfors pé ett
korrekt sidtt och 1 réatt tid i1 alla medlemsldnder, och vélkomnar
kommissionens ambitioner pa detta omrade. Sammantaget framhaller
utskottet betydelsen av att ambitidsa och konkreta forslag laggs fram sa att
den potential som finns kan tas till vara och att Sverige bor fortsétta att vara
en tydlig rost inom EU for en &ppen, fri och réttvis handel och motverka
olika former av protektionism. Pa de omraden dir det dr aktuellt &r det
nodvindigt att en balans skapas mellan atgirder for att forverkliga en inre
marknad for varor och tjénster och skyddet for arbetstagare, konsumenter,
djur och milj6. For att handeln med tjénster ska fungera dr det fundamentalt
att olika ldnders modeller pd arbetsmarknaden fungerar. Bestdimmelser for
den inre marknaden maste genomf6ras med respekt for fackliga réttigheter.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort syftar till att underlétta
for tjansteforetag att tillfalligt tillhandahalla tjédnster Gver grinserna inom EU
och att expandera sin verksamhet genom att t.ex. etablera en filial i en annan
medlemsstat. Det bestdr av en forordning som reglerar innehéllet i
tjanstekortet och ett direktiv som innehaller bestimmelser om processer och
effekter av tjanstekortet.

Idag maéste tjansteforetag som vill verka Over grinserna inom unionen
genomgé kostsamma och komplicerade administrativa procedurer for att ta
reda pd vilka regler som géller i den andra medlemsstaten och for att t.ex.
ansdka om ett tillstind. Enligt kommissionens berdkningar kan en sidan
administrativ procedur kosta upp emot 10 000 euro for ett enskilt foretag.

Genom ett enklare och helt elektroniskt forfarande ska det bli ldttare for
tjansteleverantdrer att tillhandahalla tjénster pa tillfdllig basis 6ver grinserna
och etablera filialer i andra medlemsstater. Forslaget om ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort omfattar bygg- och anldggningstjanster och
affdrstjénster (t.ex. arkitekttjdnster, IT- och konsulttjanster och arrangemang
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av méissor och event). Forslaget bygger pé direktiv 2006/123/EG om tjanster
pa den inre marknaden (tjénstedirektivet).

Det forenklade elektroniska forfarandet innebér att tjdnsteleverantdren endast
behdver kontakta en myndighet i sitt hemland, pé sitt eget sprak, for att ta
reda pa vilka regler som giller i en annan medlemsstat och for att t.ex.
ansoka om tillstind. Myndigheten i hemlandet kontrollerar uppgifterna som
lamnas av tjdnsteleverantdren, t.ex. information om var foretaget &r etablerat,
och skickar sedan Over ansokan till den koordinerande myndigheten i
vérdlandet. Myndigheterna har en skyldighet att kommunicera och samverka
inom givna tidsramar i processen i arbetet med att bedoma en ansdkan om ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort samt fatta beslut om att avsla en ansokan
eller utfirda ett tjdnstekort. Det &r alltid den koordinerande myndigheten i
vérdlandet som bedomer huruvida ett foretag uppfyller de nationella reglerna
i véirdlandet for att tillhandahalla en viss tjanst. Ett tjanstekort &r begransat
till en viss tjdnsteaktivitet i en viss medlemsstat och kan séledes inte
anvéndas for att tillhandahélla tjanster i flera olika medlemsstater.

I bedémningen av om ett tjinsteforetag uppfyller nationella regler i
virdlandet finns det enligt tjdnstedirektivet en skyldighet for
tillstdndsmyndigheten att inte &verlappa krav och kontroller som é&r
likvdardiga eller i allt visentligt har jamforbara syften och som
tjansteforetaget redan omfattas av i en annan medlemsstat. Denna princip
kallas for omsesidigt erkdnnande och maste enligt forslaget dven beaktas av
myndigheten i vérdlandet inom ramen for beddomningen av en ansdokan om
ett europeiskt elektroniskt tjanstekort.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget om ett elektroniskt europeiskt tjénstekort bygger péd direktiv
2006/123/EG (tjanstedirektivet) som genomforts i svensk ritt genom lagen
(2009:1079) om tjanster pd den inre marknaden och forordningen
(2009:1978) om tjanster pd den inre marknaden. Det maste analyseras
ndrmare vilken effekt forslaget har pd lagen och férordningen samt pa berdrd
sektorsspecifik lagstiftning. Det europeiska elektroniska tjénstekortet
kommer att bygga pa Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)
som regleras i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1024/2012
av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och om upphdvande av
kommissionens beslut 2008/49/EG.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Av kommissionens konsekvensanalys framgar att forslaget forvédntas ha en
inverkan pa EU:s budget. Kostnaden forvéntas ligga under 5 miljoner euro
per ar. IMI som forvaltas och bekostas av kommissionen kommer att utgora
grunden for det europeiska elektroniska tjénstekortet. Regeringen kommer att
verka for att kostnaderna finansieras genom omprioriteringar inom EU:s
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budgetram. Det framgar dven av konsekvensanalysen att forslaget forvéntas
generera begridnsade kostnader for nationella myndigheter. Kostnaderna
forvintas inte Gverstiga 2 miljoner euro per ar for samtliga medlemsstater.
Forslaget kommer att fa vissa konsekvenser for den svenska statsbudgeten,
vilka dnnu inte kan preciseras. Eventuella kostnader ska finansieras inom
befintlig ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens Overgripande standpunkt &r att den fria rorligheten for tjénster
ar av storsta vikt for en fullt fungerande inre marknad. Anstrangningarna for
att undanrdja kvarvarande hinder for den grianséverskridande tjanstehandeln
maste fortsdtta for att tillvixt och sysselséttning ska oka i Europa.
Regeringen verkar darfor for en val fungerande inre marknad, med réittvisa
villkor, dér den fria rorligheten for tjanster gar hand i hand med skyddet for
arbetstagares réttigheter.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens forslag om ett europeiskt
elektroniskt tjdnstekort for att underlétta tjénsteforetags tilltrdde till nya
marknader inom EU. Forslaget syftar till att undanrdja kvarvarande hinder pa
den inre marknaden for tjénster genom att fi EU:s tjanstedirektiv att fungera
bittre i praktiken. Samtliga medlemsstater har redan genom tjanstedirektivet
atagit sig att sdkerstélla att alla krav som omfattas av direktivet och som
paverkar tjdnsteforetag dr motiverade och proportionerliga. Trots detta mots
tjénsteforetag av olika nationella regleringar som pa ett oproportionerligt sétt
hindrar dem fran att tillhandahalla tjénster 6ver granserna.

Regeringen &r darfor positiv till atgérder som syftar till ett mer ambitidst
genomforande och tillimpning av tjdnstedirektivet genom att fOrenkla
administrativa forfaranden och f& principen om Omsesidigt erkidnnande att
fungera i praktiken. Dessa element terfinns i forslaget om ett europeiskt
elektroniskt tjdnstekort. Det kan dock konstateras att forslaget dr komplext
och svérforstaeligt, bl.a. genom svérlésta korshdnvisningar och langa artiklar.
Regeringen ska dérfor verka for att fortydliga forslaget; det ska sta helt klart
vilka réttigheter och skyldigheter som f6ljer av direktivet och forordningen.

Regeringen beklagar dock att kommissionen inte valde att inkludera de
regulativa atgdrder mot omotiverade och oproportionerliga krav pa bl.a.
juridisk form, aktieinnehav och kapitalinnehav som tidigare aviserats i
Inremarknadsstrategin. Dessa krav hindrar svenska foretag frdn att
tillhandahélla tjénster i andra ldnder genom att t.ex. krédva att 60 procent av
aktierna i en arkitektfirma ska innehas av utévande arkitekter.

Regeringen vill understryka att forslaget krdver en noggrann analys med
beaktande av de remissyttranden som forvintas inkomma i slutet av februari
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2017. Det &r av storsta vikt att kontrollen av att ett foretag uppfyller
nationella regler forblir hos myndigheterna i vérdlandet. Sddana skrivningar
finns i forslaget och maéste aktivt bevakas sa att de kvarstir. En sadan
kontroll &r en forutsittning for att regeringen ska kunna ge slutligt stod till
forslaget.

Lika viktigt &r det att bevaka att bestimmelsen kvarstir om att arbetsrétten
inklusive socialférsékringsfragor och arbetsmiljofrdgor inte paverkas samt att
direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU om utstationering av arbetstagare
har fortsatt foretride framfor forslaget om ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort. Forslaget om att 14ta en anmélan enligt direktiv 2014/67/EU inga
kriaver fortsatt analys. Regeringen kommer &ven att noga analysera och
bevaka kommissionens mdjligheter att, i enlighet med forslaget, anta
delegerade akter och genomforandeakter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget remitterades den 13 januari 2017 till myndigheter,
arbetsmarknadens parter, niringslivet samt andra berérda aktorer.
Remissvaren vintas inkomma till regeringen senast den 22 februari 2017.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forordningens rittsliga grund &r artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och direktivets rattsliga grund &r artikel 53.1 och 62 i
fordraget. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt
artikel 294 i fordraget, vilket innebdr att radet beslutar med kvalificerad
majoritet och att Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Niér det giller forenligheten med subsidiaritetsprincipen anfor kommissionen
i sitt forslag att det Overgripande mélet med denna lagstiftning &r att
sikerstdlla en vidl fungerande inre marknad for tjénster i samtliga
medlemsstater, inte bara i enskilda. Det handlar om situationer som &r av
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gransoverskridande natur. Det dr bara genom gemensamt agerande pa EU-
niva, med stdd av it-verktyget IMI, som dessa situationer kan hanteras pé ett
effektivt och enhetligt sitt. Regeringen instdimmer i kommissionens
bedomning att det handlar om situationer med stark gransoverskridande
karaktdr och att atgirder pd EU-niva dr nddvindiga for att uppnéd en vil
fungerande inre marknad for tjénster.

De foreslagna atgirderna bedéms av kommissionen sté i proportion till malet
att ytterligare integrera tjdnstemarknaderna pa EU-nivd. Regeringen
instdmmer i denna beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats till myndigheter, arbetsmarknadens parter,
néringslivet samt andra berdrda aktorer. Remissvaren véintas inkomma senast
den 22 februari 2017. Den forsta radsarbetsgruppen dgde rum den 25 januari
2017 och ordforandeskapet har aviserat ett prelimindrt mal att nd allméin
inriktning i november 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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