Socialforsakringsutskottets yttrande
2001/02:SfUSy

En nationell handlingsplan for de
manskliga rattigheterna

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 5 mars 2002 berett socialfoérsékringsutskottet
tillfdlle att avge yttrande 6ver skrivelse 2001/02:83 En nationell handlings-
plan for de ménskliga réttigheterna jimte motioner i de delar som berdr soci-
alforsdkringsutskottets beredningsomrade.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av skrivelsen inom utskottets
beredningsomrade som berdrs i motionsyrkanden. De motioner utskottet
yttrar sig dver dr K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkandena 1-3 och K82
av Per Lager m.fl. (mp) yrkandena 2—6. I motion K79 av Ingvar Svensson
m.fl. (kd) framfors ocksd synpunkter i liknande frAgor men utan négot yr-
kande i den delen.

Allmint om handlingsplanen

Vid virldskonferensen om ménskliga rittigheter som dgde rum i Wien 1993
antogs bl.a. en rekommendation med en uppmaning till alla stater att over-
védga inréttandet av nationella handlingsplaner for de méanskliga rittigheterna.

Regeringen redovisar i skrivelsen en tredrig nationell handlingsplan for de
ménskliga réttigheterna. Genom denna forsta handlingsplan ldgger regeringen
grunden fOr ett mer samlat synsitt pa fragorna i Sverige. Handlingsplanen &r
ett uttryck for den politiska viljan att se till att de ménskliga rittigheterna
respekteras i enlighet med den svenska grundlagen och véra internationella
ataganden samt att skyddet for dessa réttigheter kontinuerligt forbéttras.

Fragor som regeringen avser att prioritera under de narmaste tre aren i sitt
fortsatta arbete med de ménskliga rittigheterna &r bl.a. frigor om internation-
ellt skydd mot forfoljelse och tortyr samt barnets rattigheter.

Genomforandet skall ske inom en tredrsperiod. Regeringen har for avsikt
att dérefter paborja arbetet med ytterligare en handlingsplan.
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Internationellt skydd mot forfoljelse och tortyr

Skrivelsen

I skrivelsen (avsnitt 7.1, men dven 7.2) redovisas bl.a. foljande.

Inom EG-ritten finns regler som innebér att rddet senast i maj 2004 skall
lagstifta om atgirder som avser asyl, flyktingar och fordrivna personer samt
atgirder som avser invandringspolitiken. En harmonisering inom omradet
avser miniminormer som géller i huvudsak till skydd for dessa grupper for att
minska skillnaderna i medlemsstaternas behandling av medborgare i tredje
land och deras réttigheter. Arbetet gar i stor utstrdckning ut pé att genomfora
uppgifterna i Amsterdamfordraget som trddde i kraft i maj 1999 och som
bekriftades av stats- och regeringscheferna vid Europeiska rddets mote i
Tammerfors samma ar.

I skrivelsen anges att Amsterdamfordraget medfor nya mdjligheter for EU
att utarbeta réttsligt bindande instrument. For svensk del dr det en dvergri-
pande prioritering att dessa instrument anvinds och att man ndr fram till ett
storre matt av gemensam politik pa omradet.

Under hosten 2001 presenterade kommissionen ett direktivforslag om ge-
mensamma miniminormer om internationellt skydd som handlar om definit-
ionen av vem som ar flykting enligt 1951 &rs FN-konvention angdende flyk-
tingars réttsliga stillning och om andra former av internationellt skydd. Enligt
konventionen angaende flyktingars réttsliga stdllning &r en flykting en person
som kénner en vélgrundad fruktan for att utséttas for forfoljelse i sitt hemland
pa grund av ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa
grund av sin religiésa eller politiska uppfattning. Det har varit oklart om
personer som forfoljs pa grund av sin konstillhérighet eller sexuella ldggning
kan innefattas i flyktingbegreppet, t.ex. i form av tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp. Den internationella réttsutvecklingen har emellertid gatt i riktning
mot att innefatta sddana personer. EG-kommissionens forslag innebir att
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning —
t.ex. homosexualitet — utgor grund for flyktingstatus enligt samma konvent-
ion. Enligt den géllande svenska lagstiftningen far sddana personer stanna i
Sverige som skyddsbehdvande i ovrigt.

Regeringen vilkomnar EG-kommissionens direktivforslag om att forfol-
jelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning skall innefattas i konventionsflyk-
tingbegreppet och kommer att foresla att den svenska lagstiftningen anpassas
till resultatet av forhandlingarna i rddet. Vidare har regeringen gett Migrat-
ionsverket i uppdrag att redogéra for praxis och att utarbeta riktlinjer avse-
ende drenden dér forfoljelse pd grund av sexuell 1dggning aberopas. Uppdra-
get skall genomforas i samrad med Utldnningsndmnden.
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Motioner

I motion K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige redan innan direktivforslaget antas bor infora forfoljelse
pé grund av kon eller sexuell laggning i flyktingbegreppet.

I motion K82 av Per Lager m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
Sverige inom EU bor verka f6r miniminormer som vérnar en humanitér asyl-
ritt (yrkande 2). Den enskildes réttighet gér enligt motiondrerna fore harmo-
niseringsperspektivet. Vidare bor riksdagen begira att regeringen utreder
mojligheter for flyktingar att soka humanitirt visum i tredje land, om det ar
orimligt att avvakta asyldrendet i ursprungs- eller transitland (yrkande 3).

Aven i motion motion K79 (kd) tas olika frigor om utlinningsirenden
upp, t.ex. forfoljelse pa grund av kon och sexuell ldggning.

Utskottets bedomning

Genom Amsterdamfordraget har fragor om asyl, invandring och vissa fragor
om fii rorlighet for personer forts over frén tredje till forsta pelaren. Efter en
overgangsperiod pd fem ar, dvs. maj 2004, skall fri rorlighet for personer
garanteras.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en handlings-
plan for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréittande
av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. I handlingsplanen anges prio-
riteringar och tidsramar for hur uppgifterna i fordraget om fri rorlighet for
personer, asyl, invandring samt for civilréttsligt, polisidrt och straffréttsligt
samarbete bor genomforas och inom vilka tidsramar. Genomférandetiden
varierar mellan tva och fem ér frin Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Vid Europeiska radets sammantrade hosten 1999 i Tammerfors drogs rikt-
linjerna upp for hur man sé snart som mojligt skall kunna genomf6ra den fria
rorligheten for personer fullt ut. Europeiska rddet efterlyste vid sitt mote en
gemensam politik for invandring och en gemensam asylpolitik grundad pa en
fullstdndig och absolut tillimpning av Gene¢vekonventionen. Fyra huvuddelar
faststdlldes, partnerskap med ursprungsldnderna, ett gemensamt europeiskt
asylsystem, som pa langre sikt bor leda till ett gemensamt asylfoérfarande och
en enhetlig status for dem som beviljas asyl, rittvis behandling av medbor-
gare i tredje land och en effektivare hantering av migrationsfloden.

Utskottet behandlar denna dag i betinkande 2001/02:SfU8 Migration och
asylpolitik regeringens skrivelse frén i hostas om migration och asylpolitik
jédmte ett stort antal motionsyrkanden. I betdnkandet patalar utskottet vikten
av att Sverige aktivt arbetar for att paverka utformningen av de gemensamma
reglerna inom EU pa detta omrade. Utskottet anser att det bl.a. till foljd av
den fria rorligheten inom EU och for att uppna malsittningen att utveckla ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa behdvs en gemensam politik for
invandring och en gemensam asylpolitik. Enligt utskottets mening bor flyk-
tingpolitiken bygga pé flyktingars rattigheter, internationell solidaritet och
full respekt for internationella ataganden. Den gemensamma politiken bor
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utgdras av miniminormer som laggs pa en sd hog niva som mojligt. Det krivs
ocksa ett okat inslag av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik och en
bittre fordelning nir det géiller insatserna vid omfattande flyktingstrommar.
En europeisk flyktingfond har inréttats for att stodja projekt for mottagande
av asylsokande, integration och atervindande, men medel kan dven anvindas
for s.k. akutdtgérder, foreskrivna i direktivet om tillfalligt skydd. I regering-
ens fyrapunktsprogram infor EU:s framtidskonvent, vars forslag skall utgora
ett underlag for den regeringskonferens som &r 2004 skall forhandla om for-
andringar av EU:s fordrag, anges som en av fyra prioriterade frgor arbetet
med att skapa en gemensam asyl- och migrationspolitik inom EU.

Utskottet anser att motion K82 yrkande 2 fir anses tillgodosedd med det
anforda och dérfor bor avslas.

Vad hérefter giller flyktingbegreppet och kommissionens direktivforslag kan
utskottet inledningsvis konstatera att fraigan om internationellt skydd och om
definitionen av begreppet flykting samt alternativa skyddsformer ar foremal
for diskussion inte bara inom EU utan dven i andra internationella forum. Hér
kan ndmnas att FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, har inlett en versyn av
flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen, varvid dven det konsrelaterade
skyddet ses over. I oversynen halls globala konsultationer med alla de 136
linder som har undertecknat konventionen. Oversynen skall utmynna i en
handlingsplan for internationellt skydd, Agenda for Protection. Enligt utskot-
tets mening dr frdgan om definitionen av begreppet flykting och mdjligheten
att erhélla flyktingstatus mycket viktig och grundldggande inte minst nér det
giller det dvriga arbetet inom EU med att utforma en gemensam asylpolitik.
Sverige har varit drivande i dessa fragor. I utldnningslagen inférdes ocksa
redan 1997 bestimmelser om att forfoljelse fran tredje part kan utgéra grund
for flyktingskap. Nér det géller direktivforslaget understryker utskottet i sitt
betidnkande 2001/02:SfU8 vikten av att arbetet med forslaget inte fordrdjs.

Utskottet har erfarit att regeringen avser att se dver fragan om att i utlén-
ningslagen infora en mojlighet for personer som forfoljs pa grund av kon eller
sexuell ldggning att erhélla flyktingstatus. Statsrddet Jan O Karlsson har utta-
lat att Sverige ddrmed anpassar sig till en réittsutveckling som redan pagér och
att det inte 4r nddviandigt att Sverige avvaktar det pagaende arbetet inom EU.
Utredningen skall vara avslutad senast den 1 oktober 2002.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att Migrationsverket pd regeringens
uppdrag har utformat riktlinjer for homosexuella i asylprocessen. Riktlinjerna,
som tar upp sévél utredningsfasen som bedomningsaspekterna, syftar till att
uppmérksamma personalen pa de sérskilda omstidndigheter som kan gélla i
drenden ddr homosexualitet aberopas. Migrationsverket har ocksa utarbetat
riktlinjer for utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov. Dessa rikt-
linjer skall foljas upp med kunskaps- och kompetensutveckling hos persona-
len for att fa en 6kad lyhdrdhet for kvinnor i en sa hér utsatt situation.

Med det anforda far motion K81 yrkande 1 anses tillgodosedd och av-
styrks.
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Vad giller s.k. humanitért visum som foreslds i motion K82 yrkande 3 kan
ndmnas att utskottet denna dag i betdnkande 2001/02:SfU8 har behandlat ett
liknande motionsyrkande. I betidnkandet anges foljande. En person som gor
géllande att han eller hon utsitts for mycket grava hot till liv och frihet skall
enligt motiondrerna hirigenom snabbt kunna ldmna ursprungsregionen eller
transitlinder som inte erbjuder skydd. Det humanitira visumet, som skall
kunna sokas vid svenska ambassader, skall ge personen ritt att dka till Sve-
rige for att dér {4 en asylansokan provad i en fullstdndig asylprocess. Utskot-
tet vill fOrst patala att viseringsinstrumentet inte dr avsett att ta till vara perso-
ners behov av skydd. Utlanningslagens bestdmmelser uppfyller enligt utskot-
tets uppfattning Geneévekonventionen i friga om skyldigheten att ge skydd till
den som riskerar forf6ljelse i hemlandet. Sverige tar ockséd emot personer i
behov av skydd for vidarebosittning i Sverige, genom den s.k. flyktingkvo-
ten. Detta sker efter samrdd med UNHCR. Utskottet kan med det anforda inte
stélla sig bakom forslaget.

Utskottet vidhaller denna instdllning och anser att konstitutionsutskottet
bor avstyrka motion K82 yrkande 3.

Barnets réttigheter

Skrivelsen

I avsnitt 7.4 Barnets réttigheter redovisas regeringens mal med barnpolitiken
och strategi for att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Insatser for att
sétta barnets bésta i centrum skall genomsyra alla delar av regeringens politik
och alla samhéllsverksamheter som roér barn.

I avsnitt 7.4.2 redovisas FN:s barnkommittés synpunkter pa Sveriges efter-
levnad av barnkonventionen. Kommittén har bl.a. uppmanat Sverige att uti-
fran icke-diskrimineringsprincipen omprova sin politik nér det géller de s.k.
gdmda barnen (s. 78). I skrivelsen redovisas dven forslag till atgdrder som
ingdr 1 en rapport frdn Migrationsverket i februari 2001.

Motioner

I motion K81 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begirs i yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas for att se 6ver barn-
konventionens tillimpning. Enligt motiondrerna skall barnets bésta gé fore
reglerad invandring sdrskilt vid 6vergrepp och vardbehov, och regeringen bor
snarast aterkomma med forslag. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om
atgirder for att forbéttra omhandertagandet av ensamma flyktingbarn. Mot-
iondrerna anser att socialtjansten bor ha ett tydligare ansvar och att samord-
ningen mellan respektive kommun och Migrationsverket bor forbéttras.

I motion K82 av Per Lager m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
alla gomda flyktingbarn bor beviljas uppehéllstillstind som en allmén amnesti
(yrkande 4). De ensamma flyktingbarnens situation och handlaggningen av
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deras drenden maste utredas och nddvéndiga atgédrder vidtas (yrkande 5).
Vidare bor regeringen inom EU verka for framtagandet av ett gemensamt
handlingsprogram for hur flyktingbarn, sérskilt ensamma, skall omhéndertas
(yrkande 6).

Aven i motion K79 (kd) tas barnens situation upp. Bland annat anges att
omhindertagandet av de ensamkommande barnen maste forbéttras.

Utskottets bedomning

I'1 kap. 1 § utlinningslagen anges att i fall som ror ett barn skall sérskilt
beaktas vad hinsynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bésta i
Ovrigt kridver. I samband med att denna s.k. portalparagraf om barnets bésta
infordes 1 utlénningslagen anférde regeringen (prop. 1996/97:25 Svensk mi-
grationspolitik i globalt perspektiv) att barnets bésta 4r en omstédndighet som
skall beaktas bland andra intressen vid utformningen av de svenska invand-
ringsreglerna. Manga génger maste en avvigning goras mellan alternativ som
har sévil goda som daliga konsekvenser for barnet. Avgoérande vid bedom-
ningen av barnets basta borde enligt regeringen vara i vilken grad barnet i sin
psykosociala utveckling kan antas ta bestdende skada av att flytta tillbaka till
hemlandet, att skiljas fran de oftast tillfalliga pafrestningar som en flyttning
till andra miljder ofta innebidr for ett barn. Utskottet fann i sitt betdnkande
1996/97:SfUS det mycket vérdefullt att hdnsynen till barnets hilsa och ut-
veckling samt barnets bésta i dvrigt, genom inforandet av portalbestimmel-
sen, sattes 1 fokus och att lagen dérigenom kom att genomsyras av den hénsyn
som maste tas till barn vid lagens tillimpning. Utskottet betonade dven hur
viktigt det &r att ett sddant synsétt ocksa praglar myndigheternas arbete. Ut-
skottet delade regeringens uppfattning att prévningen av barnets bésta inte
generellt far tillatas att ta Gver samhéllsintresset att reglera invandringen.

Enligt barnkonventionens artikel 12 och dess motsvarighet i 11 kap. 1 a §
utldnningslagen har barnet en ritt, inte en skyldighet, att komma till tals i
drenden som barnet berdrs av. Betraffande fragan om barns ritt att horas i en
asylprocess krivs det enligt utskottets mening alltid noggranna dverviganden
mot bakgrund av barnets bésta och utifran omsténdigheterna i varje enskilt
fall. Utskottet vill framhalla att det dr av stor vikt att denna bestimmelse far
genomslag sa att de asylsokande barnen verkligen far komma till tals i pro-
cessen och sé att berorda myndigheter kan klarldgga vad barnet har att anfora
i drendet. En forutsittning for att barnets asikter skall komma fram i drendet
ar att de som hor barn har tillricklig kompetens hérfor.

Som framgar av skrivelsen har Migrationsverket i februari 2001 presente-
rat rapporten Barn i utldnningsdrenden. Verket for i rapporten ett resonemang
kring de asikter som framforts i Barnombudsmannens rapport Barnets bésta i
asyldrenden (Barnombudsmannen 2000). I Migrationsverkets rapport 1dmnas
forslag till atgarder mot de problem som uppmirksammats. Som ett direkt
resultat av rapporten har Migrationsverket beslutat att genomfo6ra en utbild-
ning om bl.a. barnkonventionen och dess betydelse i utldnningsrétten, sam-
talsmetodik och hur barnet paverkas av en utredningssituation. Utbildningen
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har tillkommit i samarbete med UNHCR, R4dda Barnen, Barnombudsmannen
och Universitetet i Linkoping.

Niér det géller fragor om barnets bésta har Utlanningsndmnden en sérskild
utsedd handlaggare som bevakar tillimpningen av barnkonventionen och den
sérskilda bestimmelsen om barnets bésta i utldnningslagen. Barnperspektivet
skall uppmérksammas i varje drende som ror ett barn.

Vidare har sévil Migrationsverket som Utldnningsndmnden fatt i uppdrag
att till regeringen redovisa pé vilket sdtt myndigheterna utifrdn barnkonvent-
ionens bestimmelser och intentioner har beaktat barnperspektivet i sitt arbete
savil internt som externt. Migrationsverket skall dessutom i samverkan med
Skolverket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade barn-
verksamhet kan forbéttras, i vilken omfattning asylsdkande barn tas emot i
kommunernas forskolor och vilka insatser som gors for att stodja barnen samt
i vilken omfattning dessa barns behov tillgodoses pd négot annat sétt. Upp-
draget skall avrapporteras senast den 1 mars 2003.

Utskottet vill liksom i betdnkande 2001/02:SfUS, i vilket utskottet behand-
lar motioner som tar upp de utlindska barnens situation, anfora att barnkon-
ventionens innehéll alltid bor sta i blickpunkten for myndigheternas agerande
i olika situationer. Det far anses sirskilt betydelsefullt i asylprocessen, dé de
barn som kommer hit som asylsdkande pa olika sdtt kan ha varit utsatta for
svara trauman och andra umbéranden. Utskottet konstaterar att det pagar ett
vil utvecklat arbete som syftar till att sdtta barn och deras sérskilda behov i
fokus i asylprocessen. Utskottet utgar frdn att regeringen noggrant foljer hur
barnens rattigheter tas till vara av utlinningsmyndigheterna. Vidare kan nim-
nas att enligt proposition 2001/02:96 En forstirkt Barnombudsman skall
Barnombudsmannen dgna sérskild uppmérksamhet at fraigor som ror barn och
unga i utsatta situationer, bl.a. asylsékande barn.

Utskottet anser att motion K81 yrkande 2 kan anses tillgodsedd med det
anforda och darfor bor avslas av riksdagen.

Nér det géller forslaget i motion K82 yrkande 4 att alla gdmda utlédndska barn
bor beviljas uppehallstillstdnd kan anges foljande.

I den migrationspolitiska propositionen 1996/97:25 anférdes att barn i fa-
miljer som haller sig undan myndigheterna regelmissigt lever i en svar situat-
ion. Detta dr fallet dven om barnen lever tillsammans med sina foréldrar.
Regeringen ansdg att insatserna for dessa utsatta barn méste inriktas pé att
forhindra sédana situationer dir undanhallandet blir ett led 1 anstringningarna
att fa uppehallstillstand. Vidare ansag regeringen att forutsdgbarhet och kon-
sekvens 1 réttstillimpningen har stor betydelse for om en asylsékande, som i
bigge instanser fatt avslag pa ansékan om uppehéllstillstand, d&nda haller sig
kvar i landet i forhoppning om att senare fa ett sadant tillstand.

Regeringen hinvisade till att ett uppehallstillstdnd efter ny ansdkan enligt
2 kap. 5 b § utldnningslagen bara bor kunna ges om en tidigare inte provad
omsténdighet berdttigar den sdkande till skydd hér eller om det skulle strida
mot humanitetens krav att verkstélla avldgsnandebeslutet. Har verkstéllighet-
en fordrdjts under avsevérd tid pa grund av omsténdigheter som utlénningen
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inte kunnat rada 6ver kan det innebéra att tillrickliga humanitéra skél anses
finnas. En illegal vistelsetid bor & andra sidan enligt propositionen i princip
inte heller i fortséttningen fa tillgodoréknas. Ett bifall maste i sé fall forutsétta
att risken beddms vara synnerligen betydande for sjélvdestruktiva handlingar
av utomordentligt allvarlig natur fran barnets sida, eller for att barnet allvar-
ligt skadas i sin psykosociala utveckling om det med tvang skickas tillbaka till
hemlandet eller fortsatt lever under pressade forhallanden till foljd av att det
av fordldrarna hélls undan myndigheterna.

Situationen for barn som lever gémda, t.ex. hur manga barn det &r som le-
ver gbmda, varfor de dr gémda och hur de paverkas under den tid de lever
gdmda pa kort och lang sikt, har utretts och redovisats av Socialstyrelsen och
Migrationsverket (dévarande Invandrarverket) i rapporten Niar barn lever
gomda (SoS-rapport 1999:5). Olika atgirder har darefter vidtagits for att
forbdttra barnens situation. Bland annat har i enlighet med en Gverenskom-
melse mellan staten och Landstingsférbundet regeringen i mars 2000 beslutat
att barn som halls gémda infor verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall tillforsdkras hdlso- och sjukvéird pd samma grunder som
asylsokande barn.

Vid behandlingen av liknande motioner under féregdende riksmoéte anfor-
de utskottet i betdnkande 2000/01:SfU9 édven foljande.

Inom Migrationsverket pagér arbete med att forbéttra forutsittningarna for
att de som far ett avlagsnandebeslut forstar och accepterar beslutet. Detta &r
en viktig del i arbetet med att forhindra att barnfamiljer gdmmer sig. Det
avslutade s.k. sprakvardsprojektet dr en viktig del i detta arbete. Vidare anfors
att for att familjerna skall fa sé tydliga besked som mgjligt om beslutets inne-
hall, och om nuvarande praxis, dr det viktigt att det offentliga bitrddet deltar
ndr ett avvisnings- eller utvisningsbesked delges muntligt. Aven Migrations-
verkets atervindandearbete skall utvecklas ytterligare. Det dr vésentligt att
atervindandeperspektivet halls 6ppet under hela asylprocessen genom att t.ex.
alternativa 10sningar for familjens, savil fordldrarnas som barnens, framtid
diskuteras. Migrationsverket utvecklar vidare ett s.k. early warning system for
att uppmérksamma och ge stdd till barnfamiljer som verkar vara i riskzonen
for att gdmma sig. Ett ndra samarbete mellan Migrationsverkets mottagnings-
och asylenheter, men ocksd med Utldnningsndmnden, skall darfor utvecklas.
Syftet dr att fa ett underlag for en systematisk uppfoljning av vilka familjer
som valt att gomma sig och vilka omstandigheter som forelegat i dessa fall.

Att barn i familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige och haller sig
undan myndigheterna regelméssigt lever under svéara forhallanden &r givet.
Det dr darfor av stor vikt att olika dvervdganden gors och att projekt initieras
och utvecklas i syfte att motverka att barnfamiljer gémmer sig. Utskottet
hinvisade i nimnda betinkande ocksa till ett interpellationssvar den 25 april
2000 av statsrddet Maj-Inger Klingvall om amnesti till gomda flyktingar.
Statsradet anfor bl.a. foljande. “Det &r inte min uppfattning att de som héller
sig undan sedan ett avvisningsbeslut meddelats kollektivt bor fa uppehéllstill-
stand. En noggrann och rittssdker individuell provning ar att foredra. Amne-
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stier riskerar erfarenhetsmissigt att skapa nya forvéntningar om nya amne-
stier.” Statsradet betonade emellertid att hdnsynstaganden sker — med tillimp-
ning av utldnningslagen — till humanitdra omsténdigheter dven nér dessa inte
forelegat under provningen hos myndigheterna utan uppstatt som en konse-
kvens av att man inte ldmnat landet utan hallit sig undan. Allmént kan for
drenden om uppehdllstillstdnd ségas att inforandet av portalbestimmelsen om
hénsynstagande till barns bésta lett till att barn pd grund av de sammantagna
skdlen fér tillstdnd i storre utstrdckning &n tidigare. Utskottet delade denna
uppfattning.

Vad giller uppehéllstillstdnd till ensamkommande barn har regeringen i
skrivelse 1999/2000:137 Barn — hér och nu, Redogorelse for barnpolitiken i
Sverige med utgédngspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter angivit
att tanken &r att dessa barn efter en tdmligen kort tid efter ankomsten till
Sverige skall fa ett definitivt besked huruvida de far stanna har eller inte. De
barn som inte dr i behov av uppehallstillstdnd i Sverige och vars fordldrar
meddelat att de kommer att ta emot barnet i hemlandet kommer att meddelas
avslag pa sin ansdkan. Ovriga barn skall omgiende beviljas permanent uppe-
héllstillstand.

Utskottet anser att motion K82 yrkande 4 bor avslés.

Fragan om mottagandet av barn ar ockséa foremél for forhandlingar inom EU
med anledning av kommissionens forslag till direktiv om mottagandevillkor.
En generalklausul till forman for personer med sérskilda behov &r inford i
forslaget som i princip innebér att de sérskilda behoven som tillhér dessa
grupper skall beaktas (artikel 23). Som personer med sérskilda behov anges
bl.a. underariga och underériga utan medféljande vuxen. For ndimnda grupper
finns sérskilda foreskrifter. Artikel 24 kan jamforas med utlanningslagens
portalparagraf dér barnets intressen skall komma i forsta rummet. Artikel 25
géller underariga som kommer utan medféljande vuxen.

Under det svenska ordférandeskapet holls ett seminarium om barn i krig
och pa flykt, varvid ordférandeskapsslutsatser om vérnandet av barnens rét-
tigheter i asyl- och bistdndspolitiken antogs. Regeringen har i skrivelse
2001/02:5 Migration och asylpolitik angivit att ett resultat av seminariet ar att
kommissiondr Vitorino atagit sig att i kommande lagforslag inom det asyl-
och migrationsriéttsliga omrddet inforliva ett barnréttsperspektiv.

Nar det géller ensamkommande barn kan nidmnas att det dven pagar annat
samarbete inom EU, t.ex. ett arbete som inletts mellan Sverige och Tyskland
och som giller ryska barn.

Motion K82 yrkande 6 far anses tillgodosedd med detta, varfér motionen
bor avslas av riksdagen.

Vad giller ensamkommande utlindska barns situation vill utskottet hanvisa
till sitt betdnkande 2001/02:SfU8, i vilket utskottet behandlar ett antal mot-
ioner som tar upp sédana fragor. I betinkandet anges att utskottet tidigare har
behandlat motioner om ensamkommande barn. I betdnkande 1996/97:SfUS
anforde utskottet bl.a. att det &r en sjdlvklarhet att for barn liksom for vuxna
noga utreda varje pastdende om risk for forfoljelse eller andra omsténdigheter
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som ger behov av skydd i Sverige. Utskottet noterade emellertid att det stora
flertalet av de barn som d& kommit ensamma till Sverige och ansékt om up-
pehallstillstdnd saknat behov av skydd mot forhéllanden i hemlandet. I betén-
kande 2000/01:SfU9 har utskottet redogjort for regeringens skrivelse
1999/2000:137 Barn — hér och nu, Redogorelse for barnpolitiken i Sverige
med utgéngspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter. I skrivelsen
angavs bl.a. att den Oversyn som pagar betrdffande barn som har kommit
ensamma till Sverige framfor allt géller grinsdragningen mellan Migrations-
verkets och kommunernas ansvarsomrdden. Migrationsverket har i sin ambit-
ion att vdrna om barnets bésta i praktiken kommit att overta det ansvar som
egentligen ankommer pd kommunerna. Det giller héir att utarbeta gemen-
samma riktlinjer for ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och be-
rorda huvudmain samt att vidareutveckla den samverkan som redan finns inom
de omraden dir ett gemensamt ansvar har identifierats. Vidare anfordes i
skrivelsen, som framgétt ovan, att tanken &r att dessa barn efter en timligen
kort tid efter ankomsten till Sverige skall fa ett definitivt besked huruvida de
far stanna har eller inte. De barn som inte dr i behov av uppehéllstillstand i
Sverige och vars fordldrar meddelat att de kommer att ta emot barnet i hem-
landet kommer att meddelas avslag pa sin ansokan. Ovriga barn skall omga-
ende beviljas permanent uppehallstillstdnd.

Fragan om de ensamkommande barnen togs ocksa upp vid utskottets of-
fentliga utfrdgning om flyktingpolitiken den 20 november 2001. Frén Migrat-
ionsverkets sida angavs da att verket har lagt fast en ny ordning som avses
gélla fr.o.m. 2002. Enligt denna ordning skall socialtjansten i forsta hand
ansvara for ett barn som kommer hit ensamt. Socialtjansten skall besluta om
barnets boende och omedelbart forordna en god man som kan bitrdda barnet
med att soka asyl. Migrationsverket handlagger och utreder dérefter asyldren-
det. Migrationsverkets forslag grundade sig pa att raddande praxis inte stimde
overens med géllande lagstiftning.

Den 8 januari 2002 angav Svenska Kommunforbundet i en skrivelse till
statsrddet Mona Sahlin att de bestdmt satte sig emot att en sddan fordndring
skulle genomfoéras. Kommunférbundet anforde bl.a. att en dndring av praxis
och nu rddande rutiner skulle medfora en kostnadsoverviltring frdn staten till
kommunerna och att fragan dérfor borde analyseras ytterligare.

Utskottet har i samband med beredningen av motionerna om ensamkom-
mande barn som behandlas i betinkande 2001/02:SfU8 bl.a. den 12 mars
2002 hallit en sluten utfragning med Migrationsverket, Svenska Kommunfor-
bundet, Socialstyrelsen och Radda Barnen.

Féljande framkom vid utfragningen. Under en rad ar har det kommit ca 30
ensamma barn i ménaden till Sverige. Under hosten 2001 6kade antalet plots-
ligt till ca 60 barn per ménad. Antalet ensamkommande barn har dock under
februari méanad 2002 ater sjunkit. Den akuta kris som dé uppstod under hosten
2001, bl.a. vid Migrationsverkets gruppboende i Carlslund, har man nu enligt
verket kommit till ritta med. De barn som kommer i dag har en helt annan
bakgrund 4n de ensamma barn som kom under 1980-talet. I dag uppger bar-
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nen bl.a. att de dr barnhemsbarn utan fordldrar eller att de behdver ldkarvard.
Manga barn ér kriminella och drogberoende och har ofta rort sig mellan 14n-
derna i Europa. Barnet har ofta ett stérre behov av vérd, stodatgérder eller
sociala insatser, och asylutredningen utgdr i dessa fall endast en mindre del.
Under 2001 ansokte 461 ensamma barn asyl i Sverige. I ar, fram till den 12
februari, har det kommit 82 barn till Sverige. En stor majoritet dr pojkar och
de flesta dr tondringar. Mer &n hilften av dem som i dag 4r inskrivna hos
Migrationsverket bor i eget boende, dvs. hos sldkt och vénner.

Enligt nuvarande praxis tas barnen emot pd Migrationsverkets enheter, och
verket initierar att en god man utses. Verket startar asylutredningen omedel-
bart, och socialtjinsten kopplas bara in vid behov. Detta &r inte i dverstim-
melse med géllande lagstiftning varfor Migrationsverket — som framgatt ovan
— forordar att nér ett barn kommer ensamt skall verket anmala till vistelse-
kommunen att det finns ett barn som behdver stéd. God man skall utses och
socialtjénsten besluta om barnets boende, t.ex. pa ett av verkets grupphem.
Den gode mannen ansdker om asyl for barnets rdkning och Migrationsverket
paborjar asylutredningen. Migrationsverket anser att detta forfarande 6verens-
stimmer med géllande lagstiftning och att man hédrigenom ser till barnets
bésta, framfor allt artikel 2 1 barnkonventionen om icke-diskriminering. Mi-
grationsverket angav vid utfragningen att principen om normalisering &r
grundldggande och maéste gélla dven i dessa fall, exempelvis p4 samma sétt
som landstingets ansvar for sjukvérd for asylsokande.

Kommunforbundet, som papekade att migrationspolitiken &r ett statligt an-
svar fram tills ett uppehallstillstand har meddelats, anser att Migrationsverkets
foreslagna dndring av praxis skulle medféra en kostnadsoverviltring fran
staten till kommunerna. Kommunforbundet anser ocksa att det i dessa fall kan
uppsta problem vad géller tolkningen av begreppet vistelsekommun i social-
tjanstlagen. Enligt Kommunférbundet kommer mindre kommuner aldrig att
kunna uppritthalla den kompetens eller beredskap som krévs i dessa drenden,
och forslagen skulle medfora en tidsutdrikt innan en asylutredning kan pabor-
jas. Kommunforbundet menar dérfor att en &ndrad praxis inte verkar for bar-
nets bésta; i stéllet bor nuvarande lagstiftning &ndras sé att kommunerna fér
ansvar for de ensamkommande utldndska barnen forst efter att ett uppehalls-
tillstand meddelats.

Rédda Barnen har vid utfrdgningen forordat en ansvarsfordelning dar det
ocksa i praktiken dr socialtjdnsten som ansvarar for omhédndertagandet av
barnen och Migrationsverket endast for asylutredningen. Harigenom skulle
Migrationsverkets nuvarande dubbla roll undvikas och rittssikerheten for det
enskilda barnet 6ka. Rddda Barnen patalade ockséa behovet av ett 6kat samar-
bete mellan Migrationsverket och kommunerna.

Socialstyrelsen anforde att enligt socialtjdnstlagen ligger det yttersta an-
svaret for barnen pad kommunerna. Det dr emellertid viktigt att barnets bésta
tillgodoses fullt ut i det praktiska utférandet.

Utskottet kan i nimnda betédnkande konstatera att regeringen beslutat att ge
Migrationsverket och Socialstyrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrad
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med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbéttra mottagandet av de
ensamkommande barnen. Uppdraget, som skall genomforas i samverkan med
Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och andra berérda organi-
sationer, skall vara slutfort senast den 31 maj 2002. I uppdraget ingar bl.a. att
kartldgga och analysera bakgrunden till att barn kommer ensamma till Sve-
rige, 1 vilken omfattning det sker och vilka foérebyggande &tgérder som kan
vidtas, att med utgdngspunkt i géllande lagstiftning forbéttra samverkan mel-
lan myndigheter for att dessa barn skall ges samma skydd och stdd som
svenska barn och att barnets bésta alltid kommer i frimsta rummet, att 1imna
forslag om hur en samlad information om mottagandet av ensamkommande
barn skall spridas och slutligen att utreda i vad mén det finns oklarheter i
lagstiftningen och vid behov foresla forfattningséndringar. Utskottet forutsét-
ter att myndigheterna dérvid analyserar innebdrden av begreppet vistelse-
kommun i socialtjanstlagen i forevarande situationer. Utskottet vill ocksa
understryka vikten av att mottagandet av ensamkommande barn snarast for-
bittras.

Utskottet avstyrker de i betdnkande 2001/02:SfU8 behandlade motionerna.

Med hénvisning till det anforda kan nagot tillkénnagivande med anledning
av nu behandlade motioner, K81 yrkande 3 och K82 yrkande 5, inte anses
pakallat, varfor motionerna bor avslés.

Stockholm den 19 mars 2002

Pé socialforsakringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Kalle Larsson (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. EU:s flyktingpolitik
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Till £61jd av Amsterdamfordraget har fragor om forfoljelse och tortyr kommit
att bli en del av gemenskapsritten. Mélsdttningen bor vara att tillse att EU:s
politik pd omrédet fraimjar hogt stéllda krav pd ritten till asyl. Harmonise-
ringsdokument som strider mot de ménskliga réttigheterna och/eller internat-
ionella konventioner pd omradet kan inte accepteras. Sverige bor inom EU
verka for miniminormer i harmoniseringsdokument som véirnar en humanitér
asylrdtt och ha en hogt stilld profil i dessa fragor. Det maste vara den enskil-
des rittighetsperspektiv som dr det viktiga inte harmonisering och gemen-
skapspolitik som saddan. Kommissionens forslag om ett gemensamt asylforfa-
rande och en enhetlig status giltig i hela unionen for den som beviljas asyl
undergriver idén om harmonisering via miniminormer och strider mot de
ménskliga rittigheterna pa asylomradet. For den enskilde blir det forsta lan-
dets reglering avgorande, utan mojlighet att fa fornyad provning i en med-
lemsstat med mer generdsa regler.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 2 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

2. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell léiggning
Bo Konberg (fp) anser:

Runt om i vérlden begas allvarliga brott mot kvinnors och homosexuellas
rittigheter. Det dr darfor angeldget att den nuvarande uppdelningen i utlén-
ningslagen mellan flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande snarast upphor.
Forhandlingarna i ministerradet om det forslag till direktiv som kommission-
en lagt fram om att flyktingbegreppet dven skall omfatta forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell ldggning bor darfor inte avvaktas.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K81
yrkande 1 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

3. Humanitért visum
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Presumtiva flyktingar bor ges mdjlighet att soka humanitért visum vid t.ex.
svensk ambassad i fall d& det vore orimligt att lata den asylsdkande avvakta
handldggningen av asyldrendet i ursprungs- eller transitland. Med orimlig-
hetsrekvisitet avses att personen kan gora troligt att det foreligger grava hot
mot liv och frihet.
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Konstitutionsutskottet bor foreslé att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 3 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

4. Barnkonventionens tillimpning i utléiinningsirenden
Bo Konberg (fp) anser:

I utldnningslagen skall, med hénvisning till barnkonventionen, hénsyn tas till
barnets bésta. Men i praxis har bestimmelsen haft ringa betydelse. Ansok-
ningar om uppehallstillstdnd frén barn som varit utsatta for allvarliga dver-
grepp har vid ett flertal tillfdllen avslagits av invandringsmyndigheterna med
motiveringen att det inte rort sig om systematisk forfoljelse.

I forarbetena till lagen ségs att kravet om barnets bésta ej &r absolut. Hin-
synen till andra viktiga intressen, sdsom sambhéllets intresse av att reglera
invandringen, kan leda till att dtgirder som i och for sig inte &r forenliga med
barnets bésta dnda maste vidtas. Detta &r inte acceptabelt. Hansyn till barnets
bidsta maste som regel ga fore samhillets intresse av att reglera invandringen,
sarskilt i1 de fall dér det ar uppenbart att barn varit utsatta for allvarliga ver-
grepp och déarav har medicinska vardbehov. En parlamentarisk utredning bor
snarast tillsdttas med uppgift att se 6ver bestimmelserna om barnets bésta och
deras tilldimpning.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K81
yrkande 2 som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

5. Gomda utléindska barn

Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Barns speciella skyddsbehov maste i enlighet med barnkonventionen beaktas
vid asyl- och uppehéllstillstindsprovningen och handldggningen som sadan.
Myndighetspersoner som handldgger drenden dér barn forekommer eller som
i anledning av ett drende kommer i kontakt med barn maste ha den kompetens
som kravs for att kunna forhalla sig rétt till barn, barns behov och deras ut-
satta situation. Problematiken med gémda barn maéste sérskilt uppmérksam-
mas. Alla utlindska barn som &r gémda, ensamma eller tillsammans med
familjer, maste av humanitira skidl och med hénsyn till barnkonventionens
krav ges uppehallstillstand.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 4 som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

6. Handlingsplan inom EU for mottagande av barn
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Sverige bor verka for att man inom EU tar fram ett gemensamt handlingspro-
gram for hur barn frén tredjeland, sérskilt de ensamkommande, skall behand-
las. Utgangspunkten skall vara barnkonventionens krav.
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Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 6 som sin mening ger regeringen detta till kénna.

7. Ensamkommande barns situation
Bo Konberg (fp) anser:

Under senare tid har uppmérksammats fall dar ensamma flyktingbarn far illa,
men dessa problem har funnits ldnge. Migrationsverket, och ytterst regering-
en, har varit alldeles for passiv och inte vidtagit de nédvéndiga dtgérder som
krévts.

Omhéndertagandet av de ensamkommande flyktingbarnen méste forbéttras
och utga fran barnets bésta. Socialtjdnsten bor ges ett tydligare ansvar och
resurser for att ta hand om flyktingbarnen. I de kommuner dér det finns flyk-
tingforldggningar bor utses en socialsekreterare med sérskilt ansvar for for-
laggningen och omhéndertagandet av asylsokande barn. Det krdver ocksa att
samordningen mellan kommunen och Migrationsverket forbéttras avsevirt.
Regeringen bor snarast dterkomma med forslag pad hur omhéndertagandet av
ensamma flyktingbarn skall forbéttras.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K81
yrkande 3 och delvis bifall till motion K82 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen detta till kdnna.

8. Ensamkommande barns situation
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Barn som ensamma kommer till Sverige &r extra skyddsvdrda och utsatta.
Under senare tid har uppmérksammats fall dir ensamkommande utlindska
barn farit illa. Det &r viktigt att de ensamkommande barnens situation och
handldggningen av dessa drenden utreds och nddvindiga dtgérder vidtas.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K82
yrkande 5 och delvis bifall till motion K81 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen detta till kdnna.
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Sarskilt yttrande

Rose-Marie Frebran och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anfor:

I enlighet med vad vi anf6r i var motion K79 vill vi framhélla féljande.

Kritik har riktats mot utlanningsmyndigheterna for tillimpningen av be-
stimmelserna i utldnningslagen om skydd for den som kénner vilgrundad
fruktan for forfoljelse i sitt hemland pd grund av sitt kon eller sin homosexua-
litet. Kritiken har dven omfattat myndigheternas kompetens och det bristande
beslutsunderlaget. Kristdemokraterna vilkomnar dérfor att regeringen nu
avser att se dver frigan om en utvidgning av flyktingbegreppet till att avse
personer som forfoljs pa grund av kon eller sexuell 1dggning. Det dr ocksa
positivt att Migrationsverket har haft i uppdrag att utarbeta riktlinjer for asyl-
utredningen nér det géller homosexualitet samt kvinnors skyddsbehov.

Vi vill ocksa understryka vikten av att barn ses som individer i asylproces-
sen och att barnens egna berittelser och upplevelser beaktas.

Antalet ensamkommande utlindska barn som sokt politisk asyl i Sverige
har 6kat under senare delen av 1990-talet. Tyvérr har mottagandet i Sverige
inte varit anpassat till deras behov, och méanga av barnen riskerar att fara illa i
asylprocessen. Vi anser att omhéndertagandet av de ensamkommande barnen
maste forbdttras och utgé fran barnets basta.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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