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Regeringens proposition
1978/79: 169

med forslag till lag om yrkesmiissig forsiljning av dyrkverktyg;

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens viignar
OLA ULLSTEN

HADAR CARS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg
skall f& bedrivas endast efter tillstind av polismyndighet. Regleringen
skall hindra att siddana verktyg siljs till vem som helst. Syftet ar att
minska riskerna for att verktygen kommer till brottslig anvindning.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 169
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Forslag till
Lag om yrkesmiissig forsiiljning av dyrkverktyg

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Med dyrkverktyg avses i denna lag sidana féremdl som &r sir-
skilt utformade for att ersatta nycklar vid oppnande av las.

2 § Yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg far bedrivas endast efter
tillstdnd. Sadan forsiljning far ske endast till den som 1 sitt yrke eller
annars har ett beaktansvirt behov av dyrkverktyg och skiligen kan an-
tas inte komma att missbruka dem.

Tillstand far ges 4t den som har gjort sig kiind for ordentlighet och
palitlighet och som kan antas komma att bedriva férsiljningen i enlig-
het med vad som har sagts i forsta stycket. 1 friga om juridiska per-
soner skall det for verksamheten finnas en fOrestdndare som tillstands-
myndigheten har godként.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen
far meddela ndrmare foreskrifter rorande forsiljningen.

3 § Fraga om tillstind provas av polismyndigheten i den ort dir
rorefsen huvudsakligen skall bedrivas.

4 § Tillstind meddelas for viss tid eller tills vidare och kan foérbindas
med sirskilda villkor.

Tillstind far &terkallas, om tillstindshavaren har asidosatt nigon be-
staimmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som har med-
delats med stod av lagen cller om forutsittningarna for tillstindet an-
nars inte langre foreligger.

5 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de med stod av
lagen meddelade foreskrifterna och villkoren utdvas av polismyndig-
heten.

Tillsynen skall utdvas sa, att den inte vallar storre kostnad eller
olidgenhet &n som dr nddvindig.

6 § Den som har tillstind enligt denna lag &r skyldig att efter an-
modan av polismyndigheten 1imna de upplysningar, handlingar, varu-
prov och liknande som behdvs for tillsynen.

7 § Till boter eller fingelse i hdgst sex manader doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bedriver yrkesmaissig forsiljning av dyrkverktyg utan tillstand eller
utan att godkind forestandare finns,

2. bryter mot foreskrift som avses i 2 § tredje stycket eller mot vill-
kor enligt 4 § forsta stycket,

3. underlater att fullgéra skyldigheten enligt 6 § eller limnar oriktig
uppgift vid fullgsrandet. ’

I ringa fall doms inte till straff.
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8 § Polismyndighetens beslut dverklagas hos ldnsstyrelsen genom be-
SVAr.
Lansstyrelsens beslut dverklagas hos kammarritten genom besvir.
Beslut enligt denna lag som rdr annat #n Aterkallelse av tillstind
skall gilla omedelbart, om ej annat foreskrivs. Om det finns sirskilda
skil for det, far féreskrivas att beslut om aterkallelse av tillstind skall
gilla omedelbart.

9 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna
lag fir ej obehorigen réja eller nyttja vad han dirvid har fitt veta om
yrkeshemlighet eller affirsforhallande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Den som vid ikrafttridandet bedriver tillstandspliktig forsiljning och
som fore utgadngen av juni 1979 har sokt tillstdnd, far fortsdtta med
forsiljningen medan ansdkningen provas.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-22

Narvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsraden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsradet Cars

Proposition med forslag till lag om yrkesmissig forsilining av dyrk-
verktyg

1 Inledning

Dyrkverktyg far f. n. utan restriktioner siljas till vem som helst. Inte
heller tillverkning och innchav kontrolleras. Frigan om en reglering be-
triffande sddana verktyg har dock tidigare behandlats i ett vidare sam-
manhang. Den s. k. lasutredningen (H 1972; 04) avgav salunda i decem-
ber 1975 betinkandet (SOU 1975: 19) Konsumentskydd pa lasomradet.
I betinkandet foreslogs bl.a. en frivillig auktorisation av lassmeder
samt tillstdndsplikt for tillverkning och innehav av dyrkverktyg. Efter
remiss avgavs yttranden Over betankandet av myndigheter, organisatio-
ner och andra. Betdnkandet har dock i nu berdrda delar inte foranlett
sirskilda atgdrder fran statsmakternas sida.

Rikspolisstyrelsen (RPS) och konsumentombudsmannen (KO) har
ddrefter hemstillt att sdrskilda atgdarder skall Svervigas i syfte att for-
hindra att dyrkverktyg siljs fritt pA marknaden. Under hosten 1978 ut-
arbetades inom handelsdepartementet en promemoria (Ds H 1978: 6)
Atgédrder mot forsiljningen av dyrkpistoler m. m., med forslag till si-
dana atgirder. Promemorian — som ocksa innehéller en redogérelse for
nuvarande forhallanden — bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av riksaklaga-
ren (RA), hovritten for vistra Sverige, kammarritten i Sundsvall, RPS,
brottsforebyggande radet (BRA), kommerskollegium (KK), marknads-
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domstolen, niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartell-
nimnd (SPK), konsumentverket, statens planverk, linsstyrelscrnas orga-
nisationsnamnd (LON), ldnsstyrelserna i Blekinge, Malmdhus, Gote-
borgs och Bohus, Orebro samt Norrbottens lan, Stockholms, Goteborgs
och Malmo polisdistrikt, Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmanna-
forbund, Sveriges industriforbund, SHIO — Familjeforetagen, Tjdnste-
minnens centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska handelskammarforbundet, Folksam, Sveriges allminnyttiga bo-
stadsforetag (SABO), Svenska forsidkringsbolags riksférbund, Sveriges
fastighetsigareforbund, Hyresgésternas riksférbund (HSB), Sveriges bil-
industri- och bilgrossistforening, Allmdnna Bevaknings AB (ABAB),
Sveriges mekanférbund, Sveriges lassmedsmistares riksférbund (SLR),
Sveriges jarnhandlareférbund, Jirnia AB samt Svenska stSldskydds-
foreningen.

RA har bifogat yttranden frin Overdklagarna i Stockholms, Géte-
borgs och Malmé aklagardistrikt samt frin linsdklagarna i Uppsala lin
och Ostergdtlands lin. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran
Stockholms Handelskammare, Kronobergs och Blekinge Handelskam-
mare samt Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands ldn. Léns-
styrelsen i Blekinge ldn har bifogat yttranden fran Kronobergs och Ble-
kinge Handelskammare samt fran Karlskrona, Ronneby och Karlshamns
polisdistrikt. Linsstyrclsen i Goteborgs och Bohus lin har bifogat ytt-
randen frin Molndals, Kungilvs, Uddevalla och Strémstads polisdi-
strikt. Lédnsstyrelsen i Orebro lin har bifogat yttranden frin Orebro,
Hallsbergs, Karlskoga och Lindesbergs polisdistrikt.

En sammanstillning av remissyttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

2 Allmiin motivering
2.1 Inledning och utgangspunkter

I motioner till 1972 ars riksdag hemstilldes att fragan om auktorisa-
tion av lassmeder skulle utredas. Motionérerna hiinvisade till det 6kande
antalet inbrottsstélder och till risken for att lassmedsverksamhet utnytt-
jas i brottsligt syfte. Riksdagen (NU 1972: 41, rskr 1972; 230) begérde
med anledning hirav att frigan om en offentlig auktorisation av lis-
smeder skulle utredas.

Mot denna bakgrund tillsattes lasutredningen for att utreda frigan om
ett utokat konsumentskydd betriffande 1as och lasinstallation m. m. Som
nyss berordes foreslog lasutredningen i sitt betinkande ett frivilligt
auktorisationssystem for lassmeder. Auktorisation skulle meddelas av
linsstyrelse. Vidare foreslogs bl. a. att nyckelfrismaskin, dyrkverktyg
och spirrat nyckeldmne inte skulle f& tillverkas eller innehas utan till-
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staind av ldnsstyrelse. Auktoriserad lassmed behiovde dock inte sidant
tillstand.

Lasutredningens forslag remissbehandlades. I en inom handelsdepar-
tementet i maj 1977 upprittad promemoria beddomdes &tgidrder fran
regeringens sida inte vara pakallade betriffande forslagen om auktorisa-
tionssystem och tillstindsplikt. Nagra sdrskilda atgirder fran statsmak-
ternas sida har inte heller vidtagits i dessa delar. Ett forslag av utred-
ningen om att komplettera byggnadsstadgan (1959: 612) med bestim-
melser om inbrottsskydd i byggnader behandlas dock f.n. inom ramen
for den genomgripande omarbetning av byggnadslagstiftningen som
pagar.

Frigan om en auktorisation av lassmeder m.m. aktualiserades pa
nytt genom motioner till 1977/78 ars riksdag. Néringsutskottet anforde
(NU 1977/78: 46) bl. a. att det efter motionernas avlimnande hade till-
dragit sig uppmirksamhet att ett foretag hade marknadsfort en “dyrk-
pistol”, varmed det uppgavs vara ldtt att oppna si gott som alla typer
av cylinderlas. Utskottet redovisade att KO hos marknadsdomstolen
hade ansokt om férbud enligt 4 § marknadsforingslagen (1975: 1418)
for foretaget att saluhélla denna vara till privatpersoner. Nar det gillde
de forslag om auktorisationssystem och tillstindsplikt som lasutredning-
en hade lagt fram, uttalade utskottet att Atgirder av denna art visser-
ligen kunde ha en brottsforebyggande verkan. Det var dock osannolikt
att de skulle bli sa effektiva att det skulle uppviga de nackdelar som de
skulle medfdra. Utskottet ville dirfor inte fororda ndgon lagstiftning
eller 6versyn av lasutredningens forslag men utgick fran att regeringen
och berdrda myndigheter fortsittningsvis noga foljde utvecklingen och
overvigde olika mojligheter att genom forbittrat lasskydd och pa annat
sitt didmpa inbrottsfrckvensen. Utskottet hemstillde darfér om avslag
pa motionerna, vilket bif6lls av riksdagen.

KO:s ans6kan hos marknadsdomstolen om forbud enligt marknads-
foringslagen for det berérda foretaget att saluhdlla dyrkpistolen till pri-
vatpersoner limnades utan bifall av domstolen i juni 1978. Mot bak-
grund hiarav hemstillde, som har berdrts, bl. a. RPS och KO hos rege-
ringen att sirskilda itgirder skulle Gvervigas fran samhillets sida i syfte
att forhindra att dyrkverktyg sdljs fritt pd marknaden. RPS anfirde
bl. a. att en fri forsiljning otvivelaktigt innebar en okad risk for att
dyrkpistoler skulle komma till brottslig anvéndning.

I den inom handelsdepartementet utarbetade promemorian framhalls
inledningsvis att det fran allmidn synpunkt framstar som klart olimpligt
att dyrkverktyg siljs till vem som helst. Redan annonsering och annan
reklam for siddana verktyg kan fresta ldttpaverkade personer att bega
brott. Genom forséljningen till allmédnheten sker vidare en okontrolle-
rad spridning av verktyg, vilka kan anvindas som hjidlpmedel vid brott.
Det forhallandet att den som har kunskap pa omradet sjilv kan till-
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verka vissa dyrkverktyg rubbar enligt promemorian inic beddomningen
att siidan spridning #r betdnklig.

Vidare konstateras i promemorian att forhillandena pa lisomridet
hittills dock har varit sidana att sirskilda bestimmelser {or kontroll av
dyrkverktyg intc har behovts, 1 branschen har ndmligen, uttalas det, till-
lampats siddana rutiner betraffande kundurvalet som har sikerstdlit att
dyrkverktyg inte sprids till en bred allmdnhet. Mot bakgrund av vad
som har forekommit under senare tid ir det emellertid enligt promemo-
rian nu pékallat att infora en reglering i friga om dyrkverktygen.

Forslaget om att samhillet nu maste vidia atgéarder i friga om dyrk-
verktygen har fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen och
har tillstyrkt elier lamnats utan erinran av praktiskt taget samtliga re-
missinstanser. Nagra instanser har dven anfort att lasutredningens forslag
bar helt genomforas.

Jag delar uppfattningen att en okontrollerad spridning av dyrkverk-
tyg ir betinklig fran sikerhetssynpunkt, Atgirder maste darfor vidtas
fran samhillets sida fOr att forsvara sddan spridning och ddrmed minska
riskerna for att dyrkverktyg kommer till brottslig anvindning. Diremot
avser jag att tills vidare inte foresla ytterligare atgirder inom lasomradet.

2.2 Regleringens omfattning

Den i promemorian foreslagna regleringen beror endast dyrkverkty-
gen. Med sidana verktyg avses enligt forslaget foremal som dr sarskilt
utformade for att ersdtta nyckel vid dppnande av 1as. Hit hor bl. a. dyrk-
pistoler och petnalar jimte tillhérande vridverktyg. Till dyrkverktygen
riknas vidare enligt forslaget den s. k. slungan samt olika for dyrkning
sirskilt utformade bladfjadrar och krokar. Kénnetecknande for verkty-
gen dr enligt promemorian att de dr avsedda att paverka lasmeckanismen
att Oppna sig i enlighet med sin konstruktion utan att laset helt eller del-
vis forstors.

Remissinstanserna har i allménhet godtagit den foreslagna definitio-
nen. En remissinstans anser dock att reglerna bor utformas s att de dven
omfattar s. k. cylinderutdragare, med vars hjilp hela liscylindern kan
dras ut och darefter sittas pa plats igen.

I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig till vad som har
anforts i promemorian om vad samhiliskontrollen pa detta omrade bor
omfatta. Begreppet dyrkverktyg kan ndmligen ges en frin rattssiker-
hetssynpunkt behdvlig avgrinsning om dit fors endast verktyg som &r
sarskilt utformade for att — i en mer eller mindre vidstrackt bemirkelse
— ersitta nyckel vid 8ppnande av las. De nu avsedda verktygen paver-
kar, som har berorts, ldsmekanismen att oppna sig i enlighet med sin
konstruktion utan att laset forstors helt eller delvis. Denna grins skulle
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rivas upp om man till begreppet dyrkverktyg dven forde s. k. cylinder-
utdragare. Tillimpningssvarigheterna skulle salunda kunna bli avse-
virda. Inte heller synes en sd langtgdende reglering f. n. vara péakallad.

En remissinstans har anfort att regleringen bor omfatta dven bl a.
delar till dyrkverktyg. Jag anser dock att det f. n. knappast finns nagot
praktiskt behov av en sddan bestimmelse.

I promemorian foreslas en reglering av den yrkesmissiga forséljningen
av dyrkverktyg. En sadan kontroll kan nimligen, framhalls det, antas
vara det enklaste och samtidigt mest effektiva medlet att hindra en fri
spridning av dyrkverktyg till allminheten med de risker detta for med
sig.

De flesta remissinstanserna har anslutit sig till bedomningen att man
under nuvarande forhallanden bor kunna begrinsa regleringen till en
allmin kontroll av den yrkesmassiga forsiljning av dyrkverktyg som f6-
rekommer. Flera remissinstanser anser dock att en sadan reglering inte
ar tillrackligt ingripande och har darfor forordat en reglering som tar
sikte pa bl. a. tillverkningen, innehavet och all férekommande forsilj-
ning av dyrkverktyg.

1 likhet med vad som anfdrts i promemorian anser jag att en av ut-
gangspunkterna vid utformningen av en reglering bor vara att denna
skall vara tillrdckligt effektiv och samtidigt s& enkel att tillimpa som
mojligt. Den fér alltsd inte medféra onddigt betungande och kringliga
byrakratiska rutiner. Regleringen far inte heller onddigtvis forsvara for
lassmeder och liknande som i sin yrkesverksamhet har ett legitimt behov
av dyrkverktyg. Man madste hidr dven gora klart fOr sig att inte ens de
mest lingtgiende bestimmelser kan helt undanréja risken for att dyrk-
verktyg kan komma i hinderna pa olimpliga personer.

En kontroll ocksa av tillverkningen torde knappast komma att f& ni-
gon pataglig brottsforebyggande effekt, sirskilt inte mot bakgrund av att
enklare dyrkverktyg egenhindigt kan tillverkas relativt ldtt och uppen-
barligen ocksi anvindas med framging p4 ganska vanliga lastyper. En-
skilda personer kan vidare i vissa situationer, t. ex. om en nyckel har
kommit bort, ha en godtagbar anledning att tillverka en dyrk for att utan
hjilp av nigon lissmed eller liknande sjilv bereda sig tilltrdde till ett
last utrymme. En reglering av tillverkningen skulle dessutom med stor
sannolikhet medfora en ganska tyngande administration till foljd av att
tillstand skulle behovas i ett stort antal fall. Manga skulle sikert uppleva
en sa ingripande reglering som onddig och svarigheterna att Gvervaka
efterlevnaden &r uppenbara. Nu anforda skil talar givetvis med styrka
ocksd mot en kontroll av innehavet.

Jag ansluter mig alltsa till bedomningen att andra atgédrder 4n en kon-
troll av den yrkesmaissiga forsédljningen av dyrkverktyg f. n. framstir som
alltfor ingripande. En kontroll av sidan forsdljning for att hindra att
dyrkverktyg marknadsfors till allmidnheten torde medfora den minst
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tvngande administrationen och samtidigt tillgodose det nu f&religgande
behovet. Mitt forslag har denna innebord. Om utvecklingen inom detta
omrade skulle ga i en fran brottsforebyggande synpunkt otillfredsstillan-
de riktning far ytterligare atgirder dvervigas.

2.3 Tillstandskravet m. m.

Forslaget i promemorian innebdr att yrkesmissig forsiljning av dyrk-
verktyg far bedrivas endast efter tillstind av polismyndighet. Genom
den provning som sdledes foregar beslut om tillstind bor enligt prome-
morian vinnas en viss garanti for att forsaljning inte kommer till stind
i en omfattning som &@r olamplig fran allmin synpunkt. I promemorian
framhills att de som hittills har bedrivit yrkesmissig forsiljning i all-
minhet ocksi har tillimpat vissa grundprinciper i fraga om kundurvalet.
Principerna har gitt ut pa att i huvudsak endast etablerade lassmedsfore-
tag och andra som har haft ett likvardigt seridst behov av dyrkverktyg har
fatt kopa siddana verktyg. Enligt forslaget bor tillstand att bedriva yrkes-
massig forsiljning av dyrkverktyg endast meddelas den som kan antas
folja dessa allmdnna riktlinjer vid forsdljningen. Detta innebér enligt
promemorian bl. a. att en tillstindshavare inte far godta ndgon som ko-
pare bara darfor att denne dr ofdrvitlig. Om dessa allminna riktlinjer
inte foljs av forsdljaren bor enligt promemorian reaktionen bli att till-
standet aterkallas.

Slutligen anfors i promemorian att vid tillstindsprovningen som regel
saknas anledning att beakta huruvida s6kanden besitter yrkesskicklighet
inom omrddet. Nagon bedémning av om det finns ett allmint behov av
den forsiljning som tillstindet avser bor inte heller ske eftersom den
foreslagna regleringens syfte helt dr av brottsforebyggande art.

Vad som har foreslagits i det har avseendet har i allminhet limnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Nigra remissinstanser dr emeller-
tid kritiska och pekar bl. a. pa risken for att den som har tillstind intar en
alltfor restriktiv hallning med f6ljd att kanske klart legitima behov av
dyrkverktyg inte blir tillgodosedda. For att vinna en storre rittstrygg-
het for kdparen har dirfor foreslagits att forséljning av sddana verktyg
endast skall fa ske till den som har fatt tillstdnd att forvirva dem.

For egen del vill jag ansluta mig till vad som har foreslagits i prome-
morian. Nigra anmirkningar synes nimligen inte ha riktats mot de
grundprinciper i friga om kundurvalet som de flesta yrkesmassiga for-
siljare av dyrkverktyg har tillimpat sedan flera ar tillbaka och som
enligt forslaget skall ligga till grund for regleringen. Vidare skulle krav
pd forvirvstillstind kunna i betydande man forsvara yrkesutdvningen
fér de kategorier som avses vara godtagbara som kdpare. Dessa kan
ju ndr behov av dyrkverktyg uppstar bli tvungna att avvakta en prov- -
ning av forvirvsfrigan. Det framstdr darfor som mest dndamalsenligt
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att infdra en forsiljningskontroll byggd p& samma grundprinciper som
nu. Eftersom endast ett fatal foretag f. n. bedriver yrkesmissig for-
silining av dyrkverktyg bor efterlevnaden av en sddan reglering vara
forhallandevis litt att kontrollera. Givetvis bor polismyndigheten beak-
ta att siljaren ibland kan ha vissa svarigheter att ritt beddma och vir-
dera koparens seridsa behov av dyrkverktyg enligt de allmidnna prin-
ciperna. I forsta hand bor darfér polismyndigheten, om forsdljningen
bedoms som mindre ldmplig, forsdka nd rittelse pa frivillig vig genom
att lamna rad och anvisningar.

Jag vill hdr ocksad understryka att regleringen endast fir anvidndas i
brottsforebyggande syfte. Det #r alltsd uteslutande den aspektien som
far anliggas vid tillstindsprovningen och kontrollen av efterlevnaden av
de allménna riktlinjerna.

I likhet med flera remissinstanser anser jag det vara limpligt att de
i promemorian redovisade grundtankarna rérande principerna vid till-
standsprovning, kundurval m. m. i en mer allmidn form kommer till
uttryck ocksd i lagtexten. P& regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, rikspolisstyrelsen bor vidare ankomma att nir si behdvs
ge nirmare foreskrifter om vad som skall iakttas.

2.4 Vissa sirskilda fragor

Som har framgitt av det foregiende bor efterlevnaden av den fore-
slagna lagen sta under tillsyn av polismyndigheten.

For att efterlevnaden skall kunna Gvervakas pd ett rationellt sitt
bor enligt promemorieforslaget den som bedriver tillstindspliktig for-
siljning vara skyldig att efter anmodan tillhandahalla polismyndighe-
ten vissa uppgifter m. m. Om sddan anmodan inte efterkommes bor
enligt forslaget polismyndigheten kunna foreldgga vite.

Négra erinringar har av remissinstanserna inte riktats mot forslaget
om att polismyndigheten for sin tillsyn bor f& ta del av vissa uppgifter
m. m. Aven jag ansluter mig hirtill. En sddan ritt att ta del av hand-
lingar, t. ex. forsiljningsbok over sélda dyrkverktyg, dr av stor bety-
delse ndr det giller att Svervaka efterlevnaden av de grundprinciper
som bér tillimpas i friga om kundurvalet. I likhet med nagra remiss-
instanser anser jag att kretsen av uppgiftsskyldiga skall utgoras endast
av dem som har erhéllit tillstind att bedriva ifrdgavarande forsiljning.

Forslaget om vitesbestdmmelser har i allmiinhet limnats utan erinran
vid remissbehandlingen. Frin nigra hall, bl. a. RA, har dock ifraga-
satts om det finns nigot behov av sidana bestimmelser eftersom det
vid tredska bér finnas mojlighet att aterkalla tillstindet.

For min del finner jag det f. n. inte foreligga tillréicklig anledning att
tilifora regelsystemet bestimmelser om vite. Diremot bor underlaten-
heten att inkomma med begirda uppgifter m. m. vara straffsanktio-
nerad.
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Den nu {6reslagna lagen miste kompletteras med verkstillighetsfore-
skrifter som kan utfiirdas av regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer. D¢ foreskrifter det hidr dr friga om kan gilla t. ex. ru-
tiner vid forsdljningen av dyrkverktyg eller hur bokforingen skall ut-
formas for att mdjliggora kontroll av verksamheten. Jag ansluter mig
till bedomningen i promemorian att det kan vara lampligt att regeringen
bemyndigar rikspolisstyrelsen att meddela saddana foreskrifter. Denna
friga kommer jag att anmdla fOr regeringen i ett scnarc sammanhang.

Det 4r givetvis Onskvirt att regleringen kan trida i kraft s snart som
mdjligt. Erforderliga foreskrifter maste dock utarbetas dessférinnan.
I enlighet med vad som har foreslagits i promemorian bor den nya
lagen, med utgéngspunkt i att riksdagens beslut kan tas under inneva-
rande riksmote, triada i kraft den 1 juli 1979. Den som bedriver till-
stindspliktig forsilining och som fore utgangen av juni 1979 har sokt
tillstind bor fa bedriva sadan forsiljning under tid da ans6kningen pro-
vas.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till lag om yrkesmissig forséljning av dyrkverktyg.
Diarvid har samrad #gt rum med chefen for justitiedepartementet.

4 Specialmotivering

1§ Med dyrkverktyg avses i denna lag sddana fioremdl som dr sdr-
skilt utformade for att ersdtta nycklar vid sppnande av lds.

Kinnetecknande for dyrkverktygen dr att de dr avsedda att paverka
lasmekanismen att Oppna sig i enlighet med sin konstruktion utan att
laset samtidigt helt eller delvis forstors. Dyrkverktygen dr alltsd — i en
mer eller mindre vidstrickt bemirkelse — sirskilt utformade for att
ersitta den nyckel som hor till ett las. Utanfor begreppet dyrkverktyg
faller darfor nycklar, ddribland s. k. huvudnycklar, och verktyg med
vars hjdlp lasta utrymmen kan forceras pd annat sitt, t.ex. genom
brytning eller genom att lismekanismen helt eller delvis tillfdlligtvis
avldgsnas.

Som dyrkverktyg enligt denna lag rdknas som tidigare (avsnitt 2.2)
har anférts bl. a. dyrkpistoler och petnalar med tillhorande vridverktyg,
den s. k. slungan samt olika for dyrkning sdrskilt utformade bladfjad-
rar och krokar.

Det saknar betydelse om verktygen ar industricllt tillverkade eller
inte. Utanfor begreppet dyrkverktyg i den hir avsedda meningen faller
didremot sddana féremal som visserligen i vissa fall kan anvindas f6r
att Oppna las — t. ex. nagelfilar, knivar och skruvmejslar — men som



Prop. 1978/79: 169 12

inte @r sirskilt utformade {6r att anvdndas for att ersitta nyckel. Om
sddana foremal t. ex. har bojts eller slipats pa ett speciellt sitt och dir-
med har sirskilt utformats for att ersitta nyckel kan de dock vara att
bedéma som dyrkverktyg. Darmed galler ocksd kravet enligt 2 § forsta
stycket pa tillstand for yrkesmissig forsiljning.

2 § Yrkesmdssig forsilining av dyrkverktyg fdr bedrivas endast efter
tillstand. Sadan forsiljning far ske endast till den som i sitt yrke eller
annars har ett beaktansvirt behov av dyrkverktyg och skiligen kan an-
tas inte komma att missbruka dem.

Tillstdnd far ges dt den som har gjort sig kiind for ordentlighet och
pdlitlighet och som kan antas komma att bedriva forsiljningen i en-
lighet med vad som har sagts i forsta stycket. 1 fréga om juridiska per-
soner skall det for verksamheten finnas en firestdndare som tillsiénds-
miyndigheten har godkint.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen
far meddela ndrmare féreskrifter rorande forsdljningen.

I forsta stycket forsta meningen upptas kravet pa tillstdnd for att fa
bedriva yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg. Begrinsningen till
yrkesmissig forsdljning innebidr bl. a. att det skall vara friga om for-
siljning som ingir som ett led i en av séljaren bedriven verksamhet av
ekonomisk natur.

Som tidigare (avsnitt 2.1) har anfdrts dr syftet med lagen att minska
riskerna for att dyrkverktyg kommer till brottslig anvindning. Mot bak-
grund hirav har i avsnittet 2.3 redovisats vissa allminna riktlinjer som
bor gilla i friga om tillstdndshavarens kundurval. Dessa riktlinjer ligger
till grund for vad som anges i forsta stycket andra meningen.

I andra stycket upptas forutsittningarna for att tillstind skall kunna
meddelas. Som tidigare har ndmnts bor tillstand att bedriva yrkesmis-
sig forsiljning endast meddelas den som kan antas folja de allminna
riktlinjerna. Bedémningen skall alltsd ta sikte pa omstdndigheter som
kan vara av betydelse frin brottsforebyggande synpunkt. I princip far
krav dirfor inte uppstillas om att siljaren skall besitta yrkesskicklighet
inom omradet eller att det skall finnas nagot allmént behov av den av-
sedda forsaljningen.

Tredje stycket upptar en bestimmelse om att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen fir meddela nérmare f&re-
skrifter om forsiljningen. En regel av detta slag far betydelse om behov
uppkommer av en nidrmare materiell utfyllnad av den foreslagna lagen.

4 § Tilistdnd meddelas for viss tid eller tills vidare och kan férbindas
med sérskilda villkor.

Tillstdand fdr dterkallas, om tillstindshavaren har dsidosatt nigon be-
stimmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som har medde-
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lats med stéd av lagen eller om forutsitiningarna for tillstander annars
inte ldngre foreligger.

I férsta stycket anges bl. a. att tillstdnd kan meddelas for viss tid eller
tills vidare. I allmiinhet torde tillstinden bora vara tidsbegriinsade. Det
kan dock i vissa fall finnas skiil att meddela tillstdnd tills vidare. Som har
anforts i avsnittet 2.4 i den allmiinna motiveringen maste narmare verk-
stillighetsforeskrifter meddelas. Utover dessa generella foreskrifter kan
det i det enskilda fallet ibland vara nddvindigt att foérbinda tillstand
med sirskilda villkor av ordningskaraktir, t. ex. for hur bokféringen
skall vara utformad.

Vidare anges i andra stycket att tillstind under vissa fOrutsittningar
kan aterkallas. Detta kan bli aktuellt t. ex. om de allménna riktlinjerna
betriffande forsiljningen inte iakttas. 1 enlighet med vad som har anforts
i avsnittet 2.3 i den allmidnna motiveringen bor dock polismyndigheten
i forsta hand i allménhet fOrséka na réttelse genom att limna rad och
anvisningar. Forst om detta visar sig vara otillrdckligt bor tillstindet kun-
na aterkallas.

6 § Den som har tillstdnd enligt denna lag dr skyldig att efter anmodan
av polismyndigheten limna de upplysningar, handlingar, varuprov och
liknande som behévs for tillsynen.

Den som har tillstdnd enligt lagen dr skyldig att efter anmodan av po-
lismyndigheten tillhandahélla vissa uppgifter. exempelvis om til] vilka
personer dyrkverktyg har silts. En viktig begrinsning i frdga om upp-
giftsskyldighetens omfattning sker genom att en anmodan skall avse det
material som behdvs for tillsynen. Det material som kan krdvas in maiste
saledes ha relevans for denna. Vidare far inte krdvas in mer uppgifter
an som ir nodvindigt.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser skall beaktas att skyldighet
att yttra sig e. d. inte aldggs ndgon i {riga om omstidndighet, vars yp-
pande skulle roja att vederborande har begatt brott.

7 § Till boter eller fingelse i higst sex mdnader déms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1. bedriver yrkesmiissig forsdljning av dyrkverktyg utan tillstand eller
utan att godkdnd forestdndare finns,

2. bryter mot foreskrift som avses i 2 § tredje stycket eller mot villkor
enligt 4 § forsta stycket,

3. underlater att fullgora skyldigheten enligt 6 § eller limnar oriktig
uppgift vid fullgérandet.

I ringa fall déms inte till straff.

Om ett konkurrensférhallande uppstar mellan dessa foreskrifter och
straffbestimmelser i t. ex. brottsbalken fir detta 16sas enligt allminna
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regler. Eftersom fiingelse ingér i straffskalan kommer enligt praxis brotts-
balkens alimiinna regler om medverkan att bli analogiskt tillimpliga.
Med limnande av oriktig uppgift enligt 3 kan vara att jimstilla for-
tigande av uppgift.
Det bor understrykas att den som har tillstind att bedriva {érsiiljning
inte kan straffas for en forsiljning som sker i strid mot 2 § forsta
stycket andra meningen.

9 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far ej obehdrigen rija eller nyttia vad han ddrvid har fdtt veta om yr-
keshemlighet eller affdrsforhdllande.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken domas till boter eller fingelse.

§ Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
att antaga forslaget till lag om yrkesmissig forsdljning av dyrk-
verktyg.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det fdrslag som
foredraganden har lagt fram.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om yrkesmiissig forsiljning av dyrkverktyg

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Med dyrkverktyg avses i denna lag foremal som &r sérskilt utfor-
made for att crsitta nyckel vid Sppnande av 1as.

2 § Yrkesmiissig forsdljning av dyrkverktyg far bedrivas endast efter
tillstand.

Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen
far meddcla nirmare foreskrifter om forsdljningen.

2 § Friga om tillstind provas av polismyndigheten i den ort dér rorel-
sen skall bedrivas.

4 § Tilistind meddclas for viss tid eller tills vidare och kan férbindas
med sirskilda villkor och foreskrifter.
Nir skil till det foreligger kan tillstand aterkallas.

5 § Den som bedriver tillstindspliktig forsiljning dr skyldig att efter
anmodan av polismyndigheten tillhandahalla upplysning, handling, va-
ruprov och liknande som behdvs for tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och villkor eller foreskrift som har meddelats med stéd av la-
gen.

Efterkommes ¢j anmodan enligt forsta stycket, fir polismyndigheten
foreligga den uppgiftsskyldige att fullgora sin skyldighet vid vite.

6 § Till boter eller fiangelse i hdgst sex manader doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet

1. bedriver yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg utan tillstand,

2. bryter mot villkor eller foreskrift som har meddelats med stod av
denna lag,

3. limnar oriktig uppgift vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet enligt
5 § forsta stycket. -

7 § Talan mot polismyndighetens beslut enligt denna lag f6rs hos lins-
styrelsen genom besvar.
Mot linsstyrelsens beslut fors talan hos kammarritten genom besvir.
Beslut enligt denna lag skall omedelbart gilla om ej annat fGrordnas.

8 § Den som har deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pd annat sitt
har tagit befattning med drende som avses i lagen far ej obehdrigen
yppa eller nyttja vad han dirvid har erfarit om yrkeshemlighet eller af-
tarsforhallande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
Lagen tillimpas dven i friga om ansdkan som gors fore ikrafttridan-
det och avser tillstand for tid darefter.
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Sammanfattning

Dyrkverktyg far f. n. utan restriktioner siljas till vem som helst. Fra-
gan om en reglering betridffande sddana verktyg har dock tidigare be-
handlats i ett vidare sammanhang. Den s. k. lasutredningen angav i de-
cember 1975 betinkandet (SOU 1975: 19) Konsumentskydd pa lasomra-
det. I betinkandet foreslogs bl. a. en frivillig auktorisation av lassmeder
samt tillstandsplikt for tillverkning och innehav av dyrkverktyg. Betdn-
kandet har i dessa delar inte foranlett sdrskilda samhallsatgirder.

Sedan borjan av ar 1978 har en s. k. dyrkpistol, som 4r avsedd for att
Oppna vissa cylinderlds, salts till allménheten. Marknadsdomstolen har i
beslut den 27 juni 1978 ogillat ett av konsumentombudsmannen (KO)
framstillt yrkande om forbud for det berorda foretaget att bedriva si-
dan forsédljning.

Bl a. rikspolisstyrelsen och KO har hemstillt att sdrskilda atgirder
skall Svervigas i syfte att forhindra att dyrkverktyg siljs fritt pa mark-
naden.

I den nu framlagda promemorian foreslas att yrkesmissig forsiljning
av dyrkverktyg i fortsiittningen skall f& bedrivas endast efter tillstind.
Med dyrkverktyg avses foremal som &r sarskilt utformade for att ersétta
nyckel vid dppnande av las. Fraga om tillstind skall provas av polis-
myndigheten.

Syftet med den foreslagna lagen dr att minska riskerna for att dyrk-
verktyg kommer till brottslig anvandning. Enligt forslaget skall dyrk-
verktyg inte f4 siljas till allmidnheten. I huvudsak bor endast etablerade
lassmedsforetag och andra som har ett likvirdigt seridst behov av dyrk-
verktyg fA kopa sddana verktyg. Tillstand att bedriva yrkesmissig for-
sidljning av dyrkverktyg bor mot denna bakgrund meddelas endast den
som kan antas folja dessa riktlinjer betriffande kundurvalet.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

1 Inledning

Dyrkverktyg far f. n. utan restriktioner siljas till vem som helst. Fra-
gan om en reglering pa detta omrade har dock tidigare behandlats i ett
vidare sammanhang.

I motioner till 1972 ars riksdag hemstdlldes sadlunda att frigan om
auktorisation av lassmeder skulle utredas. Motiondrerna hinvisade till
det 6kande antalet inbrottsstolder och risken for att 13ssmedsverksam-
het, for vilken tillstind inte krivs, utnyttjas i brottsligt syfte. Niringsut-
skottet delade uppfattningen att frigan om saddan auktorisation borde ut-
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redas men anférde att de niringspolitiska argumenten mot ett auktorisa-
tionssystem borde provas noga. Riksdagen begirde att frigan om offent-
lig auktorisation av lassmeder skulle utredas (NU 1972: 41, rskr
1972: 230).

Mot denna bakgrund tillkallades &r 1972 den s. k. lasutredningen for
att utreda frigan om utdkat konsumentskydd betriffande 1as och lasin-
stallation. Utredningen avgav i december 1975 betinkandet (SOU
1975: 19) Konsumentskydd pé lasomradet. 1 betinkandet foreslogs bl. a.
auktorisation av lassmeder samt tillstindsplikt for innehav och tillverk-
ning av nyckelfrismaskin, spirrat nyckelimne och dyrkverktyg. Betin-
kandet har efter remissbehandling inte foranlett sirskilda samhillsatgir-
der i dessa dclar. Utredningens forslag om att komplettera byggnads-
stadgan (1959: 612) med bestimmelser om inbrottsskydd i byggnader
behandlas dock f.n. inom ramen fér den genomgripande omarbetning
av byggnadslagstiftningen som pagar inom bostadsdepartementet.

Sedan borjan av &r 1978 har en s. k. dyrkpistol, som &r avsedd att an-
vindas for att Oppna en viss typ av 1as, marknadsforts bl. a. genom an-
nonser i pressen. Konsumentombudsmannen (KO) har hos marknads-
domstolen ansokt om forbud for foretaget att saluhalla dyrkpistolen till
privatpersoner. I beslut den 27 juni 1978 har marknadsdomstolen ogillat
KO:s talan.

Med anledning av vad som silunda har forekommit har bl. a. rikspo-
lisstyrelsen och KO hemstillt hos regeringen att sarskilda &tgirder skall
Overvigas i syfte att forhindra att dyrkverktyg siljs fritt pd marknaden.

Mot denna bakgrund finns anledning att pad nytt prova behovet av
kontrollatgirder frin samhéllets sida i fraga om dyrkverktyg.

2 Bakgrund
2.1 Lasutredningen m. m.

2.1.2. Remissyttrandena 6ver ldsutredningens forslag

Som tidigare har anforts avgav lasutredningen i december 1975 betén-
kandet (SOU 1975: 19) Konsumentskydd pé lasomradet. I enlighet med
sina direktiv har utredningen huvudsakligen bedémt huruvida byggnads-
tekniska foreskrifter till skydd mot inbrott borde utfirdas samt om auk-
torisering eller annan provning erfordrades av de yrkesutévare som ar-
betar inom lasomrédet.

Utredningen foreslog att byggnadsstadgan kompletteras med nya be-
stimmelser med syfte att &stadkomma forutsdttningar for bittre in-
brottsskydd i byggnader. Kompletteringen skulle gora det mdjligt for
statens planverk att utfdrda tvingande foreskrifter. Ett gott lasskydd
hade enligt utredningen en betydande preventiv verkan sirskilt vad |
gillde tillfallighetsbrotten.
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(3]
(5]

Sambhiillet hade dock hittills inte kontrollerat de yrkesutévare som in-
stallerade lasanordningar, reparerade las eller tillverkade nycklar. Ut-
redningen fann detta av sikerhetsskil otillfredsstillande och foreslog att
ett auktorisationssystem infordes {6r lassmeder, Detta system borde en-
ligt utredningen t. v. vara frivilligt.

Enligt utredningen borde vidare nyckeltillverkning inte fi ske utan
sirskilt tillstdnd. Utredningen fann dven att tillverkning och innehav av
dyrkverktyg borde regleras.

Mot denna bakgrund foreslog utredningen en sirskild lag om lasin-
stallation m. m. Enligt detta forslag fick nyckelfrismaskin, spirrat nyc-
kelimne eller dyrkverktyg inte tillverkas eller innehas utan tillstind av
lansstyrelse. Forslaget mdojliggjorde auktorisation av lassmed. Auktorise-
rad lassmed behdvde inte nu ndmnt tillstind. Forslaget har hir intagits
som bilaga A.

2.1.2. Remissyttrandena éver ldsutredningens forslag

Lasutredningens forslag har remissbehandlats. Flertalet remissinstan-
ser fann det angeldget att atgiirder vidtogs frdn samhillets sida for att
forbittra allminhetens inbrottsskydd. Det forelag dock delade meningar
om en del av utredningens forslag.

Utredningens forslag om att nyckelfrismaskin, sparrat nyckelimne el-
ler dyrkverktyg inte skulle f& innchas eller tillverkas utan ldnsstyrelsens
tillstand mottogs positivt av de flesta remissinstanserna. Invandningar
gentemot forslaget i vad gillde dyrkverktyg framstilldes av bl. a. hov-
ritten fOr vastra Sverige, kommerskollegium, néaringsfrihetsombudsman-
nen (NO) och konsumentombudsmannen (KO). Hovritten fann det i
och for sig onskvért med ett forbud att utan tillstind inneha dyrk men
ifragasatte, sirskilt med hinsyn till mojligheten att avgrinsa vad som
skulle vara att hinféra till dyrk, om ett sddant forbud skulle f& niagon
namnvird effekt. Aven kommerskollegium stéllde sig rent allmiint tviv-
lande infoér tanken att man pé detta siitt skulle kunna komma till riitta
med detta speciella inbrottsproblem. NO papekade att en person, som
avsig att gbra inbrott, inte 14t sig hindras av att han saknade tillstand
for innehav av den kanske egenhiindigt tillverkade dyrken, KO framhdll
att forslaget knappast torde fa nigon brottsforhindrande effckt — till
detta kom att ett tillstindstvang kunde antas komma att kriva en omfat-
tande administrativ apparat.

2.1.3 Stillningstagandet inom regeringskansliet till lasutredningens for-
slag

Staliningstagandet till lasutredningens forslag i friga om auktorisation

av lassmeder m. m. redovisades bl. a. i en inom handelsdepartementet
upprittad promemoria den 4 maj 1977. Nagra atgirder fran regeringens
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sida ansags inte vara pakallade i dessa defar. | promemorian sigs bl. a.
fdljande.

Ett genomfdorande av utredningens forslag om frivillig aukrorisation
av lassmeder skulle frén konsumentsynpunkt intc inncbira négra storre
fordndringar i forhallande till dagsliget. Konsumenterna kan i dag
vinda sig till medlemmar av Sveriges lassmedsmistares riksforbund
(SLR) som i stort sett stiller samma krav pa sina medlemmar som enligt
utredningens forslag skulle komma att gélla for offentligt auktoriserade
lassmeder.

SLR antar som medlem egen forctagare som bedriver lassmedsverk-
samhet och har forvidrvat for en sjilvstindig utdvare av yrket erforder-
lig skicklighet och erfarenhet samt gjort sig kiind for redbarhet samt
dven i Ovrigt befinns limplig att utdva lassmedsyrket. Auktorisation
skulle enligt utredningens forslag meddelas 1assmed som blivit godkind
vid prévning med avseende pa laglydnad och vandel. Den enda egent-
liga skillnaden mellan utredningens forslag till auktorisationssystem och
SLR:s provning dr att den auktoriserande myndigheten i samband med
provningen av laglydnad och vandel skulle kunna inhdmta utdrag frin
polisregister, en mojlighet som SLR saknar.

Det &r saledes tveksamt om en auktorisation enligt utredningens linje
skulle komma att innebdra nigra mer patagliga fordelar for konsumen-
terna.

Den ytterligare sdakerhet som eventuellt kan vinnas genom utredning-
ens fOrslag kan inte anses uppviiga den byrakrati och konkurrensbe-
gransning som ett auktorisationssystem skulle komma att medfora.

For att fi en viss kontroll 6ver kopieringen av nycklar foreslar utred-
ningen inférande av tillstindsplikt for innehav och tillverkning av nyc-
kelfrdsmaskiner. Det torde vara svirt att utnyttja nyckelfrasmaskiner il-
legalt. I regel sker kopieringen av nycklar helt dppet och kunden ir
oftast anonym for nyckeltillverkaren. For att effektivt forhindra obeh-
rig kopiering av nycklar maste dessutom kundens behorighet kontrolle-
ras, ett krav som utredningens forslag inte tiligodoser.

Tillstandsplikt for tillverkning och innehav av spdrrade nyckeldmnen
skulle sannolikt innebiira att ctt nytt system med spidrrade profiler —
vid sidan av Assas existerande system — maste byggas upp. En rad fra-
gor, som inte kan losas pad grundval av existerande beslutsunderlag,
skulle da uppstd, sdsom t. ex. utformningen av ett nytt system. Atgirer
frdn samhiillets sida p& det hir omradet forutsitter dirfor ytterligare ut-
redning.

Négra samhilleliga insatser i friga om spidrrade nyckelimnen kan
dock knappast anses motiverade. Enligt vad Assa uppger fungerar deras
system relativt tillfredsstiilande i dag. Forutsdttningarna for Assa att
forbéttra kontrollen pd det hdr omradet har ocksid okat genom att fore-
taget har blivit gencralagent for det kanadensiska bolaget Dominion
Locks forsgdljning i Sverige. Dominion Lock &r den dominerande silja-
ren av utlindska nyckeldmnen pa den svenska marknaden. Det &r i stor
utstrackning den okontrollerade hanteringen av utlindska nyckelamnen
som har vallat problem nar det giller spdrrade nyckeldmnen. Avstar
man fran att genomfbra nagon lagstiftning torde man allmint sett
kunna parikna storre insatser frin branschens sida @n hittills nir det
galler att forbittra kontrollen.

Slutligen bor framhallas att de objekt som, om man gick pa utred-



Prop. 1978/79: 169 24

ningens linje, skulle komma i friga for spdrrade profiler redan 4r vil
bevakade och skyddade. Virdet av att ha spirrade lassystem i sddana
hir objekt dr dirfér mycket litet. Dessutom forekommer spirrad profil
endast i fraga om stiftcylinderlas. Om utredningens forslag om komplet-
tering av byggnadsstadgan genomfOrs kommer dessa las sannolikt att
forlora i betydelse.

Det har i den allmidnna debatten patalats att man i dag utan nigra
storre problem kan kopiera nycklar med spédrrad profil till forsvarets an-
laggningar. Teoretiskt finns det naturligtvis en sidan mojlighet. Med
hiinsyn till de stringa sikerhetskrav som giller inom forsvaret maste
dock risken att ndgon obehorig skulle komma Sver sidana nycklar bedo-
mas som mycket liten. Dessutom 4r objekt som ir kinsliga fran for-
svarssynpunkt redan vil skyddade p& andra sitt 4n genom spirrade las-
system. En ut6kad kontroll av hanteringen av spirrade nyckelimnen
kommer didrfor knappast alls att minska riskerna for att obehoriga skaf-
far sig tilltridde till forsvarets anldggningar.

Forslaget om tillstdndsplikt for innehav och tillverkning av dyrkverk-
tyg kommer knappast att fa nigra nimnviarda brottsforebyggande effck-
ter. Enklare dyrkverktyg kan egenhiindigt tillverkas relativt enkelt. En
person som i oarligt syfte vill ta sig in ndgonstans kommer knappast att
lita sig hindras av att det kridvs tillstind for innehav av dyrkverktyg.
Det skall tilliggas att tillverkning och innehav av dyrkverktyg redan ir
kriminaliserat i samband med forberedelse till exempelvis grov stéld.

2.2 Skrivelse till regeringen frin brottsforebyggande ridet

Brottsforebyggande rddet (BRA) har i skrivelse till regeringen den 13
december 1977 hinvisat till vad som har sagts i den i avsnitt 2.1.3 refe-
rerade promemorian samt anfort foljande.

P4 den svenska marknaden har nyligen kommit ut nyckelautomater
for snabbtillverkning och kopiering av nycklar. Automaterna stills upp i
bensinstationer och vanliga butiker som en service at kunderna. Nyckel-
automaterna erbjuder visserligen konsumenterna en okad service nir
det giller att f4 nycklar kopierade snabbt och enkelt. Detta sker dock
till priset av en forsimrad kontroll ver spiarrade nyckelimnen. Enligt
uppgifter i pressen har det silunda forekommit att s. k. spirrade nycklar
Kopierats i sidana automater utan kontroll av bestillarens behorighet.
Om dessa brister i kontrollen visar sig bli utbredda kommer, enligt ra-
dets uppfattning, risken for inbrott i bostadsomraden och industrier dir
huvudnyckelsystem anvinds att dka. Den enskildes forsikringsskydd
forsamras ocksa, eftersom forsikringsbolagen i regel inte betalar ut er-
sittning vid inbrott som sker med hjilp av nyckel. Det kan inte heller
uteslutas att ocksd de traditionella lassmedsforetagen av konkurrensskiil
blir mer “kundviénliga” och ger efter pa sikerhetskraven. Hirtill kom-
mer ocksd att den sikerhet som vid tiden for regeringens beslut i denna
friga ansigs foreligga betréffande spdrrade nyckelimnen i dag, enligt
vad BRA erfarit, i avseviard man fGrsvagats genom att flera foéretag, som
¢j dr anslutna till Assas system, importerar och siljer sidana @mnen.

BRA vill med denna skrivelse fista regeringens uppmirksamhct pa
den oro radet kdnner infér en utveckling som sannolikt hade kunnat
undvikas genom éatgirder i linje med av lasutredningen féreslagna.
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2.3 Riksdagsuttalanden

1 riksdagsmotionen 1977/78: 401 hemstiilldes att riksdagen skulle anta
ctt i motionen framlagt forslag till lag om Iasinstallation m. m. Forslaget
inneholl bestimmelser om auktorisation av lissmeder och om krav pa
tillstand for tillverkning av nycklar m. m. i enlighet med lasutredningens
forslag.

1 motionen 1977/78: 1639 hemstalldes att riksdagen gav regeringen till
kdnna vad i motionen hade anfdrts om oversyn av lasutredningens for-
slag och vad direfter i drendet hade forekommit samt att riksdagen
hemstiillde om {Orslag till atgdarder for att motverka den okade fore-
komsten av brott och stold.

Med anledning av motionerna uttalade niringsutskottet den 28 mars
1978 (NU 1977/78: 46) bl. a. foljande efter att ha redogjort for innehal-
let i den tidigare omnimnda promemorian (avsnitt 2.1.3) och BRA:s
skrivelse (avsnitt 2.2).

Regeringens stillningstagande har foranlett de badda motioner som be-
handlas hidr. Motionen 1977/78: 401 gar ut pa att riksdagen skall anta
lasutredningens foérslag till lag om lasinstallation m. m. Det innehaller
bestimmelser om auktorisation av lassmeder och om krav pa tillstind
for tillverkning av nycklar m.m. I motionen 1977/78: 1639 férordas en
Gversyn av utredningens forslag “och vad dérefter i drendet forekom-
mit”. Med det sistnimnda tycks motiondrerna asyfta remissbehand-
lingen, en framstillning (refercrad i det féregiende) fran brottsforebyg-
gande ridet till regeringen och uppgifter som tyder pa att antalet inbrott
har okat avseviirt under de senaste aren. Brottsforebyggande radet ut-
trycker i sin skrivelse oro 6ver denna utveckling och menar att den san-
nolikt hade kunnat undvikas genom atgarder i linje med dem som lasut-
redningen foreslog.

Sedan motionen avlimnades har det tilldragit sig uppmaérksamhet att
ett foretag har marknadsfort en “dyrkpistol’”, varmed det uppges vara
latt att Oppna sa gott som alla typer av cylinderlds. Konsumentombuds-
mannen har hos marknadsdomstolen ansdkt om forbud enligt 4 § mark-
nadsforingsiagen (1975: 1418) for foretaget att saluhalla denna vara till
privatpersoner.

Ett gott lasskydd har otvivelaktigt stor betydelse nédr det giller att
forebygga inbrott. Regeringen har som ovan ndmnts aviserat att bestim-
melser om ldsskydd skall inforas i byggnadsstadgan. En motion i detta
imne kommer att behandlas i annat sammanhang. Nir det giller de for-
siag om auktorisationssystem och tillstindsplikt som lasutredningen har
lagt fram delar utskottet regeringens uppfattning. Atgirder av denna art
kan visserligen ha en brottsforebyggande verkan. Det dr dock osannolikt
att de skulle bli sa effektiva att det skulle uppviga de nackdelar som de
skulle medfora. Darfor vill utskottet inte nu férorda nagon sadan lag-
stiftning som foreslas i motionen 1977/78: 401 och inte heller en sadan
begidran fran riksdagens sida som payrkas i motionen 1977/78: 1639. Ut-
skottet utgar fran att regeringen och berdrda myndigheter fortsdttnings-
vis noga foljer utvecklingen och 6verviger olika mojligheter att genom
forbittrat lasskydd och pé annat sitt dimpa inbrottsfrekvensen.
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Utskottet hemstillde om avslag pd motionerna. Riksdagen biféll
denna hemstillan.

2.4 Bestimmelserna i marknadsforingslagen och brottsbalken

Marknadsforingslagen (1975: 1418) har till &ndamal att frimja konsu-
menternas intressen i samband med ndringsidkares marknadsforing av
varor, tjinster och andra nyttigheter samt att motverka marknadsforing
som &r otillborlig mot konsumenter eller néringsidkare. Lagens centrala
bestimmelser finns i tre generalklausuler. Av intresse i det hiar samman-
hanget dr framst bestimmelserna i 2 och 4 §§.

Enligt 2 § dr det mojligt att forbjuda reklamétgird eller annan hand-
ling som foretas vid marknadsforing av vara, tjdnst eller annan nyttig-
het och som genom att strida mot god afféirssed eller pd annat sitt ar
otillborlig mot konsumenter eller ndringsidkare.

14 § anges att forbud kan meddelas mot bl. a. saluhallande till konsu-
ment for enskilt bruk av vara, som pa grund av sina egenskaper medfér
sirskild risk for skada pa person eller egendom. Detsamma giller om
varan r uppenbart otjanlig for sitt huvudsakliga dndamal.

Generalklausulen om otillborlig marknadsforing ger i friga om alla
varor och tjinster pA marknaden stdd fér forbud mot reklaméatgdrder
som exempelvis brister i vederhiftighet. Nagot ingripande mot sjilva sa-
luhéllandet av produkter som dyrkpistoler torde dock inte vara mojligt
med stod av denna bestimmelse. Genom marknadsdomstolens beslut
(jfr avsnitt 2.5) har ocksd fastslagits att inte heller regeln i 4 § mark-
nadsforingslagen om produktsikerhet utgdr grund {6r ingripande mot
forsiljningen av dyrkpistoler eller liknande verktyg.

1 23 kap. brottsbalken finns bestimmelser om forsok, forberedelse,
stimpling och medverkan till brott.

Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket kan den som, med uppsat att utfora
eller frimja brott anskaffar, forfirdigar, limnar, mottager, forvarar,
fortskaffar eller tar annan dylik befattning med bl. a. dyrk cller annat
sadant hjdlpmedel, domas for forberedelse till brott. Enligt 8 kap. 12 §
dr bl.a stold och grov stdld straffbelagt pad forberedelsestadiet. For
straffbarhet fOrutsétts uppsat att utféra eller frimja straffbelagd gir-
ning. Garningsmannen skall antingen sjdlv ha uppsat att begd brott eller
dga kdnnedom om att annan har uppsat att begd brott. Det behdver
dock inte vara friga om ett visst bestamt brott.

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om férverkande av egen-
dom och om annan sirskild rittsverkan av brott.

Enligt 36 kap. 2 § giller bl a. att egendom, som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt brottsbalken, kan férklaras férverkad, om
det dr pakallat till forebyggande av brott eller annars sdrskilda skal fore-
ligger.
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Enligt 36 kap. 3 § kan vidare féremil, som p& grund av sin sirskilda
beskaffenhet och omstindigheterna i Ovrigt kan befaras komma till
brottslig anvidndning, forklaras forverkat. Att brott har begatts dr inte
en forutsiattning {6r denna bestimmelses tillampning. For att ett forver-
kande skall kunna ske dr det emellertid inte tillrickligt att beskaffenhe-
ten i och for sig ar sidan att {6remélet kan befaras komma till brottslig
anvindning. Dérutdver fordras att omstiandighcterna ger stod for en sa-
dan farhaga.

Med stdd av bestimmelserna i brottsbalken kan det siledes vara mgj-
ligt att under vissa forutsittningar forverka dyrkverktyg. Nagon generell
kontroll dver handeln med dyrkverktyg kan man dock givetvis inte
uppnd med stod av dessa bestimmelser.

2.5 Den kritiserade marknadsfiéringen av dyrkpistoler

Sedan bdrjan av ar 1978 har ett foretag i Malmé marknadsfort dyrk-
pistoler genom bl. a. annonser i dagspressen.

Rikspolisstyrelsen hemstallde i skrivelse den 14 februari 1978 till kon-
sumentverket att konsumentombudsmannen (KO) skulle prova huruvida
marknadsféringen kunde anses sta i 6verensstimmelse med marknadsfo-
ringslagens bestammelser. Enligt rikspolisstyrelsens mening kunde en
okontrollerad forsidljning av verktyg av detta slag leda till en 6kning av
antalet inbrott i bostdder och bilar med stora skadeverkningar som f6ljd.

1 begirt yttrande till KO den 9 mars 1978 anfdrde Svenska Stold-
skyddsforeningen bl. a.

Denna dyrkpistol maste anses vara ett utmirkt hjdlpmedel for upp-
dyrkning av den typ av las for vilken den ar avsedd. Under en lang foljd
av ar har all virldens lasfabrikanter forsokt att omkonstruera sina lasty-
per sd att laspistolen icke skulle kunna anviindas for ctt illegalt Spp-
nande, men nigot verksamt botemedel har icke framkommit forran un.
der de alira senaste aren.

For att kunna handha och uppni efterstrivat resultat med detta dyrk-
verktyg krivs av utdvaren viss kinnedom om liskonstruktioner, kunna
tillvarataga verktygets mdjligheter och framfor allt ha tréning i pistolens
handhavande.

Pistolen kan anviandas endast for dyrkning av s. k. stiftcylinderlas.
Den fungerar icke i skiveylinderlas, av t. ex. den typ som finns i de
flesta bildorrarna, kan icke dyrka ctt i Sverige férekommande dorrlds av
det finska fabrikatet ABLOY och den kan ej heller anvindas for dpp-
nande av de s. k. tillhallarlasen.

Stiftcylinderlds anvindes utan tvivel i minst 80 % av véra vanliga 1a-
genhets- och villadorrar. Denna lastyp forckommer ocksé dock i mindre
utstrickning i kontors-, affirs- och lagerdorrar. Stiftcylinderlds &r ocksa
mycket vanliga som hinglas, skiplas etc.

Det finns t. 0. m. vissa mindre kassaskdp som avlises med stiftcylin-
derlds. 1 Sverige vanligtvis forekommande stiftcylinderlds 4r av de
svenska fabrikaten ASSA, FAS och Lisbolaget. Hir i landet forekom-
mer cn hel del utlindska stiftcylinderlas av bl. a. fabrikaten YALE,
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GAF, LIPS, BKS ctc. Aldre savil svenska som utldndska stiftcylinder-
las, som fortfarande finns i stor omfattning har i landet, d4r som regel
mycket ldtta att Sppna med dyrkpistolen.

Om vid anvidndandet av pistolen personcn i fraga ir vil fortrogen
med verktyget och detta medfdr att laset kan Oppnas snabbt genom en-
dast ctt fatal avtryckningar uppkommer med stor sannolikhet inga ka-
raktiristiska spar efter dyrkningen. Om ddremot manga avtryckningar
miste ske for att laset skall kunna dyrkas upp uppstar pa de i lascylin-
dern befintliga sparrstiftens undersida mirken si att det vid en krimi-
nalteknisk undersékning kan foras i bevis att en dyrkpistol anviénts i las-
cylindern. Dérvid krivs emellertid att cylindern tillvaratages i nidra an-
slutning till dyrkningsforfarandet. Har den till Iset horande nyckeln ett
flertal ganger fatt verka i laset kan de specifika mirkena suddas ut.

En mindre omfattande forsdljning av dessa amerikansktillverkade
dyrkpistoler har forckommit hir i landet sedan minst 25 ar tillbaka. Det
dr tvé hir i Stockholm etablerade firmor som idkar engrosshandel med
1as, verktyg och andra fornddenheter f6r lassmedsbranschen som ocksa
salufér dessa laspistoler. Forsiljningen har emellertid endast skett till
etablerade lassmeder och till andra som bevisligen har haft legal an-
vindning av pistolen. De tva firmorna &r AB KAFS Industrier, Horn-
bruksgatan 19 och COPIAX AB, Runebergsgatan 12. Det finns en gam-
mal Gverenskommelse mellan dessa bolag och Stockholms-polisen att
om minsta tvivel fOreligger om vederbdrande kopares limplighet att in-
neha detta och andra dyrkverktyg da skall yttrande inhdmtas. Numera
stiller bolagen sina forfragningar till Stoldskyddsforeningen eller Riks-
polisstyrelsen.

Med ovanstiende uppgifter dr var forhoppning att de av KO i skri-
velsen framstillda frigorna har besvarats. Utover detta vill dock Stold-
skyddsforeningen lamna ytterligare kommentarer. Bevisligen har denna
tvp av dyrkverktyg anviints vid inbrott och stold. Statens Kriminaltek-
niska Laboratorium har vid nagra tillfdllen kunnat bevisa att dyrkpistol
anvints vid illegala angrepp pa lis. Aven Stoldskyddsforeningen har vid
flera tillfillen kunnat iakttaga att dyrkpistol kommit till anvéndning i
stiftcylinderlds. Utover detta kan namnas att for ndgra ar sedan utférdes
en hel del stolder ur de kassalddor, som finnes uppsatta i telefonkiosker
cch som avldses med stiftcylinderlds och dessa stdlder mojliggjordes
med tillhjalp av en dylik dyrkpistol. Omfattningen av inbrott och stold
som utfdres genom begagnande av olika typer av dyrkverktyg kan icke
siatistiskt bevisas. Tillvigagangssittet vid ménga av de inbrott och stdl-
der som utfores i dag kan icke av polisens brottsplatsundersokare klar-
ldggas bl. a. pa grund av brist pd tid, personal och andra resurser och
det kan finnas skil att antaga att en del av dessa ouppklarade brott ut-
fores med hjilp av dyrkpistol.

Stoldskyddsforeningen vill i detta sammanhang till KO framféra som
sin uppfattning att det miste anses vara absolut ofGrsvarligt att lata ett
dylikt dyrkverktyg forsiljas i Sppen handel till vem som helst.

KO yrkade, med stdd av 4 § forsta stycket marknadsforingslagen, hos
marknadsdomstolen forbud vid vite for foretaget att saluhélla dyrkpisto-
len till privatpersoner.

I 4§ forsta stycket marknadsforingslagen foreskrivs bl. a. att na-
ringsidkare som till konsument for enskilt bruk saluhaller ”vara, som pa
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grund av sina cgenskaper medfor sirskild risk for skada pa person eller
egendom’ kan forbjudas att fortsitta darmed.
Till utveckling av sin talan anforde KO bl. a.

Hansson bedriver under firma Laskonsult, N. Hansson, handel med
las och annan niringsverksamhet inom ldsomridet. Han saluhdller en
s. k. dyrkpistol med beteckningen PG 23. Pistolen dr avsedd att begag-
nas som dyrkverktyg for att 6ppna stiftcylinderlas. Pistolen &r mekanisk
och anviinds genom att en pa pistolens framstycke fastsatt fem cm lang
metalltunga fors in i lasets nyckelkanal. Genom upprepade tryckningar
pé pistolens avtryckare samtidigt med en mattlig belastning av lisets cy-
linderkidrna i sidled upphakas lisets fjaderbelastade Overstift, varefter
Tasets cylinderkidrna s& smaningom frigors och kan vridas om. Dyrkpis-
tolen kan bestiillas per postorder till ett pris av 380 kr. inkl. moms och
frakt. Under februari och mars 1978 har en omfattande annonsering av
dyrkpistolen skett i dagspressen. Dyrkpistolen har ocksd marknadsforts
genom rekiam som distribuerats sdsom masskorsband till bl. a. bensin-
stationer. Den har anmilts till konsumentverket av bl. a. rikspolisstyrel-
sen som uttryckt oro for att en okontrollerad spridning av pistolen kan
leda till en 6kning av antalet inbrott i bostidder och bilar med stora ska-
deverkningar som foljd. Enligt 4 § forsta stycket forsta punkten mark-
nadsforingslagen kan marknadsdomstolen forbjuda niringsidkare att sa-
luhalla en vara som pi grund av sina egenskaper medfor sirskild risk
for skada pa person eller egendom. Av forarbetena till lagrummet fram-
gar att lagstiftaren avsett att forhindra forséljningen av varor i fall dar
skaderisken anknyter till sjilva varans konstruktion cller egenskaper. Ett
forbud far & andra sidan inte innebira ett alltfér lingtgdende ingrepp.
Det dr ddrfor angelaget att marknadsdomstolen genom sitt stdllningsta-
gande skapar klarhet om huruvida det finns mojlighet att ingripa gent-
emot den typ av skaderisk varom hér dr friga. Av marknadsdomstolens
avgorande i drendet, KO ./. Carlo Palombo med firma Ostgéta Partila-
ger, bestut 11/1978, framgir att inte enbart varans konstruktion ir av
visentlig betydelse vid bedomningen av skadebringande orsaker. Den av
Hansson saluforda dyrkpistolen #r ett synnerligen effcktivt och litt-
mandvrerat verktyg for att 6ppna det Svervigande antalet 1as av stiftcy-
lindertyp. Denna lastyp dr vanligast férekommande pa bl. a. ytterdorrar
till bostdder och fritidshus. Stiftcylinderlas forekommer ocksa som dorr-
och rattlas pa bilar. KO har erfarit att den aktuella dyrkpistolen kan an-
viandas dven betriaffande vissa kassaskéapslds. Enligt vad Hansson upp-
gett gar 99 procent av alla 13s att oppna med dyrkpistolen. Vad giller
innehav och forsiljning av dyrkverktyg for uppdyrkning av las &r f. n.
inga sdrskilda restriktioner uppstillda. Att detta medfér problem fran
sikerhetssynpunkt har uppmiarksammats i det av lisutredningen &r 1975
avgivna betinkandet "Konsumentskydd pa lasomridet” (SOQU 1975: 19).
I betinkandet foreslog utredningen lagstiftning inom lasomradet. Enligt
utredningens forslag skulle innehav och tillverkning av bl. a. dyrkpisto-
fer fOrutsitta auktorisation eller sarskilt tillstind. Lisutredningens for-
slag har emellertid inte lett till lagstiftning. Mot bakgrund av det an-
fdrda ar det enligt KOs mening uppenbart att ett okontrollerat saluhal-
landc av dyrkpistolen skapar en avsevdrd risk for att pistolen kommer
till anvindning som hjipmedel vid inbrottsstdlder. Ur allménhetens
synvinkel sett kan det inte ligga nigot intresse i att dyrkpistolen saluhalls
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till andra #n sddana néringsidkarc som &r seridst verksamma inom 1as-
branschen. KO hivdar silunda att den av Hansson saluhéllna dyrkpisto-
len pa grund av sina egenskaper och med hansyn till den uppenbara fa-
ran for att pistolen kommer till anvindning i brottslig verksamhet maste
anscs medfora sérskild risk for att enskilda kommer att drabbas av bety-
dande egendomsskada. Fran konsumentsynpunkt kan det foljaktligen
inte godtas att dyrkpistolen saluhills till privatpersoner.

Foretaget bestred KO:s talan.

I beslut den 27 juni 1978 ogillade marknadsdomstolen KO:s talan.
Domstolen anférde bl. a.

De i 4 § marknadsforingslagen upptagna reglerna om produktsidkerhet
har till uteslutande syfte att stirka konsumentens rittsstillning. Nir-
mare bestamt riktar sig reglerna mot den fara fér konsumenten som kan
ligga i att han forleds forvdrva vara som dr ofdrdelaktig ur synvinkeln
av hans intresse; i 4 § forsta stycket forsta punkten ir dérvid friga om
vara som pa grund av sina egenskaper medfor siirskild risk for skada pa
person eller egendom. Sistnimnda regel inriktar sig med andra ord pa
vara som i nu angivet hinseende visar sig ofGrdelaktig for forviarvaren
sjilv eller ndgon annan inom hans intressesfir darfor att den avviker
frin vad han skiligen kunnat forvinta sig av densamma. Med hinsyn
till vad hir sagts #r regeln tillimplig exempelvis pa trappstege av helt
ostabil konstruktion, pa bilbarnstol som ir klart otillricklig for syftet att
vid bilolycka skydda barn i bilen (jfr beslut 10/1977) och vidare pa lek-
sak, t. ex. slangbage, uppenbart dgnad att vélla kropps- eller egendoms-
skada vilken pa ett eller annat sitt drabbar forvirvarens intressesfir (jfr
beslut 11/1978). Alltjaimt med hansyn till vad ovan uttalats dr regeln
ddremot inte tillimplig exempelvis pa forskirare, stilett och yxa vilka
visar sig ha normal skédrpa i eggen; den egenskapen har forvarvaren just
forvintat sig, och den star f6ljaktligen inte i motsatsstillning till hans in-
tresse. Att forskéraren, stiletten och yxan kan brukas sdsom livsfarliga
vapen #r ur synvinkeln av det konsumentintresse, som ifrigavarande re-
gel vill frimja, ett ovidkommande forhéllande, Betriffande en dyrkpis-
tol som den i drendet aktuella kan om mdjligt i in hogre grad sdgas att
den faller utanfor regelns tillimplighet. Fungerar pistolen pd férvintat
effektivt satt, svarar den i likhet med forskararen, stiletten och yxan mot
intresset hos den forviarvande konsumenten, och dartill kommer i detta
fall ytterligarc att varan, om konsumenten eller annan skulle begagna
den i illegalt syfte, inte i sig sjilv synes vélla skada utan endast mojlig-
gor att skada uppstar genom ett darefter foljande sjdlvstindigt hand-
lande.

Pi grund av vad sdlunda upptagits finner marknadsdomstolen att
KOs i forevarande drende vickta forbudsyrkande inte kan vinna bifall.

2.6 Skrivelser till regeringen frin rikspolisstyrelsen och konsument-
ombudsmannen

Rikspolisstyrelsen och konsumentombudsmannen (KO) har i skrivel-
ser till regeringen (justitiedcpartementet respektive handelsdepartemen-
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tet) den 4 juli 1978 och den 2 november 1978 berdrt den i avsnitt 2.5
beskrivna marknadsforingen och marknadsdomstolens beslut.
Rikspolisstyrelsen har anfort bl. a.

Dyrkpistolens konstruktion ir inte ny och forsiljning har skett under
ett antal r genom tva lasgrossistfirmor i Stockholm. Forséljningen har
tillgatt sa att intresscrade lissmeder hos nigon av grossistfirmorna be-
stillt en dyrkpistol och dérefter har sdljaren i varje sirskilt fall gjort en
beddmning av huruvida koparen varit tillridckligt palitlig och etablerad
inom lassmedsbranschen for att bora betros med innchav av en dyrkpis-
tol. 1 tvecksamma fall har siljarforctaget fore forsiljning inhimtat upp-
gifter om koparen. Anledningen till bedomningen och kontrollen i sam-
band med forsdljningen av dyrkpistolen har uppenbarligen varit medve-
tenheten om att dyrkpistolen kan anviandas i samband med inbrott och
att det didrfor var av intressc att sa langt mojligt undvika att dyrkpisto-
ler kom i oriitta hénder.

Denna ordning synes ha fungerat tillfredsstdllande och néagot intresse
fran allménhetens sida att fi mojlighet att anskaffa dyrkpistol har inte
kunnpat formiirkas.

1 och med annonserna i dagspressen om forsiljning av dyrkpistolen
till allmiinheten kom en dcbatt till stind. Silunda ifragasattes fran olika
hall det rimliga i att géra dyrkpistolen tillginglig for allménheten, vilket
man menade kunde fa till f6ljd en 6kad anvidndning av dyrkpistolen i
samband med inbrott och att detta skulle komma att dirckt motverka de
brottsforcbyggande intressena. Vissa dagstidningar viagrade t. 0. m. att ta
in annons om forsiljning av dyrkpistolen.

I den uppkomna situationen vinde sig flera — bl. a. rikspolisstyrelsen
— till konsumentverket med begiran om att konsumentombudsmannen
skulle préova huruvida forsiljning av dyrkpistolen kunde anses std i
overcnsstimmelse med marknadsforingslagens bestimmelser. En sddan
provning ansags angeldgen frimst ur brottsforebyggande synvinkel.

Otvivelaktigt innebdr forsiljning av dyrkpistol till allmanheten en
Okad risk for att sidan skall komma till anvindning i samband med
brott, frimst inbrott i bostider och bilar. Hirtill kommer att det inte
utan en mycket ingaende teknisk undersdkning av liset — som maéste
goras direkt efter det dyrkpistolen kommit till anvindning — kan fast-
stdllas huruvida dyrkpistol anvints for att 6ppna laset och det hor till
undantagen att det 6ver huvud taget gar att faststdlla detta. De inbrott
dédr det finns anledning misstinka att dyrkpistol kommit till anvindning
redovisas oftast hos polisen inom begreppet “ingangsvdg okidnd”. Hur
stor del av de inbrott som redovisas med okénd ingéngsvig som fordvats
med dyrkpisto} gar inte att faststiilla.

En konsckvens av inbrotten med okidnd ingdngsvag #r, att det for
malsiganden #r svart att styrka att inbrott verkligen skett. 1 den mén
dyrkpistol kommer till anvindning vid inbrott medverkar detta ostridigt
till att forsimra malsdgandens situation i forsakringsfragan.

1 samband med den annonskampanj som férekommit om dyrkpistoler
och debatten i dagspressen — av vilken bl. a. framgatt att man med
dyrkpistol kan Sppna lds utan att det blir nigra som helst mdrken —
har man vid kriminalpolisen i Stockholm kunnat konstatera ett markant
Okat antal inbrott med “okind ingangsvdg”. Detta kan betyda att dyrk- °
pistol kommit till anvindning i stérre utstrackning i samband med in-
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brott #n tidigare. Det kan dven vara friga om en 6kad frekvens av {or-
sikringsbedrédgerier, dvs. at{ ett antal anmilningar om inbrott kommit
till stind for att man skall kunna gora ansprik gillande mot forsik-
ringsbolag i medvetande om att inbrott kan forévas utan att det alltid
kan konstateras hur girningsmannen gatt till viga.

Med hiinsyn till de hir relaterade forhallandena och da det inte finns
nagot legitimt intresse att tiligodosc genom att ge allminheten mojlighet
att anskaffa dyrkpistol anser rikspolisstyrelsen mycket tungt vigande
skill tala {6r att forsdljning av dyrkpistol till aliméinbeten bor forbjudas.

Rikspolisstyrelsen hemstiiller harmed att frigan upptas till provning
och att om mojligt regler skapas som hindrar forsdljning av dyrkpistol
till annan dn auktoriserad eller eljest viletablerad lassmed.

KO har anfort bl.a.

Genom namnda beslut har klarlagts att det inte 4r mdojligt att ingripa
mot forsdljningen av verktyget i friga med stod av marknadsforingsla-
gen. Nigon mdjlighet till sddant ingripande med stod av annan mark-
nadsrittslig lagstiftning foreligger heller inte.

Mot denna bakgrund bdr enligt konsumentverket/KO:s mening sar-
skilda atgarder Overvigas i syfte att hindra att verktyg av hir angivet
slag saluhalls fritt pa marknaden.

3 Lastyper och laskonstruktioner

Lasutredningen har ldmnat en ndrmare redogdrelse for olika lastyper
och egenskaper hos laskonstruktioner. I det féljande redogdrs samman-
fattningsvis for betinkandet i detta avseende. I huvudsak berdrs dock
hir endast tillhallarlas och cylinderlds. Det bor understrykas att dyrk-
pistolen dr avsedd endast for en viss typ av cylinderlds, nimligen stiftcy-
linderlas.

Med las menas enligt svensk standard ’‘regleringsanordning forsedd
med en eller flera kolvar varav minst en kolv mandvreras med nyckel
eller annan anordning”.

Det finns méanga olika lastyper. Las kan delas in efter sparrfunktion
och efter ladsens montering eller slutlipa placcering. Man skiljer i fraga
om sparrfunktion mellan tillhallarlés och cylinderlas. Med avseende pa
montering delas lds in i instickslds, utanpaliggande 1as, infillda las och
hinglas.

Tillhallarldset har spirranordningar i form av tillhallare placerade in-
uti laskistan. Tillthdllarna maste stillas in i visst lige for att regelkolven
skall kunna forskjutas. Detta lige uppkommer nir regelstiftet, som van-
ligtvis dr fastnitat pd kolvens forldngning inne i laset, kommer mitt for
regelstiftkanalen i tillhallarna. Kolven férskjuts och tillhallarna stills in
da ritt nyckel fors in i ldset och vrids om. Nir nyckeln tas ur laset fors
tillhallarna ater i spirrldge av tillhillarfjidrarna.
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Tilthallarlds finns i {lera olika utforanden. Man skiljer & ena sidan
mellan symmetriska och osymmetriska las och & andra sidan mellan las
med olika antal tillhdilare. Det finns las med tre, fyra, fem, sju cller
flera tilthallare. Hogre antal tilldllare ger stérre mojligheter att variera
nyckeln. Vid osymmetriska 1as erhalls betydligt fler nyckelvariationer dn
vid symmetriska.

Pa dagens cylinderlds bestr lascylindern av en eller flera i ett holje
(cylinderhuset) placerade cylindriska kroppar (cylinderkirna eller cylin-
dertrumma), vilka #r vridbara i {érhallande till holjet. Vridning ar moj-
lig endast di ett antal i cylidern placerade rorliga spirrar (stift eller
skivor) befinner sig i ett visst lige. Flera typer av cylinderlas finns. De
sparrade organen #r utforda pa olika sdtt. Tva konstruktionsprinciper,
stiftscylindrar och skiveylindrar, ar vanligast (se figur). 1 det foljande
berors endast stifteylinderldsets konstruktion.

Nyckel till stiftcylinder}as

Nyckel till skivcylinderlds

Skivcylinder

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 169
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I stiftcylindern finns ett antal cylindriska stift, i regel fem, sex eller
sju stycken. Dessa stift, som l6per i de s. k. stiftkanalerna i cylinderhus
och cylinderkirna, bestar av minst tva delar, dverstift och understift.
Nir rétt nyckel ar inford i cylinderkidrnans nyckelkanal stiller stiften in
sig pa sd sdtt, att stiftens delningspunkter mellan 6ver- och understift
sammanfaller med grinslinjen mellan cylinderhus och kidrna varigenom
kdrnan utan hinder kan vridas om. Nar nyckeln dras ur fors stiften tifl-
baka av i kanalerna befintliga spiralfjadrar och Gverstiften kommer att
befinna sig i kanalerna mitt for delningslinjen. Ddrvid binds cylinder-
kdrna och cylinderhus samman och nigon omvridning blir inte m&jlig.
Den omvridning av cylinderkirnan, som ar mojlig med ritt nyckel, fors
av en s. k. medbringare 6ver till mandverorgan i laskistan.

Dyrksikerheten hos ett 1as bedéms med avscende pi flera olika siker-
hetsfaktorer. Ju fler tillhallare, stift eller skivor ett 1as har, desto storre
dyrksékerhet uppnas. Siledes skall cnligt den nya standarden ett tillhal-
larlds ha minst sju dubbelverkande tillhallare, ett stiftcylinderlids minst
sex sparrstiftpar och ett skiveylinderlas minst sex variabla spérrskivor.

Nyckelvariationstalet dr av stor betydelse for lassikerheten. Om ett
vanligt forekommande 1as har en konstruktion, som medger endast ett
mindre antal nyckelvariationer, kan det ha till f6ljd att det tillverkas
manga l3s med lika nyckel. Det innebdr en okad fara for forcering av
denna lastyp. Enligt den nya standarden dr nyckelvariationstalet for till-
hallarlads minst 2 000 per nyckelprofil samt for stift- respektive skivey-
linderlas minst 10 000.

Som tidigare har framhéllits dr dyrkpistolen avsedd fér uppdyrkning
av stiftcylinderlds. Denna lastyp finns enligt uppgift (jfr avsnitt 2.5) i
minst 80 % av vanliga ldgenhets- och villadorrar. Lastypen forekommer
ocksd, dock i mindre utstrickning, i kontors-, affirs- och lagerddrrar.
Vidare ir stiftcylinderlds mycket vanliga som bl. a. hinglas och skiplés.

4 Dyrkpistoler och andra dyrkverktyg

Pa marknaden finns atskilliga verktyg och andra hjilpmedel som kan
anvindas for att utan nyckel dppna lasta dérrar m. m. [ forsta hand &r
dessa verktyg emellertid avsedda for andra dndamal.

Vissa verktyg anvidnds pé sa sitt att de sticks in i lasets nyckelkanal
for att ddrigenom paverka lasmekanismen. Dessa verktyg @r saledes av-
sedda att ersitta den nyckel som hor till 1aset. Hit hor t. ex. dyrkpisto-
lerna.

Det finns ocksi verktyg som inte sticks in i nyckelkanalen utan pa-
verkar lismekanismen pa nagot annat sitt. Hit hér t. ex. sidana verktyg
som sticks in genom en dorrs brevlddeSppning for att sedan paverka
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lasvredet fran dorrens insida. Aven i detta fall bringas l1aset att 6ppna
sig i enlighet med sin konstruktion.

I det foljande ges exempel pd de nu berorda verktygen. Dessa r sir-
skilt utformade for att — i en mer cller mindre vidstrickt bemiirkelse —
ersitta nyckel vid Oppnandet av las (dyrkverktyg). Utmirkande for
verktygen ir bl a. att liset inte genom anviindningen helt eller delvis
forstors. Framstillningen begriinsas vidare till att avse sidana verktyg
som forekommer pa den svenska marknaden och siljs yrkesmissigt.

Dyrkpistolen (se figur) dr avsedd att begagnas som dyrkverktyg for
att dppna stiftcylinderlas.

Dyrkpistol

Dyrkpistolen forekommer i olika utféranden och material, bl. a. i
plast och metall. Pistolen dr mekanisk och anvinds genom att en pa pi-
stolens framstycke fastsatt metallnal fors in i lasets nyckelkanal. Genom
upprepade tryckningar pa pistolens avtryckare samtidigt med en mattlig
belastning av lasets cylinderkirna i sidled med hjilp av ett speciellt vrid-
verktyg kan under vissa forutsitiningar lasets fjdderbelastade Gverstift
hakas upp. Dérigenom kan lasets cylinderkirna frigoras och vridas om,
varigenom lasct kan dppnas.

Det tryck som dyrkpistolens nal utévar pa stiften maste avpassas med
hjidlp av en skruv pd dyrkpistolen. Det kan ocksd vara nddvindigt att
halla pistolen i olika vinklar i forhallande till cylinderhuset.

Vidare méste det tryck, som samtidigt med tryckningarna pé avtryc-
karen skall utdvas i sidled pa lascts cylinderkdrna med hjalp av vrid-
verktyget, vara ritt avpassat med hidnsyn till bl. a. lasets konstruktion
och forslitning. Om trycket blir for stort kan stiften klimmas fast. Om
trycket 4 andra sidan blir for litet kan stiften inte hakas upp.

Vissa stiftcylinderlds har uppgivits vara sirskilt svara eller t. 0. m.
omdijliga att ppna med hjilp av dyrkpistoler. Sa skulle vara fallet bl. a.
om laset ar slitet eller om "hacken’ pa nyckeln dr kraftigt varierande.

For att Sppna las med hjalp av en dyrkpistol kriavs Svning och erfa-
renhet. Enligt uppgift kan det vara svart dven for en yrkesman att riitt
hantera dyrkpistoler.
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Petndlar (s. k. picks) &r tillverkade av metall och forekommer i en
miingd olika utféranden. Petnalen anvinds i princip pi samma sitt som
dyrkpistolen, dvs. den sticks in i lasets nyckelkanal for att dir paverka
stiften, och har samma anviandningsomride. Aven hir behovs siledes ctt
speciellt verktyg for att kunna vrida om lasets cylinderkirna.

LasOppnaren “snurran’ eller "slungan” ar ett specialverktyg som kan
anviindas fOr att Sppna s. k. patentlds genom brevlidan. Lasoppnaren,
som kan beskrivas som en mekanisk hand”, dr forsedd med cn stéllbar
spegel som gor det mojligt att Gverblicka insidan av dérren och att vrida
runt lasvredct si att laset Oppnas. Det gir ocksi att siitta fast en penn-
lampa pd spegcin.

Bland &vriga dyrkverktyg kan ndimnas olika typer av specialtillver-
kade bladfjddrar och krokar. Dessa kan anvindas bl. a. for att Sppna
bildorrar. Verktygen kan t. ex. foras ner intill glasrutan till 13smekanis-
men.

Dyrkverktyg som mojliggor Oppning av tillhallarlas Idr f. n. inte fore-
komma pa den svenska marknaden. Enligt uppgift forekommer dock sé-
dana verktyg utomlands. "

Det kan tilliggas att vissa typer av dyrkverktyg kan man sjilv till-
verka pa ctt relativt enkelt siitt.

5 Lasbranschens struktur m. m.
5.1 Av lisutredningen inhiimtade uppgifter

P& uppdrag av lasutredningen har statens pris- och kartellndmnd
(SPK) undersokt bl. a. forsdljningen av 1as och lasartiklar. De hir redo-
visade uppgifterna avser forhillandena ar 1972.

Betriffande leverantorsledet framgar av undersokningen bl. a. folj-
ande.

Marknadsvirdet i leverantorspriser for las och lasartiklar uppgick till
ca 88 milj. kr. Drygt halva forsdljningen utgjordes av cylinderlas, Till-
hallarlas svarade for ca 18 procent.

Forsiljningen av separata nycklar uppgick till ca tvd procent medan
forsdljningen av nyckelamnen uppgick till ca tre procent av totalomsitt-
ningen. Dyrkverktygen svarade for ca 0,1 procent.

Tillverkningen dominerades av fyra foretag i Eskilstuna, ndmligen
ASSA-Stenman AB, Lasfabriks AB (Lasbolaget), AB F. A. Stenmans
Lasfabrik (FAS) och AB Mdbellas.

Av den totala lasférsiljningen gick ca 25 procent genom grossister el-
ler samverkande inkopsgrupper i detaljhandeln. Vissa grossistforetag,
frimst AB Kifs Industrier och Copiax AB, hade inriktat sin forsidljning
pé vidarefdrsiljning till lassmeder. AB Jérnia bedrev en omfattande las-
grossistrorelse som var specialinriktad pa jarnhandeln. Dessa tre gros-
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sistforetag hade dven | viss utstrdckning egen lasimport. Ovriga grossis-
ter som var verksamima pd marknaden hade ett grundsortiment som tifl
dvervigande delen bestod av byggnadsmaterial eller jairnhandelsvaror,

Flertalet leverantorstoretag hade varit verksamma pa marknaden un-
der en ldngre tid. Av samtliga foretag som var verksamma ar 1972 hade
omkring tva tredjedelar startat lasforsiljning fore ar 1950. Efter ar 1970
hade endast fyra foretag tagit upp tillverkning eller import av lasartik-
lar. Dessa foretag var alla av mindre storlek. Av antalet leverantdrer
av las och lasartiklar var det r 1972 endast tvd som marknadsforde
dyrkverktyg.

Drygt tvi tredjedelar av leverantdrsforetagen tillimpade ndgon form
av kundprovning vid forsiljningeén. De forctag som tillimpade restrik-
tioner svarade for ca 96 procent av forsidljningen. ASSA-Stenman till-
ldimpade t. ex. sedan ett 20-tal ar ett selcktivt system vid forsdljning av
nycklar, nyckelimnen och lasdetaljer till lassmeds{cretag. Efter en be-
domning av lissmedens allmidnna limplighet, som sirskilt beaktade att
leverantoren onskade ha en kontroll Gver spridningen av sparrade nyck-
lar, upprittades ett licensavtal mellan ASSA-Stenman och lassmedsfore-
taget.

Av den totala forsdljningen av las och lasartiklar svarade kompletta
Ias for ca 80 procent. Av denna forsiljning gick omkring en fjardedel
till grossister, medan 19 procent sildes direkt till jarnhandels{oretag.

Betriffande detaljistledet framgar av undersdkningen bl. a. foljande.

I lasdetaljhandeln verkade, forutom de specialiserade lassmederna, ett
stort antal foretag. Dessa utgjordes av bl. a. byggvaruhus, jarnhandlare,
stormarknader, nyckelbarer och bilverkstider. Av den totala detaljhan-
delsforsdljningen svarade lassmedsforetagen for knappt 30 procent.
Drygt hilften av forsiljningen gick genom jarnhandeln.

5.2 Nuvarande forhallanden

Nagra storre fordndringar betriffande lasbranschens struktur som hir
ir av intresse tordc inte ha intriffat scdan ar 1972. Lasutredningen
konstaterade att endast tva foretag marknadsforde dyrkverktyg ar 1972,
Dessa tva foretag, AB Kafs Industricr och Copiax AB, biada beldgna i
Stockholm, dr alltjimt verksamma. Savitt har framkommit finns dérut-
Over endast ett foretag som siljer dyrkverktyg, nimligen Nils Hansson
med firma Laskonsult, Malmé (jfr avsnitt 2.5). Detta foretag startade
sin verksamhet i borjan av ar 1978.

AB Kifs Industrier och Copiax AB har inriktat sin verksamhet pi vi-
dareforsdljning till lassmeder. Dessa foretag har uppgivits silja dyrk-
verktyg, bl. a. dyrkpistoler och petsatser, endast till etablerade lassme-
der och andra som bevisligen har haft en legal anvindning av verktygen.
I tveksamma fall har foretagen riadgjort med Svenska Stoldskyddsfore-
ningen (fr avsnitt 2.5).
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Nils Hansson med firma Liskonsult torde hittills inte ha tillimpat na-
gon form av kundprovning. Enligt uppgift ir man dock villig att i fort-
sittningen inte sidlja dyrkverktyg till privatpersoner utan endast till bl. a.
lassmeder.

Samtliga nu nimnda fOretag importerar de dyrkverktyg som mark-
nadsfors.

6 Inbrottsutvecklingen m. m.

P4 uppdrag av lasutredningen har rikspolisstyrelsen gjort vissa under-
sokningar avseende bl. a. tillvigagingssittet vid inbrott i bostdder (la-
genheter, villor och radhus) och i affirer. Undersokningen, som avsag
tiden den 1 oktober 1972—den 30 september 1973, géllde hela landet.

Betriffande inbrottsmetoden dyrk eller falsk nyckel” finns i under-
s6kningen antecknat att denna metod hade anvénts i 352 fall vid inbrott
cller inbrottsforsok i lagenheter och i 156 fall vid motsvarande brott i
villor och radhus.

Lasutredningen framholl att vid méanga inbrott skadades eller f6rstor-
des egendom f6r stora ckonomiska virden. Sddan skadegdrelse hade
ofta samband med tillfillighetsinbrott. Visserligen kunde man genom
forsakring skydda sig mot ekonomiska forluster till foljd av inbrott men
trots detta var det av stor vikt med ett gott lasskydd, eftersom inbrott
alltid — utdver ckonomiska konsekvenser — medfdrde stora obehag av
personlig karaktdr som otrygghet och forstoring av affektionsvirden.
Frin samhillssynpunkt medfdrde inbrotten betydande ekonomiska for-
luster, varfor dven begridnsade insatser for att forbittra de enskildas
skydd kunde medfora stora samhalisekonomiska fordelar.

Den av rikspolisstyrelsen utférda undersokningen visade visserligen
enligt lasutredningen inte att antalet inbrott i bostider med hjilp av
dyrk eller falsk nyckel var anmirkningsvirt stort. Emellertid fanns det
maénga inbrott i bostider med stiftcylinderlas, didr det inte hade gitt att
konstatera hur inbrottstjuven hade berett sig tilltrdde till bostaden. Det
var enligt lasutredningen sannolikt att dessa inbrott i manga fall hade
utforts med falsk nyckel eller dyrk.

Enligt lasutredningen var den nuvarande situationen inte tillfredsstél-
lande fran konsumentsynpunkt. Genom att nycklar, dyrkverktyg och
specialverktyg for nyckeltillverkning fritt kunde tillverkas och siljas for-
stirktes risken for att nycklar kom i oratta hinder och att ungdomar
och lattpaverkade personer lockades att utfora tillfillighetsbrott.

Som tidigare har ndmnts (avsnitt 2.6) har rikspolisstyrelsen framfort
att man, i samband med bl. a. den annonskampanj som férekommit om
dyrkpistoler, vid kriminalpolisen i Stockholm har kunnat konstatera ett
markant Okat antal inbrott med “okind ingéngsvdg” under ar 1978.
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Detta kan enligt rikspolisstyrelsens uppfatining betyda att dyrkpistolen
har kommit till anviindning i storre utstrickning i samband med inbrott
in tidigare. Det kan #ven vara friga om en Okad frekvens av forsik-
ringsbedriigerier.

Enligt uppgift irin Stockholms polisdistrikt (kriminalavdelningen,
juni 1978) har nagon dyrkpistol inte patriffats vid visitation eller hus-
rannsakan hos de personer som hittills under ar 1978 har gripits och
forts till polisens inbrottsrotel. Under forsta halvéret 1978 har dock vid
ett tillfille patraffats en dyrkpistol i en stulen personbil.

Fran vissa andra polisdistrikt har uppgifter erhillits (juli — augusti
1978) om pétriffade dyrkpistoler.

Inom Goteborgs polisdistrikt har man salunda under varen 1978 pi-
traffat en dyrkpistol i en “knarkarkvart”.

Inom Maimé polisdistrikt har man pitraffat tvi dyrkpistoler av
samma typ som siljs av foretaget i Malmo. dels under varen 197§, dels i
juli 1978. Innchavarna av dyrkpistolerna dr misstankta for bl. a till-
greppsbrott.

Inom Huddinge polisdistrikt har man i juni 1978 patriffat en dyrkpi-
stol 1 samband med ett narkotikabrott. Innchavaren hade kopt pistolen
av ett postorderforetag.

7 1 ovrigt framforda synpunkter

Med anledning av en marknadsforing av dyrkpistoler som har fore-
kommit under ir 1978 har synpunkter framforts av bl. a. Svenska Stold-
skyddsforeningen, Stockholms polisdistrikt (kriminalavdelningen), Sve-
riges Lassmedsmistares Riksforbund och AB Kafs Industricr.

Svenska Stoldskyddsféreningen har uppgivit (jfr avsnitt 2.5) att dyrk-
verktyg ar tillverkade uteslutande med tanke pd att det dr yrkesut-
ovare, dvs. lassmeder, som skall anviinda dem i sitt arbete. Enligt for-
eningens uppfattning gir det lika ldtt att dyrka upp ett 1as med ett pet-
verktyg som med en dyrkpistol. T vissa fall kan det dock gé snabbare att
dyrka med en dyrkpistol. Dyrkpistolen kan inte sdttas i handerna pa
vem som helst. Den som kénner till 1dsens princip samt besitter normal
slutledningsformiga kan dock efter négon liten Svning dyrka upp de
flesta pA marknaden férekommandec stiftcylinderlasen.

Foreningen har numera kunnat konstatera att dyrkpistolen kan an-
vindas dven pd ASSA:s nya SCB-cylinderlds. Vidarc anfor foreningen
att det ar svart att konstatera huruvida ett 1as har blivit dyrkat eller inte.
For att konstatera detta miste cylindern omedelbart efter inbrottet labo-
ratorieundersokas si att eventuclla spar av dyrkverktyg inte bortraderas
av en nyckel. En forsikringstagare befinner sig darfor 1 en utomordent-
ligt svir beldgenhet. Om forsdkringsbolagen sldpper pa kravet betrif-
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fande “'styrkt inbrott” si kan enligt foreningens beddmande t6ljden bli
att fler kommer att gora sig skyldiga till forsikringsbedrigerier.

Foreningen delar helt rikspolisstyrelsens och KO:s uppfattning att
sirskilda atgdrder snarast bor vidtas for att forhindra en fri forsdljning
av alla typer av dyrkverktyg. En fri forsiljning av dyrkverklyg miste
enligt foreningens mening anses som Kkatastrofal. Foreningen har pi se-
nare tid ofta anlitats for uttalanden huruvida ett cylinderlas ar uppdyr-
kat eller inte. Det har i regel varit fall dir forsdkringsbolagen har avbdit
att crsdtta en pastddd inbrottsskada p. g. a. att inbrottet inte har kunnat
styrkas.

Frin kriminalavdelningen vid Stockholms polisdistrikt har anforts
bl. a. att dyrkpistolen har funnits tillgdnglig for yrkesmin inom lisbran-
schen sedan &tskilliga ar. P4 tekniska roteln finns sedan 1940-talet en
dyrkpistol, vilken genom sin konstruktion har visat sig anvindbar for att
oppna enklare cylinderlds. For en icke fackman dr det dock nodvindigt
att ta relativt god tid pa sig. Man har ocksa tillging till den typ av dyrk-
pistol som har marknadsforts pd det kritiserade séttet. Dess anviindbar-
het {or att dyrka upp cylinderlds av standardmodell har visat sig vara
mycket begrinsad dven for en utbildad tekniker.

Sveriges Ldssmedsmdstares Riks{érbund (SLR) anser det otillrickligt
med atgdrder som forhindrar att enbart dyrkpistoler siljs fritt pd mark-
naden. Enligt forbundets uppfattning ticker man dédrigenom endast en
mycket liten del av de inbrottsverktyg som kan forcera ctt 1as utan aver-
kan. Forbundet pekar pi att bland lassmederna dr “petsatserna” och
“slungorna” de mest anvinda verktygen for Oppning av lias. Man far
ocksa rilkkna med att nya metoder kommer fram. Forbundet erinrar vi-
dare om att foretag i USA lar ut hur man kan 6ppna sifferkombina-
tionslas.

AB Kifs Industrier anser att dyrkpistoler och liknande verktyg endast
bor fa siiljas till auktoriserade lassmeder.

8 Overviiganden
8.1 Behovet av atgirder fran samhillets sida

1 sitt stidllningstagande till lasutredningens forslag om auktorisation
samt tillstindsplikt for innehav och tillverkning av bl. a. dyrkverktyg ut-
gick niringsutskottet fran att regeringen och berdrda myndigheter fort-
sittningsvis noga foljde utvecklingen. Dirvid skulle Gvervigas olika
mojligheter att genom forbittrat lasskydd och pd annat sitt dimpa in-
brottsfrekvensen.

Som tidigare har nimnts Gverviigs . n. atgidrder inom byggnadslag-
stiftningens ram for ett pa sikt forbattrat ldsskydd. Handelseutveckling-
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en cfter nidringsutskottets uttalande ger didrutover anledning att ta upp
fragan om kontroll av dyrkverktyg till ny provning.

Fran allmin synpunkt framstir det som klart olampligt att dyrkverk-
tyg siiljs till vem som helst. Redan annonsering och annan reklam for
sddana verktyg kan fresta littpdverkade personer att begd brott. Genom
forsédljning till allmédnheten sker vidare en okontrollerad spridning av
verktyg, vilka kan anvindas som hjilpmedel vid brott. Det forhillandet
att den som har kunskap pd omradet sjalv kan tillverka vissa dyrkverk-
tyg rubbar inte bedomningen att sidan spridning ir betidnklig.

Hittills har dock forhillandena pé lasomradet varit sddana att sir-
skilda bestimmelser {or kontroll av dyrkverktyg inte har behdvts. Inom
branschen har ndmligen tillimpats sidana rutiner betrdffande kundur-
valet som har sidkerstillt att dyrkverktyg inte sprids till en bred allmiin-
het.

Den nu aktuella marknadsforingen till allménheten har emellertid vi-
sat att ctt system baserat endast pa frivillighet dr otillrickligt. Andra
foretag kan silunda komma att folja exemplet. Genom marknadsfo-
ringen har vidare kunskap spritts om dyrkverktyg pa ett sitt som kan in-
nebira okad inbrottsrisk, om handeln far fortsitta fritt. Mot denna bak-
grund &r det pakallat att inféra en reglering i friga om dyrkverktygen.

8.2 Utformningen av en reglering

Det bor till en bdrjan framhéllas att den nu avsedda regleringen inte
kan begriinsas till att gilla saluhdllandet av enbart dyrkpistoler. Till sin
effekt skiljer sig inte dessa frin andra dyrkverktyg som har berdrts i av-
snitt 4. Regleringen miste darfor ticka dyrkverktyg i allméanhet.

Med dyrkverktyg avses i det foljande foremal som #r sirskilt utfor-
made fOr att ersiitta nyckel vid oppnande av las. Hit hor bl. a. dyrkpi-
stoler, petnalar, den s. k. slungan och olika slags krokar. Kinnetecknan-
de for dessa verktyg dr att de dr avsedda att paverka lismekanismen att
Oppna sig.

Syftet med kontrollen av dyrkverktygen bor vara att minska riskerna
for att sidana verktyg kommer till brottslig anviandning. Regleringen
bor utformas sd att den fir bista mdjliga brottsforebyggande verkan.
Detta skulle i och for sig tala fér en mycket omfattande reglering dir
man forsokte kontrollera bl. a. varje innehav av dyrkverktyg.

A andra sidan finns det uttalade behov av att en reglering &r sa enkel
att tillimpa som mgjligt samt inte medfér onddigt betungande och
krangliga byrakratiska rutiner. Regleringen fir inte heller onddigtvis
forsvara for lassmeder eller liknande som i sin yrkesverksamhet har ett
legitimt behov av dyrkverktyg. Bland dessa personer forekommer #dven
en viss tillverkning av sidana verktyg for eget bruk. Samtidigt star det

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 169
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klart att inte ens de mest lingtgiende bestimmelser kan helt elimincra
risken for att dyrkverktyg ibland kommer i hinderna pa olimpliga per-
soner.

En lamplig avvigning méste alltsd istadkommas mellan de olika in-
tressen som hir gor sig gillande.

Lisutredningens forslag inncbar bl. a att endast den som av lanssty-
relse hade meddelats den av utredningen fGreslagna auktorisationen som
lassmed skulle fa rillverka dyrkverktyg utan tillstand.

Lampligheten av att infora bestimmelser om tillstand for tillverkning
av dyrkverktyg maste emellertid ifrigaséttas. Som tidigare har anforts
finns det ingen statlig auktorisation av lassmeder. Den nu tilltinkta reg-
leringen kan knappast byggas upp pa det frivilliga system som redan
finns. Enklare dyrkverktyg kan vidare egenhéndigt tillverkas relativt 1att
och uppenbarligen ocksd anvindas med framging pa tdmligen vanliga
lastyper. Inom lasbranschen forekommer ocksid sddan tillverkning for
eget bruk. Aven enskilda personer kan i vissa situationer tinkas ha be-
hov av att sjilva tillverka en dyrk. Visserligen kan en kontroll dver till-
verkningen ha en viss brottsforebyggande verkan. Efterlevnaden av reg-
leringen skulle dock vara mycket svar att kontrollera. Vidare skulle
tillstind behova sokas i ett stort antal fall. Aven om en reglering begrin-
sades till yrkesmissig tillverkning kan fordelarna av regleringen knap-
past anses uppviga nackdelarna.

For det behov som nu star i blickpunkten — en spidrr mot att dyrk-
verktyg marknadsfors till allmdnheten — framstar sdledes en kontroll
av tillverkningen som en alitfor ingripande atgird.

Liasutredningen féreslog vidare att den som inte var auktoriserad las-
smed skulle vara tvungen att ha sérskilt tillstdnd for att f& inneha dyrk-
verktyg.

Bestimmelser om att vissa varor fir innehas cndast cfter sdrskilt till-
staind eller under vissa forutsittningar finns f.n. i ett flertal forfatt-
ningar, t. ex. i forordningen (1959: 312) om forbud mot innehav av vissa
stiletter m. m. och i vapenlagen (1973: 1176).

Det dr dock mycket tveksamt om det ar lampligt att inféra bestim-
melser om tillstdnd for att fa innecha dyrkverktyg, Aven en innehavsreg-
lering skulle fora med sig avsevirda nackdelar i form av bl. a. tyngande
byrikratiska rutiner. Alla som innehar dyrkverktyg skulle bli tvungna
att soka tillstdnd. En omfattande registrering av tillstindshavarna skulle
vara nddvindig. Efterlevnaden av en innehavsreglering &r ocksa svar att
kontrollera.

Nir det giller frigan om en innehavsreglering kan dessutom framhal-
las, att bestimmelserna i brottsbalken (jfr avsnitt 2.4) om forverkande
av egendom, som kan befaras komma till brottslig anvdndning, kan ge
stdd for ingripanden mot innchav.
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Aven en reglering av innehavet av dyrkverktyg synes alltsé vara allt-
for langtgaende.

Det framstar i stidllet som ldmpligare med en reglering som tar sikte
pd att mdjliggéra en alimidn kontroll av den yrkesmdssiga forsilining
som forekommer. En sdda kontroll kan ndmligen antas vara det enk-
laste och samtidigt mest effektiva medlet for att hindra en fri spridning
av dyrkverktyg hos allménheten med de risker detta for med sig.

Yrkesmiissig forsiljning av dyrkverktyg bor didrfor fa bedrivas endast
efter tillstind. Genom den provning som sdlunda foregar beslut om till-
stind bor vinnas en viss garanti for att forsdljning inte kommer till
stind i en omfattning som &r oldmplig fran allmén synpunkt. Vissa all-
minna riktlinjer kan uppstiillas betriffande forsaljningen i avsikt att
minska riskerna for att verktygen sprids pd ett okontrollerat sdtt. Om
dessa riktlinjer inte foljs kan tillstindet dterkallas.

F. n. bedrivs yrkesmassig forsdljning av dyrkverktyg endast av ett fa-
tal foretag. Efterlevnaden av regleringen torde darfor vara forhallande-
vis ldtt att 6vervaka. Risken for att ett tillstdnd kan aterkallas innebir
ctt tryck pa siljarna att iaktta de allmiinna riktlinjer och villkor som bor
gilla for verksamheten.

De som har bedrivit yrkesmassig forsiljning av dyrkverktyg har hit-
tills i allménhet tillimpat vissa grundprinciper i fraga om kundurvalet.
Principerna har gitt ut pa att i huvudsak endast etablerade lassmedsfo-
retag och andra som har haft ett likvardigt seriost behov av dyrkverktyg
har fitt kdpa sddana verktyg. Nagra anmirkningar synes inte ha riktats
mot denna ordning. Ocksa i Ovrigt framstar det som mest dndamalsen-
ligt att regleringen bygger pa dessa grundprinciper. Detta innebdr bl. a.
att en tillstdndshavare inte fir godta nigon som kopare bara diarfor att
denne dr oférvitlig.

Tillstind att bedriva yrkesmissig forsdljning av dyrkverktyg bor
darfor meddelas endast den som kan antas folja de nu angivna riktlin-
jerna vid férsiljningen. Vid tillstdindsprovningen saknas som regel an-
ledning att beakta huruvida sokanden besitter yrkesskicklighet inom om-
ridet. N&gon bcdomning som grundar sig pa om det finns ett allmént
behov av den forsiljning som tillstdndet avser bor givetvis inte ske. Den
hir foreslagna regleringen har alltsd enbart ett brottsforebyggande syfte.

Med hinsyn till regleringens nimnda syfte bor det vara limpligt att
polismyndigheten svarar for tillstindsgivningen och tillsynen 6ver regle-
ringen. Polismyndigheten har ocksé i andra likartade sammanhang mot-
svarande uppgifter, t.ex. enligt forordningen (1949:723) ang. handel
med skrot, lump och begagnat gods (skrothandelsforordningen) och va-
penlagen (1973: 1176).

Nirmare foreskrifter betriffande lagens tillimpning bér meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen.

For att moijliggdra kontroll av att forsdljningen bedrivs pa det fore-
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skrivna sdttet bor polismyndigheten fa ritt att infordra vissa uppgifter
fran forsiljarna.

Vissa forfaranden som star i strid mot lagen bér straffbeliiggas. Hit
hor t. ex. sidan forsdljning som bedrivs utan erforderligt tillstind. Dér-
emot bor inte straffbeliggas sidan forsiljning som sker till personer som
saknar ctt med hinsyn till regleringens syfte godtagbart behov av dyrk-
verktyg. Om sidan forsiljning férekommer kan reaktionen i stillet bli
att tillstandet aterkallas.

Den foreslagna lagen bor trida i kraft den 1 juli 1979. Lagen bor
kunna tilldmpas dven i fraga om ansdkan som gors fore ikrafttridandet
och avser tillsténd for tid dérefter.

9 Specialmotivering
1§

Med dyrkverktyg avses enligt paragrafen foremal som #r sirskilt ut-
formade fOr att ersitta nyckel vid 6ppnande av 13s.

Kinnetecknande for dyrkverktygen ar att de dr avsedda att paverka
lasmekanismen att 6ppna sig utan att liset samtidigt helt eller delvis for-
stors. Dyrkverktygen &r alltsi — i en mer eller mindre vidstrickt be-
mirkelse — sirskilt utformade for att ersitta den nyckel som hor till ett
las. Som dyrkverktyg riknas saledes hir inte nycklar, diribland s. k. hu-
vudnycklar.

I avsnitt 4 har getts olika cxempel pad dyrkverktyg som nu finns pa
marknaden. Till dyrkverktyg ridknas sdlunda bl. a. dyrkpistoler och pet-
nalar med tillbehor sdsom vridverktyg. Dessa verktyg anvinds pa
samma sitt som en nyckel, dvs. de sticks in i lisets nyckelkanal for att
dédr paverka lasmekanismen. Till dyrkverktygen férs i det hir samman-
hanget ocksé olika for dyrkning sdrskilt utformade bladfjidrar och kro-
kar samt vidare verktyg av typ “’slungan”. Slungan sticks in genom ett
breviddeinkast och vrider om lasvredet pid dorrens insida si att laset
Oppnas utan nyckel.

Det saknar betydelse om verktygen #r industriellt tillverkade eller
inte. Utanfor begreppet dyrkverktyg i den hir avsedda meningen faller
diremot sddana foremal som visserligen i vissa fall kan anvindas for att
Oppna las — t. ex. hdrndlar, knivar och skruvmejslar — men som inte
ar sarskilt utformade for att anvindas for att ersitta nyckel. Om sadana
foremal t. ex. har bojts eller slipats pa ett speciellt siitt och dirmed har
sirskilt utformats for att ersitta nyckel dr de dock att betrakta som dyrk-
verktyg.

28 .
I forsta stycket foreskrivs att yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg
far bedrivas endast efter tillstand.
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Som har angetts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 8.2) dr syftet
med den foreslagna lagen att minska riskerna for att dyrkverktyg kom-
mer till brottslig anvindning. Mot bakgrund hiirav har dir dragits upp
vissa allmidnna riktlinjer for nir tillstind kan meddelas och for till-
stindshavarens kundurval.

Tillstind att bedriva forsiljning av dyrkverktyg bor meddelas endast
den som kan antas folja de nu nimnda riktiinjerna. Det bor dock under-
strykas att bedomningen endast fir ta sikte pi omstéindigheter som kan
vara av intresse fran brottsforebyggande synpunkt. Som regel far krav
darfor inte uppstillas om att siljaren skall besitta yrkesskicklighet inom
omradet. Vid tillstdndsprovningen bor inte beaktas huruvida det finns
niigot allmint behov av den avsedda forsiljningen.

Savil fysisk som juridisk person bor kunna meddelas tillstind. Om
tillstand meddelas juridisk person kan det visa sig ldmpligt att uppstilla
krav om att rorelsen skall forestis av en forestandare som har godkiints
av tillstdindsmyndigheten. Utredning om forestindarens limplighet bor
ske enligt samma grunder (sc¢ avsnitt 8.2) som har angivits i friga om
s0kande som &r fysisk person.

Andra stycket upptar en bestimmelse om att regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen fir meddela narmare fore-
skrifter om forsdljningen. En regel av detta slag far betydelse om behov
uppkommer av en ndrmare materiell utfylinad av den foreslagna lagen.
Dessa foreskrifter kan gilla t. ex. rutinerna vid forséljningen och hur
bokfdringen skall vara utformad sa att kontroll av verksamheten dr moj-
lig. De i avsnitt 8.2 upptagna allménna riktlinjerna betriffande kundur-
valet behover inte ges forordningsform.

48

[ forsta stycket anges att tillstind kan meddelas for viss tid eller tills
vidare och férbindas med sirskilda villkor och foreskrifter. 1 aliménhet
torde tillstdnd kunna meddelas tills vidare. Det kan dock i vissa fall fin-
nas skil att meddela tillstind endast for viss tid. Utover de gencrella
foreskrifter om forsdljningen som kan meddelas med stod av 2 § andra
stycket kan det visa sig nodvéndigt att i det enskilda fallet forbinda till-
stind med sirskilda villkor och foreskrifter av ordningskaraktir.

Vidare anges i andra stycket att tillstand kan aterkallas nir skil till
det foreligger. S kan vara fallet t. ex. om de allminna riktlinjerna be-
triaffande forsdljningen inte iakttas. I mindre allvarliga fall bor dock po-
lismyndigheten forsdka na rittelse pa frivillig viig genom att ldmna rad
och anvisningar.

58

Enligt firsta stycket dr den som bedriver tilistdndspliktig forsiljning
skyldig att efter anmodan tillhandahilla polismyndigheten upplysning,
handling, varuprov och liknande. En viktig begrinsning i friga om upp-
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giftsskyldighctens omfattning sker genom att en anmodan skall avse det
material som behovs for tillsynen. Det material som kan krivas in miste
sdledes ha relevans for denna. Vidare far inte krdvas in mer uppgifter
in som erfordras. Uppgifter kan excmpelvis behovas i friga om kund-
kretsen.

Om en anmodan inte efterkommes, kan polismyndigheten foreligga
vite med stéd av andra stycket.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser skall beaktas att skyldighet
att yttra sig e. d. inte far aliggas nigon i friga om omstindighet, vars
yppande skulle rdja att vederborande har begatt brott.

6 §

Denna paragraf innehiller bestimmelser om straff.

Om ett konkurrensforhiliande uppstar mellan dessa foreskrifter och
straffbestimmelser i t. ex. brottsbalken far detta 16sas enligt allminna
regler. Eftersom fingelse ingdr i straffskalan kommer enligt praxis
brottsbalkens regler om medverkan att bli analogiskt tillampliga.

8§

1 denna paragraf foreskrivs tystnadsplikt i friga om yrkeshemlighet
eller affirshemlighet som ndgon far kdnnedom om i samband med
handliggning av drende enligt denna lag. Den som bryter mot tystnads-
plikt kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken domas till béter eller fingelse.
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Biluga A

Forslag till

Lag om lasinstallation m. m.

Enligt riksdagens beslut foreskrives foljande

Inledande bestimmelser
1§

Med lassmed forstas i denna lag den som yrkesmissigt installerar och
1eparerar las.

I lagen forstas vidare med

1. nyckelfrismaskin, maskin eller liknande anordning avsedd for till-
verkning av nycklar,

2. dyrkverktyg, verktyg avsedda att anvindas for att oppna iis utan
nyckel samt

3. spirrat nyckelamne, sddant nyckeldmne som upptages i ett sarskift
av rikspolisstyrelsen fort register,

28
Lagen giller ej statlig myndighet.

Auktorisation av Lissmed

38
Auktorisation meddelas lassmed som blivit godkdnd vid prévning
med avseende pé laglydnad, vandel och yrkeskunnighet.

48
Fraga om auktorisation prdvas av lansstyrelsen i det ldn didr s6kanden
ar bosatt.

Tillverkning av nycklar m. m.

58

Nyckelfrismaskin, dyrkverktyg eller spirrat nyckeldmne fér ej tillver-
Kkas eller innehas utan tillstand.

Sadant tillstind meddelas av Iansstyrelsen i det lin dir s6kanden #r
bosatt.

6§

o

Tillstind meddelas den som blivit godkidnd vid provning med av-
seende pa laglydnad och vandel.

78

Auktoriserad lassmed behdver ej tillstand.

! Lisutredningens forfattningsforsiag.
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Gemensamma bestimmelser

8 §

All personal hos auktoriserad lassmed eller innehavare av tillstand en-
ligt denna lag skall vara godkind med avseende péd laglydnad och van-
del.

9§

Auktorisation eller tillstand kan av ldnsstyrelsen aterkallas nidr i
denna lag angivna forutsittningar cj langre foreligger eller det i Gvrigt
finns sdrskild anledning dirtill.

10 §

Linsstyrelsen skall inhdamta rikspolisstyrelsens yttrande i irende om
auktorisation eller tillstind enligt denna lag. Hos ldnsstyrelsen skall
foras register 6ver auktoriserade lassmeder och innehavare av tillstand.

Hos rikspolisstyrelsen skall foras register over de spiarrade nyckeldm-
nen som far tillhandahéllas.

11§

Den som obehorigen utger sig for att vara auktoriserad ldssmed eller
som bryter mot 5 eller 8 §§ eller mot villkor som meddelats med stod av
denna lag domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

12 §

Talan mot linsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos regeringen
genom besvar.

Ytterligare foreskrifter
13 §

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar yt-
terligare foreskrifter for verkstallighet av lagen.
Denna lag trdder i kraft den
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Bilugu 2

Sammanstiillning av remissyttrandena

Allmiinna synpunkter betriiffande behovet av en reglering

Forslaget om att samhillet miaste vidta atgirder i friga om dyrkverk-
tygen har fatt ett gynnsamt mottagande under remissbehandlingen. Prak-
tiskt taget samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat forslaget
utan erinran.

RA anser det klart oldampligt att dyrkverktyg {ritt kan forsdljas till
allminhcten. Marknadsforingen av den s. k. dyrkpistolen visar att det
ir nodvindigt att motverka och ingripa mot denna form av forsdljning
av dyrkverktyg.

Stockholms polisdistrikt finner, mot bakgrund av den utveckling som
kan forvintas inom omridet, det angeliget med en lagreglering som i
gorligaste man hindrar cn spridning av dyrkverktygen och dé stirskilt
den s. k. dyrkpistolen.

NO delar uppfattningen att cn okontrollerad spridning av dyrkverk-
tyg dr betdnklig frin sikerhetssynpunkt och att atgirder med syfte att
hindra sidan spridning och diarmed minska riskerna for brottslig an-
vindning av dyrkverktyg ir befogade. Liknande synpunkter framférs av
bl. a. konsumentverket och Svenska handelskammarforbundet.

Svenska stéldskyddsforeningen uppger att man har kunnat konstatera
en markant Gkning av inbrott med “okénd ingingsvig™ inom flera polis-
distrikt. Foreningen dr av den uppfattningen, att det &r troligt att mark-
nadsforingen av dyrkpistolen har spritt kunskap om mdjligheterna att
dyrka upp vissa lastyper. Det &r enligt foreningen en uppenbar risk for
att dyrkverktyg som kommer i oritta hiinder anvinds for brottslig verk-
samhet.

Nagra remissinstanser, bl. a. Sveriges industriférbund, SABO och Sve-
riges mekanférbund, anfor att lasutredningens forslag bor helt genom-
foras.

Regleringens omfattning

Vad som har anforts i promemorian betriffande begreppet dyrkverk-
tyg har i allminhet godtagits eller lamnats utan erinran av remissinstan-
serna.

Hovrdtten fdr viistra Sverige anser att den fOreslagna definitionen &r
mer preciserad och darfor bittre dn den definition som foreslogs av las-
utredningen. Mcd hidnsyn hirtilt och di grinsdragningen betriffande
vad som skall hanforas till dyrkverktyg frimst kommer att berdra dem
som yrkesmaéssigt sysslar med forsiljning tillstyrks definitionen.

RA pekar pa forekomsten av s. k. cylinderutdragare, med vars hjilp
hela lascylindern pa ett enkelt sdtt kan dras ut och dérefter sittas pa
plats igen utan att ldgenhetsinnehavaren méirker detta. Enligt RA bor
bestimmelserna utformas si att det klart framgér att regleringen omfat-
tar dven denna typ av verktyg.

BRA anfdr att utanfér begreppet dyrkverktyg torde falla féremal
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som i sig inte dr utformat for att ersitta nyckel men som hopmonterat
med annat foéremal kan ersitta nyckel och didrigenom bli ett dyrkverk-
tyg, t. ex. delar till dyrkpistol elier till “slunga”. Forsiljningen av sidana
dclar bor enligt BRA ocksé vara reglerad.

Kammarrdtten i Sundsvall menar att definitionen av begreppet dyrk-
verktyg framstdr som alltfor 9slig och ddrigenom #gnad att skapa sva-
righeter nir det giller att avgriansa vad som ir att hinfora till dyrk.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan erinran forslaget
om att regleringen bor begrinsas till att avse en allmidn kontroll av den
yrkesmissiga forsidljningen av dyrkverktyg. Hit hor bl. a. R4, RPS, KK,
NO, konsumentverket, linsstyrelserna i Blekinge, Malmdhus samt Go-
teborgs och Bohus lin, Stockholms och Gdoteborgs polisdistrikt, Sveriges
grossistforbund, TCO, LO, Svenska handelskammarférbundet, Sveriges
Jastighetsdgareférbund och Svenska stoldskyddsforeningen.

RA delar bedomningen att man under nuvarande forhillanden bor
begriinsa regleringen till en allmin kontroll av den yrkesmissiga forsilj-
ningen. Enligt RPS synes forslaget vil tillgodose de intressen som styrel-
sen genom sin framstdllning om atgérder har avsett att bevaka. Forslaget
innehiller regler som i allt visentligt pa ett tillfredsstillande siitt reglerar
handeln med dyrkverktyg.

Stockholms polisdistrikt anfor att i det lige som nu rader far det
lagda forslaget accepteras som en losning av ett av de mest akuta pro-
blemen pa omradet. Vidare anfors att en reglering i form av tillstand for
innehav skulle leda till en alltfor omfattande administration i forhal-
lande till den brottsforebyggande mereffekt som kan forviintas.

Sveriges fastighetsiigareforbund anser att den foreslagna regleringen
torde medfora den minst byrakratiska handldggningen samtidigt som den
onskvirda kontrollen uppnas.

Flera remissinstanser anser dock att regleringen bor ha ett mer vid-
strickt tillimpningsomride dn vad som har foreslagits. Olika forslag till
reglering har dirvid lamnats.

BRA anscr det otillfredsstillande att inte all forséljning av dyrkverk-
tyg skall kriva tillstind. BRA finner det naturligt att den som har for-
virvat ett dyrkverktyg men som senare inte lingre har nagot behov av
detta, far finna sig i att forsdljningen underkastas kontroll. Liknande
synpunkter framfors av bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och lins-
dklagarmyndigheten i Uppsala lin. Aven enligt kammarritten i Sunds-
vall finns det skil som talar for att lata tillstindsplikten omfatta all for-
siljning. Kammarrétten vill i samband ddrmed anmirka att det i andra
forfattningar, t. ex. vapenlagen (1973: 1176), har uppstillts krav pé till-
stind betriffande “handel”. Vad som i detta sammanhang avses med
"yrkesmissig forsdljning” framgar inte enligt kammarriitten som dir-
for anser att begreppet bir preciseras.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att ocksi yrkesmiissig tillverk-
ning av dyrkverktyg bor kriva tillstand.

Frigan om en innehavsreglering m. m. har aktualiserats av flera
remissinstanser.,

Hovritten for vistra Sverige anfor att de foreslagna bestimmelserna
kan bli av s& begriinsat virde att det 4r tveksamt om de bdr genomforas.
Hovriitten anser att det hade varit av vdrde att niirmare utreda om inte
ett dispensabelt forbud att forvirva och inneha bl. a. dyrkpistoler mer
effektivt skulle hindra att sidan utrustning spreds till en storre allmin-
het.
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SPK vill ifrigasitta om inte cn tillstindsgivning limpligen borde kny-
tas till koparen i stillet for till siljaren.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att regleringen bor kompletteras
med ett forbud att inneha dyrkverktyg utan tillstind och menar att reg-
leringen annars torde bli praktiskt taget verkningslés. Linsstyrelsen an-
ser ocksd att det vore ldmpligt att reglera dven andra sitt att tillhanda-
hilla dyrkverktyg, t. ex. genom gava eller lan, samt att motverka en all-
min spridning av instruktioner och tryckta handledningar inom detta
omréade. Lénsstyrelsen { Norrbottens lin anser det klart otillfredsstdllan-
de att dyrkverktyg, dven om de patriffas hos kriminellt belastade perso-
ner, intc alltid kan bli foremal for beslag och forverkande som inbrotts-
verktyg. Detta talar enligt lansstyrelsen for en reglering av innehavet.
En sidan reglering bor ocksd enligt bl. a. dverdklagaren i Stockholms
dklagardistrikt, ABAB och SRL genomforas. SLR menar dven att hidn-
syn bOr tas till att mdjligheterna dr stora att komma oOver dyrkverktyg
genom bl. a. direktimport.

En reglering av tillverkningen och innehavet som knyts an till en
auktorisation foreslds av Sveriges industriférbund, SABO och Sveriges
mekanforbund.

Tillstandsprovningen m. m.

Vad som har anforts i promemorian betriffande forutsittningarna for
att tillstind skall kunna beviljas och de skél som kan foranleda att med-
delat tillstdnd aterkallas har i regel inte kommenterats av remissinstan-
serna.

NO anfor att det ar viisentligt att regleringen endast anvinds i brotts-
forebyggande syfte. Det ir alltsd enligt NO uteslutande denna aspekt
som bor fa anldggas vid provningen av tillstindsans6kningar och kon-
troll av tillstindshavarens kundurval.

Kanvmarritten | Sundsvall finner de nu berdrda bestimmelserna allt-
for substansldsa. Forutsiittningarna for beviljande av tillstind och skiilen
som kan foranleda aterkallelse bor i varje fall i sina huvuddrag avges i
lagtexten. Detsamma giller i fraga om de villkor som avses kunna fére-
skrivas ndr tilistind meddclas. Liknande synpunkter framfdrs av rmark-
nadsdomstolen, konsumentverket, linsstyrelsen i Malmohus lin och
Sveriges grossistforbund.

Marknadsdomstolen, som anser att en reglering som mojliggor kon-
troll av den yrkesmissiga forsaljningen ir tillfyllest, &r av den uppfatt-
ningen att det bor gverviigas om inte regleringen borde stadga att forsilj-
ning endast fir ske till den som har erhallit tillstind att forvdrva dyrk-
verktyg. Den osidkerhet niringsidkaren inte sidllan torde komma att er-
fara vid kundbedomningen kan enligt domstolen rentav fa till resultat
att han till undvikande av risken att fa tillstandet aterkallat intar en allt-
for restriktiv hillning med f6jd att kanske klart legitima behov av dyrk-
verktyg inte blir tillgodosedda. Genom en sadan férvirvstillstindsplikt
vinnes enligt domstolen storre rittstrygghet for den som har legitimt be-
hov av att kdpa dyrkverktyg, vartill kommer att den enskilde nédrings-
idkarens uppgift blir begrinsad till kontroll av om forvirvstillstind har
erhillits. Liknande synpunkter framfdrs av ldnsdklagarmyndigheten i
Ostergitlands lin.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening anser att auktoriserade
bilaterforsdljare bor ingd bland dem som beddms ha ett seridst behov av
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dyrkverktyg. Bilforsiljarnas/bilverkstddernas verksamhet skulle annars i
onddan forsviras.

Forslaget om att tillstandsiirenden skall provas av polismyndighet har
i allmidnhet ldmnats utan erinran under remissbehandlingen. Enligt hov-
riitten for vdstra Sverige erfordras dock enligt forslaget tillstiand av po-
lismyndigheten pa varje ort dir rorclse bedrivs. Med hidnsyn till att bl. a.
filialverksamhet kan forekomma torde det enligt hovritten vara lamp-
ligt att tillstand meddelas av polismyndigheten i den ort dir sokanden
bar sitt hemvist eller, da fraga dr om juridisk person. den ort dir sty-
relsen har sitt site. BRA anser att tillstind bor sokas pa den ort dir
rorelsen huvudsakligen skall bedrivas. Kammarritten i Sundsvall anser
att lansstyrelsen bor svara for tillstandsgivningen om de centrala delarna
i lagstiftningen blir sd allmént hillna som promemorieférsiaget forut-
sitter. Om de av kammarratten forordade preciseringarna kommer till
stand, bor dock uppgifterna kunna anfortros polismyndigheten.

Frigan om dect behivs hestimmelser angdende omhindertagande och
inlésen av foremal for den hiindelse forsdljningstillstand skulle vigras
eller aterkallas tas upp av kammarrdtten i Sundsvall. Kammarriitten
konstaterar att denna friga inte berGrs i promemorian. Vidare anfor
kammarritten att det framstir som motiverat med bestammelser som
reglerar fall da tillstindshavare avlider eller forsitts i konkurs. En be-
stimmelse med den inncborden att en rorelse, som bedrivs av juridisk
person, skall forestas av en godkind forestdndare bor ocksa enligt kam-
marritten tas in i lagtexten. I dessa delar hinvisar kammarriitten bl, a.
till vapenkungérelsen (1974: 123).

Tillstdndstiden bdr enligt BRA tidsbegriinsas. Pa detta sitt sikerstills
en kontinuerlig kontroll av verksamheten. Tillstind behéver di inte
aterkallas nir nigon upphér med sin verksamhet, ett forhillande som
annars sillan kommer till polisens kinnedom. Om tillstind utfirdas tills
vidare medfor detta att polismyndigheten méste hilla ett register, vilket
f. n. inte skulle valla nagot storre problem. Det dr dock enligt BRA inte
helt osannolikt att antalet foretag kommer att oka i och med att till-
standsplikt infors. Risk finns for att man soker tillstand for att ge fére-
taget en prigel av att vara godkdnt av myndighet. Liknande synpunkter
framiors av Stockholms polisdistrikt,

Vissa ovriga synpunkter

Behovet av vitesbestimmelser ifrigasitts av RA och hovritten for
vdstra Sverige som anfor bl. a. att underlatenhet att limna upplysningar
o.d. i stallet bor foranleda att tillstandet aterkallas. Av samma skil
ifragasitter hovritten behovet av att straffsanktionera Overtridelse av
villkor for tillstind. Vidare anser hovritten att det knappast kan komma
i fraga att av grov oaktsamhet bedriva yrkesmissig forsiljning av dyrk-
verktyg. Bestimmelsen bor darfor enligt hovriitten utformas sé att den
avser endast den som bedriver sddan forsidljning utan tillstind.

Att kretsen av upplysningsskyldiga skall utgéras av dem som bedriver
tillstAndspliktig forsiljning kritiseras av bl. a. RA, hovritten for vistra
Sverige och marknadsdomstolen. Bestimmelsen bOr enligt dessa avfattas
sa att skyldigheten avilar endast den som har tillstdnd.

Med limnande av oriktig uppgift bor enligt kammarritten i Sunds-
vall likstdllas det fall att nagon har fortigit uppgift som ir av betydeise
for tillsynen. Detta bor i vart fall enligt kammarritten klargdras i moti-
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ven. Vidare anser kammarritten att om tillstind meddelas juridisk per-
son och krav uppstills om att rérelsen skall forestas av en godkidnd fore-
stdndare, kan tveksamhet uppkomma om arbetsgivaren/tillstindshavaren
eller den anstillde ar uppgiftsskyldig m. m. De oklarheter betraffande
ansvaret {Or rorelsens behoriga utévande som #r forenade med forsilj-
ningstillstind till juridisk person bor enligt kammarritten undanrojas.

Behovet av bestimmelser om forverkande aktualiseras av linséklagar-
myndigheten i Uppsala. Myndigheten anfor att {orverkande av dyrk-
verktyg i atskilliga fall torde kunna ske med st6d av 36 kap. 3 § brotts-
balken. Denna regel kidnnetecknas dock av stark begriinsning. En mera
samlad reglering skulle erhillas och lagen skulle bli ldttare att tillimpa
om bestimmelser infordes om forverkande.

Kammarrdtten i Sundsvall konstaterar att enligt forslaget skall alla
beslut enligt lagen gilla omedelbart om inte annat forordnas. Enligt
kammarrétten kan det rent principiellt hdvdas att det normala i friga
om beslut om Aterkallelse av tillstAind bir vara det motsatta, dvs. att be-
slutet inte skali gilla forrdn det har vunnit laga kraft och att {érord-
nande om omedelbar verkstillighet bor f& meddelas endast niir det fore-
ligger sirskilda skl till det.

Enligt hovrdtten for vistra Sverige torde lagen inte kunna tillimpas
fore ikrafttridandet. Diremot bor i tillimpningsforeskrifter kunna an-
ges att ansdkan far ges in fore ikrafttridandet samt att den som vid
ikrafttridandet bedriver tillstindspliktig forsidljning och har ingivit an-
sOkan om tillstdind far fortsitta sin verksamhet utan hinder av att till-
stand saknas till dess ansdkan har provats.



Prop. 1978/79: 169 54

Innehall
Propositionen ... .. . I
Propositionens huvudsakliga innehall ........................ |
Lagforslag . ... oo e 2
Utdrag av protokoll vid regeringssammantrade den 22 mars 1979 .. 4
1 Inledning ....... ... i S 4
2 Allmin mMOtIvering ...... ...ttt )
2.1 Tnledning och utgdngspunkter .......................... 5
2.2 Regleringens omfattning .......... .. ... ... .. ... ., 7
2.3 TillstAndskravet m.m. ... e 9
2.4 Vissa sirskilda fragor ...................... e 10
3 Upprittat lagforslag  ........ ... .t 11
4 Specialmotivering ......... . e 11
S Hemstallan ... .. . e 14
6 Beslut ... 14
Bilagor
I Promemorian (Ds H 1978: 6) Atgidrder mot forsdljningen av
dyrkpistoler m.m. ........ .. e 15
2 Sammanstillning av remissyttrandena ...................... 49

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979



