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Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en
europeiska grans- och kustbevakning och om upphavandet av
férordning (EG) nr 863/2007 och beslut 2005/267/EG

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM45, 15398/15 FRONT 295
CODEC 1755 COMIX 706

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-namnden: Den 19 februari
2016 i samband med radet for rdttsliga och inrikes fragor (RIF-radet)
den 25 februari.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till
riksdagsutskott: Informationstillfalle med justitieutskottet den 2
februari och 6verlaggning med justitieutskottet den 11 februari 2016.

Bakgrund

Kommissionen antog forslaget till forordning om en europeisk grans-
och kustbevakning den 15 december 2015. I Europeiska radets
slutsatser fran den 18-19 februari fastslas att forhandlingstakten ska
oka for att na en politisk 6verenskommelse med Europaparlamentet
om forslaget under nederlandskt ordforandeskap. Vid RIF-radet den 25
februari presenterade ordforandeskapet en lagesrapport om hur langt
man kommit i forhandlingarna. Det star nu klart att
ordforandeskapets malsdttning ar att na en 6verenskommelse om
forslaget vid RIF-rddet i april.



Kommissionens forslag har diskuterats pa arbetsgruppsniva i radet
(gransgruppen) vid fem tillfdllen. Delar av forslaget har aven diskuterats i
formella och informella Strategiska kommittén for invandring, granser
och asyl (Scifa)samt vid det informella ministermoétet for rattsliga och
inrikes fragor den 25 januari 2016. Under Coreper den 23 februari
diskuterades ordférandeskapets kompromissforslag avseende kapitel 1
och 2, vilket fick ett brett stod fran medlemsstaterna. Artiklarna kommer
dock att bli foremal for ytterligare forhandlingar och 6vervaganden.

Ordférandeskapet forvantas vid det aktuella rdidsmotet avge en
lagesrapport.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 77.2b och d och 79.2c i fordraget om Europeiska unionen.
Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet (av radet och
Europaparlamentet gemensamt) och med kvalificerad majoritet i rddet.

Svensk standpunkt

Det ar viktigt att 6vervdga alla mojligheter till hur forvaltningen av den
yttre gransen kan starkas.

Granskontroll dr framst en nationell frdga, men den nya byran for
grans- och kustbevakning kan utgora ett viktigt stod for
medlemsstaterna, i synnerhet de stater som inte sjalva kan kontrollera
sina granser tillrackligt val.

Det ar bra att utveckla en europeisk strategi for integrerad
gransforvaltning, for att darigenom etablera en lagsta standard for
medlemsstaternas gransbevakande myndigheter och for det
europeiska samarbetet pd grainsomradet. En viktig komponent i detta
sammanhang ar anvandandet av modern teknisk utrustning och IT-
system.

Avseende forslaget om en permanent pool med granskontrollexperter
bor man forst bedoma behovet av experter innan man later
medlemsstaterna fylla antalet platser i poolen i enlighet med en
bestamd fordelningsnyckel.

Forslaget med sarbarhetsanalyser for att bedoma medlemsstaternas
kapacitet pa gransforvaltningsomradet ar generellt bra, men det maste
klarare definieras nar dylika analyser ska kunna genomforas. De delar
som avser informationsoverforing maste ocksa konkretiseras.

Tvingande beslut om korrigerande dtgarder som berord medlemsstat
ska vidta sjalv for att starka sin gransforvaltning bor bara kunna fattas
av gransbyrans styrelse (och inte av gransbyrdns verkstdllande



direktor). Alla medlemsstater finns representerade i styrelsen och
tillforsakras pa sa satt inflytande 6ver besluten. Det bor konkretiseras
vilka korrigerande dtgarder som styrelsen kan fatta beslut om.

EU kan i undantagsfall behova ingripa i en medlemsstat mot dennes
vilja. Det ar dock viktigt att medlemsstaterna far en tydlig roll i den
beslutsprocessen. Om det skulle bli aktuellt att sanda 6ver
granskontrollexperter till en medlemsstat for att starka
gransforvaltningen ska de, vilket nu ocksa foreslds, sta under den
berorda medlemsstatens befal.

Det bor bevakas att forslaget inte kommer i konflikt med svensk
grundlag och att asylratten varnas.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet installning ar dannu inte kdnd, men en rapportor
for forordningsforslaget har nu utsetts, Artis Pabriks (EPP).

Férslaget

Det finns inget sarskilt forslag att ta stallning till.

Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Forordningsforslaget ror framst organisation och befogenheter for en
ny europeisk byra for grans- och kustbevakning (som efterf6ljare till
Frontex). Nagra genomgripande fordandringar i svensk lagstiftning ar
inte att forutse.

Ekonomiska konsekvenser

De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte bedomas med
nagon sakerhet i detta skede. Kommissionen gor bedomningen att
budgeten for en ny EU-byra for grans- och kustbevakning skulle
behova hojas med 32 500 ooo euro for 2017 i forhdllande till Frontex
budget for 2016 som uppgar till 238 686 ooo euro. En stor del av
okningen beror pa 6kade personalutgifter i samband med att den nya
byrdn foreslas fa ett utékat mandat och nya uppgifter. Forslaget kan
saledes komma att paverka EU:s budget. Sverige kommer att verka for
att forslaget finansieras genom omprioriteringar inom EU:s
budgetram.

Utgangspunkten ar att eventuell paverkan pa statens budget ska
hanteras inom befintliga ramar.
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