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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag till en ny reglering for att i svensk rétt
genomfora Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av
den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensions-
institut (andra tjédnstepensionsdirektivet) med avseende pa en ny typ av
institut, tjinstepensionsforetag. Andra tjédnstepensionsdirektivet ersétter
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (forsta tjdnstepensionsdirektivet). Med
tjdnstepensionsinstitut avses i bada direktiven sddana institut som inte
redan lyder under harmoniserade regler pa EU-nivd och som forvaltar
fonderade medel utifran syftet att tillhandahélla tjanstepensionsformaner.
Liksom forsta tjdnstepensionsdirektivet ar andra tjénstepensionsdirektivet
byggt péa en princip om minimiharmonisering, dvs. medlemsstaterna har
frihet att infora mera langtgéende krav &n vad som foljer av direktivet. Den
nya regleringen ska enligt vad som foreslas i propositionen tas in i en ny
lag om tjénstepensionsforetag med andra tjénstepensionsdirektivet som
grund.

Understodsforeningar som meddelar forsédkring avseende tjénste-
pension, s.k. tjdnstepensionskassor, omfattas av andra tjanstepensions-
direktivet, liksom de omfattas av forsta tjdnstepensionsdirektivet. Tjénste-
pensionskassor tillimpar i dag den upphévda lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar. 1 propositionen foreslas bestimmelser som gor det
mojligt for tjdnstepensionskassor att fortsitta driva verksamhet som
tjanstepensionsforetag enligt den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

Forsakringsforetag som endast meddelar forsékring avseende tjénste-
pension har enligt den bedomning som gors i propositionen mdjlighet att
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driva verksamhet som omfattas av andra tjanstepensionsdirektivet. Denna
mdjlighet bor utnyttjas i svensk ritt. Det foreslas darfor att forsékrings-
foretag efter omvandling ska f4 driva tjénstepensionsverksamhet som
tjédnstepensionsforetag.

I propositionen foreslas sdrskilda rorelseregler for tjdnstepensions-
foretag. De rorelsereglerna motsvarar delvis den befintliga regleringen i
forsakringsrorelselagen (2010:2043). Bland annat ska sédrskilda bestim-
melser om investeringar, kapitalkrav, foretagsstyrning och information
tillimpas enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag. Dessa rorelse-
regler baserar sig delvis direkt pé andra tjénstepensionsdirektivet. Nar det
géller kapitalkrav foreslas en forstérkt reglering i forhallande till direktivet
genom inforande av ett riskbaserat kapitalkrav for tjénstepensionsforetag.

I propositionen foreslas dven att tjdnstepensionsforetag ska offentlig-
gora sina principer for aktiedgarengagemang samt delar av sina invest-
eringsstrategier och dverenskommelser med kapitalforvaltare. Forslaget
innebdr att ett EU-direktiv om Okat aktiedgarengagemang genomfors dven
betraffande tjinstepensionsforetag.

Lagéindringarna foreslds trada i kraft den 15 december 2019, utom en
bestimmelse om avgifter vid aterkdp och overforing av forsékring som
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. Det foreslas dven att bestim-
melser om att tjanstepensionsforetag ska ldmna vissa arliga redogorelser
ska tillimpas forsta gdngen 2020. Vissa dvergangsbestimmelser foreslds
for befintliga understdodsforeningar och livforsékringsforetag som over-
viager att gd over fran att driva verksamhet enligt den upphévda lagen om
understodsforeningar respektive forsiakringsrorelselagen till att driva verk-
sambhet enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tjdnstepensionsforetag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i formansrétts-
lagen (1970:979).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i konkurslagen
(1987:672).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1560) om érsredovisning i forsakringsforetag.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:890) om forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i bokforings-
lagen (1999:1078).

13.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella foretag.

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjdlp i brottmal.

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i revisorslagen
(2001:883).

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

17.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2004:575) om europabolag.

18. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i aktiebolags-
lagen (2005:551).

19. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

20. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:595) om europakooperativ.

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

22. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:751) om betaltjinster.
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24. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i delgivnings-
lagen (2010:1932).

25.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om adndring i forsékrings-
rorelselagen (2010:2043).

26.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2010:2044) om inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

27.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:755) om elektroniska pengar.

28.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2014:484) om en databas for 6vervakning av och tillsyn over finans-
marknaderna.

29.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2014:836) om néringsforbud.

30. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning.

31.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

32.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1219) om forsékringsdistribution.



2 Lagtext Prop. 2018/19:158

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om tjanstepensionsforetag

Hérigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om den tjdnstepensions-
verksamhet som drivs av svenska tjdnstepensionsforetag.

2§ For utlindska tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige géller
lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjénstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Ord och uttryck i lagen
Tjdnstepensionsforetag

3§ Med tjdnstepensionsforetag avses tjénstepensionsaktiebolag,
Omsesidigt tjinstepensionsbolag och tjanstepensionsforening.

Tjdnstepensionsforsdkring

4§ Med tjanstepensionsforsdkring avses livforsdkring enligt 2 kap. 11 §
som har samband med yrkesutovning och dér utbetalning av forsakrings-
belopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) &r beroende av att
en eller flera personer uppnér eller forvantas uppna en viss alder samt
forsakringar som meddelas som tillagg till sdidana forsikringar.

Behorig myndighet, EES, forsdkringsforetag och
forsdkringsholdingforetag m.fl.

5§ Idenna lag betyder

1. behorig myndighet: en utlindsk myndighet som har behorighet att
utféra uppgifter enligt nationella bestimmelser som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn Over tjdnstepensions-
institut, i den ursprungliga lydelsen,

2. blandat finansiellt holdingforetag: ett sddant foretag som avses i
1 kap. 3§4 lagen (2006:531) om sirskild tillsyn Over finansiella
konglomerat,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om

verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen, och

Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om utnyttjande av

vissa av aktiedgares rittigheter i borsnoterade foretag, i lydelsen enligt Europaparlamentets

och radets direktiv (EU) 2017/828. 15
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3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. Solvens Il-direktivet: Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av
forsdkrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II), i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU,

5. EES-forsdkringsgivare: en utlandsk forsakringsgivare vars hemland
hor till EES och som omfattas av Solvens II-direktivet,

6. forsdkringsforetag: ett foretag som har tillstand att driva forsékrings-
rorelse enligt forsakringsrorelselagen (2010:2043),

7. forsdkringsgivare fran tredjeland: en utlandsk forsékringsgivare vars
hemland inte hor till EES och som skulle omfattas av Solvens II-direktivet
om dess hemland horde till EES,

8. forsdkringsholdingforetag: ett moderforetag

a) som inte dr ett forsdkringsforetag, en EES-forsdkringsgivare, ett
forsdkringsforetag fran tredjeland eller ett blandat finansiellt holding-
foretag, och

b) vars huvudsakliga verksamhet r att forvdrva och forvalta andelar i
dotterforetag som uteslutande eller huvudsakligen ar forsékringsforetag,
EES-forsakringsgivare eller forsakringsgivare fran tredjeland,

9. forsdkringsholdingforetag med blandad verksamhet: ett moderforetag
som inte ar ett forsdkringsforetag, en EES-forsdkringsgivare, en
forsékringsgivare fran tredjeland, ett blandat finansiellt holdingforetag
eller ett forsékringsholdingforetag och som har minst ett dotterforetag som
ar forsakringsforetag,

10. MTF-plattform, OTF-plattform och reglerad marknad: detsamma
somi 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, och

11. uppdragsgivande foretag: den som i egenskap av arbetsgivare
betalar forsdkringspremier till tjanstepensionsforetaget.

Férsdkringstagare och forsdkrad

68§ Med forsdkringstagare avses den som har ingétt ett avtal om
forsakring med ett tjanstepensionsforetag. Med forsikrad avses den vars
intresse dr forsékrat mot en skada eller den vars liv eller hélsa en forsékring
giller for.

Agarintresse

78§ Med agarintresse avses att ett foretag direkt eller indirekt innehar
minst 20 procent av kapitalet eller minst 20 procent av samtliga roster i ett
annat foretag.

Ndra forbindelser

8§ Ett tjinstepensionsforetag och ett annat foretag ska anses ha néra
forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det andra
eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller



3. bada foretagen &r dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande férhallande
till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser ska dven ett tjanstepensionsforetag och en fysisk
person anses ha, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i tjdnstepensionsforetaget,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i tjdnstepensions-
foretaget, eller

) pa annat sitt har sddant inflytande over tjénstepensionsforetaget att
personens stillning motsvarar den som ett moderforetag har i férhallande
till ett dotterforetag, eller

2.det finns en annan likartad forbindelse mellan tjénstepensions-
foretaget och den fysiska personen.

Kvalificerat innehav

98§ Med ett kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i
ett foretag, om innehavet representerar 10 procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster eller pd annat sidtt mojliggdr ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av foretaget.

10§ Vid beddomningen av om ett innehav &r kvalificerat enligt 9 § ska
foljande bestimmelser i 4 kap. lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument tillimpas:

— 2 § forsta stycket 1 om depébevis,

—4 § om berékning av innehavet,

— 5 § andra stycket om berdkning av antalet aktier eller rostetal,

—12§ 1 och 2 om undantag for aktier som innehas for clearing och
avveckling eller forvaltas for ndgon annans rékning,

— 13 § om aktier som ingar i handelslager,

— 14 § om aktier som innehas av marknadsgaranter, och

— 16 och 17 §§ om undantag for vissa moderforetag.

Vid bedomningen ska det ocksa tillimpas sddana foreskrifter

— om marknadsgaranters aktier som har meddelats med stéd av 7 kap.
1 § 3 lagen om handel med finansiella instrument eller 23 kap. 15 § 1
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, och

— om undantag for vissa moderforetag som har meddelats med stéd av
7 kap. 1 § 4 lagen om handel med finansiella instrument.

Det som foreskrivs om aktier i de bestimmelser som ska tillimpas enligt
forsta och andra styckena ska ocksa tilldmpas for andra andelar i foretag.

11§ Aktier eller andelar som ett virdepappersinstitut eller ett kredit-
institut som driver finansieringsrorelse innehar till foljd av verksamhet
enligt 2 kap. 1 § 6 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden ska inte
beaktas vid bedomningen av om ett innehav dr kvalificerat enligt 9 §,
under forutséttning att

1. rostrétten inte utnyttjas eller anvdnds pa annat sétt for att ingripa i
emittentens forvaltning, och

2. aktierna eller andelarna avyttras inom ett ar fran forvarvet.
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Forsta stycket géller ocksé for aktier eller andelar som innehas under
motsvarande forutséttningar av ett utlindskt vardepappersforetag eller av
ett utlindskt kreditinstitut som driver finansieringsrorelse.

Anknutet foretag

12 § Ett anknutet foretag ar ett foretag som &r

1. ett dotterforetag,

2. ett foretag som annars ar foremal for dgarintresse, eller

3. ett foretag som har gemensam eller i huvudsak gemensam ledning
med ett annat foretag.

Gemensam eller i huvudsak gemensam ledning

13§ Foretag har gemensam eller i huvudsak gemensam ledning om de

1. star under samma ledning pa grund av ett avtal mellan foretagen eller
en bestimmelse 1 foretagens bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed
jamforbara stadgar, eller

2. har styrelser eller motsvarande organ i utlindska foretag som till
storre delen bestir av samma personer och som har fullgjort sitt uppdrag
under rakenskapséret och fram till dess att drsredovisningar har uppréttats
i de berdrda foretagen.

Tillimpning av forsikringsrorelselagen och lagen om
forsiakringsdistribution

Forsdkringsrorelselagen

14§ Utover bestimmelserna i denna lag giller for tjdnstepensions-
foretag och for tillsynen Over sadana foretag de bestimmelser i
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) som anges i denna lag.

15§ Bestimmelserna i 1 kap. 24 och 25 §§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043) om Overgangsregler for vissa forsakringar géller for tjanste-
pensionsforetag.

Lagen om forsdkringsdistribution

16 § Utdver bestimmelserna i denna lag géller lagen (2018:1219) om
forsakringsdistribution for tjénstepensionsforetag. Vid tillimpningen av
bestimmelserna i den lagen ska det som ségs om forsakringsforetag avse
tjdnstepensionsforetag. Vid tillimpningen av 9 kap. 14 § tredje stycket
lagen om forsékringsdistribution, far avgiften inte vara sa stor att tjénste-
pensionsforetaget dérefter inte uppfyller kraven i 4 kap. 1 § denna lag.

Bemyndigande

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad tjinstepensionsforetag ska iaktta vid
tillimpningen av 16 §.



2 kap. Tillstand for tjinstepensionsforetag
Tillstandsplikt

1§ Tjanstepensionsverksamhet som tjénstepensionsforetag far bara
drivas efter tillstand. Tillstdind far ges ett aktiebolag, ett omsesidigt
tjdnstepensionsbolag, en tjanstepensionsforening, ett Omsesidigt
forsdkringsbolag eller en forsakringsforening.

Europabolag och europakooperativ

28§ 1 fraga om europabolag och europakooperativ som driver
tjdnstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag enligt denna lag
och som har ett sddant forvaltningssystem som avses i artiklarna 39—42 i
radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag eller artiklarna 37—41 i radets forordning (EG) nr 1435/2003
av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar ska
foljande bestimmelser om styrelsen eller dess ledaméter tillimpas pa
tillsynsorganet eller dess ledamoter:

— 4 § forsta stycket 4 om ledningsprovning,

— 15 kap. 12 § om aterkallelse av tillstand,

— 16 kap. 36 § om tystnadsplikt,

—4 kap. 9§ forsta stycket 1 forsékringsrorelselagen (2010:2043) om
avtal med eller till forman for styrelseledamot,

— 11 kap. 8§ och 13 kap. 17 § forsdkringsrorelselagen om uppgifter
infor styrelseval,

—11kap. 10§ och 13 kap. 11 § forsdkringsrorelselagen om jav for
styrelseledamot, och

— 17 kap. 13 § forsdkringsrorelselagen om rétt for Finansinspektionen
att sammankalla styrelsen och nirvara vid sédant sammantrade samt delta
i 6verldggningarna.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21§ andra stycket och 26§ lagen (2006:595) om europakooperativ
framgar att de 1 forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillimpas ocksd pé ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledamoter.

Forhandsbesked

3§ Finansinspektionen ska, efter ansokan, ldmna forhandsbesked om
huruvida det krévs tillstand for en planerad verksamhet.

Forutsittningar for tillstind att driva tjénstepensionsverksamhet
som tjinstepensionsforetag

Forutsdttningar for tillstand

4§ Ett foretag ska ges tillstand att driva tjédnstepensionsverksamhet som
tjdnstepensionsforetag, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer dverens med denna lag och
andra forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller stadgar
samt i ovrigt innehaller de sirskilda bestimmelser som behdvs med hdansyn
till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,
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2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

3. den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett tjanstepensions-
aktiebolag beddms lamplig att utdva ett visentligt inflytande &ver
ledningen av tjénstepensionsaktiebolaget, och

4. den som avses ingd i styrelsen for foretaget eller vara verkstillande
direktor 1 det, eller vara erséttare for nagon av dem, eller den som avses
ansvara for en saddan central funktion som anges i 9 kap. 8 § uppfyller de
lamplighetskrav som anges i 9 kap. 3 §.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 12 kap. 2 och
3 §§ beaktas.

Omvandling av forsdkringsforetag till tjdinstepensionsforetag

5§ Ett forsdkringsforetag ska ges tillstdnd att driva tjdnstepensions-
verksamhet som tjénstepensionsforetag (omvandling), om

1. forutséttningarna enligt 4 § ar uppfyllda,

2. den ritt som tillkommer forsikringstagarna, de forsédkrade och andra
ersittningsberittigade inte forsdmras, och

3. ansokan om tillstdnd har godkénts

a) i friga om ett forsikringsaktiebolag, genom ett bolagsstimmobeslut
som stdds av aktiedgare med minst tva tredjedelar av savil de avgivna
rosterna som de aktier som ér foretridda pa stimman,

b) i fraga om ett dmsesidigt forsdkringsbolag, genom ett bolagsstimmo-
beslut som stods av minst tva tredjedelar av de rostande, och

c) i fraga om en forsdkringsforening, genom ett féreningsstimmobeslut
som stdds av minst tva tredjedelar av de rostande.

Ndra forbindelser

6§ Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa nira forbindelser
med nagon annan, far tillstand ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn over foretaget.

Tillstinds varaktighet samt forléingning och fndring av tillstind

7 § Tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som tjdnstepensions-
foretag ges tills vidare eller, om sirskilda omstdndigheter ger anledning
till det, for bestdmd tid, hogst tio ar, och dérutdver till det 16pande
rakenskapsérets slut.

Vid forlangning av ett tillstdnd som har getts ett tjdnstepensionsforetag
for bestdmd tid samt vid dndring av ett meddelat tillstdnd géller 4 och 6 §§
i tillampliga delar.

8§ Beslut att anséka om forldngning av ett tillstind ska i ett tjdnste-
pensionsaktiebolag och ett Omsesidigt tjénstepensionsbolag fattas av
bolagsstimman och i en tjdnstepensionsforening av féreningsstimman.



Provning av bolagsordning och stadgar

9§ Frigan om godkdnnande av bolagsordning eller stadgar for ett
foretag ska provas i samband med provningen av om foretaget ska fa
tillstand att driva tjdnstepensionsverksamhet som tjdnstepensionsforetag.
Ett foretags beslut om att anta bolagsordning eller stadgar far inte
registreras innan bolagsordningen eller stadgarna har godkénts.

10 § Ett tjanstepensionsforetag som har beslutat att &ndra sin bolags-
ordning eller sina stadgar ska ansdka om godkinnande av &ndringen.
Andringen ska godkinnas om bolagsordningen eller stadgarna stimmer
6verens med denna lag och andra forfattningar som reglerar ett foretags
bolagsordning eller stadgar samt i1 Ovrigt innehéller de sérskilda
bestimmelser som behdvs med hinsyn till omfattningen och arten av
foretagets verksambhet.

Ett tjanstepensionsforetags beslut om dndring av bolagsordning eller
stadgar far inte registreras innan dndringen har godkénts.

Vad ett tillstind ska avse

11§ Tillstand att driva tjénstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag ska avse en eller flera av foljande forsakringsklasser eller risk som
hinfor sig till en sddan klass:

—1 a, forsékring dir utbetalning av forsékringsbelopp (engéngsbelopp
eller periodiska utbetalningar) &r beroende av en persons eller flera
personers liv, dock inte forsakringar enligt klass III,

— 1 b, forsdkring som meddelas som tilldgg till forsékring enligt klass I a,

—1I a, forsdkring som utfaller vid giftermal,

—1I b, forsékring som utfaller vid fodelse,

— 111, forsdkring som avses i klasserna I a, ITa och I b och som é&r
anknuten till fonder vilka forvaltas av den som har rétt att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om viardepappersfonder eller till
specialfonder vilka forvaltas av den som har rétt att forvalta specialfonder
enligt lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(fondforsédkring), och

— 1V, sjukforsikring och olycksfallsforsédkring som géller for langre tid
an fem &r, under obestdmd tid eller till dess den forsékrade uppnétt en viss
alder och som inte far sdgas upp av tjdnstepensionsforetaget eller far sdgas
upp bara under sdrskilda forhallanden som anges i forsékringsavtalet.

Ansdkan om tillstind
Ansékan om tillstand fore registrering eller bildande

12 § Ett aktiebolag far ansoka om tillstdnd att driva tjanstepensions-
verksamhet som tjénstepensionsforetag innan bolaget har registrerats i
aktiebolags- eller europabolagsregistret.

Om ett aktiebolag har ansokt om tillstdnd inom sex manader fran det att
stiftelseurkunden undertecknades, ska tidsfristen i 2 kap. 22 § aktiebolags-
lagen (2005:551) for ndr styrelsen ska anméla bolaget for registrering
riaknas fran tillstdndsbeslutet.

Ett dmsesidigt tjanstepensionsbolag och en tjdnstepensionsforening ska
ansoka om tillstdnd innan bolaget respektive foreningen har bildats.
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Verksamhetsplan

13§ En ansokan om tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som
tjdnstepensionsforetag ska innehalla en plan for den tilltdnkta verk-
samheten.

Provningen av ansékan

14§ En ansdkan om tillstind att driva tjdnstepensionsverksamhet som
tjdnstepensionsforetag, liksom fragor om godkinnande av bolagsordning eller
stadgar enligt 9 eller 10 §, provas av Finansinspektionen.

Bemyndigande

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en sddan verksamhetsplan som avses i 13 §
ska innehélla.

3 kap. Grinsoverskridande verksamhet

Riitt att driva grinsoverskridande verksamhet

1§ Ett tjanstepensionsforetag far driva gransoverskridande verksamhet
om Finansinspektionen godkénner det.

Med gransoverskridande verksamhet avses tjanstepensionsverksamhet
dar forhéllandet mellan det uppdragsgivande foretaget och den som i
egenskap av forsdkringstagare eller forsdkrad har rétt till erséttning
regleras av social- och arbetsmarknadslagstiftning pé tjénstepensions-
omradet i ett annat land inom EES.

Underriittelse om den planerade verksamheten

2 § Ett tjanstepensionsforetag ska underrétta Finansinspektionen om det
avser att driva griansoverskridande verksamhet.

Underréttelsen ska innehalla uppgift om

1. det uppdragsgivande foretagets namn och hemvist,

2.vilket lands social- och arbetsmarknadslagstiftning som reglerar
forhallandet mellan det uppdragsgivande foretaget och den som i egenskap
av forsikringstagare eller forsakrad har ratt till ersittning (védrdlandet), och

3. det huvudsakliga innehéllet i de dverenskommelser som ska ligga till
grund for tjéanstepensionsforsakringarna.

Godkinnande av den planerande verksamheten
Férutsdttningar for godkdnnande

3§ Finansinspektionen ska godkédnna den planerade verksamheten om
inspektionen bedomer att

1. tjinstepensionsforetagets organisation dr d&ndamalsenlig med hiansyn
till den planerade verksamheten,

2. foretagets finansiella situation ar tillfredsstdllande med hénsyn till den
planerade verksamheten, och

3.den som ska leda verksamheten har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet och i ovrigt &r lamplig for uppgiften.



Meddelande till den behériga myndigheten

4§ Om Finansinspektionen godkdnner den planerade verksamheten, ska
inspektionen limna ett meddelande till den behériga myndigheten i
vérdlandet.

Meddelandet ska ldmnas inom tre manader fran det att underrittelsen
enligt 2 § togs emot.

Finansinspektionen ska underritta tjanstepensionsforetaget om att
meddelandet 1dmnas.

Beslut ifall verksamheten inte godkdinns

5§ Om Finansinspektionen beddmer att det inte finns forutsittningar for
att godkénna den planerade verksamheten enligt 3 § eller av ndgon annan
anledning inte l&mnar ett meddelande enligt 4 § forsta stycket, ska
inspektionen meddela beslut om detta inom tre manader fran det att
underrittelsen enligt 2 § togs emot.

Underriittelse om tillimpliga regler

6 § Om Finansinspektionen med anledning av ett meddelande enligt 4 §
forsta stycket far information om vilka regler for verksamheten som é&r
tillimpliga i1 védrdlandet, ska inspektionen underritta tjénstepensions-
foretaget om dessa regler.

Om Finansinspektionen far information om att reglerna for verk-
samheten har dndrats, ska inspektionen underritta tjinstepensionsforetaget
om andringarna.

Nir verksamheten far paborjas

78§ Den grinsoverskridande verksamheten far paborjas ndr tjanste-
pensionsforetaget har tagit emot en underrittelse frdn Finansinspektionen
om vilka regler for verksamheten som é&r tillimpliga i1 védrdlandet, eller i
varje fall sex veckor efter det att den behdriga myndigheten i det landet
tagit emot inspektionens meddelande enligt 4 § forsta stycket.

Underrittelse om dndrade forhallanden

8§ Om nagot av de forhdllanden som angetts i en underréttelse enligt
2§ ska &ndras sedan verksamheten har inletts, ska tjdnstepensions-
foretaget underritta Finansinspektionen om dndringen minst en manad
innan den genomfors.

Om Finansinspektionen anser att d&ndringen inte far goras utan ett nytt
forfarande enligt 1-7 §§, ska inspektionen meddela beslut om det inom
en ménad fran det att underrittelsen om éndringen togs emot.

4 kap. Grundliggande bestimmelser om ett
tjinstepensionsforetags verksamhet

Stabilitet

1§ Tjanstepensionsverksamhet som tjénstepensionsforetag ska drivas
med en for verksamhetens omfattning och art tillfredsstéllande soliditet,
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likviditet och kontroll &ver forsdkringsrisker, investeringsrisker och
verksamhetsrisker, s& att Aatagandena mot forsdkringstagarna, de
forsdkrade och andra erséttningsberittigade kan fullgoras.

Information
Skyldighet att ldmna information

2 § Ett tjanstepensionsforetag ska ldmna den information som behdvs
om foretaget och de tjanstepensionsforsdkringar som foretaget meddelar
till forsdkringstagarna, de forsdkrade, andra ersittningsberdttigade och
dem som erbjuds att teckna en tjanstepensionsforsékring. Informationen
ska vara anpassad efter forsdkringarnas art och tydligt visa forsékringarnas
villkor och virdeutveckling.

Pensionsbesked

3§ Ett tjéinstepensionsforetag ska varje ar lamna ett pensionsbesked till
dem som i egenskap av forsikringstagare eller forsdkrade &r beréttigade
till ersdttning ur en tjédnstepensionsforsikring. Pensionsbeskedet ska inne-
halla uppgifter om de individuella forméanerna for den aktuella forsik-
ringen och en upplysning om var ytterligare information finns tillgénglig.

God tjinstepensionsstandard

4 § Ett tjanstepensionsforetags verksamhet ska drivas enligt god tjénste-
pensionsstandard.

Forbud mot frimmande verksamhet

5§ Etttjanstepensionsforetag far inte driva annan verksamhet én tjénste-
pensionsverksamhet avseende tjanstepensionsforsikringar och dérmed
sammanhéngande verksamhet.

Forbud mot att stiilla siikerhet for tredje man

6 § I tjanstepensionsverksamhet som drivs enligt denna lag far sdkerhet
inte stéllas for tredje man.

Upplaning

7§ Etttjanstepensionsforetag féar ta upp eller ta 6ver 1an (uppléning) bara
om det gors for att tillgodose tillfalliga likviditetsbehov eller for att upp-
fylla kraven pa en tillracklig kapitalbas i 7 kap.

Utover forsta stycket krévs att den samlade upplaningen dr av ringa
betydelse med hénsyn till verksamhetens omfattning och kapitalbasens
storlek.

Om det finns sédrskilda skél, fir Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag fran kravet pa att uppléningen ska vara av ringa
betydelse.



Tillimpning av forsikringsrorelselagen

8§ Foljande bestimmelser i 4 kap. forsdkringsrorelselagen (2010:2043)
géller for tjanstepensionsforetag:

—9 och 10 §§ om avtal med en jévskrets om tjénster,

— 11 § om forsdkringar med solidarisk ansvarighet,

— 12 § om forbud mot att forespegla aterbaring,

— 13 § om forbud mot meddelande av nya forsikringar vid likvidation
eller konkurs,

— 14-16 §§ om sekretess m.m.,

— 17 § om huvudkontor i Sverige, och

—17 aoch 17 b §§ om aterkdp och Gverforing.

Vid tillimpning av bestimmelserna ska det som ségs om forsakrings-
foretag gilla tjanstepensionsforetag.

9§ Tjanstepensionsforetag ska dven tillimpa 4 kap. 17 ¢ § forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) och foreskrifter som har meddelats med stod av
4 kap. 18 § 5 samma lag. Vid tillimpning av bestimmelserna ska det som
sdgs om forsakringsforetag gilla tjédnstepensionsforetag.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka atgérder ett tjinstepensionsforetag ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avses i 1 §,

2. vilken information ett tjanstepensionsforetag ska lamna enligt 2 §,

3. innehéllet i pensionsbeskedet som avses i 3 §,

4. vilka atgérder ett tjanstepensionsforetag ska vidta for att uppfylla de
krav pa god tjanstepensionsstandard som avses i 4 §, och

5. villkor for uppléning enligt 7 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur infor-
mation ska ldmnas enligt 2 och 3 §§.

5 kap. Forsikringstekniska avsattningar
Omfattningen av de forsikringstekniska avsittningarna

1§ Ett tjanstepensionsforetags forsikringstekniska avsittningar ska
motsvara det belopp som krivs for att foretaget vid varje tidpunkt ska
kunna uppfylla alla d&taganden som skéligen kan forvantas uppkomma med
anledning av ingangna forsékringsavtal.

De forsdkringstekniska avséttningarna ska motsvara foretagets
ansvarighet for

1. forsékringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader under
resten av avtalsperioden for lopande forsékringar (livforsdkrings-
avsdttning),

2. intraffade oreglerade forsdkringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt dterbéring som forfallit till betalning men inte betalats ut
(oreglerade skador),
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3. sddan aterbdring som 4r garanterad i nominella eller reala belopp
(garanterad aterbaring) och som inte omfattas av 1 eller 2,

4. aterbiring som ir villkorad av vardeforiandringar pa tillgéngar eller av
ett visst forsdkringstekniskt resultat som forsakringstagarna, de forsékrade
eller andra erséttningsberéttigade star risken for (villkorad aterbdring), och

5. fondforsdkringsataganden dir forsdkringstagarna, de forsdkrade eller
andra erséttningsberittigade bér investeringsrisken.

Berikningen av de forsikringstekniska avsittningarna
Berdkningsmetoder

2§ Ett tjinstepensionsforetag ska berdkna de forsdkringstekniska
avsiéttningarna utan avdrag for avgiven aterforsikring och de ska motsvara
det forvintade nuvérdet av de framtida kassafloden som kan uppkomma
med anledning av ingéngna forsakringsavtal.

Forsdkringstekniska avsdttningar som motsvarar ett tjdnstepensions-
foretags ansvarighet enligt 1 § andra stycket 4 eller 5 far tas upp till vérdet
pa placeringstillgangarna for vilka forsakringstagarna, de forsiakrade eller
andra erséttningsberéttigade bar investeringsrisken, om vérdet inte ar lagre
an resultatet av en berdkning enligt forsta stycket.

Aktsam berdkning

3§ Berikningen enligt 2 § ska grundas pa antaganden om dddlighet och
andra riskmatt, rantesatser samt driftskostnader som var for sig ar akt-
samma.

Berdkning vid solidarisk ansvarighet

4§ Ett tjanstepensionsforetag som ansvarar solidariskt for en forsakring
ska vid berdkningen av foretagets forsdkringstekniska avséttningar bara
beakta den del av forsdkringen som enligt avtal mellan foretagen avser det
foretaget.

Hur ofta berdkningen ska géras

5§ Berikningen av de forsdkringstekniska avsittningarna ska goras
minst en gang om aret.

Finansinspektionen fér i ett enskilt fall besluta om undantag fran forsta
stycket. Berdkningarna ska dock alltid géras minst vart tredje ar.

Aktuariefunktion och krav pa dem som utfor berdkningarna

6 § De forsdkringstekniska avséttningarna ska beréknas under dverin-
seende av aktuariefunktionen som avses i 9 kap. 13 §. De som utfor
berdkningarna ska ha den kunskap och erfarenhet av dessa fragor som
krdavs med hénsyn till omfattningen och arten av foretagets verksamhet.

Bemyndigande

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om de forsékringstekniska avsittningarnas innehall och
berdkning enligt 1-6 §§.



6 kap. Investeringar

Grundliggande bestimmelser for samtliga investeringar
Aktsamhet och undantag for vissa tillgangar

1§ Ett tjinstepensionsforetags tillgdngar ska investeras i enlighet med
2—-11 §§ och ocksa i 6vrigt pa ett aktsamt sitt.

Bestimmelserna i 4 och 5 §§ géller inte for tillgangar som motsvarar
avsittningar for villkorad aterbaring och for fondforsékringsataganden dér
forsakringstagarna, de forsdkrade eller andra erséttningsberittigade bér
investeringsrisken.

Intressen som ska styra investeringarna

2 § Ett tjinstepensionsforetags tillgdngar ska investeras pd det sétt som
bist gagnar forsdkringstagarnas, de forsdkrades och andra ersittnings-
berdttigades intressen pa sévil kort som lang sikt. Vid intressekonflikter
ska investeringar goras uteslutande i forsakringstagarnas, de forsékrades
och andra ersdttningsberéttigades intressen.

Riskkontroll

3§ Ett tjanstepensionsforetag far bara gora investeringar i sadana finan-
siella instrument och andra tillgangar vars risker foretaget kan identifiera,
méta, Overvaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa lampligt sétt
beakta i den egna risk- och solvensbeddmningen enligt 9 kap. 20 §.

Riskspridning

4§ Ett tjinstepensionsforetag ska gora sina investeringar i finansiella
instrument och andra tillgangar sé att lamplig riskspridning uppnas.

Samtliga tillgdngar ska, med beaktande av tjanstepensionsforetagets
forsakringsataganden och fordndringar i tillgangarnas framtida virde och
avkastning, investeras sa att foretagets betalningsberedskap é&r tillfreds-
stillande och den forvéntade avkastningen tillracklig.

5§ Ett tjinstepensionsforetag ska gora sina investeringar i finansiella
instrument och andra tillgangar pé ett sddant sétt att det undviker

1. 6verdrivet beroende av nagon sarskild tillgdng, emittent, lantagare
eller foretagsgrupp, och

2. ackumulation av risker i foretagets samlade portfol;.

Investeringar i tillgdngar frdn en och samma emittent eller l&ntagare eller
fran foretag i en sddan grupp av emittenter eller lantagare med inbordes
anknytning som avses i tredje stycket far inte innebédra att det blir en
overdriven riskkoncentration for tjanstepensionsforetaget.

Med en grupp av emittenter eller ldntagare med inbdrdes anknytning
avses tva eller flera fysiska eller juridiska personer som utgdr en helhet
fran risksynpunkt darfor att

—nagon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande &ver en eller flera
av de dvriga i gruppen, eller

— de har sddan inbdrdes anknytning att ndgon eller samtliga av de 6vriga
kan réka i betalningssvérigheter om en av dem drabbas av finansiella
problem.
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Forsta och andra styckena géller inte i friga om sédana tillgangar som
svenska staten eller en utldndsk stat svarar for.

Reglerade marknader, andra handelsplatser och onoterade tillgangar

6 § Ett tjinstepensionsforetags tillgangar ska till 6vervdgande del inve-
steras pa reglerade marknader. Investeringar i finansiella instrument och
andra tillgdngar som inte dr foremal for handel pa en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-plattform ska héllas p& aktsamma nivaer.

Miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer

7§ Ett tjanstepensionsforetag far beakta miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer i sina investeringsbeslut.

Férvaring av tillgangar

8 § Ett tjinstepensionsforetags tillgangar ska forvaras pa ett sadant sétt
att de alltid &r identifierbara och atkomliga for foretaget. Forvaringen ska
ske pa ett sdkert sétt och ska inte ge upphov till intressekonflikter.

Derivatinstrument

9§ Ett tjdnstepensionsforetag far anvidnda derivatinstrument for att
sinka den finansiella risken i foretaget eller for att i ovrigt effektivisera
forvaltningen av foretagets tillgdngar och skulder.

Uppdragsgivande foretag

10§ Av de samlade tillgangarna i ett tjanstepensionsféretag som bara
har ett enda uppdragsgivande foretag, far

1. hogst 5 procent utgdras av aktier och andra vérdepapper som kan
jémstéllas med aktier samt obligationer och andra skuldforbindelser, om
véardepapperen eller skuldférbindelserna getts ut av det uppdragsgivande
foretaget, och

2. hogst 10 procent utgdras av sédana tillgdngar som avses i 1 och som
har getts ut av foretag i en grupp av emittenter eller 1dntagare med inbdrdes
anknytning som det uppdragsgivande foretaget ingar i.

Forsta stycket giller inte i friga om sédana tillgdngar som svenska staten
eller en utléndsk stat svarar for.

Sdrskilt om fondforsdkringstillgangar

11§ Ett tjanstepensionsforetag ska investera premier for fondforsékring
sd att de s ndra som mdjligt motsvarar andelar i sddana fonder som ar
knutna till forsdkringen och som forsékringstagaren eller den forsakrade
fran tid till annan bestdimmer. Foretaget far begrinsa antalet fonder som
premier far investeras i.

Tjanstepensionsforetaget far anvidnda utdelning och ersdttning vid
inlésen av andelarna bara for forvérv av nya andelar i anknutna fonder och
for utbetalning eller betalning av kostnader enligt forsakringsavtalet.



Skuldtickning
Krav pad skuldtickning

12 § Ett tjénstepensionsforetag ska ha tillgdngar for skuldtdckning som
minst uppgar till ett belopp som motsvarar de forsakringstekniska avsétt-
ningarna.

De tillgdngar som motsvarar forsédkringstekniska avséttningar ska, ut-
over det som foljer av 1-11 §§, investeras och virderas enligt 13—15 §§.

Hdnsyn till atagandenas art och loptid

13 § Ett tjédnstepensionsforetags tillgdngar som motsvarar forsikrings-
tekniska avsittningar ska investeras pa ett sétt som &r lampligt med hénsyn
till tagandenas art och 16ptid.

Virdering till verkligt virde

14 § De tillgdngar som ett tjdnstepensionsforetag anvénder for skuld-
tackning ska vérderas till verkligt virde. Fran detta vérde ska avdrag goras
for skulder som hanfor sig till forvirvet av tillgangen.

Fordringar pd ndgon annan dn forsdkringstagare

15§ Ett tjanstepensionsforetags fordringar pa nadgon annan &n forsak-
ringstagare ska beaktas bara till den del de Overstiger fordringar som
géldendren har pé foretaget.

Register over tillgangar som anvinds for skuldtickning

16 § Ett tjanstepensionsforetag ska fora ett register som vid varje tid-
punkt utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtickning och tillgangar-
nas virde.

Om en tillgdng som har antecknats i registret har upplétits med saddan
ritt att dess fulla vérde inte kan utnyttjas for skuldtickning, ska detta
antecknas i registret.

Formansrditt

17§ Formansratt enligt 4 a § forménsréttslagen (1970:979) foljer med
fordran som

1. grundas pa forsakringsavtal, eller

2. avser aterbetalning av premier for att ett forsdkringsavtal inte har
kommit till stdnd eller har upphort att gélla.

Formansritten omfattar de tillgangar som finns upptagna i det register
som anges i 16 § nir tjanstepensionsforetaget forsétts i konkurs eller
utméatning dger rum.

Principer for aktieigarengagemang

18 § Ett tjdnstepensionsforetag som investerar i aktier som ar upptagna
till handel pé en reglerad marknad och som har getts ut av ett bolag inom
EES, ska anta principer for sitt aktiedgarengagemang i fraga om sédana
aktier. Av principerna ska det framgé hur foretaget integrerar aktieégar-
engagemanget i sin investeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur tjanstepensionsforetaget
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1. overvakar relevanta frdgor om bolag som det investerar i (portfolj-
bolag), déribland bolagens strategi, finansiella och icke-finansiella resultat
och risker, kapitalstruktur, sociala och miljomaéssiga paverkan och bolags-
styrning,

2. for dialoger med foretradare for portfoljbolag,

3. utdvar rostritt och andra réttigheter som ér knutna till aktieinnehavet,

4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevanta intressenter i portféljbolag, och

6. hanterar faktiska och potentiella intressekonflikter.

Paragrafen géller inte for tillgdngar som motsvarar avsattningar for vill-
korad aterbaring och for fondforsakringsataganden dér forsiakringstagarna,
de forsdkrade eller andra ersattningsberéttigade bar investeringsrisken.

19 § Ett tjinstepensionsforetag ska varje ar redogora for hur principerna
for aktiedgarengagemang som avses i 18 § har tillimpats.

Redogorelsen ska innehalla

1. en allmén beskrivning av tjdnstepensionsforetagets rostningsbeteende
i portféljbolagen,

2. en forklaring av de viktigaste omrdstningarna, och

3. uppgift om i vilka fragor tjanstepensionsforetaget har anvint sig av
rad eller réstningsrekommendationer fran en rostningsradgivare.

Av redogorelsen ska det ockséd framgé hur tjénstepensionsforetaget har
rostat pa portfoljbolagens stimmor. Omrdstningar som &r obetydliga pa
grund av dmnet eller storleken pa aktieinnehavet behover dock inte redo-
visas.

20 § Ett tjanstepensionsforetag far avsta fran att uppfylla ett eller flera
av kraven i 18 och 19 §§, om foretaget tydligt anger skélen for det.

21§ Principerna for aktieigarengagemang enligt 18 §, den arliga redo-
gorelsen enligt 19 § och uppgifter enligt 20 § ska héllas tillgéngliga pa
tjdnstepensionsforetagets webbplats. Om tjénstepensionsforetaget inte har
en egen webbplats far informationen héllas tillgédnglig p& en annan webb-
plats som enkelt kan nas.

Om tjanstepensionsforetaget inte redovisar omrostningar i den arliga
redogorelsen pa grund av att foretaget har gett en sddan kapitalforvaltare
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG
av den 11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter i
borsnoterade foretag, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/828, 1 uppdrag att ansvara for investeringarna, ska
tjanstepensionsforetaget pa webbplatsen uppge var kapitalforvaltaren har
offentliggjort informationen om omrdstningarna.

Informationen ska tillhandahallas utan kostnad.

Bemyndiganden

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. anvéndning av derivatinstrument enligt 9 §,

2. vérdering av de tillgangar som avses i 14 § till verkligt vérde, och

3. forande av register enligt 16 §.



7 kap. Kapitalbas
Tillricklig kapitalbas

1§ Ett tjanstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt, utéver tillgdngar
som kravs for skuldtdckning enligt 6 kap. 12 §, ha en tillrdcklig kapitalbas.

Kapitalbasen ska minst uppga till det riskkénsliga kapitalkravet berdknat
enligt 8 kap. 1-6 §§. Kapitalbasen ska dock aldrig vara mindre &n det
hogsta av minimikapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 7-12 §§ eller garanti-
beloppet enligt 8 kap. 13 och 14 §§.

Kapitalbasens sammansittning

2§ Kapitalbasen far omfatta foljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
2. konsolideringsfond,
3. ovrigt eget kapital, och
4. obeskattade reserver.

3§ Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta att ocksa andra poster
an de som anges i 2 § far ingé i kapitalbasen.

Avrikning fran kapitalbasen

Immateriella tillgangar, utdelning och forutbetalda
anskaffningskostnader

4§ Fran kapitalbasen enligt 2 § ska tjanstepensionsforetaget rikna av
immateriella tillgdngar, utdelningar och forutbetalda anskaffnings-
kostnader.

Aktier och tillskott i vissa foretag

5§ Avrikning fran kapitalbasen ska ocksa goras, i de fall som anges i
andra stycket, av det bokforda vérdet av aktierna och av det som har
skjutits till i annan form (tillskott) i

1. ett tjdnstepensionsforetag,

2. ett forsdkringsforetag, ett kreditinstitut, ett institut for elektroniska
pengar, ett viardepappersbolag eller motsvarande utlindska foretag,

3. ett utlandskt aterforsékringsforetag,

4. ett forsakringsholdingforetag, eller

5. ett finansiellt institut.

En sadan avrikning av det bokforda virdet av aktier eller tillskott ska
goras om

1. tjanstepensionsforetagets dgarandel overstiger 10 procent av fore-
tagets eget kapital, eller

2. tjanstepensionsforetagets dgarandel understiger 10 procent av fore-
tagets eget kapital men

a) tillskottet eller summan av tillskotten Gverstiger 10 procent av det
egna kapitalet eller de egna fonderna i foretaget eller det sammanlagda
bokforda vérdet av sddana tillskott Overstiger 10 procent av tjdnste-
pensionsforetagets kapitalbas, eller
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b) tjéinstepensionsforetaget direkt eller indirekt dger minst 20 procent av
kapitalet eller av samtliga roster i foretaget eller i ovrigt utdvar ett be-
tydande inflytande Over foretagets driftsméssiga och finansiella styrning
och dgandet utgor ett led i en varaktig forbindelse mellan tjanstepensions-
foretaget och det andra foretaget.

6§ Avrdkning enligt 5 § ska inte goras for tillskott som avser foretag
som tillsammans med tjdnstepensionsforetaget omfattas av grupptillsyn
med avseende pa gruppsolvens. Avrikning ska inte heller goéras for
tillskott som avser foretag som gemensamt med tjdnstepensionsforetaget
omfattas av tillsyn enligt lagen (2006:531) om sérskild tillsyn &ver
finansiella konglomerat.

Skillnad i virderingen av forsdkringstekniska avsdttningar

78§ Omdetbelopp som de forsakringstekniska avséttningarna uppgér till
enligt 5kap. 2§ ar hogre &n det belopp som de forsdkringstekniska
avsdttningarna uppgér till enligt de regler for extern redovisning som
tjdnstepensionsforetaget tillimpar, ska skillnaden mellan beloppen ridknas
av frén kapitalbasen.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for att ta in, rdkna av och bestimma
omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur den i 6vrigt ska berdknas
enligt 2—7 §§.

8 kap. Kapitalkrav

Riskkiinsligt kapitalkrav
Berdkning av det riskkdnsliga kapitalkravet

1§ Det riskkénsliga kapitalkravet utgdr den minsta storlek pé kapital-
basen som krivs for att tjinstepensionsforetaget med 97 procents
sannolikhet ska ha tillgdngar under kommande tolv ménader som técker
virdet av atagandena gentemot forsdkringstagarna, de forsikrade och
andra ersittningsberdttigade (skyddsnivd). Denna skyddsniva ska dven
beaktas vid berdkningen av kapitalkravet for var och en av de risker som
ingar i det riskkénsliga kapitalkravet.

Det riskkénsliga kapitalkravet ska berdknas under antagandet att tjénste-
pensionsforetaget kommer att fortsétta driva sin verksamhet.

Berdkningsmetod

2§ Det riskkdnsliga kapitalkravet ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven for marknadsrisk enligt 3 § och
forsdkringsrisk enligt 4 § med tilldgg av kapitalkravet for operativ risk
enligt 5 §. Det riskkénsliga kapitalkravet ska direfter minskas med ett
justeringsbelopp enligt 6 §.



Kapitalkravet for marknadsrisk Prop. 2018/19:158

3§ Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven for

. ranterisk,

. aktiekursrisk,

. fastighetsprisrisk,

. ranteskillnadsrisk,

. valutakursrisk, och

. koncentrationsrisk.

AN AW =

Kapitalkravet for forsdkringsrisk

4§ Kapitalkravet for forsakringsrisk ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven for atminstone

1. langlevnads- och dodlighetsrisk,

2. sjuklighetsrisk,

3. annullationsrisk, och

4. kostnadsrisk.

Kapitalkravet for operativ risk

5§ Kapitalkravet for operativ risk ska berdknas med beaktande av
sadana operativa risker som tjanstepensionsforetaget &r utsatt for och som
inte har beaktats vid berdkningen av kapitalkravet for marknadsrisk eller
forsékringsrisk.

Justeringsbelopp

6 § Justeringsbeloppet enligt 2 § ska motsvara den minskning av tjanste-
pensionsforetagets oférutsedda forluster som beror pa

1. att foretagets ataganden gentemot forsdkringstagarna, de forsékrade
eller andra erséttningsberittigade minskar till f6ljd av villkoren i
forsékringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt forandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.

Minimikapitalkrav
Berdkning av minimikapitalkravet

7§ Minimikapitalkravet for forsdkring som avses i 2kap. 11§
klasserna I a, II, III och IV utgdr summan av féljande belopp:

1. Det belopp som éar lika med 4 procent av den del av forsikrings-
tekniska avsittningar enligt 5 kap. 1 § som motsvarar dtaganden med en
finansiell eller forsékringsteknisk risk for tjinstepensionsforetaget, utan
avdrag for avgiven dterforsdkring (bruttoavsittning), multiplicerat med en
faktor som motsvarar forhallandet for det foregdende rakenskapséret
mellan sddana forsakringstekniska avséttningar efter avdrag for avgiven
aterforsdkring och bruttoavsittningen. Faktorn far dock inte under-
stiga 0,85.

2. Det belopp som ér lika med 1 procent av forsakringstekniska avsitt-
ningar i 6vrigt beréknade pa det sétt som anges i 1, om det belopp som ska

ticka driftskostnaderna &r bestimt for langre tid &n fem ar.
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3. Det belopp som &r lika med 25 procent av de nettodriftskostnader som
ar hanforliga till sddana avtal under foregiende rikenskapsar som inte &r
forenade med négon investeringsrisk for tjanstepensionsforetaget och dér
det belopp som ska ticka driftskostnaderna inte dr bestimt for langre tid
an fem ar.

4. Det belopp som ér lika med 0,3 procent av samtliga positiva risk-
summor multiplicerat med en faktor som motsvarar forhallandet for det
foregdende rakenskapséret mellan de positiva risksummorna efter avdrag
for avgiven aterforsdkring och de positiva risksummorna utan sadant
avdrag. Faktorn far dock inte understiga 0,5.

For forsdkringar enbart for dodsfall ska vid tilldimpningen av forsta
stycket 4 i stéllet for 0,3 procent gélla 0,1 procent om forsékringstiden ar
hogst tre ar och 0,15 procent om forsikringstiden ar langre &n tre &r men
hogst fem éar.

Minimikapitalkrav for tilldggsforsdkringar

8§ Minimikapitalkravet for forsdkringar enligt 2 kap. 11 § klass Ib
(tillaggsforsdkring) ska berdknas med utgédngspunkt i premiebasen eller
ersittningsbasen.

Premiebasen

9§ Premiebasen grundas pé det hogsta av

1. ett belopp som uppgar till forfallna premier brutto under det fore-
géende ridkenskapséaret med avdrag for dels ingaende skatter och avgifter,
dels premier for de forsdkringsavtal som annullerats under samma tid, eller

2. bruttovérdet av de intjinade premierna.

Premiebasen utgdrs av 18 procent av det hogsta beloppet enligt forsta
stycket, till den del beloppet motsvarar hogst femtio miljoner euro, och
16 procent av aterstoden.

Ersdttningsbasen

10 § Ersattningsbasen grundas pé ett belopp bestaende av

1. genomsnittet av utbetalda ersittningar brutto for vart och ett av de
tre foregdende rikenskapsaren med avdrag for mottagna regressbelopp
under samma tid, och

2. en tredjedel av avsittningen for oreglerade skador brutto vid det fore-
géende rikenskapsarets utgdng minskad med en tredjedel av avsittningen
for oreglerade skador brutto vid bérjan av den tredrsperiod som slutar med
det foregdende rakenskapsarets utgang.

Erséttningsbasen utgdrs av 26 procent av detta belopp till den del
beloppet motsvarar hogst trettiofem miljoner euro och 23 procent av ater-
stoden.

Berdkning av minimikapitalkravet for tilldggsforsdkring

11§ Minimikapitalkravet for tillaggsforsakring utgdrs av det hogsta av
premiebasen eller ersittningsbasen, multiplicerad med en kvot som for de
tre ndrmast foregdende rikenskapsaren motsvarar forhéllandet mellan
a ena sidan summan av utbetalda ersdttningar och fordndringen i avsétt-
ningen for oreglerade skador efter avdrag for aterforsékrares andel samt &



andra sidan summan av utbetalda erséttningar och férdndringen i avsatt-
ningen for oreglerade skador utan avdrag for aterforsakrares andel. Kvoten
far dock inte understiga 0,5.

Om tjénstepensionsforetagets verksamhet inte har pagatt sa linge som
forutsétts enligt bestimmelserna om erséttningsbasen, ska minimikapital-
kravet berdknas med utgangspunkt i premiebasen.

12§ Om det beriknade minimikapitalkravet for tilliggsforsékring ar
lagre dn foregdende ars minimikapitalkrav, ska minimikapitalkravet
i stéllet bestdmmas till minimikapitalkravet for foregaende ar multiplicerat
med forhallandet mellan forsdkringstekniska avséttningar for oreglerade
skador vid utgédngen av det ndrmaste foregdende ridkenskapséret och de
forsékringstekniska avséttningarna for oreglerade skador i borjan av det
nérmast foregéende rakenskapsaret. Vid berdkningarna ska aterforsikring
inte ingd i de forsdkringstekniska avsittningarna. Kvoten fir inte dver-
stiga 1,0.

Garantibelopp

13 § Garantibeloppet ska uppgé till ett belopp som motsvarar 790 pris-
basbelopp enligt socialforsakringsbalken.

14 § Om det finns sdrskilda skél, far Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta att garantibeloppet sétts ned med hogst hilften.

Atgirder ifall kapitalkraven inte uppfylls

15§ Ett tjinstepensionsforetag ska omedelbart underritta Finansinspek-
tionen om foretaget inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet, minimi-
kapitalkravet eller garantibeloppet eller om det finns risk for detta under
de ndrmaste tre manaderna.

I 15 kap. 5 och 8 §§ finns bestimmelser om skyldigheten att upprétta en
atgirdsplan eller en finansiell saneringsplan ifall det riskkénsliga kapital-
kravet, minimikapitalkravet eller garantibeloppet inte uppfylls.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. berdkningen av det riskkédnsliga kapitalkravet enligt 2—6 §§, och

2. villkoren for nedséttning av garantibeloppet enligt 14 §.

9 kap. Foretagsstyrning

Foretagsstyrningssystem

1§ Ett tjinstepensionsforetag ska ha ett foretagsstyrningssystem som
sdkerstéller att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sétt. Systemet
ska regelbundet ses over.

Foretagsstyrningssystemet ska vara utformat s att det star i proportion
till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten i tjinstepensions-
foretagets verksamhet.
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Kontinuitet i verksamheten

2 § Ett tjanstepensionsforetag ska ha system, resurser och rutiner som &r
lampliga for att verksamheten ska kunna drivas med kontinuitet och i
enlighet med géllande regler.

Ett tjanstepensionsforetag ska ha en beredskapsplan.

Liamplighetskrav

3§ Ett tjanstepensionsforetag ska sékerstélla att

1. den som ingar i styrelsen for foretaget eller ar verkstéllande direktor i
det, eller &r ersittare for ndgon av dem, har de insikter och den erfarenhet
som krévs for att delta i ledningen av tjanstepensionsforetaget och i ovrigt
ar lamplig for uppgiften, och

2. den som ansvarar for eller utfor arbete i en sadan central funktion som
avses 1 8 § har de insikter och den erfarenhet som krdvs for en sddan
uppgift och i 6vrigt dr lamplig for uppgiften.

Tjénstepensionsforetaget ska snarast mojligt till Finansinspektionen
anmdla dndringar av vilka som ingar i dess ledning enligt forsta stycket 1
eller som ansvarar for en central funktion i foretaget enligt forsta stycket 2.

Tjénstepensionsforetaget ska underrdtta inspektionen om négon av de
personer som avses i forsta stycket har ersatts pa grund av att han eller hon
inte langre uppfyller lamplighetskraven.

Styrdokument

4§ Ett tjanstepensionsforetag ska upprétta och folja foljande styr-
dokument:

1. styrdokument for riskhantering med avseende pa de risker som avses
i 15 § andra stycket 1-7,

2. styrdokument for internkontroll,

3. styrdokument for internrevision,

4. forsdkringstekniska riktlinjer,

5. styrdokument for verksamhet som omfattas av bestimmelser om
uppdragsavtal enligt denna lag,

6. styrdokument for uppgiftslimnande till Finansinspektionen och
kvalitetskontroll av uppgifterna,

7. styrdokument for erséttningar,

8. investeringsriktlinjer, och

9. styrdokument for hantering av intressekonflikter mellan foretagets
intressenter.

Styrdokumenten ska faststillas av styrelsen. De ska utvirderas och ses
Over minst en gang per ar.

5§ De forsakringstekniska riktlinjerna ska ges in till Finansinspektionen
senast den dag de borjar anvandas. Detta géller ocksa nar riktlinjerna
andras.

Tillsammans med riktlinjerna ska det ldmnas en redogorelse for de
konsekvenser som riktlinjerna fir for tjdnstepensionsforetaget,
forsakringstagarna, de forsékrade och andra ersittningsberéttigade.

Riktlinjerna ska kompletteras med ett forsédkringstekniskt berdknings-
underlag.



Om det med hénsyn till forsékringarnas beskaffenhet eller av nigot
annat sarskilt skl saknas anledning att uppritta ett forsékringstekniskt
berékningsunderlag, far Finansinspektionen i ett enskilt fall besluta om
undantag fran skyldigheten att uppritta ett sddant underlag.

6 § Etttjinstepensionsforetag ska regelbundet offentliggora information
om styrdokumentet for ersittningar.

7§ Investeringsriktlinjerna ska ges in till Finansinspektionen senast den
dag de borjar anvdndas. Detta giller ocksd nédr riktlinjerna &ndras.
Investeringsriktlinjerna ska ses Over snarast mojligt om det sker en
visentlig fordndring av investeringspolicyn. Investeringsriktlinjerna ska
offentliggoras.

Tillsammans med riktlinjerna ska det ldmnas en redogdrelse for de
konsekvenser som riktlinjerna far for tjénstepensionsforetaget,
forsakringstagarna, de forsdkrade och andra ersittningsberéttigade.

Investeringsriktlinjerna ska innehélla uppgifter om

1. metoder for att méta investeringsrisker,

2. tjanstepensionsforetagets processer for riskhantering och fordelning
mellan olika tillgadngar i forhéallande till pensionsatagandenas art och 16p-
tid, samt

3. hur hénsyn tas i investeringspolicyn till miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer.

Centrala funktioner
Vilka centrala funktioner ett tjidnstepensionsforetag ska ha

8§ Ett tjinstepensionsforetag ska ha funktioner for riskhantering,
regelefterlevnad och internrevision samt en aktuariefunktion (centrala
funktioner).

Skyldighet att rapportera till Finansinspektionen

9§ Den som ansvarar for en central funktion i ett tjinstepensionsforetag
ska underrétta Finansinspektionen om styrelsen eller den verkstéillande
direktdren inte vidtar lampliga atgdrder inom skilig tid efter att de
informerats om att det inom funktionen har

1. upptéckts att det finns en betydande risk att foretaget inte kommer att
uppfylla ett vdsentligt krav enligt lag och detta kan fa vésentlig pdverkan
pa forsékringstagarnas, de forsékrades eller andra ersdttningsberéttigades
intressen, eller

2. konstaterats att det forekommit en vésentlig overtradelse av lag eller
andra bestimmelser som géller for foretagets verksamhet.

Funktionen for riskhantering

10§ Funktionen for riskhantering ska ges en struktur som underléttar
genomfOrande av det riskhanteringssystem som avses i 14 §.

Funktionen for riskhantering ska

1. utvdrdera systemet for riskhantering,

2. identifiera, virdera och 6vervaka de risker som omfattas av systemet
for riskhantering, och
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3. rapportera till styrelsen och den verkstéllande direktdren om de risker
som tjanstepensionsforetaget ar eller kan komma att bli exponerat for samt
beroenden mellan risker.

Funktionen for regelefterlevnad

11§ Funktionen for regelefterlevnad ska

1. rapportera till styrelsen och den verkstillande direktoren i frdga om
efterlevnaden av

a) bestimmelserna i denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag,

b) de bestimmelser i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) som enligt
denna lag géller for tjinstepensionsforetag, och

c) foreskrifter och riktlinjer som har meddelats av en behorig myndighet
i ett annat land inom EES dar tjdnstepensionsforetaget, i forekommande
fall, driver gransdverskridande verksamhet,

2. lamna rad till foretagets styrelse och den verkstéllande direktdren om
hur bristande efterlevnad av bestimmelser enligt 1 kan forebyggas,

3. beddma konsekvenserna av fordndringar i bestimmelser enligt 1, och

4. identifiera och bedoma risker for bristande efterlevnad av bestimmel-
serna enligt 1.

Funktionen for internrevision

12§ Funktionen for internrevision ska

1. utvérdera det system for internkontroll som avses i 18 §,

2. utvirdera andra delar av foretagsstyrningssystemet, och

3. rapportera resultat och ldmna rekommendationer efter utvirdering-
arna till tjinstepensionsforetagets styrelse.

Funktionen for internrevision ska utfora sina uppgifter med opartiskhet
och vara oberoende fran den verksamhet som utvéirderas.

Den som ska ansvara for eller utfora arbete i funktionen for intern-
revision ska ha de kunskaper och erfarenheter av funktionens uppgifter
som dr tillrdckliga med hénsyn till arten, omfattningen och komplexiteten
av foretagets verksambhet.

Aktuariefunktionen

13§ Aktuariefunktionen ska

1. samordna och svara for kvaliteten i de forsdkringstekniska berdk-
ningarna och utredningarna,

2. bista styrelsen och den verkstédllande direktdren och pa eget initiativ
rapportera till dem i fragor som ror metoder, berdkningar och bedémningar
av

a) de forsékringstekniska avsittningarna,

b) vérderingen av forsdkringsriskerna, och

c) aterforsikringsskydd och andra riskreduceringstekniker, och

3. bidra till tjinstepensionsforetagets riskhanteringssystem.

Den som ska ansvara for eller utfora arbete i aktuariefunktionen ska ha
de kunskaper och erfarenheter av funktionens uppgifter som ar tillrackliga
med hénsyn till arten, omfattningen och komplexiteten av riskerna i
tjénstepensionsforetagets verksamhet.



Tjanstepensionsforetaget ska utse minst en oberoende person som
ansvarar for aktuariefunktionen.

System for riskhantering
Grundldggande bestimmelse om riskhanteringssystem

14§ Ett tjanstepensionsforetag ska ha ett system for riskhantering.
Systemet ska innehalla de strategier, processer och rapporteringsrutiner
som behdvs for att sdkerstélla att foretaget fortlopande kan identifiera,
vérdera, dvervaka, hantera och rapportera risker samt beroenden mellan
risker.

Systemet ska vara integrerat i foretagets organisations- och besluts-
struktur. Det ska vara utformat med ldmplig hinsyn till de personer som
leder foretaget eller ingér i en central funktion.

Omfattningen av riskhanteringssystemet

15§ Systemet for riskhantering ska avse savél de risker som ticks av det
riskkénsliga kapitalkravet som risker som inte, eller bara delvis, ticks av
det kravet.

Systemet ska omfatta risker inom foljande omréden:

1. forsékringsrisker,

2. matchningsrisker,

3. investeringsrisker, sirskilt avseende derivatinstrument och liknande
ataganden,

4. likviditets- och koncentrationsrisker,

5. operativa risker,

6. risker hanforliga till &terforsakring och andra riskreduceringstekniker,

7. miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker hanforliga till
investeringsportfoljen och dess forvaltning, och

8. beroenden mellan risker som foretaget ar eller kan komma att bli
exponerat for.

Om forsékringstagarna, de forsékrade eller andra erséittningsberittigade
bér investeringsrisker, ska systemet for riskhantering dven beakta riskerna
ur deras synvinkel.

Regelbunden utvirdering

16 § Ett tjanstepensionsforetag ska regelbundet bedoma hur kénsliga de
forsakringstekniska avséttningarna och kapitalbasen ar for de antaganden
som ligger till grund for faststillandet av den rénta som anvinds vid
berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna.

Analys av externa bedomningar fran kreditvirderingsinstitut

17 § Ett tjainstepensionsforetag som anvénder bedomningar frén externa
kreditvédrderingsinstitut vid berdkningar av de forsékringstekniska
avsdttningarna eller det riskkénsliga kapitalkravet ska, nér det ar mojligt,
gora en egen beddmning av de externa vérderingarna.

System for internkontroll

18 § Ett tjanstepensionsforetag ska ha ett system for internkontroll.
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Systemet ska omfatta

1. forvaltnings- och redovisningsmetoder,
2. ramar for internkontrollen,

3. lampliga rapporteringsrutiner, och

4. funktionen for regelefterlevnad.

System for erséttningar

19 § Ett tjanstepensionsforetag ska ha ett system for ersédttningar som
skapar en sund och effektiv riskhantering.

Systemet ska omfatta erséttningar till

1. dem som ingér i styrelsen for foretaget eller ar verkstillande direktor
i det, eller &r erséttare for ndgon av dem,

2. dem som ansvarar for eller utfor arbete i centrala funktioner, och

3. andra som kan péverka foretagets riskprofil.

Risk- och solvensbedémning
Egen risk- och solvensbedémning

20 § Ett tjanstepensionsforetag ska genomfora och dokumentera en egen
risk- och solvensbeddmning.

I den egna risk- och solvensbeddmningen ska det géras en bedomning
av

1. foretagets totala solvensbehov med hédnsyn till dess specifika risk-
profil, risktolerans och afférsstrategi,

2. foretagets fortlopande efterlevnad av bestimmelserna om det risk-
kénsliga kapitalkravet och minimikapitalkravet samt forsikringstekniska
avsittningar, och

3. hur betydande skillnaderna &r mellan foretagets riskprofil och de
antaganden om risker som har legat till grund for berdkningen av det
riskkénsliga kapitalkravet.

For bedomningen enligt andra stycket 1 ska tjanstepensionsforetaget ha
processer som sékerstéller att de risker som foretaget ar eller kan komma
att bli exponerat for, pa savil kort som lang sikt, identifieras och vérderas.
Foretaget ska redovisa de processer som anvénts vid beddmningen.

Den egna risk- och solvensbeddmningen ska ingd som en integrerad del
i tjénstepensionsforetagets affarsstrategier och ska beaktas vid foretagets
strategiska beslut.

Regelbundna bedémningar

21§ Den egna risk- och solvensbedémningen ska genomforas minst en
gang per ar. Om en vésentlig fordndring skett av de risker som foretaget &r
utsatt for, ska en ny sddan bedémning genomforas snarast mojligt.

Rapportering

22 § Ett tjanstepensionsforetag ska rapportera resultatet av varje egen
risk- och solvensbeddmning till Finansinspektionen.



Uppdragsavtal
Grundldggande bestimmelser om uppdragsavtal

23 § Ett tjanstepensionsforetag far, med de begransningar som foljer av
24 §, uppdra at ndgon annan att utfora ett visst arbete och vissa funktioner
som ingar i foretagets tjdnstepensionsverksamhet (uppdragsavtal). Ett
sadant uppdrag inskrinker inte foretagets ansvar enligt denna lag.

Tjanstepensionsforetaget ska vilja uppdragstagare med omsorg och
16pande folja upp den verksamhet som omfattas av uppdragsavtal for att
sékerstilla att verksamheten fungerar tillfredsstillande.

Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och tydligt ange parternas
rattigheter och skyldigheter.

Begrinsningar i méjligheten att ingd uppdragsavtal

24§ Ett uppdragsavtal mellan ett tjénstepensionsforetag och en
uppdragstagare far inte leda till att

1. kvaliteten i foretagsstyrningssystemet forsdmras,

2. den operativa risken i foretaget okar vésentligt,

3. Finansinspektionens mojlighet att utova tillsyn over foretagets verk-
samhet forsamras, eller

4. forsakringstagarnas, de forsékrades och andra erséttningsberittigades
mojlighet till tillfredsstdllande och fortlopande service inte kan upprétt-
héllas.

Anmdlan av uppdragsavtal

25§ Ett tjanstepensionsforetag ska anmala ett uppdragsavtal till Finans-
inspektionen innan avtalet borjar gélla. Om det intréffar véisentliga for-
dndringar som ror den verksamhet som omfattas av avtalet, ska foretaget
snarast mojligt anméla detta till Finansinspektionen.

Atgdrder som kréivs vid uppdragsavtal

26 § Ett tjénstepensionsforetag som ingér ett uppdragsavtal ska vidta de
atgirder som krévs for att sdkerstélla att uppdragstagaren

1. samarbetar med Finansinspektionen nir det géller den verksamhet
eller de funktioner som omfattas av uppdragsavtalet,

2. ger tjanstepensionsforetaget, dess revisorer och Finansinspektionen
tillgéng till uppgifter som ror den verksamhet eller de funktioner som
omfattas av uppdragsavtalet, och

3. ger Finansinspektionen faktiskt tilltrdde till uppdragstagarens lokaler.

Ritt att meddela foreskrifter

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. de krav som ska gélla fér dem som &r verksamma i ett tjinstepensions-
foretag enligt 3, 12 och 13 §§,

2. innehéllet i styrdokumenten enligt 4 §,

3. innehéllet i det forsékringstekniska berdkningsunderlaget enligt 5 §,

4. vad redogorelsen enligt 7 § ska innehalla,

5. uppgifterna for funktionen for riskhantering enligt 10 §,
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6. uppgifterna for funktionen for regelefterlevnad enligt 11 §,

7. uppgifterna for funktionen for internrevision enligt 12 §,

8. uppgifterna for aktuariefunktionen enligt 13 §,

9. innehallet i systemet for riskhantering enligt 15 § samt omfattningen
av riskerna i detta system,

10. kraven pa de regelbundna utvirderingar som ska goras enligt 16 §,

11. hur en bedémning av externa varderingar enligt 17 § ska genom-
foras,

12. vad som ska ingé i risk- och solvensbedémningen enligt 20 § och
rapporteringen av resultatet av denna enligt 22 §, och

13. vad ett tjanstepensionsforetag ska beakta nér ett uppdragsavtal ingas
enligt 23 § och innehallet i ett sddant avtal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur informa-
tion om styrdokumentet for ersittningar ska offentliggoras enligt 6 §.

10 kap. Associationsrittsliga bestimmelser for
tjinstepensionsforetag

Tjinstepensionsaktiebolag
Tillampning av allmdnna bestimmelser for aktiebolag

1§ For tjanstepensionsaktiebolag géller foreskrifter for aktiebolag i
allménhet, om inte ndgot annat foljer av denna lag eller av sidana
bestimmelser i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) som det hianvisas till
i denna lag. Hénvisningar i aktiebolagslagen (2005:551) till bestimmelser
i samma lag ska i forekommande fall avse de bestimmelser i denna lag
eller i forsékringsrorelselagen som géller i stéllet for eller utover aktie-
bolagslagen.

Vid tillampningen av 8 kap. 9 och 30 §§ och 37 § andra stycket och
23 kap. 21 a § aktiebolagslagen ska det som sidgs om Bolagsverket avse
Finansinspektionen.

Bestaimmelserna i 32 kap. aktiebolagslagen om aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegrinsning géller inte for tjdnstepensionsaktiebolag.

Tillimpning av forsdikringsrérelselagen

2§ Foljande Dbestimmelser 1 11 kap. forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) ska tillampas pa tjanstepensionsaktiebolag:

—4-6 §§ om bolagsstimma,

—7,7 aoch 811 §§ om bolagets ledning,

— 12 och 13 §§ om revision,

— 14 och 15 §§ om vissa penningldn och emissioner i livforsdkrings-
aktiebolag som inte far dela ut vinst,

—16-19 §§ om vérdeoverforingar fran och dverskottshantering i livfor-
sakringsaktiebolag,

—20 och 21 §§ om ombildning till livférsdkringsaktiebolag som féar dela
ut vinst,

—22-29 §§ om minskning av aktiekapitalet och reservfonden,

—30 § om lan m.m. till narstaende,

— 38 och 39 §§ om sérskilt bokslut och ogiltighet vid fusion,



—40-44 §§ om delning,

—46 och 47 §§ om likvidation, och

—51 § om skadestand.

Vid tillampning av bestimmelserna ska det som sigs om forsakrings-
aktiebolag och livforsikringsaktiebolag avse tjédnstepensionsaktiebolag.

Hinder mot bildande

3§ Ett tjdnstepensionsaktiebolag far inte bildas om teckning av aktier
innebér att ndgon som inte har bedomts lamplig enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 3 kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget.

Bolagsordningens innehdll

4§ Ett tjanstepensionsaktiebolags bolagsordning ska, utdver vad som
foljer av 3 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551), innehélla uppgifter om

1. vilka forsékringsklasser verksamheten ska avse, och

2. huruvida bolaget ska driva tjanstepensionsverksamhet utanfor EES.

I ett tjéinstepensionsaktiebolag giller, i stillet for 3 kap. 3 § aktiebolags-
lagen, att det i bolagsordningen ska anges hur bolagsstimman fér forfoga
over bolagets vinst eller pa annat sitt ticka bolagets forlust.

Revisionsutskott

5§ 1 fraga om revisionsutskott ska ett tjdnstepensionsaktiebolag anses
som ett saddant aktiebolag som avses i 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen
(2005:551).

Revisorns uppdragstid

6 § 1fradga om uppdragstid for revisorn ska ett tjanstepensionsaktiebolag
anses som ett sidant aktiebolag som avses i 9 kap. 21 a § aktiebolagslagen
(2005:551). Mojligheten enligt den paragrafen att forldnga revisionsupp-
draget till hogst tjugo eller tjugofyra &r giller dock inte uppdrag i ett
tjanstepensionsaktiebolag.

Domstols entledigande av revisorn

7§ I fraga om en domstols entledigande av revisorn ska ett tjanstepen-
sionsaktiebolag anses som ett sddant aktiebolag som avses i 9 kap. 22 a §
aktiebolagslagen (2005:551).

EU:s revisorsforordning

8§ Bestimmelser om revision av tjénstepensionsaktiebolag finns dven i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag
av allmint intresse och om upphdvande av kommissionens beslut
2005/909/EG.

Overldtande bolag vid fusion

9 § Ett tjinstepensionsaktiebolag far vara dverlatande bolag vid en fu-
sion bara om ett annat tjinstepensionsaktiebolag eller en motsvarande
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juridisk person med hemvist i ett annat land inom EES &r &vertagande
bolag.

Tillimpliga bestimmelser vid fusion

10§ Vid fusion med ett tjdnstepensionsaktiebolag tillimpas 11-13 och
15 §§ i detta kapitel i stéllet for 23 kap. 19-21, 22-24, 32, 33 och 45 §§
aktiebolagslagen (2005:551).

Ansékan om tillstand att verkstdlla en fusionsplan

11§ Ansokan om tillstand att verkstilla en fusionsplan ska goras av sé-
val overldtande som dvertagande bolag. Vid en griansdverskridande fusion
ska ansokan dock goras av det eller de svenska bolag som deltar i fusionen.
Ansdkan ska ges in till Finansinspektionen inom en ménad frén det att
planen har blivit géllande i samtliga bolag. Om planen har registrerats
enligt 23 kap. 14 § forsta stycket aktiebolagslagen (2005:551), ska ansok-
an dessutom ges in senast tva ar efter det att uppgift om registreringen har
kungjorts enligt 27 kap. 3 § samma lag.

Vid fusion genom kombination ska bolagen ocksa ansdka om tillstand
enligt 2 kap. 4 § och godkénnande av bolagsordningen enligt 2 kap. 9 §
for det overtagande bolaget. Vid griansoverskridande fusion géller detta
bara om det 6vertagande bolaget ska ha hemvist i Sverige.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket och Skatteverket om
ansokningar enligt forsta stycket. Finansinspektionen ska vidare under-
ritta Bolagsverket om beslut som har fétt laga kraft och som har meddelats
med anledning av sddana ansdkningar.

12§ Vid behandlingen av en ansdkan enligt 11 § forsta stycket ska
Finansinspektionen prova om forsakringstagarna, de forsdkrade och andra
borgendrer tillforsékras en betryggande séikerhet, ifall de inte redan har en
sadan sdkerhet och om ett sadant skydd behévs med hénsyn till de
fusionerande bolagens ekonomiska forhallanden.

Ndr en ansokan ska avslas

13§ En ansokan enligt 11 § forsta stycket ska avslas, om

1. fusionsplanen inte har godkénts i behorig ordning eller till sitt innehall
strider mot lag eller annan forfattning eller mot bolagsordningen,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller radets
forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer eller om provning av fusionen pagar enligt den
lagen eller forordningen,

3. forsdkringstagarna, de forsdkrade och andra borgenérer inte har till-
forsékrats betryggande sékerhet enligt 12 § eller de fusionerande bolagens
ekonomiska forhallanden i Ovrigt dr sddana att fusionen inte kan anses
forenlig med forsdkringstagarnas, de forsékrades och andra borgenérers
intressen, eller

4. det dr motiverat av hansyn till allménintresset.

Vid fusion genom kombination ska en ansdkan ocksé avslas om revi-
sorsyttrandena enligt 23 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) inte utvi-
sar att de overlatande bolagens sammanlagda verkliga virde for det 6ver-
tagande bolaget uppgér till minst aktiekapitalet i detta.



Om ansokan inte kan beviljas pd grund av att provning pégéar enligt
konkurrenslagen eller radets forordning (EG) nr 139/2004 och provningen
kan antas bli avslutad inom kort tid, far drendet forklaras vilande under
hogst sex manader.

Registrering av fusionen

14 § Istillet for det som foreskrivs om tidpunkten for anmaélan for regist-
rering i 23 kap. 25§ andra stycket aktiebolagslagen (2005:551) ska
anmdlan goras senast tvd manader efter det att Finansinspektionens
tillstand att verkstélla fusionsplanen har fatt laga kraft.

Absorption av heldgt dotterbolag

15§ Vid absorption av ett heldgt dotterbolag ska ansékan om tillstdnd
att verkstilla fusionsplanen goéras av moderbolaget. Ansokan ska ges in till
Finansinspektionen inom en manad fran det att planen har blivit géllande
hos moderbolaget. Om planen har registrerats enligt 23 kap. 30 § aktie-
bolagslagen (2005:551) ska ansokan dessutom ges in senast tva ar efter det
att uppgift om registreringen har kungjorts enligt 27 kap. 3 § samma lag.

Finansinspektionen ska underrétta Bolagsverket om en ansdkan och om
beslut som har fatt laga kraft som har meddelats med anledning av ansok-
ningen.

Vid behandlingen av en ansdkan tillimpas 12 och 13 §§.

Tvangslikvidation

16 § Utover det som foreskrivs om tvangslikvidation i 25 kap. aktie-
bolagslagen (2005:551) géller att Bolagsverket ska besluta att ett tjanste-
pensionsaktiebolag ska ga i likvidation, om

1. ett tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som tjénstepensions-
foretag for en bestdmd tid har gatt ut utan att ndgot nytt tillstand har getts,
eller

2. tillstdndet att driva tjénstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag har aterkallats utan att bolaget i stéllet har fatt ett tillstand att driva
forsakringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen (2010:2043) eller ndgon
annan tillstindspliktig finansiell rorelse.

En frdga om likvidation enligt forsta stycket provas pad ansdkan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en aktiedgare
eller p4 anmélan av Finansinspektionen.

I drenden enligt forsta stycket 2 ska 25 kap. 24 § aktiebolagslagen inte
tillaimpas. Beslut om likvidation i sddana drenden ska fattas sa snart det &r
praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att ansdkan eller anmélan om
likvidation kom in till Bolagsverket. Beslutet gédller omedelbart.

Kontrollbalansrikningens innehall

17§ Utdver det som foreskrivs i 25 kap. 14§ aktiebolagslagen
(2005:551) om kontrollbalansrikningens innehéll ska det vid berdkningen
av ett tjdnstepensionsaktiebolags eget kapital lamnas uppgift om den
okning av tillgdngarnas sammanlagda virde som skulle folja om de
redovisades till forsdljningsvardet med avdrag for de forvantade forsalj-
ningskostnaderna. Sédana tillgdngar som anges i 4 kap. 2 § 4 och 5 lagen
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(1995:1560) om arsredovisning i forsékringsforetag ska tas upp till an-
skaffningsvirdet minskat med nddvindiga avskrivningar och nedskriv-
ningar, om ett hogre virde fas genom detta.

Foljande viardehandlingar fér tas upp till hdgre virde &n det som fo6ljer
av lagen om arsredovisning i forsékringsforetag, om de anvénds for skuld-
tackning och om de kan avyttras till detta hogre vérde vid sadana tid-
punkter att forutsittningarna att infria de forsakringsdtaganden som vérde-
handlingarna sékerstdller kan anses tillfredsstéllande:

1. obligationer eller andra skuldférbindelser som svenska staten, en
svensk kommun eller dirmed jamforlig samfallighet svarar for,

2. obligationer eller andra skuldfoérbindelser som Europeiska unionen
eller en utldndsk stat eller centralbank svarar for,

3. obligationer eller andra skuldforbindelser som en utlindsk kommun
eller dirmed jamforlig utlindsk samféllighet med befogenhet att krdva in
offentlig uppbord svarar for,

4. obligationer eller andra skuldférbindelser som en internationell orga-
nisation svarar for,

5. obligationer och andra skuldférbindelser som en bank, ett kreditmark-
nadsforetag, Svenska skeppshypotekskassan eller ett virdepappersbolag
med tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden svarar for,

6. obligationer och andra skuldférbindelser som ett utlindskt kredit-
institut svarar for,

7. obligationer och andra skuldférbindelser som ett publikt aktiebolag
eller ett motsvarande utldndskt bolag svarar for,

8. skuldférbindelser som fysiska personer och andra subjekt 4n de som
anges i 1-7 svarar for och for vilka pantritt i fastighet inom en viss andel
av fastighetens eller tomtrittens virde, eller tomtrétt har ldmnats som
sdkerhet, och

9. skuldférbindelser som fysiska personer och andra subjekt dn de som
anges i 1-7 svarar for och for vilka annan betryggande sikerhet dn pantratt
i fastighet eller tomtrétt har lamnats.

Om det finns sdrskilda skal for det far andra vardehandlingar dn de som
avses i andra stycket tas upp 6ver det verkliga virdet, dock hogst till an-
skaffningsvérdet. Detta géller viardehandlingar som utgérs av reversford-
ringar som ska betalas eller kan ségas upp till betalning av tjanstepensions-
aktiebolaget forst efter langre tid &n ett ar.

Hinder mot beslut om upphorande av likvidation

18§ Om ett tjénstepensionsaktiebolags tillstand enligt 2 kap. 4§
har avsett en bestdmd tid som har gatt ut utan att nagot nytt tillstdnd har
getts eller om tillstindet har aterkallats, fir det inte beslutas att en
likvidation ska upphora och verksamheten aterupptas. Detta géller utdver
det som foreskrivs i 25 kap. 45 § aktiebolagslagen (2005:551).

Foretagsnamn

19§ Ett tjénstepensionsaktiebolags foretagsnamn ska innehalla ordet
tjdnstepension.



Omsesidiga tjinstepensionsbolag
Tillimpning av lagen om ekonomiska foreningar

20§ Vid tillampning av sddana bestimmelser i lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar som det hénvisas till i 22-46 §§ eller i de
bestimmelser som anges i 21 § ska det som sdgs om

1. ekonomisk forening avse 6msesidigt tjanstepensionsbolag,

2. medlem avse deldgare,

3. stadgar avse bolagsordning, och

4. foreningsstimma avse bolagsstimma.

Hénvisningar i lagen om ekonomiska foreningar till bestimmelser i
samma lag ska i forekommande fall avse de bestimmelser i denna lag eller
i forsakringsrorelselagen (2010:2043) som géller i stillet for eller utdver
bestimmelserna i lagen om ekonomiska foreningar.

Tilldmpning av forsdkringsrorelselagen

21§ Foljande bestimmelser 1 12 kap. forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) ska tillampas pa 6msesidiga tjanstepensionsbolag:

—1 § om delégare,

—4 § med definitioner,

—4 a § om elektroniska hjidlpmedel vid kallelser m.m.,

—6-9 och 12-17 §§ om bildande av ett dmsesidigt forsakringsbolag,

— 18-22 §§ om registrering av bolaget,

—22 a § om dndring av bolagsordningen,

—23 § om forlagsinsatser,

—25 och 26-30 §§ om bolagets ledning,

—33-40 §§ om bolagsstimma,

—43 § om kompetenskrav m.m. vid revision,

—44-62 §§ om allmén granskning,

—63-67 §§ om vinstutdelning m.m.,

— 68-72 §§ om forlusttidckning och fordelning av dverskott i dmsesidiga
livforsékringsbolag,

—76-78 §§ om likvidation,

— 79 § om konkurs,

—90 § om registrering m.m., och

—91 § om straff och vite.

Vid tillampning av bestimmelserna ska det som sdgs om dmsesidiga
forsakringsbolag och Omsesidiga livforsdkringsbolag avse Omsesidiga
tjdnstepensionsbolag.

Ansvar for ett 6msesidigt tjdnstepensionsbolags forpliktelser

22 § I ett omsesidigt tjinstepensionsbolag har deldgarna inte ndgot per-
sonligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser.

I bolagsordningen for ett dmsesidigt tjanstepensionsbolag far det dock
foreskrivas att en deldgare som i egenskap av arbetsgivare ar forsakrings-
tagare ska ticka sddana skulder, avsittningar eller forluster i tjénstepen-
sionsverksamheten som bolaget inte kan ticka med egna tillgdngar eller
medel, genom att gora kapitaltillskott till bolaget (uttaxering).
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Bemyndigande

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bestimmelserna om koncerner i denna lag, i
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag, i forsékringsrorelse-
lagen (2010:2043), i foreskrifter som har meddelats med stod av forsak-
ringsrorelselagen och i lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, ska
gélla helt eller delvis for en grupp av foretag som inte utgdr en koncern
enligt 1 kap. 10-14 §§ lagen om ekonomiska foreningar, men som har en
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Aterbetalning av garantikapital

24 § Garantikapitalet ska betalas tillbaka nér det inte ldngre behdvs for
att verksamheten ska kunna drivas &ndamalsenligt och en aterbetalning &r
forenlig med bestimmelserna om kapitalbasens sammanséttning och
storlek i 7 kap. Bestimmelser om villkor for sddan aterbetalning finns i
12 kap. 66 § forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Garantikapitalet ska ocksa betalas tillbaka om inte registrering sker en-
ligt 12 kap. 18 § forsdkringsrorelselagen.

Bolagsordningens innehall

25§ Ett omsesidigt tjdnstepensionsbolags bolagsordning ska innehalla
uppgifter om

1. bolagets foretagsnamn,

2. den ort i Sverige dér bolagets styrelse ska ha sitt site,

3. foremalet for bolagets verksamhet och vilka forsdkringsklasser verk-
samheten ska avse,

4. huruvida bolaget ska driva tjanstepensionsverksamhet utanfor EES,

5. antalet eller ldgsta och hogsta antalet av de styrelseledaméter, reviso-
rer och eventuella styrelsesuppleanter som far utses av bolagsstimman och
tiden for styrelseledaméoternas och revisorernas uppdrag,

6. den krets av forsdkrade som i denna egenskap dr deldgare, om inte
bara forsékringstagarna ér delégare,

7. garantikapitalet,

8. regler for hur rostritten och forslagsritten ska utovas, hur beslut ska
fattas pa stimman och i vilken utstrickning garanterna ska ha rostrétt,

9. for vilka slag av forsékringar, i vilka situationer, intill vilket belopp
eller vilken andel och i vilken ordning uttaxering kan goéras hos deldgare
som i egenskap av arbetsgivare ar forsékringstagare och hur uttaxeringen
ska genomforas,

10.1 vilken ordning garanterna ska betala in det tecknade garanti-
kapitalet,

11. huruvida och i vilken ordning vinst ska delas ut till garanterna och i
vilken ordning garantikapitalet ska betalas tillbaka,

12. hur en bolagsstimma ska sammankallas,

13. de drenden som ska forekomma pa en ordinarie bolagsstimma,

14. de regler enligt vilka bolagsstimman fér forfoga 6ver bolagets vinst
eller pa annat sitt ticka bolagets forlust,

15. antal och sammanlagt belopp av de tjdnstepensionsforsékringar som
ska vara tecknade innan bolaget kan anses bildat,



16. hur tillgdngarna ska fordelas mellan deldgarna vid bolagets upp-
16sning,

17. huruvida forlagsinsatser som avses i 11 kap. lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar ska forekomma och vad som i sé fall ska gilla for
dem, och

18. huruvida bolaget ska ha euro som redovisningsvaluta.

Tillampliga bestimmelser om bolagets ledning

26 § Bestimmelserna om foreningens ledning i 7 kap. lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar ska tillimpas pad 6msesidiga tjdnstepensions-
bolag med de undantag och tilligg som foljer av 27 § i detta kapitel och
av 12 kap. 25 och 26-30 §§ forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Revisionsutskott

27§ 1fraga om revisionsutskott ska ett dmsesidigt tjidnstepensionsbolag
anses som en sddan ekonomisk forening som avses i 7 kap. 47 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Tillampliga bestimmelser om bolagsstimma

28§ Bestimmelserna om foreningsstimma i 6 kap. lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar ska tillimpas pa 6msesidiga tjanstepensionsbolag
med de undantag och tilldgg som foljer av 29 § i detta kapitel och 12 kap.
29 och 33-40 §§ forsikringsrorelselagen (2010:2043).

Kungorande av beslut om uttaxering

29 § Ett beslut om att dndra bolagsordningen i frdga om deldgarnas
ansvar vid uttaxering enligt 22 § andra stycket ska kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar som styrelsen bestimmer.
Beslutet ska kungoras genast efter att det har registrerats. Dessutom ska en
underrittelse om beslutet skickas till varje deldgare vars postadress ar
kénd.

Tilldmpliga bestimmelser om revision och sdrskild granskning

30§ Bestimmelserna om revision och sérskild granskning i 8 och 9 kap.
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar ska tillimpas pa dmsesidiga
tjdnstepensionsbolag med de avvikelser och tilldgg som foljer av 31-34 §§
i detta kapitel och 12 kap. 43 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

Revisorns uppdragstid

31§ I fraga om uppdragstid for revisorn ska ett msesidigt tjanstepensi-
onsbolag anses som en sddan ekonomisk forening som avses i 8 kap. 54 §
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar. Mojligheten enligt den para-
grafen att forlinga revisionsuppdraget till hogst tjugo eller tjugofyra ar
giller dock inte uppdrag i ett msesidigt tjanstepensionsbolag.
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Revisionsberdttelsen

32§ Ifraga om revisionsberittelsens innehall ska ett 6msesidigt tjénste-
pensionsbolag anses som en sddan ekonomisk forening som avses i 8 kap.
56-59 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

Koncernrevision

33 § I fraga om koncernrevision ska ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag
anses som en sadan ekonomisk forening som avses i 8 kap. 60 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Domstols entledigande av revisorn

34 § 1 fraga om en domstols entledigande av revisorn ska ett dmsesidigt
tjénstepensionsbolag anses som en sddan ekonomisk forening som avses i
8 kap. 55 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

EU:s revisorsforordning

35§ Bestimmelser om revision av Omsesidiga tjédnstepensionsbolag
finns dven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014.

Frivillig likvidation

36§ Beslut om frivillig likvidation av ett 6msesidigt tjdnstepensions-
bolag fattas av bolagsstimman. For beslut om likvidation i andra fall &n
nir det finns grund for tvangslikvidation enligt 37 § krévs att det stdds av
tva tredjedelar av samtliga réstande. Mer langtgaende villkor for att beslu-
tet ska bli giltigt far foreskrivas i bolagsordningen.

Nir det finns grund for tvangslikvidation enligt 37 § géller beslutet ome-
delbart. I dvriga fall far bolagsstimman bestdimma att beslutet om likvida-
tion ska gélla omedelbart eller fran och med en viss senare dag.

Bestdmmelsen om anmélan av beslutet i 17 kap. 9 § lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar ska tillimpas p& dmsesidiga tjanstepensions-
bolag.

Tvangslikvidation

37§ Bestimmelsen om allmén domstols beslut om likvidation i 17 kap.
16 § forsta stycket 1 lagen (2018:672) om ekonomiska foéreningar ska
tillaimpas pa dmsesidiga tjdnstepensionsbolag. Bolagsverket ska besluta att
ett dmsesidigt tjdnstepensionsbolag ska ga i likvidation, om

1. bolagets hela forsdkringsbestdnd har dverlatits,

2. ett tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag for en bestdmd tid har gatt ut utan att ndgot nytt tillstdnd har getts,

3. tillstdndet att driva tjidnstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag har aterkallats utan att bolaget i stéllet har fatt ett tillstand att driva
forsakringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen (2010:2043), eller

4. bolaget inte har ndgon behorig styrelse eller verkstéllande direktor
som dr anmald till forsdkringsregistret.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket provas pa ansokan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstillande direktdren, en deldgare
eller en rostberéttigad som inte dr deldgare eller pa anmilan av Finans-
inspektionen. I de fall som avses i forsta stycket 4 provas fragan dven pa



ansdkan av en borgendr eller ndgon annan vars ritt kan vara beroende av
att det finns ndgon som kan foretrida bolaget. I de fall som avses i forsta
stycket 3 ska beslut om likvidation fattas sa snart det ar praktiskt mojligt,
dock senast dagen efter det att ansdkan eller anmélan om likvidation kom
in till Bolagsverket.

Beslut om likvidation ska inte meddelas om det styrks att likvidations-
grunden upphort under drendets handldaggning. Ett beslut om likvidation
géller omedelbart.

Bestimmelser om allmén domstols beslut om likvidation vid konkurs
finns i 18 kap. 13 och 14 §§ lagen om ekonomiska foreningar.

Tillampliga bestimmelser om genomforande av likvidationen

38§ For genomforandet av en likvidation tillimpas 17 kap. 12, 18, 19
och 23-45 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar med de tillagg
som foreskrivs i 12 kap. 7678 §§ forsakringsrorelselagen (2010:2043).
I drenden om likvidation enligt 37 § forsta stycket 3 tillimpas dock inte
17 kap. 12 och 18 §§ lagen om ekonomiska foreningar.

Overldtande bolag vid fusion

39§ Ett omsesidigt tjinstepensionsbolag far vara dverlatande bolag vid
en fusion bara om ett annat 6msesidigt tjdnstepensionsbolag eller en mot-
svarande juridisk person med hemvist i ett annat land inom EES é&r
Overtagande bolag.

Tillimpliga bestimmelser vid fusion

40§ Vid fusion med ett Omsesidigt tjinstepensionsbolag tillimpas
16 kap. 1-16, 20, 24-40 och 42-51 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar med de dndringar och tillagg som foreskrivs i 4145 §§ i detta
kapitel.

Ansékan om tillstand att verkstdilla en fusionsplan

41§ Ansokan om tillstdnd att verkstdlla en fusionsplan ska goras av sé-
vél dverldtande som dvertagande bolag. Vid en gransdverskridande fusion
ska ansokan dock goras av det eller de svenska bolag som deltar i fusionen.
Ansokan ska ges in till Finansinspektionen inom en ménad frén det att
fusionsplanen blivit géllande i samtliga bolag. Om planen har registrerats
enligt 16 kap. 12 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, ska
ansdkan dessutom ges in senast tva ar efter det att uppgift om registrering-
en har kungjorts enligt 19 kap. 5 § samma lag.

Vid fusion genom kombination ska bolagen ockséd ansoka om tillstand
enligt 2 kap. 4 § och godkdnnande av bolagsordningen enligt 2 kap. 9 §
for det overtagande bolaget. Vid grinsoverskridande fusion géller detta
bara om det dvertagande bolaget ska ha hemvist i Sverige.

Finansinspektionen ska underrétta Bolagsverket och Skatteverket om
ansokningar enligt forsta stycket och om beslut som har fatt laga kraft och
som har meddelats med anledning av sddana ansokningar.

42§ Vid behandlingen av en ansokan enligt 41 § forsta stycket ska
Finansinspektionen prova om forsikringstagarna, de forsdkrade och andra
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borgendrer tillforsdkras en betryggande sikerhet, i fall de inte redan har en
sadan sidkerhet och om ett sddant skydd behdvs med hédnsyn till de fusione-
rande bolagens ekonomiska forhallanden.

Ndir en ansokan ska avslas

43 § En ansokan enligt 41 § forsta stycket ska avslas, om

1. fusionsplanen inte har godkénts i behorig ordning eller till sitt innehall
strider mot lag eller annan forfattning eller mot bolagsordningen,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller radets
forordning (EG) nr 139/2004 eller om prévning av fusionen pagér enligt
den lagen eller forordningen,

3. forsékringstagarna, de forsdkrade och andra borgenérer inte har till-
forsékrats betryggande sékerhet enligt 42 § eller de fusionerande bolagens
ekonomiska forhéllanden i Gvrigt dr sddana att fusionen inte kan anses
forenlig med forsékringstagarnas, de forsékrades och andra borgenérers
intressen, eller

4. det &r motiverat av hansyn till allménintresset.

Om ansdkan inte kan beviljas pa grund av att provning pagar enligt kon-
kurrenslagen eller radets férordning (EG) nr 139/2004 och prévningen kan
antas bli avslutad inom kort tid, far drendet forklaras vilande under hogst
sex manader.

Registrering av fusionen

44 § Det som sdgs om foreningsregistret i 16 kap. 12 § och 24 § forsta
stycket lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar ska i stéllet avse for-
sakringsregistret.

I stéllet for det som foreskrivs om tidpunkten for anmailan for registre-
ring i 16 kap. 24 § andra stycket lagen om ekonomiska foreningar ska
anmélan goras senast tva manader efter det att Finansinspektionens
tillstand att verkstélla fusionsplanen har fatt laga kraft.

Absorption av heldgt dotterbolag

45§ Bestimmelserna om fusion genom absorption i 16 kap. 28 och
29 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar ska bara gélla vid
fusion mellan bolag enligt 39 § i detta kapitel. Ansdkan om tillstdnd att
verkstilla fusionsplanen ska géras av moderbolaget och ges in till Finans-
inspektionen inom en manad fran det att planen har blivit géllande hos det
bolaget. Om planen har registrerats enligt 16 kap. 12 § lagen om
ekonomiska foreningar, ska ansokan dessutom ges in senast tva ar efter det
att uppgift om registreringen har kungjorts enligt 19 kap. 5 § samma lag.

Finansinspektionen ska underrétta Bolagsverket om en ansdkan och om
beslut som har meddelats med anledning av ansdkan och som fatt laga
kraft. Bolagsverket ska registrera tillstindet enligt 16 kap. 29 § lagen om
ekonomiska foreningar. Det som sdgs dir om foreningsregistret ska
i stillet avse forsédkringsregistret.

Vid behandlingen av en ansokan tillimpas 42 och 43 §§.



Foretagsnamn

46 § Ett omsesidigt tjanstepensionsbolags foretagsnamn ska innehalla
orden 6msesidig och tjanstepension.

Bolagets styrelse far anta ett sarskilt foretagsnamn. Ett sarskilt foretags-
namn far inte innehalla ordet 6msesidig.

Foretagsnamnet ska tydligt skilja sig fran foretagsnamn som &r inforda
i forsdkringsregistret. I 6vrigt finns bestimmelser om registreringen i lagen
(2018:1653) om foretagsnamn.

Tjédnstepensionsforeningar
Vad en tjidnstepensionsforening dr

47 § En tjanstepensionsforening ar en forening som har till &ndamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att som tjanstepen-
sionsforetag driva tjdnstepensionsverksamhet i vilken medlemmarna
deltar genom att anvénda foreningens tjénster som forsikringstagare eller
som forsakrad.

Tilldmpning av allmdnna bestimmelser for ekonomiska féreningar

48 § Lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar ska tillimpas pa
tjanstepensionsforeningar, om inte nadgot annat foljer av denna lag eller av
sadana bestaimmelser i forsakringsrorelselagen (2010:2043) som det hén-
visas till i denna lag. Hanvisningar i lagen om ekonomiska foreningar till
bestimmelser i samma lag ska i forekommande fall avse de bestimmelser
i denna lag eller i forsdkringsrorelselagen som géller i stéllet for eller
utover lagen om ekonomiska foreningar. Vid tillimpningen av lagen om
ekonomiska foreningar pa tjdnstepensionsforeningar ska det som sdgs om

1. ekonomisk forening avse tjdnstepensionsforening, och

2. foreningsregistret avse forsékringsregistret.

Tillimpning av forsdkringsrorelselagen

49 § Foljande bestimmelser 1 13 kap. forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) ska tillampas pa tjanstepensionsforeningar:

— 3 § med grundldggande bestimmelser,

—7 § om registrering m.m.,

— 8 § om foreningens medlemmar m.m.,

—10-12 §§ om foreningens ledning,

—14-17 §§ om foreningsstdmma,

— 18 § om revision och sérskild granskning,

—19-25 §§ om aterbaring och annan anvéndning av foreningens egen-
dom,

—28-30 §§ om likvidation,

—30 a § om upplosning utan foregéende likvidation,

—36 och 37 §§ om fusion, och

— 38 § om skadestand.

Vid tillimpning av bestimmelserna ska det som sigs om forsakrings-
forening och livforsdkringsforening avse tjanstepensionsforening.
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Ansvar for en tjidnstepensionsforenings forpliktelser

50 § Utdver bestimmelserna om ansvar for en forenings skyldigheter i
1 kap. 9 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar far det i en tjdnste-
pensionsforenings stadgar foreskrivas att en medlem som i egenskap av
arbetsgivare dr forsakringstagare ska ticka sadana skulder, avsittningar
eller forluster i tjénstepensionsverksamheten som foreningen inte kan
ticka med egna tillgadngar eller medel, genom att gora kapitaltillskott till
foreningen (uttaxering).

Verksamhetskapital

51§ En tjanstepensionsforening far inte bildas utan verksamhetskapital.
Kapitalet fér tillskjutas &ven av andra &n medlemmar.

For registrering av en tjénstepensionsforening krévs att hela verksam-
hetskapitalet har betalats in.

Verksamhetskapitalet ska betalas tillbaka nir det inte ldngre behovs for
att verksamheten ska kunna drivas &ndamalsenligt och en aterbetalning &r
forenlig med bestimmelserna om kapitalbasens storlek och samman-
sattning 1 7 kap. Verksamhetskapitalet ska ocksa betalas tillbaka om inte
registrering sker enligt 13 kap. 7 § forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Stadgar

52 § En tjinstepensionsforenings stadgar ska, utdover vad som foljer av
3 kap. 1 § 1-3 och 5-10 lagen om (2018:672) om ekonomiska foreningar,
innehalla uppgifter om

1. vilka forsékringsklasser verksamheten ska avse,

2. huruvida foreningen ska driva tjadnstepensionsverksamhet utanfor
EES,

3. de villkor som ska gilla for intrdde i féreningen,

4. storleken pa verksamhetskapitalet,

5. den eventuella rétt till avkastning som tillfaller den som skjutit till
verksambhetskapital,

6. den eventuella rostréitt pd foreningsstimma som tillfaller den som
skjutit till verksamhetskapital,

7.1 vilken ordning verksamhetskapitalet ska betalas in och betalas till-
baka,

8. for vilka slag av forsdkringar, i vilka situationer, intill vilket belopp
och i vilken ordning uttaxering kan goras hos medlemmar som i egenskap
av arbetsgivare &r forsdkringstagare och hur uttaxeringen ska genomforas,
och

9. hur foreningens forlust far tickas.

Revisionsutskott

53 § 1 fraga om revisionsutskott ska en tjanstepensionsforening anses
som en sadan ekonomisk forening som avses i 7 kap. 47 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Revisorns uppdragstid

54 § 1 fraga om uppdragstid for revisorn ska en tjdnstepensionsférening
anses som en sadan ekonomisk forening som avses i 8 kap. 54 § lagen



(2018:672) om ekonomiska foéreningar. Mojligheten enligt den paragrafen
att forlinga revisionsuppdraget till hogst tjugo eller tjugofyra ar géller
dock inte uppdrag i en tjanstepensionsforening.

Revisionsberdttelsen

55§ I fraga om revisionsberittelsens innehall ska en tjdnstepensions-
forening anses som en sddan forening som avses i 8 kap. 5659 §§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Koncernrevision

56 § 1 fraga om koncernrevision ska en tjanstepensionsforening anses
som en sidan ckonomisk férening som avses i 8 kap. 60§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Domstols entledigande av revisorn

57§ 1 fraga om domstols entledigande av revisorn ska en tjanstepen-
sionsforening anses som en sddan ekonomisk férening som avses i 8 kap.
55 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

EU:s revisorsforordning

58 § Bestimmelser om revision av tjdnstepensionsforeningar finns dven
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 537/2014.

Tvangslikvidation

59 § Utover det som foreskrivs om tvangslikvidation i 17 kap. 11 § och
16 § forsta stycket 1-3 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar géller
att Bolagsverket ska besluta att en tjinstepensionsforening ska ga i
likvidation, om

1. foreningens hela forsékringsbestand har overlatits,

2. ett tillstdnd att driva tjdnstepensionsverksamhet som tjdnstepensions-
foretag for en bestdmd tid har gatt ut utan att ndgot nytt tillstand har getts,
eller

3. tillstdndet att driva tjénstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag har aterkallats utan att foreningen i stéllet har fatt ett tillstand att
driva forsakringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen (2010:2043).

En friga om likvidation enligt forsta stycket provas pa ansdkan av sty-
relsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en forenings-
medlem eller en innehavare av forlagsandelar eller p4 anmilan av Finans-
inspektionen.

I drenden om likvidation enligt forsta stycket 3 ska 17 kap. 12 § lagen
om ekonomiska foreningar inte tillimpas. Beslut om likvidation i sddana
drenden ska fattas sé snart det &dr praktiskt mojligt, dock senast dagen efter
det att ansokan eller anmélan om likvidation kom in till Bolagsverket.
Beslutet géller omedelbart.

Overldtande forening vid fusion

60 § En tjanstepensionsforening far vara dverlatande forening vid en
fusion bara om en annan tjanstepensionsforening eller en motsvarande
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juridisk person med hemvist i ett annat land inom EES &r &vertagande
forening.

Tillimpliga bestimmelser vid fusion

61§ Vid fusion med en tjénstepensionsforening tillimpas 62—-64 §§ i
detta kapitel i stéllet for 16 kap. 17—19,21-23 och 41 §§ lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar. Bestimmelser om tilldimpning av 16 kap. 24 §
lagen om ekonomiska foreningar finns i 13 kap. 36 § forsékringsrorelse-
lagen (2010:2043). Nar fusionen avser en tjanstepensionsfoérening och ett
helagt dotterbolag ska det som sidgs i 62—64 §§ om Overldtande forening
avse dotterbolaget.

Ansékan om tillstand att verkstdlla en fusionsplan

62§ Ansokan om tillstdnd att verkstélla en fusionsplan ska gdras av
savil dverlatande som Overtagande tjdnstepensionsforening. Vid en gréns-
overskridande fusion ska ansdkan dock goras av den eller de svenska
foreningar som deltar i fusionen. Ansokan ska ges in till Finans-
inspektionen inom en manad fran det att fusionsplanen blivit géllande i
samtliga foreningar. Om planen har registrerats enligt 16 kap. 12 § lagen
(2018:672) om ckonomiska foreningar, ska ansokan dessutom ges in
senast tva ar efter det att uppgift om registreringen har kungjorts enligt
19 kap. 5 § samma lag.

Vid fusion genom kombination ska foreningarna ocksa ansdka om
tillstand enligt 2 kap. 4 § och godkdnnande av stadgarna enligt 2 kap. 9 §
for den Overtagande foreningen. Vid grénsdverskridande fusion géller
detta bara om den 6vertagande foreningen ska ha hemvist i Sverige.

Finansinspektionen ska underrétta Bolagsverket och Skatteverket om
ansOkningar enligt forsta stycket. Finansinspektionen ska vidare under-
ritta Bolagsverket om beslut som har fétt laga kraft och som har meddelats
med anledning av sadana ansdkningar.

63§ Vid behandlingen av en ansokan enligt 62 § forsta stycket ska
Finansinspektionen prova om forsékringstagarna, de forsékrade och andra
borgendrer tillforsdkras en betryggande sdkerhet, ifall de inte redan har en
sadan sdkerhet och om ett sadant skydd behdvs med hénsyn till de
fusionerande tjanstepensionsforeningarnas ekonomiska forhéllanden.

Nir en ansokan ska avslds

64 § En ansokan enligt 62 § forsta stycket ska avslés, om

1. fusionsplanen inte har godkénts i behorig ordning eller till sitt innehall
strider mot lag eller annan forfattning eller mot stadgarna,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller radets
forordning (EG) nr 139/2004 eller om prévning av fusionen pagar enligt
den lagen eller forordningen,

3. forsdkringstagarna, de forsidkrade och andra borgenérer inte har till-
forsdkrats betryggande sédkerhet enligt 63 § eller de fusionerande
foreningarnas ekonomiska forhallanden i 6vrigt ar sddana att fusionen inte
kan anses forenlig med forsdkringstagarnas, de forsdkrades och andra
borgendrers intressen, eller

4. det dr motiverat av hansyn till allménintresset.



Om ansokan inte kan beviljas pd grund av att provning pégar enligt
konkurrenslagen eller radets forordning (EG) nr 139/2004 och provningen
kan antas bli avslutad inom kort tid, far drendet forklaras vilande under
hogst sex manader.

Foretagsnamn

65§ I stillet for det som foreskrivs om en forenings foretagsnamn i
20 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen och 2 § tredje meningen lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar ska foljande gélla. En tjdnstepensi-
onsforenings foretagsnamn ska innehdlla ordet tjdnstepensionsforening.
Ordet tjanstepensionsforening eller en forkortning av det ordet far inte
finnas med i ett sdrskilt foretagsnamn.

Endast tjanstepensionsféreningar far anvénda ordet tjanstepensionsfore-
ning i sitt foretagsnamn.

Straff

66 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
65 § andra stycket.

11 kap. Overlatelse av forsikringsbestand
Ett tjinstepensionsforetags ritt 6verlita forsikringsbestind

1§ Ett tjanstepensionsforetag far helt eller delvis dverlata sitt forsak-
ringsbestand till

1. ett annat tjdnstepensionsforetag,

2. ett forsdkringsforetag, eller

3. ett utlandskt tjanstepensionsinstitut som &r registrerat eller auktoris-
erat i ett land inom EES (utlindskt tjinstepensionsinstitut).

Ett tjanstepensionsforetag far helt eller delvis dverta ett bestdnd av
tjiinstepensionsavtal fran ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut som inte
driver verksamhet i Sverige.

I 14 kap. forsdkringsrorelselagen (2010:2043) finns bestimmelser om
overlatelser av forsdkringsbestand frén ett forsakringsforetag. 1 9 kap.
lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige finns bestimmelser om Gverlételser av be-
stdnd av tjanstepensionsavtal fran ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut som
driver verksamhet i Sverige.

Overlatelse fran ett tjinstepensionsforetag till ett annat
tjinstepensionsforetag eller ett forsikringsforetag

Stdmmans godkdnnande och handlingar som ska hallas tillgdngliga

2 § Ett avtal om Overlatelse ska for att bli giltigt godkédnnas av stimman
i det verlatande foretaget. Minst en vecka fore den stimma dé den fragan
ska behandlas ska foljande handlingar hallas tillgdngliga for aktiedgarna
och de rostberittigade och sedan dven ldggas fram pa stimman:

1. ett forslag till stimmobeslut,

2. Overlatelseavtalet,
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3. styrelsens redogorelse for omstindigheter som kan vara av vikt vid
bedomningen av forslagets lamplighet for foretaget och for de forsékrade,
forsakringstagarna och andra erséttningsberattigade, och

4. ett yttrande av revisorerna dver redogorelsen som avses i 3.

Om arsredovisningen inte ska behandlas pa stimman, ska dven foljande
handlingar hallas tillgdngliga och liggas fram:

1. den arsredovisning som innehéller de senast faststéllda balans- och
resultatrékningarna, tillsammans med stimmans beslut om foretagets vinst
eller forlust,

2. revisionsberittelsen for det ar arsredovisningen avser,

3. styrelsens redogorelse for sddana héndelser efter det att arsredovis-
ningen ldmnades som &r av visentlig betydelse for foretagets stillning, och

4. ett yttrande av revisorerna dver redogdrelsen som avses i 3.

Handlingarna ska genast skickas till de aktiedgare och rdstberdttigade
som begér det och uppger sin postadress.

Registrering av stammobeslut

3§ Inom fyra manader fran stimmans beslut om godkinnande av dver-
latelseavtalet ska det Overldtande foretaget anmila beslutet till Bolags-
verket for registrering. Om en talan mot stimmans beslut har ogillats ska
tiden dock réknas fran den dag nér domen fick laga kraft.

Om en anmélan inte har gjorts inom foreskriven tid eller om Bolagsver-
ket genom ett beslut som har fatt laga kraft har avskrivit en anmélan eller
végrat registrering av beslutet, har frigan om Gverlételse fallit.

Tillstand att verkstdlla ett overlatelseavtal

4§ Ett tjinstepensionsforetag far verkstilla ett overlatelseavtal med till-
stand av Finansinspektionen.

Ansokan om tillstand

58§ Ansokan om tillstdnd att verkstélla ett Gverldtelseavtal ska goras av
bade det overlatande och det dvertagande foretaget. Ansokningarna ska
ges in till Finansinspektionen inom fyra ménader fran det att stimmans
beslut registrerades.

Finansinspektionen ska underrétta Bolagsverket om ansdkningarna och
om beslut som har meddelats med anledning av dem och som har fatt laga
kraft. Om ansdkningarna inte har gjorts inom foreskriven tid eller om de
har avslagits, ska Bolagsverket forklara att fragan om 6verlatelse har fallit.

Férutsdttningar for tillstand

6 § Tillstdnd att verkstélla Gverlatelseavtalet ska ges, om

1. den ritt som tillkommer forsikringstagarna, de forsékrade och andra
erséttningsberattigade inte forsamras,

2. det overtagande foretaget har den kapitalbas som krivs sedan dverlat-
elsen har beaktats, och

3. den behoriga myndigheten i vardlandet i forekommande fall sam-
tycker till 6verlételsen eller inte har yttrat sig.



Foreldggande om komplettering

7 § Finansinspektionen far foreldgga de ansdkande foretagen att ge in
den ytterligare utredning som ar nédvéndig for att inspektionen ska kunna
beddma om den rétt som tillkommer de forsékrade, forsakringstagarna och
andra erséttningsberittigade forsamras.

Kungorande av ansokningar

8§ Om ansokningarna inte ska avslas genast ska Finansinspektionen i
Post- och Inrikes Tidningar och lampliga ortstidningar kungdra ansok-
ningarnas innehall med uppgift om att ett avtal om 6verlatelse av forsak-
ringsbestand har ingatts och var avtalet och annan utredning halls tillgdng-
liga.

Kungorelsen ska innehalla foreldggande for forsdkrade, forsakringstag-
are och andra ersittningsberéttigade som berdrs av overlételsen att inom
en bestdmd tid, minst en manad efter kungorelsen, anméla till Finans-
inspektionen om de har nigot att invinda mot ansdkningarna.

Yttrande frdan myndigheten i virdlandet

9 § Innan Finansinspektionen ger tillstand att verkstélla ett overlatelse-
avtal som leder till grainsdverskridande verksamhet ska inspektionen ge
den behdriga myndigheten i1 virdlandet tillfalle att yttra sig. Tiden for att
yttra sig far inte vara kortare dn tre manader.

Registrering av och ansvar for overldtet bestdand

10 § Nar tillstand att verkstélla ett Gverlatelseavtal har getts ska det 6ver-
tagande foretaget genast anmila tillstindsbeslutet till Bolagsverket for
registrering.

Bolagsverket ska genast registrera beslutet. Nir registreringen har gjorts
Overgar ansvaret for det 6verlatna forsakringsbestandet pa det 6vertagande
foretaget.

Underrittelser frdn det 6vertagande foretaget

11§ Nar 6verlatelsen har verkstillts ska det 6vertagande foretaget under-
ritta varje forsakringstagare och forsidkrad som berdrs. Finansinspektionen
fér besluta pa vilket sétt underrattelsen ska lamnas.

Kungérande vid grinsoverskridande verksamhet

12§ Om en overlatelse leder till gransdverskridande verksamhet, ska
Finansinspektionen offentliggéra Overlatelsen i virdlandet enligt
bestimmelserna dér. Om overlatelsen offentliggors pa motsvarande sétt i
det berdrda landet, behdver inspektionen inte offentliggdra beslutet dér.

Overlatelse fran ett tjinstepensionsforetag till ett utlindskt
tjéinstepensionsinstitut

Godkinnande av en éverldtelse och information som ska géras
tillganglig

13 § En overlatelse till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut ska godkénnas
av
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1. en majoritet av de forsdkringstagare och forsédkrade som ar ersitt-
ningsberittigade enligt de forsidkringsavtal som omfattas av dverlatelsen,
eller av en majoritet av deras foretrddare, och

2. det uppdragsgivande foretaget.

Det 6verlatande foretaget ska gora information om villkoren for over-
latelsen tillgénglig for dem som enligt forsta stycket ska godkdnna den.
Informationen ska ldmnas i god tid innan det dvertagande institutet limnar
in en ansdkan om godkannande till den behdriga myndigheten i institutets
hemland.

Krav pa godkdnnande fran den behoriga myndigheten

14§ Overlatelsen far verkstillas efter godkinnande fran den behériga
myndigheten i det 6vertagande institutets hemland enligt bestimmelserna
i det landet.

Finansinspektionens bedémning av dverldtelsen

15§ Finansinspektionen ska pa begiran av den behdriga myndigheten i
det Overtagande institutets hemland géra en bedomning av Gverlatelsen.
Finansinspektionen ska bedéma om

1. den rétt som tillkommer forsakringstagarna, de forsédkrade och andra
ersittningsberittigade forsdmras, och

2. det 6verlatande foretaget har den kapitalbas som kravs med beaktande
av det forsdkringsbestand som ska overlatas.

Finansinspektionen ska ldmna sin bedémning till den andra myndig-
heten inom atta veckor fran det att begiran togs emot.

Information fran Finansinspektionen till behorig myndighet

16 § Om overlatelsen leder till gransoverskridande verksamhet ska
Finansinspektionen informera den behériga myndigheten i det Gvertagande
institutets hemland om vilka regler for verksamheten som ér tillimpliga pa
det forsikringsbestind som o&verlats. Informationen ska ldmnas inom
fyra veckor fran det att Finansinspektionen tog emot en underrittelse om
ett beslut om godkinnande av 6verlatelsen fran den behdriga myndigheten.

Ansvar for overldtet bestand

17§ Ansvaret for det overlatna forsdkringsbestandet overgar fran det
overlatande foretaget till det 6vertagande institutet nér institutet har tagit
emot ett beslut om godkénnande av overlatelsen fran den behoriga myn-
digheten i hemlandet. Om institutet inte har tagit emot ndgon information
om godkénnandet inom sju veckor frén det att beslutet fattades, far avtalet
anda verkstillas och ansvaret for forsakringsbestdndet 6vergér darmed till
institutet.

Overtagande fran ett utlindskt tjinstepensionsinstitut
Tillstand att verkstdlla ett overldtelseavtal

18 § Ett tjédnstepensionsforetag far med tillstind av Finansinspektionen
verkstilla ett avtal om dverlatelse som innebér dvertagande av ett bestand



av tjanstepensionsavtal fran ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som inte
driver verksamhet i Sverige.

Ansokan om tillstand

19§ Ansokan om tillstdnd att verkstilla overlatelseavtalet ska goras av
det dvertagande foretaget och ges in till Finansinspektionen.

Ansdkan ska innehélla

1. det skriftliga 6verlételseavtalet,

2. uppgifter om avtalsparternas namn, hemvist och det land inom EES
dér respektive part dr registrerad eller auktoriserad,

3. en beskrivning av det bestand av tjdnstepensionsavtal som ska Gvertas
och det huvudsakliga innehallet i de 6verenskommelser om pensionsfor-
maéner som ligger till grund for avtalen,

4. namn och hemvist for arbetsgivare eller egenforetagare som erbjuder
pensionsférmaner enligt de tjdnstepensionsavtal som ingar i det bestdnd
som ska Overlatas, eller som gor inbetalningar till tjinstepensionsinstitutet,

5. dokumentation om att verlatelsen har godkénts av den arbetsgivare
eller egenforetagare som avses i 4 och en majoritet av de personer som har
eller kommer att ha ritt till pensionsformaner enligt tjinstepensionsavtalen
eller den dverenskommelse som ligger till grund for dem, eller av en
majoritet av foretriddare for dessa personer, och

6. uppgifter om vilket land som &ar vérdland i friga om de tjanste-
pensionsavtal som ingar i Gverlételsen.

Behorig myndighets bedémning

20 § Finansinspektionen ska utan drojsmal dversdnda ansokan till den
behoriga myndigheten i det 6verlatande institutets hemland f6r bedomning.

Forutsdttningar for tillstand

21§ Tillstand att verkstélla overlatelseavtalet ska ges, om

1. all information enligt 19 § har ldmnats,

2. den behoriga myndigheten i det overlatande institutets hemland har
godkint dverlatelsen,

3. de réttigheter som tillkommer forsékringstagarna, de forsikrade och
andra erséttningsberéttigade hos det dvertagande foretaget fore och efter
overlatelsen dr tillrickligt skyddade,

4. det overtagande foretaget har den kapitalbas som kridvs sedan dver-
latelsen har beaktats,

5. det 6vertagande foretagets organisation dr &ndamalsenlig med hansyn
till dverlatelsen, och

6. den som deltar i ledningen av det 6vertagande foretaget har tillrdcklig
kompetens och erfarenhet och i dvrigt ar lamplig for uppgiften med hansyn
till Gverlatelsen.

Féreliggande om komplettering

22 § Finansinspektionen fér forelagga det 6vertagande foretaget att ge in
den ytterligare utredning som ar nédvéndig for att inspektionen ska kunna
beddoma om de rittigheter som tillkommer forsdkringstagarna, de
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forsdkrade och andra ersittningsberittigade hos det 6vertagande foretaget
ar tillrackligt skyddade.

Frister for beslut och underrdttelser

23 § Finansinspektionen ska meddela beslut med anledning av en ansok-
an inom tre méanader fran det att ansokan togs emot. Inspektionen ska
dérefter inom tvd veckor underritta den behoriga myndigheten i det
overldtande institutets hemland om beslutet.

Finansinspektionen ska informera det Overtagande foretaget om de
regler for verksamheten som ska tillimpas pa det Overldtna bestandet.
Informationen ska ldmnas inom en vecka fran det att inspektionen tog
emot den fran den behdriga myndigheten i det Gverldtande institutets
hemland.

Registrering och ansvar for dverldtet bestand

24 § Nair tillstand att verkstélla ett Overlatelseavtal har getts ska det Gver-
tagande foretaget genast anmala tillstdndsbeslutet till Bolagsverket for re-
gistrering.

Bolagsverket ska genast registrera beslutet. Nar registreringen har gjorts
Overgar ansvaret for det 6verlatna bestandet pa det 6vertagande foretaget.

Medling av Europeiska forsikrings- och
tjldnstepensionsmyndigheten

258§ Om Finansinspektionen och den behoriga myndigheten i ett
utldndskt tjénstepensionsinstituts hemland inte kan komma dverens om
forfarandet eller innehallet i en atgérd, far inspektionen hédnskjuta drendet
till Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten for medling
i enlighet med artikel 31 andra stycket ¢ i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om upp-
hévande av kommissionens beslut 2009/79/EG.

Overlatelse vid ett tjsinstepensionsforetags likvidation eller konkurs
Overldtelser vid likvidation eller konkurs
26 § Forsdkringsbestandet ska vid tjanstepensionsforetagets likvidation

eller konkurs om mojligt 6verlatas till ett eller flera tjinstepensionsforetag,
forsakringsforetag eller utlindska tjdnstepensionsinstitut.

Férutsdttningar for 6verldatelse vid likvidation eller konkurs

27§ For overlatelse av ett forsdkringsbestdnd vid tjdnstepensionsfore-
tagets likvidation eller konkurs ska samma forutséttningar gélla som om
foretaget inte hade gatt i likvidation eller forsatts i konkurs, med undantag
for kraveti6 § 1.



Talan i konkurs om dtergang av overldtelseavtal

28 § Vid tillampning av det som foreskrivs om ritt till talan om atergang
av avtal 1 konkurslagen (1987:672) ska ett dverlatelseavtal anses inganget
den dag tillstdnd att verkstélla avtalet gavs.

12 kap. Lamplighetsprovning av dgare i
tjinstepensionsaktiebolag

Tillimpning av bestimmelser i forsikringsrorelselagen

1§ Foljande Dbestimmelser 1 15kap. forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) giller for tjanstepensionsaktiebolag:

— 1 och 2 §§ om krav pé forvarvstillstdnd,

— 3 § om bekréftelse av att ansokan kommit in,

— 7 § om forvarvstillstand vid ndra forbindelser,

— 8 § om nér beslut i fraga om forvérvstillstind ska meddelas m.m.,

— 10 § om beslut om tid for genomforande av forvirv,

— 11 § om anmilningsskyldighet for den som avyttrar,

— 12 § om anmélningsskyldighet for forsakringsaktiebolag,

— 13 § om anmilningsskyldighet for 4gare som ar juridisk person,

— 15 och 16 §§ om avyttringsplikt,

— 17 § om nér aktier inte fir medréknas, och

— 18 § om forordnande av forvaltare.

Vid tillimpning av bestimmelserna ska det som sdgs om forsakrings-
aktiebolag gilla tjanstepensionsaktiebolag. Hianvisningarna i 15 kap. 15,
17 och 18 §§ forsakringsrorelselagen till 15 kap. 14 § den lagen ska
i stillet avse 5 § detta kapitel.

Forutsattningar for tillstand till forvarv

2 § Tillstdnd till forvarv som avses i 15 kap. 1 och 2 §§ forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043) ska ges om forvirvaren bedoms ldmplig att
utova ett visentligt inflytande Over ledningen av tjdnstepensions-
aktiebolaget och det kan antas att forvérvet dr ekonomiskt sunt. Hinsyn
ska tas till forvdarvarens sannolika paverkan pa tjadnstepensions-
aktiebolaget.

3§ Vid bedomningen av forvarvarens lamplighet ska féljande beaktas:

1. forvarvarens anseende och kapitalstyrka,

2. om den som till f6ljd av forviarvet kommer att inga i styrelsen for
tjidnstepensionsaktiebolaget eller vara verkstillande direktor i det, eller
vara erséttare for nagon av dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att
delta i ledningen av ett tjdnstepensionsaktiebolag och dven i Gvrigt ar
lamplig for en sadan uppgift, och

3. om det finns skil att anta att forvdrvaren kommer att motverka att
tjdnstepensionsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett séitt som ar forenligt
med denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksambhet.

4§ Om forvirvaren ér ett forsékringsholdingforetag, ett foretag som
skulle vara ett forsdkringsholdingforetag om ett eller flera av dess
dotterforetag som ar tjénstepensionsforetag i stillet var forsakringsforetag,
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eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska det vid bedomningen av
forvéarvarens anseende sérskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav
som stills pd ledningen i ett sddant foretag enligt 19 kap. 63 § forsta
stycket forsdkringsrorelselagen (2010:2043), 16 kap. 40 § forsta stycket
denna lag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver
finansiella konglomerat.

Rostningsforbud

5§ Finansinspektionen far besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav
av aktier inte far foretrdda fler aktier vid stimman &n som motsvarar ett
innehav som inte &r kvalificerat

1.om &dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
tjdnstepensionsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett sitt som ar forenligt
med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets
verksamhet,

2.om #dgaren i visentlig man har asidosatt skyldigheter i nérings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet, eller

3. om &garen &r ett forsdkringsholdingforetag, ett foretag som skulle
vara ett forsakringsholdingforetag om ett eller flera av dess dotterforetag
som &r tjdnstepensionsforetag i stdllet var forsdkringsforetag eller ett
blandat finansiellt holdingf6retag, och dess ledning inte uppfyller de krav
som stills pd ledningen i ett sddant foretag enligt 19 kap. 63 § forsta
stycket forsékringsrorelselagen (2010:2043), 16 kap. 40 § forsta stycket
denna lag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver
finansiella konglomerat.

Om édgaren till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansdokt om
tillstand till ett forvarv som avses i 15 kap. 1 eller 2 § forsikringsrorelse-
lagen, far Finansinspektionen besluta att dgaren inte far foretrdda aktierna
vid stimman till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, fir innehavaren inte foretrdda aktierna vid
stimman till den del innehavet star i strid med beslutet.

Bemyndigande

6§ Regeringen fir meddela foreskrifter om handldggningen av
tillstandsérenden for tjanstepensionsaktiebolag enligt 2—4 §§ och 15 kap.
1-3 och 7 §§ forsakringsrorelselagen (2010:2043).

13 kap. Offentliggorande
Redogorelser for investeringar i vissa aktier

1§ Ett tjinstepensionsforetag som investerar i aktier som &dr upptagna
till handel pa en reglerad marknad och som har getts ut av ett bolag inom
EES, ska i fraga om sddana aktier redogéra for hur de viktigaste inslagen
i investeringsstrategin stimmer Overens med profilen och 16ptiden for
foretagets ataganden och hur de inslagen bidrar till tillgangarnas utveck-
ling p4 medellang till lang sikt.



Paragrafen géller inte for tillgdngar som motsvarar avsittningar for vill-
korad aterbaring och for fondforsakringsataganden dér forsékringstagarna,
de forsidkrade eller andra ersittningsberéttigade bar investeringsrisken.

2§ Om en sadan kapitalforvaltare som avses i artikel 2 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om ut-
nyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter i borsnoterade foretag, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/828,
investerar for ett tjinstepensionsforetag och investeringarna avser aktier
som dr upptagna till handel pé en reglerad marknad och som har getts ut
av ett bolag inom EES, ska tjdnstepensionsforetaget i fraga om sadana
aktier redogora for

1. hur 6verenskommelsen med kapitalforvaltaren frimjar att investe-
ringsstrategin och investeringsbesluten stimmer 6verens med profilen och
16ptiden for tjénstepensionsforetagets ataganden,

2. hur 6verenskommelsen med kapitalforvaltaren frimjar investerings-
beslut som grundas pa bedéomningar av portfoljbolagens finansiella och
icke-finansiella resultat pa medellang till 1ang sikt och framjar ett engage-
mang i portfoljbolagen i syfte att forbéttra deras resultat pa medellang till
lang sikt,

3. hur dels metoden och tiden for utvdrdering av kapitalforvaltarens
prestationer, dels ersdttningen for kapitalforvaltningstjdnsterna stimmer
overens med profilen och 16ptiden for tjénstepensionsforetagets dtaganden
och hur det 1angsiktiga resultatet i absoluta tal beaktas,

4. hur tjanstepensionsforetaget bevakar dels kapitalforvaltarens kost-
nader for portfoljens omsittning, dels portfljens avsedda omsittnings-
hastighet eller granser for omséttningshastigheten, och

5. hur lang tid 6verenskommelsen med kapitalforvaltaren géller.

Om o6verenskommelsen med kapitalforvaltaren saknar en eller flera av
de delar som redogorelsen ska omfatta, ska tjanstepensionsforetaget tyd-
ligt ange skilen for det.

3§ Den information som avses i 1 och 2 §§ ska héllas tillgédnglig utan
kostnad pa tjanstepensionsforetagets webbplats. Om tjdnstepensionsfore-
taget inte har en egen webbplats fir informationen héllas tillgénglig pa en
annan webbplats som enkelt kan nés.

Informationen ska uppdateras varje ar. Tjinstepensionsforetaget far
dock avstd fran att géra en uppdatering om det inte har skett nagon
visentlig forandring.

14 kap. Tillsyn
Tillimpning av forsikringsrorelselagen

1§ Foljande bestdmmelser 1 17 kap.  forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) giller for tjanstepensionsforetag och for tillsynen dver dem:

—4 § om underréttelse fran ett forsdkringsforetag om paborjad verk-
samhet,

— 10 § om forordnande av aktuarie,

— 11 § om forordnande av revisor,

— 13 § om sammankallande av styrelsen eller stimma,
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— 15 § om Finansinspektionens befogenheter vid ett forsidkringsforetags
likvidation, och

— 17 § om rapport angaende de forsikringstekniska avséttningarna.

Vid tillimpning av bestimmelserna ska det som sdgs om forsakrings-
foretag gélla tjanstepensionsforetag.

Registreringsmyndighet

2§ Bolagsverket ar registreringsmyndighet for tjanstepensionsforetag.
Bolagsverket ska enligt 17 kap. 1 § forsakringsrorelselagen (2010:2043)
fora ett forsakringsregister. I registret skrivs de uppgifter in som enligt
denna lag, aktiebolagslagen (2005:551), lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar eller andra forfattningar ska anmélas for registrering.

Tillsynen och dess omfattning

3§ Finansinspektionen har tillsyn 6ver tjédnstepensionsforetag.

Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. styrdokument som foretaget har uppréttat och som har sin grund i
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Finansinspektionen har dessutom tillsyn Over att tjdnstepensions-
foretagets dgare och styrning uppfyller lamplighetskraven i denna lag.

Finansinspektionens tillsyn ska utgd fran en proaktiv och riskbaserad
metod.

Samarbete och utbyte av information

4§ Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med behdriga myndigheter, Europeiska kommissionen
och Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten i den
utstrackning som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Upplysningar frin ett tjfinstepensionsforetag

5§ Ett tjanstepensionsforetag ska ldmna Finansinspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet som inspektionen begir. Om foretaget driver
gransoverskridande verksamhet ska det, i den utstrickning som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, l&mna de upplysningar till
behorig myndighet i det andra landet som den myndigheten behdver for
att fullgora sina uppgifter.

Platsundersokning

6 § Finansinspektionen fir ndr inspektionen anser att det dr nodvéndigt
genomfora en undersokning hos ett tjinstepensionsforetag.

Styrelsen och den verkstéllande direktéren ska vid den tidpunkt som
Finansinspektionen bestimmer hélla tjdnstepensionsforetagets tillgangar,
rakenskapsmaterial och andra handlingar tillgdngliga for granskning av



befattningshavare hos inspektionen eller av ndgon annan som inspektionen
har forordnat.

Finansinspektionen far genomfora en undersdkning hos ett foretag som
har fatt i uppdrag av ett tjanstepensionsforetag att utfora viss verksamhet
eller vissa funktioner, om det behdvs for tillsynen dver tjanstepensions-
foretaget.

Upplysningar fran och undersokningar hos andra fn
tjdnstepensionsforetag

7§ Skyldigheten enligt 5 och 6 §§ att lamna upplysningar och halla till-
géangar och handlingar tillgdngliga for granskning géller &ven for

1. styrelsen och den verkstéllande direktoren eller motsvarande organ i
ett foretag vars verksamhet uteslutande ska vara att bitrdda ett tjanste-
pensionsforetag eller som ett tjanstepensionsforetag har ett bestimmande
inflytande i,

2. ordféranden och den verkstillande direktdren eller motsvarande
befattningshavare i en skaderegleringsndmnd, villkorsndmnd eller annat
liknande organ som bitréder ett tjdnstepensionsforetag, och

3. styrelsen och den verkstéllande direktoren i ett aktiebolag, om Finans-
inspektionen med bolagets samtycke har fattat beslut om en sadan skyldig-
het.

8§ Om det finns intressegemenskap mellan & ena sidan ett tjénste-
pensionsforetag och & andra sidan ett aktiebolag som denna lag inte ar
tillimplig pé eller en ekonomisk forening, fir Finansinspektionen fore-
lagga aktiebolaget eller féreningen att lamna en sérskild redovisning 6ver
intressegemenskapen. Finansinspektionen far dock bara besluta om ett
sadant foreldggande om det behdvs med hénsyn till tillsynen Gver tjédnste-
pensionsverksamheten. Redovisningen ska ldmnas enligt anvisningar av
Finansinspektionen.

Revisorers och sirskilda granskares rapporteringsskyldighet

98§ En revisor eller en sdrskild granskare ska genast rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett
tjdnstepensionsforetag far kinnedom om férhallanden som

1. kan utgdra en vésentlig dvertrddelse av de forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller resultat-
rakningen faststills eller till anmérkning enligt 9 kap. 33 eller 34 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 36 eller 37 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar, eller

4. kan innebdra att foretaget brister eller har brustit i uppfyllandet av
kapitalkrav som géller for foretaget enligt 8 kap.

Revisorn och den sidrskilda granskaren har en motsvarande
rapporteringsskyldighet om han eller hon far kinnedom om forhallanden
som avses i forsta stycket vid fullgérande av uppdrag som revisor eller
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sdrskild granskare i tjdnstepensionsforetagets moderforetag eller dotter-
foretag eller ett foretag som har en likartad forbindelse med tjanste-
pensionsforetaget.

Allmént ombud vid konkurs

10§ Om ett tjanstepensionsforetag har forsatts i konkurs, ska Finans-
inspektionen forordna ett allmént ombud. Det allménna ombudet ska som
konkursforvaltare delta i konkursboets forvaltning tillsammans med den
eller de forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672). Det allménna
ombudet ska se till att forsdkringstagarna, de forsdkrade och andra
ersattningsberittigade omfattas av den forméansritt som foljer av
forsdkringsavtalen.

Det allménna ombudet kan gora en sddan framstillning om entledigande
av forvaltare som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har fattats, far
det allménna ombudet delta i forvaltningen i dess helhet.

Bestdmmelserna i konkurslagen om arvode till konkursfoérvaltare géller
ocksa det allménna ombudet.

Redogorelse for ett tjainstepensionsforetags formaga att hantera
dndrade ekonomiska forhallanden

11§ Pa begiran av Finansinspektionen ska ett tjanstepensionsforetag
upprétta och till inspektionen ldmna en redogorelse for foretagets formaga
att hantera hindelser eller forandringar av ekonomiska forhallanden som
skulle kunna paverka foretagets finansiella stéllning negativt.

Forsta stycket géller &ven for verksamhet som omfattas av uppdragsavtal
enligt 9 kap. 23 §.

Kapitaltilligg

12 § Finansinspektionen far besluta om ett tilldgg till det riskkénsliga
kapitalkravet (kapitaltilligg) for ett tjdnstepensionsforetag, om

1. foretagets riskprofil avviker vésentligt frdn de antaganden som ligger
till grund for berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet enligt 8 kap.
1-6 §§, eller

2. foretagets foretagsstyrningssystem avviker vésentligt fran kraven i
9 kap. 1§, samtidigt som avvikelserna medfor att foretaget inte kan
garantera en korrekt identifiering, métning, 6vervakning, hantering och
rapportering av de risker som foretaget exponeras for eller kan komma att
bli exponerat for och det &r osannolikt att bristerna kan &tgérdas inom
skilig tid.

13 § Ett kapitaltilligg som avses i 12 § 1 ska berdknas sa att det sdker-
stiller att tjanstepensionsforetaget uppfyller skyddsnivén enligt 8 kap. 1 §.

Ett kapitaltilligg som avses i 12 § 2 ska vara proportionellt mot de risker
som finns pé grund av bristerna i foretagsstyrningssystemet.

14 § Efter ett beslut om kapitaltilligg ska tjdnstepensionsforetagets risk-
kénsliga kapitalkrav utgéras av summan av kapitaltilligget och det risk-
kansliga kapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 1-6 §§.



15§ Nér kapitaltilligg beslutas enligt 12 § 2, ska Finansinspektionen
foreldgga tjdnstepensionsforetaget att vidta de atgérder som behovs for att
avhjilpa de brister som har foranlett kapitaltillagget.

16 § Ett beslut om kapitaltilligg ska omprévas minst en géng per ar.
Beslutet ska dndras nér de forhallanden som lég till grund for beslutet har
andrats.

Avgifter

17 § Tjanstepensionsforetag ska med avgifter bidra till att tacka kost-
naderna for Finansinspektionens verksamhet samt Statistiska central-
byrans verksamhet enligt lagen (2014:484) om en databas for vervakning
av och tillsyn dver finansmarknaderna.

Ritt att meddela foreskrifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett tjdnstepensionsforetag ska lamna till Finans-
inspektionen enligt 5 § och nir de ska ldmnas, och

2. att vissa uppgifter som enligt 5 § ska ldmnas till Finansinspektionen
i stéllet ska ldmnas till Statistiska centralbyran.

Regeringen far meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i
17 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur upplys-
ningar ska lamnas enligt 5 §.

15 kap. Ingripanden och andra étgirder

Grundliggande bestiimmelser om ingripande mot
tjéinstepensionsforetag

Ndr Finansinspektionen ska ingripa

1§ Finansinspektionen ska ingripa om

1. ett tjdnstepensionsforetag har asidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag, andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning eller stadgar eller foretagets forsakringstekniska riktlinjer,
berdkningsunderlag, investeringsriktlinjer eller styrdokument for
hantering av intressekonflikter eller andra sidana styrdokument som har
sin grund i forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. bolagsordningen, stadgarna, de forsdkringstekniska riktlinjerna,
berdkningsunderlaget, investeringsriktlinjerna, styrdokumentet for
hantering av intressekonflikter eller de dvriga styrdokumenten inte ldngre
ar tillfredsstillande med hénsyn till omfattningen och arten av foretagets
verksamhet, eller

3. forsékringsbestandet inte &r tillrickligt for den riskutjimning som
krévs.
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Om ett tjanstepensionsforetag driver griansdverskridande verksamhet
och foretaget inte réttar sig efter ett foreliggande om réttelse som
Finansinspektionen eller en behorig myndighet i det andra landet har
beslutat, ska inspektionen vidta de atgérder som behovs for att forhindra
fortsatta Overtrddelser. Finansinspektionen ska underritta den behoriga
myndigheten i det andra landet om vilka atgirder som vidtas.

Hur Finansinspektionen ska ingripa

2§ Ettingripande med stod av 1 § sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphora med
ett visst agerande,

2. forbud att verkstilla beslut, eller

3. anmérkning.

Finansinspektionen far ocksa med stod av 10 § begrinsa ett tjanstepen-
sionsforetags forfoganderitt eller forbjuda foretaget att forfoga 6ver sina
tillgdngar i Sverige.

Om en overtrddelse dr allvarlig ska tjénstepensionsforetagets tillstand
aterkallas eller, om det ar tillrdckligt, varning meddelas.

Omstindigheter som ska beaktas och Finansinspektionens mdjligheter
att avstd fran ingripande

3§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hdnsyn till hur
allvarlig vertradelsen &r och hur ldnge den har pagatt. Sérskild hidnsyn ska
tas till skador som har uppstatt och graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det beaktas om tjénstepensionsforetaget
tidigare har begétt en 6vertradelse.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. foretaget 1 vésentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har
underlttat Finansinspektionens utredning, och

2. foretaget snabbt har upphort med Svertradelsen sedan den anmalts till
eller patalats av Finansinspektionen.

4§ Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en Overtrddelse ar ringa eller ursaktlig,

2. tjinstepensionsforetaget gor rattelse, eller

3. ndgon annan myndighet har vidtagit atgérder mot foretaget och dessa
atgdrder bedoms tillrackliga.

Atgirder vid bristande uppfyllelse av det riskkiinsliga kapitalkravet

58§ Om ett tjéinstepensionsforetag inte uppfyller det riskkénsliga kapital-
kravet enligt 8 kap. 1-6 §§, i forekommande fall efter beslut om kapital-
tilldgg enligt 14 kap., ska foretaget inom tva manader fran det att bristen
upptéicktes

1. uppritta en atgardsplan for att ater uppfylla det riskkénsliga kapital-
kravet inom hogst tolv manader fran samma tidpunkt, och

2. 6verlamna planen till Finansinspektionen.

Om ett tjdnstepensionsforetag inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta
stycket, far inspektionen foreldgga foretaget att fullgora skyldigheterna.



Ett tjinstepensionsforetag ska vidta de atgdrder som anges i dtgéirds-
planen.

6 § Om Finansinspektionen anser att dtgérderna i en atgérdsplan som
avses 1 5§ forsta stycket 1 &r otillrdckliga, ska inspektionen foreldgga
tjdnstepensionsforetaget att gora de dndringar i planen som krévs for att
foretaget, om planen foljs, inom hdgst tolv manader fran det att bristen
upptacktes ater ska uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet.

Om det &r lampligt, far Finansinspektionen genom ett eller flera beslut
forldnga tidsfristen for ett tjdnstepensionsforetag att enligt en sadan plan
som avses i 5 § forsta stycket 1 ater uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet
med sammanlagt hogst ett &r och sex ménader.

Vid prévningen av om forldngning ska ske och nér tiden for en sadan
forlangning faststélls, ska Finansinspektionen sérskilt beakta i vilken grad
den bristande uppfyllelsen av det riskkdnsliga kapitalkravet beror pa
forhallanden som statt utanfor tjdnstepensionsforetagets kontroll och om
foretaget skéligen kunde forvintas rdkna med dem.

78§ Om ett tjdnstepensionsforetag inte uppfyller det riskkénsliga kapital-
kravet och det beror pa synnerligen ogynnsamma marknadsforhallanden
som foretaget inte skiligen kunde forvédntas rdkna med, far Finans-
inspektionen forlanga tidsfristen for foretaget att enligt en sddan plan som
avses 1 5 § forsta stycket 1 ater uppfylla det riskkdnsliga kapitalkravet.
Tidsfristen far forlingas med sammanlagt hogst tolv ar, genom ett eller
flera beslut.

Ett tjanstepensionsforetag ska under tidsfristen regelbundet ge in en
lagesrapport om vilka &tgirder som har vidtagits och i vilken mén det risk-
kinsliga kapitalkravet ater uppfyllts. Finansinspektionen ska i samband
med beslut om forldangd tidsfrist ocksé besluta hur ofta rapporten ska ges
in. Inspektionen ska da sdrskilt beakta tiden for forlangning av tidsfristen.
En lagesrapport ska inte ges in oftare &n var tredje méanad.

Om ett tjdnstepensionsforetags lagesrapport visar att det inte har skett
nagra vésentliga framsteg med att ater uppfylla det riskkénsliga kapital-
kravet fran det att bristen konstaterades fram till dess att rapporten gavs in,
ska Finansinspektionen besluta att den forldngda tidsfristen ska upphora
att gélla. Finansinspektionen far avsta fran att fatta ett sadant beslut om det
finns sdrskilda skal.

Atgirder vid bristande uppfyllelse av minimikapitalkrav eller
garantibelopp

8§ Om ett tjanstepensionsforetag inte uppfyller minimikapitalkravet
enligt 8 kap. 7-12 §§ eller garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, ska foretaget
inom en ménad fran det att bristen upptécktes

1. upprétta en finansiell saneringsplan med atgirder for att ater uppfylla
minimikapitalkravet eller garantibeloppet inom hdgst tre manader fran
samma tidpunkt, och

2. dverldmna planen till Finansinspektionen.

Ett tjanstepensionsforetag ska vidta de atgidrder som anges i den
finansiella saneringsplanen.
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9§ Om Finansinspektionen anser att atgirderna i en finansiell sanerings-
plan som avses i 8 § r otillrdckliga, ska Finansinspektionen foreldgga
tjidnstepensionsforetaget att gora de &ndringar i planen som enligt
inspektionens mening krivs for att foretaget, om planen foljs, inom tre
ménader fran det att bristen uppticktes ater ska uppfylla minimikapital-
kravet eller garantibeloppet.

Om det &r lampligt, far Finansinspektionen genom ett eller flera beslut
forlanga tidsfristen enligt 8 § forsta stycket 1 med sammanlagt hogst
nio ménader.

Vid provningen av om forldngning ska ske och nér tiden for en sadan
forlangning faststélls, ska Finansinspektionen sarskilt beakta i vilken grad
den bristande uppfyllelsen av minimikapitalkravet eller garantibeloppet
beror pa forhallanden som statt utanfor tjdnstepensionsforetagets kontroll
och om foretaget skiligen kunde forvintas rdkna med dem.

Forbud eller begrinsning i ritten att forfoga over tillgangar

10 § Finansinspektionen far begrénsa ett tjénstepensionsforetags for-
foganderitt eller forbjuda foretaget att forfoga Gver sina tillgdngar i
Sverige, om

1. foretaget inte foljer gillande bestimmelser om forsdkringstekniska
avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet enligt 8 kap.
1-6 §§, 1 foreckommande fall efter beslut om kapitaltillagg enligt 14 kap.,
och det finns sérskilda omstdndigheter som ger anledning att befara att
foretagets finansiella stillning kommer att forsdmras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 §§
eller garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, eller

4. det vid beslut om éterkallelse av foretagets tillstind bedoms vara nod-
vandigt for att skydda de intressen som forsakringstagarna, de forsakrade
och andra erséttningsberittigade har.

Finansinspektionen far besluta hur tjdnstepensionsverksamheten ska
drivas efter ett beslut enligt forsta stycket.

Aterkallelse av tillstind

11 § Finansinspektionen ska aterkalla ett tjanstepensionsforetags till-
stand, om foretaget

1. inte har anmalts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har fatt laga kraft,

2. har forklarat sig avstd fran tillstdndet,

3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
gé 1 tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 §§ eller garanti-
beloppet enligt 8 kap. 13 § och foretagets finansiella saneringsplan enligt
8 §, trots ett foreldggande enligt 9 §, dr uppenbart otillracklig,

5. inte inom en manad fran den tidpunkt d& foretaget upptickte att det
inte uppfyllde minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 §§ eller garanti-
beloppet enligt 8 kap. 13 § har 6verlamnat en finansiell saneringsplan i
enlighet med 8 § till Finansinspektionen,



6. inte inom de tidsfrister som anges i 8 och 9 §§ har vidtagit de atgérder
som finns angivna i foretagets finansiella saneringsplan, i forekommande
fall efter dndringar till foljd av ett foreldggande enligt 9 §, eller

7. far tillstand att driva forsékringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

12§ Om nagon som ingar i ett tjdnstepensionsforetags styrelse eller dr
dess verkstéllande direktor eller ansvarar for en sddan central funktion som
anges 19 kap. 8 § inte uppfyller de krav som anges i 9 kap. 3 §, ska Finans-
inspektionen aterkalla foretagets tillstind. Det far dock ske bara om
Finansinspektionen forst har beslutat att anmérka pa att personen ingér i
styrelsen eller ar verkstillande direktor eller ansvarar for en central
funktion och om han eller hon, sedan en av inspektionen bestdmd tid av
hogst tre manader har gatt, fortfarande finns kvar i styrelsen eller som
verkstillande direktor eller som ansvarig for en central funktion.

I stillet for att aterkalla tillstdndet far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstéllande direktor eller den som ansvarar for en
central funktion inte ldngre far kvarsta i sin befattning. Finansinspektionen
far d& forordna en erséttare. Erséttarens uppdrag géller till dess tjanste-
pensionsforetaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstéllande
direktor eller ansvarig for en central funktion.

13§ Finansinspektionen far aterkalla ett tjénstepensionsforetags till-
stdnd, om foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstdnd,

2. inte inom ett &r fran det tillstind gavs har borjat driva sddan verk-
samhet som tillstindet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex méanader inte har drivit tjénste-
pensionsverksamhet,

4. inte inom tvad manader fran det att bristen i fraga om uppfyllelse av
det riskkénsliga kapitalkravet enligt 8 kap. 1-6 §§, i forekommande fall
efter beslut om kapitaltillagg enligt 14 kap., konstaterades har upprittat en
atgirdsplan enligt 5 § och dverldmnat den till Finansinspektionen,

5.inte inom de tidsfrister som anges i 5-7 §§ har vidtagit sddana &t-
girder for att ater uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet enligt 8 kap.
1-6 §§, 1 forekommande fall efter beslut om kapitaltilligg enligt 14 kap.,
som finns angivna i en dtgirdsplan med eventuella dndringar till f6ljd av
ett foreldggande enligt 6 §, eller

6.1 annat fall allvarligt dsidosédtter bestimmelser som giller for fore-
tagets verksamhet.

I stéllet for att aterkalla tillstindet far Finansinspektionen meddela en
varning, om det ar tillrackligt.

14§ Om ett tjdnstepensionsforetags tillstdind aterkallas, far Finans-
inspektionen bestdmma hur avvecklingen av verksamheten ska ske.

Ett beslut om é&terkallelse far férenas med forbud att fortsétta hela eller
delar av verksamheten.
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Anmilan av vissa beslut till Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten

15§ Finansinspektionen ska till Europeiska forsakrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten anmaéla beslut om begrénsning av ett tjanstepensions-
foretags forfoganderitt over sina tillgangar, beslut om forbud for ett
tjidnstepensionsforetag att forfoga over tillgdngarna och beslut om ater-
kallelse av ett tjinstepensionsforetags tillstdnd.

Sanktionsavgift

16 § Om Finansinspektionen har meddelat ett beslut om anmérkning
eller varning mot ett tjdnstepensionsforetag, far inspektionen besluta att
foretaget ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

17 § Sanktionsavgiften ska faststéllas till lagst 5 000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio procent av tjanstepensionsforetagets om-
sattning niarmast foregédende rdkenskapsar. Om &vertrddelsen har skett
under tjinstepensionsforetagets forsta verksamhetsér eller om uppgifter
om omsittningen saknas eller dr bristfalliga, far omséttningen uppskattas.

Avgiften fir inte vara s stor att tjinstepensionsforetaget dérefter inte
uppfyller kraven enligt 4 kap. 1 §.

18 § Nair sanktionsavgiftens storlek faststills, ska sérskild hansyn tas till
sddana omsténdigheter som anges i 3 § samt till tjanstepensionsforetagets
finansiella stéllning och, om det gar att faststédlla, den vinst som gjorts till
foljd av regeldvertradelsen.

Forseningsavgift

19§ Om ett tjénstepensionsforetag inte i tid limnar de upplysningar som
har foreskrivits med stod av 14 kap. 18 § forsta stycket, far Finansinspek-
tionen besluta att foretaget ska betala en fOrseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift och forseningsavgift

20 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom 30 dagar efter det att beslutet om den har fatt laga kraft
eller inom den ldngre tid som anges i beslutet.

21§ Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller forsenings-
avgift far verkstéllas enligt utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats
inom den tid som avses i 20 §.

22 § Om sanktionsavgiften eller forseningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i 20 §, ska Finansinspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.



23§ En beslutad sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den
utstrackning verkstillighet inte har skett inom fem ar frédn det att beslutet
fick laga kraft.

Ingripande mot vissa typer av moderforetag

24§ Om nagon i ledningen for ett sadant holdingforetag som avses i
16 kap. 2 § 3 beller ¢ inte uppfyller de krav som anges i 16 kap. 40 §
forsta stycket, far Finansinspektionen foreldgga foretaget att rétta till for-
héllandet.

Vite
25§ Finansinspektionens beslut om foreliggande enligt denna lag far
forenas med vite.

Bemyndiganden

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehallet i en atgérdsplan enligt 5 §, och

2. innehéllet i en finansiell saneringsplan enligt 8 §.

16 kap. Grupptillsyn

Grupptillsyn éver tjinstepensionsforetag

1§ Sérskild tillsyn 6ver tjénstepensionsforetag som ingdr i en grupp
(grupptillsyn) ska utévas enligt detta kapitel.

I en grupp ingar ett foretag, dess dotterforetag och andra anknutna
foretag samt de foretag som dotterforetaget har ett dgarintresse i.

Grupptillsynen enligt detta kapitel omfattar krav inom foljande om-
raden:

— gruppsolvens (14-22 §3§),

— rapportering av riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp
(23-26 §§),

— god kontroll 6ver och rapportering av transaktioner inom grupper med
vissa typer av moderforetag (27 och 28 §9),

— foretagsstyrning inom gruppen (29-31 §9),

— tillgéng till information (3239 §§), och

— lamplighetskrav for ledningen i vissa typer av moderforetag (40 §).

Fall da grupptillsyn ska utévas

2§ For fullstindig grupptillsyn géller 14-26 och 29-40 §§. Sadan tillsyn
ska utdvas over

1. tjinstepensionsforetag som dr moderforetag till eller har dgarintresse
i a&tminstone ett annat tjinstepensionsforetag, ett utlindskt tjinstepensions-
institut, ett forsdkringsforetag, en EES-forsdkringsgivare eller en
forsékringsgivare fran tredjeland,
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2. tjanstepensionsforetag som har en gemensam eller i huvudsak gemen-
sam ledning med ett annat tjinstepensionsforetag, ett utlindskt tjénste-
pensionsinstitut, ett forsdkringsforetag, en EES-forsékringsgivare eller en
forsdkringsgivare fran tredjeland, och

3. tjdnstepensionsforetag vars moderforetag ar

a)ett utlindskt tjAnstepensionsinstitut, ett forsdkringsforetag, en
EES-forsdkringsgivare eller en forsakringsgivare fran tredjeland,

b) ett foretag som skulle vara ett forsdkringsholdingforetag om tjanste-
pensionsforetaget var ett forsakringsforetag, eller

c) ett blandat finansiellt holdingforetag.

3§ For begrinsad grupptillsyn géller 27 och 28 §§. Séadan tillsyn ska
utdvas over tjdnstepensionsforetag vars moderforetag ér

1. ett forsdkringsholdingforetag med blandad verksambhet, eller

2. ett foretag som inte dr ett tjdnstepensionsforetag eller ett utlandskt
tjénstepensionsinstitut och som skulle vara ett forsakringsholdingforetag
med blandad verksamhet om tjénstepensionsforetaget var ett forsékrings-
foretag.

Forhallandet mellan grupptillsyn enligt detta kapitel och
grupptillsyn enligt annan reglering

4§ Ett tjanstepensionsforetag som omfattas av grupptillsyn enligt
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) eller av nationell lagstiftning i ett
annat land inom EES som genomfor Solvens II-direktivet ska inte omfattas
av grupptillsyn enligt detta kapitel.

58§ Om en grupptillsyn utdvas med stdd av en sdédan annan reglering som
avses 14 § och den tillsynen inte omfattar samtliga krav inom de omraden
som anges i 1 § tredje stycket, ska den kompletteras med den tillsyn som
behdvs for att grupptillsynen ska motsvara kraven enligt detta kapitel.

68§ Om ett tjidnstepensionsforetag som omfattas av sddan grupptillsyn
som avses i 4 § dr anknutet foretag till ett tjanstepensionsforetag som inte
omfattas av sddan grupptillsyn, ska bada foretagen omfattas av grupp-
tillsyn enligt detta kapitel.

Nivan for grupptillsyn

78§ Om det i toppen av en grupp finns ett tjanstepensionsforetag, ett
utlindskt tjanstepensionsinstitut, ett forsékringsforetag eller en EES-for-
sakringsgivare som dr moderforetag till ett sddant tjdnstepensionsforetag
som avses i 2 § 1 eller 2, ska bestimmelserna om grupptillsyn i detta
kapitel tillimpas bara pa nivan for detta yttersta moderforetag.

Forsta stycket géller &ven om

1. det yttersta moderforetaget ar ett foretag som skulle vara ett
forsdkringsholdingforetag om tjdnstepensionsforetaget som &r dotter-
foretag i stéllet var ett forsdkringsforetag, eller

2. det yttersta moderforetaget ar ett blandat finansiellt holdingforetag.



88§ Om det i toppen av en grupp finns ett tjdnstepensionsforetag, ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut, ett forsdkringsforetag eller en
EES-forsékringsgivare som dr moderforetag till ett sddant moderforetag
som avses 1 2 § 3 b eller c, ska bestimmelserna om grupptillsyn i detta
kapitel tillimpas bara pa nivan for detta yttersta moderforetag.

Fortsatt tillsyn over enskilda tjinstepensionsforetag

9§ Ett tjanstepensionsforetag som ingdr i en grupp som omfattas av
grupptillsyn enligt denna lag eller forsékringsrorelselagen (2010:2043)
star dven under tillsyn som enskilt tjdnstepensionsforetag enligt denna lag.

Grupptillsynsmyndighet

10 § Finansinspektionen ska vara grupptillsynsmyndighet och ansvara
for den grupptillsyn som ska utdvas enligt 2, 3, 5 och 6 §§.

Beslut om att inte beakta ett foretag i en grupp vid grupptillsynen

11§ Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta att, helt eller delvis,
inte beakta ett foretag som ingar i en grupp vid grupptillsynen enligt denna
lag, om

1. foretaget ar beldget utomlands och det finns rittsliga hinder mot
overforing av nédvéndig information,

2. foretaget &r av ringa betydelse med hinsyn till syftet med grupp-
tillsynen, eller

3. det skulle vara oldmpligt eller vilseledande med hénsyn till syftet med
grupptillsynen att lata foretaget omfattas av den.

Niér forsta stycket 2 ar tillimpligt pa flera foretag, far ett sddant beslut
fattas bara om foretagen tillsammans &r av ringa betydelse med hénsyn till
syftet med grupptillsynen.

Parallella regelverk

Beslut om undantag frdan grupptillsyn ndr tillsyn utovas enligt lagen om
sdrskild tillsyn over finansiella konglomerat

12§ Om ett blandat finansiellt holdingforetag omfattas av tillsyn enligt
lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat och av
grupptillsyn enligt detta kapitel, far Finansinspektionen besluta om undan-
tag fran detta kapitel sa att det blandade finansiella holdingforetaget bara
behover tillimpa de relevanta bestimmelserna for konglomerat.

Ett beslut enligt forsta stycket far fattas bara om tillsynen dver foretaget
enligt den lagen kan anses likvédrdig med grupptillsynen enligt detta
kapitel, sérskilt nir det géller riskbaserad tillsyn.

Beslut om undantag fran grupptillsyn ndr tillsyn utovas enligt lagen om
sdrskild tillsyn over kreditinstitut och virdepappersbolag

13§ Om ett blandat finansiellt holdingforetag omfattas av grupptillsyn
enligt detta kapitel och av gruppbaserad tillsyn enligt lagen (2014:968) om
sérskild tillsyn Over kreditinstitut och vérdepappersbolag, far Finans-
inspektionen besluta om undantag fran detta kapitel sé att det blandade
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finansiella holdingforetaget bara behover tillimpa de relevanta bestim-
melserna for den storsta sektorn enligt 2 kap. 3 § lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Ett beslut enligt forsta stycket far fattas bara om tillsynen dver foretaget
enligt lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag
kan anses likvirdig med grupptillsynen enligt detta kapitel, sdrskilt nér det
géller riskbaserad tillsyn.

Gruppsolvens
Kapitalbas och kapitalkrav pd gruppniva

14 § Ett sddant tjdnstepensionsforetag som avses i 2 § ska sékerstélla att
det inom gruppen sammantaget finns en gruppbaserad kapitalbas som
alltid minst uppgér till

1. ett gruppbaserat kapitalkrav berdknat enligt 15-17 §§, eller

2. det hogre belopp som Finansinspektionen har beslutat enligt 20 §.

Metoder for berdkning av kapitalbas och kapitalkrav

15§ Kapitalbasen och kapitalkravet for en grupp som stér under grupp-
tillsyn enligt detta kapitel ska berdknas enligt en sammanldggnings- och
avrakningsmetod. Om det &r lampligt, far Finansinspektionen i ett enskilt
fall besluta att kapitalbasen och kapitalkravet i stillet ska beréknas enligt
en konsolideringsmetod, eller enligt en kombination av de metoderna.

Proportionellt beaktande av innehav

16 § Vid berdkningen av den gruppbaserade kapitalbasen och det grupp-
baserade kapitalkravet ska ett anknutet foretag beaktas proportionellt efter
det innehav som ett sadant tjinstepensionsforetag som avsesi2 § 1 eller 2
eller ett sadant moderforetag som avses i 2§ 3 a, b ellerc har i det
anknutna foretaget. Om det finns sérskilda skil, far innehav beaktas till en
annan andel.

Finansinspektionen ska besluta vilken proportionell andel som ska
beaktas nér det inte finns kapitalbindningar mellan vissa av foretagen i en

grupp.

Vissa avdrag vid berdkning av den gruppbaserade kapitalbasen

17 § Naér den gruppbaserade kapitalbasen berdknas ska avdrag goras sé
att inte dubbelrdkning sker av poster som ingér i kapitalbasen i flera
foretag 1 gruppen.

Avdrag ska ocksa goras for viarden som skapats internt inom gruppen
och som hérrdr fran dmsesidig finansiering.

Aterkommande berdkningar av kapitalbas och kapitalkrav pd gruppnivd

18 § Den gruppbaserade kapitalbas och det gruppbaserade kapitalkrav
som giller enligt detta kapitel ska berdknas minst en gang per ar. Berak-
ningarna ska utforas av ett sadant tjanstepensionsforetag som avses i 2 §.
Foretaget ska dven rapportera resultatet av berdkningen till Finans-
inspektionen.



Overvakning av kapitalkrav pd gruppnivd

19§ Det foretag som ska ansvara for rapporteringen enligt 18 § ska fort-
16pande 6vervaka kapitalkravet for gruppen. Om det finns grundad anled-
ning att anta att gruppens riskprofil fordndrats visentligt sedan dagen for
den senaste rapporteringen av kapitalkravet pa gruppniva, ska foretaget
gora en ny berdkning av detta krav och snarast mojligt rapportera resultatet
till Finansinspektionen. Inspektionen far under samma forutsdttningar
begéra en fornyad berdkning av kapitalkravet.

Kapitaltilligg pd gruppniva till det gruppbaserade kapitalkravet

20 § Finansinspektionen far besluta om ett kapitaltilligg utdver det
gruppbaserade kapitalkravet, om detta kapitalkrav inte stimmer &verens
med gruppens riskprofil eller om forutséttningarna enligt 14 kap. 12 § 2 ar
uppfyllda.

Bestdmmelserna i 14 kap. 13-16 §§ ska gélla for ett sddant beslut om
kapitaltilligg som avses i forsta stycket.

Atgiirder om en grupp inte uppfyller det gruppbaserade kapitalkravet

21§ Om en grupp inte uppfyller det gruppbaserade kapitalkrav som
géller enligt 14 § eller om det finns risk for detta under de nirmaste
tre manaderna, ska det tjanstepensionsforetag som anges i 18 § underritta
Finansinspektionen omgaende.

Bestimmelserna i 15 kap. 5-9 §§ om atgirdsplan, forlangd tidsfrist,
underrittelse och finansiell saneringsplan ska gélla i tillimpliga delar vid
en sédan brist.

Gruppsolvens for tjdnstepensionsforetag som dr dotterforetag till vissa
typer av foretag

22 § Nir ett tjanstepensionsforetag ar dotterforetag till ett foretag som
skulle vara ett forsikringsholdingforetag om tjanstepensionsforetaget var
ett forsakringsforetag eller till ett blandat finansiellt holdingforetag, ska
berdkningen av gruppsolvens goéras med hdnsyn dven till det moder-
foretaget. Berdkningen ska goras enligt 15—17 och 20 §§.

Vid berdkningen enligt forsta stycket ska moderforetaget hanteras som
ett tjdnstepensionsforetag som omfattas av

1. bestimmelserna om riskkénsligt kapitalkrav i 8 kap. 1-6 §§, och

2. villkor enligt 7 kap. 2—7 §§ for att poster ska fa ingd i kapitalbasen.

Riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp

Rapportering och tillsyn av visentliga riskkoncentrationer och
betydande transaktioner inom en grupp

23 § Visentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner inom
en grupp ska minst en géng per ar rapporteras till Finansinspektionen.
Aven betydande transaktioner som har gjorts med fysiska personer som
har néra forbindelser med négot foretag inom gruppen ska rapporteras.
Om en transaktion har en mycket betydande omfattning, ska den
rapporteras snarast mojligt.
Rapporteringen ska goras av ett sddant tjdnstepensionsforetag som avses
i28§.
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24 § Finansinspektionen ska for varje enskild grupp besluta vilka
riskkoncentrationer och transaktioner som ska anses vara visentliga och
betydande. Tillsammans med detta ska inspektionen bestimma lampliga
troskelvdarden. Troskelvdrdena ska baseras pa kapitalkrav eller
forsakringstekniska avsittningar eller bada dessa védrden och hénsyn ska
tas till gruppens struktur och riskhanteringssystem. Inspektionen ska,
innan dessa beslut meddelas, ha hort gruppen.

Vid beddmningen av riskkoncentrationer ska Finansinspektionen beakta
risker for spridning inom gruppen, intressekonflikter samt riskernas niva
och omfattning.

Undantag fran kravet pa tillsyn éver riskkoncentrationer och
transaktioner inom en grupp

25§ Omdetien grupp finns ett sdidant moderforetag som avses i 7 eller
8 § och det foretaget i sin tur dr dotterforetag till ett sddant foretag som
avses 1 3 kap. 1 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat, far Finansinspektionen besluta att pa nivan for detta dotter-
foretag inte tillimpa bestdmmelserna om tillsyn enligt 23 och 24 §§
avseende riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp.

26 § Finansinspektionen far besluta att tillsyn Over sadana riskkon-
centrationer och transaktioner inom en grupp som avses i 23 och 24 §§ inte
ska utdvas pé nivan for ett sddant tjinstepensionsforetag som avsesi2 § 1
eller 2 eller pa nivan for det moderforetag som avses i 2 § 3 b eller ¢ och
som dr ett anknutet foretag till ett reglerat foretag eller sjilvt ar ett reglerat
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som omfattas av lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

God kontroll 6ver och rapportering av transaktioner inom grupper
med vissa typer av moderforetag

27§ Ett sadant tjénstepensionsforetag som avses i 3 § ska ha god
kontroll &ver sina transaktioner med

1. moderforetaget, och

2. foretag som dr anknutna till tjanstepensionsforetagets moderforetag.

Tjanstepensionsforetaget ska rapportera sddana transaktioner som anges
i forsta stycket som &dr betydande till Finansinspektionen. Foretaget ska
gora detta minst en gang per ar. Om en transaktion har en mycket
betydande omfattning, ska foretaget rapportera den snarast mgjligt.

28 § Finansinspektionen ska for varje enskild grupp besluta vilka
transaktioner som ska anses vara betydande. Tillsammans med detta ska
inspektionen bestdimma ldmpliga troskelvdrden. Troskelvdrdena ska
baseras pé kapitalkrav eller forsdkringstekniska avséttningar eller bada
dessa virden och hinsyn ska tas till gruppens struktur och riskhanterings-
system.

Finansinspektionen ska, innan dessa beslut meddelas, ha hort gruppen.



Foretagsstyrning inom gruppen

29 § Bestdimmelserna i 9 kap. om foretagsstyrning ska gélla i tillampliga
delar pa gruppniva.

Ett sadant tjdnstepensionsforetag som avses i 2 § ska ansvara for att
kraven pa foretagsstyrning foljs pa gruppniva.

System for riskhantering, internkontroll och rapportering ska genom-
foras konsekvent i alla foretag som omfattas av grupptillsyn sé att dessa
system och rapporter kan kontrolleras pa gruppniva.

30§ Systemet for internkontroll inom en grupp ska omfatta

1. rutiner avseende gruppsolvens for att identifiera och méta alla
betydande risker gruppen ar utsatt for och pa lampligt sétt anpassa kapital-
basen till riskerna, och

2. sunda rapporterings- och redovisningsmetoder for att dvervaka och
hantera transaktioner inom gruppen och riskkoncentrationer.

31§ En egen risk- och solvensbedomning som omfattar hela gruppen
ska genomforas i enlighet med 9 kap. 20-22 §§.

Finansinspektionen far besluta att tjdnstepensionsforetaget i stéllet far
gora en egen risk- och solvensbedomning enligt 9 kap. 20-22 §§ pa grupp-
niva och pa nivén for ett dotterforetag inom gruppen. En enda handling
ska d& omfatta samtliga bedomningar.

Ett beslut enligt andra stycket paverkar inte dotterforetagets skyldigheter
enligt 9 kap. 2022 §§ denna lag eller enligt 10 kap. 11-13 §§ forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043).

Tillgang till information
Informationsutbyte inom en grupp

32§ Ett sddant tjanstepensionsforetag som avses i 2 §, ett foretag som
ingar i samma grupp som ett sddant tjanstepensionsforetag och sédana
fysiska personer som avses i 23 § andra stycket ska pd begiran lamna
information till varandra som behovs for att uppfylla kraven i detta kapitel.

Forsta stycket géller bara foretag och fysiska personer som har hemvist
i Sverige.

Skyldighet att ldimna upplysningar till Finansinspektionen

33§ Ettsadant tjinstepensionsforetag som avses i 2 § ska pé begéran av
Finansinspektionen 1dmna de upplysningar till inspektionen som behdvs
for grupptillsynen enligt detta kapitel.

34§ Om ett tjanstepensionsforetag inte fullgor sin upplysningsskyldig-
het enligt 33 § inom skdlig tid, far Finansinspektionen foreldgga ett annat
foretag inom gruppen som har hemvist i Sverige att lamna upplysningar
som ror detta foretag direkt till inspektionen, om upplysningarna behovs
for grupptillsynen enligt detta kapitel.

Finansinspektionens kontroller pa plats

35§ Finansinspektionen far pé plats kontrollera all information som
behovs for grupptillsynen enligt detta kapitel hos
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1. ett tjinstepensionsforetag som omfattas av grupptillsynen,

2. foretag som &r anknutna till tjanstepensionsforetaget,

3. moderforetag till tjinstepensionsforetaget, och

4. foretag som dr anknutna till tjanstepensionsforetagets moderforetag.

Tystnadsplikt

36§ En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett foretag
som vid fullgérande av skyldigheter enligt detta kapitel far kunskap om
affarsforhallanden i ett foretag eller hos en person som enligt 32 § ska
lamna uppgifter, far inte obehdrigen rdja vad han eller hon fatt veta och
inte heller utnyttja kunskapen i strid med uppgiftslamnarens intresse.

Uppgiftsskyldighet i samband med utredningar om brott

37§ Ett foretag som vid fullgérandet av skyldigheter enligt detta kapitel
far sddan kunskap som avses i 36 §, dr skyldigt att [imna ut uppgifter om
enskildas forhéllanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersokning i brottmal begérs av undersdknings-
ledaren eller om det begirs av dklagare i ett d&rende om réttslig hjélp i brott-
mal, pa framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller
i ett drende om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utrednings-
order.

Meddelandeférbud

38§ Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter enligt
37 § far besluta att foretaget samt dess styrelseledaméter och anstillda inte
far rgja for kunden eller for ndgon utomstaende att uppgifter har lamnats
enligt 37 § eller att det pagéar en férundersokning, ett drende om réttslig
hjélp i brottmal eller ett d&rende om erkdnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till forléingning, och far
inte avse lingre tid &n vad som dr motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjilp i brottmal eller om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tids-
begrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansékt om
rattslig hjélp eller den utlindska myndighet som har utfardat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr motiverat med hansyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att férbudet ska
upphdora.

Straff

39§ Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud enligt 38 §.



Limplighetskrav for ledningen i vissa typer av moderforetag

40 § Ett sddant moderforetag som avses i 2 § 3 b eller ¢ och som har
hemvist 1 Sverige ska sédkerstélla att de som ingar i styrelsen for foretaget
eller &r verkstdllande direktor i det, eller &r erséttare for ndgon av dem,
uppfyller de krav som anges i 9 kap. 3 § forsta stycket 1.

Moderforetaget ska snarast mdjligt till Finansinspektionen anmaéla
dndringar av vilka som ingér i dess ledning enligt forsta stycket.

Moderforetaget ska underritta inspektionen om négon av de personer
som avses 1 forsta stycket har ersatts pd grund av att han eller hon inte
langre uppfyller lamplighetskraven.

Ritt att meddela foreskrifter

41 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska berdknas enligt 15-17, 20 och 22 §§,

2. innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen
enligt 18 §,

3. innehéllet i en atgérdsplan och en finansiell saneringsplan enligt 21 §
andra stycket,

4. vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finansinspektionen enligt
23 och 33 §§,

5. foretagsstyrningssystem inom en grupp enligt 29 §, och

6. innehallet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp enligt
318.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur och nér ett
foretag ska lamna upplysningar enligt 23 och 33 §§.

17 kap. Overklagande m.m.

Overklagande av Finansinspektionens beslut

1§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Forordnande om att ett beslut ska gilla omedelbart

2§ Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

Forklaring att drendet onodigt uppehalls

3§ Om beslut i ett d&rende om tillstdnd enligt 2 kap. 4 § inte har med-
delats inom sex ménader fran det att ansokan gavs in, eller i ett drende
enligt 3 kap. 3 § eller 11 kap. 23 § forsta stycket inom tre manader, far
sokanden begéra forklaring av domstol att drendet onddigt uppehalls.

En sédan begéran ska goras hos allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Om rétten ldmnar en forklaring ska ansdkan anses ha avslagits av
Finansinspektionen om beslut dérefter inte har meddelats inom mot-
svarande tidsfrister som anges i forsta stycket for respektive drende.

Overklagande av Bolagsverkets beslut

4§ Bolagsverkets beslut i drenden enligt 10 kap. 16, 37 och 59 §§ far
Overklagas till tingsrétten i den ort dér tjanstepensionsforetagets styrelse
har sitt séte.

Skrivelsen med Overklagandet ska ges in till Bolagsverket inom
tre veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett overklagande enligt forsta stycket géller lagen (1996:242) om
domstolsédrenden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020 i fraga om 4 kap. 9 § och
1 6vrigt den 15 december 2019.

2. En érlig redogorelse enligt 6 kap. 19 § ska héllas tillgénglig forsta
géngen 2020.

3. Tjanstepensionsforetag far trots vad som ségs 14 kap. 5 § till utgangen
av 2034 driva verksamhet avseende andra forsdkringar 4n tjanstepensions-
forsakringar som avses i 1 kap. 4 § om

a) de forsdkringsavtal som verksamheten avser har ingatts fore ikraft-
tridandet av denna lag, och

b) verksamheten avseende de forsékringar som inte dr tjédnstepensions-
forsdkringar utgdr en ringa andel av foretagets verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad som avses med ringa andel i forsta stycket b.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfdstelse m.m.

Héarigenom foreskrivs att 5§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

58!

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare dger 1 balans-
rakningen som skuld under
rubriken Avsatt till pensioner

upptaga vad han enligt allmén
pensionsplan tagit sig att redovisa
under denna rubrik.

Aktiebolag, omsesidigt forsik-
ringsbolag, ekonomisk forening och
sparbank dger under rubriken Avsatt
till pensioner redovisa dven upplupen
del av pensionsutfistelse som ¢f
omfattas av allmin pensionsplan. |
friga om arbetstagare, som har
bestimmande inflytande Gver
bolaget eller féreningen, eller sadan
arbetstagares  efterlevande  far,
under den tid inflytandet bestar, vid
redovisningen avseende dock icke
fastas vid annan pensionsutfistelse
in sddan som ingar 1 allméin
pensionsplan.  Till grund for
bedomandet huruvida en person
har bestimmande inflytande ldgges
hans eget samt hans fordldrars, far-
och morfordldrars, makes,
avkomlings och avkomlings makes
samlade innehav av aktier eller
andelar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan
forordna att vad som sdgs i andra
stycket forsta punkten skall dga
tilldmpning aven pd annan arbets-
givare &n som avses dér.

! Senaste lydelse 1975:1388.

En arbetsgivare far 1 balans-
rakningen som  skuld under
rubriken Avsatt till pensioner
redovisa vad arbetsgivaren enligt
en allmén pensionsplan har &tagit
sig att redovisa under denna rubrik.

Aktiebolag, omsesidiga forsik-
ringsbolag,  forsdkringsforeningar,
omsesidiga  tjdnstepensionsbolag,
tjidnstepensionsforeningar,
ekonomiska foreningar och
sparbanker far under rubriken Avsatt
till pensioner redovisa dven upplupen
del av en pensionsutfistelse som inte
omfattas av en allméin pensionsplan.
I friga om arbetstagare, som har ezt
bestimmande  inflytande  Over
bolaget eller foreningen, eller sddan
arbetstagares efterlevande far, under
den tid inflytandet  bestér,
arbetsgivaren dock inte redovisa
andra  pensionsutfdstelser  an
sddana som ingar i en allmin
pensionsplan. Vid bedémningen av
om en arbetstagare har et
bestimmande inflytande  skq,
utover arbetstagarens eget innehav
av aktier eller andelar, dven
arbetstagarens forildrars, far- och
morforildrars, makes, avkomlings
och avkomlings makes samlade
innehav rdknas med.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att det som
sdgs 1 andra stycket forsta
meningen ska gdlla dven for andra
arbetsgivare dn som avses dar.
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Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 formansrittslagen
(1970:979)
Hirigenom foreskrivs att 4 a § formdnsrittslagen! (1970:979) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a§?

Formansratt foljer med Formansratt foljer med

forsdkringstagares och  andra forsdkringstagares och  andra

ersattningsberéttigades fordran hos
forsékringsgivare i den egendom
och i den omfattning som anges i
6 kap. 13 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

erséttningsberéttigades fordran hos
forsdkringsgivare i den egendom
och i den omfattning som anges i
6 kap. 13 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043), 6kap. 17§ lagen
(2019:000) om tjdinstepensions-
foretag och Skap. 11§ lagen
(1998:293) om utldndska forsak-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2019.

! Lagen omtryckt 1975:1248.
2 Senaste lydelse 2015:709.
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2.4
(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 7 kap.

Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen

13§, 8kap. 7§ och 9kap. 5§

konkurslagen (1987:672) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
13 §!

Forvaltaren skall uppritta en
bouppteckning. I denna skall boets
tillgdngar tas upp till noggrant
uppskattade virden. Bouppteck-
ningen skall vidare innehalla
uppgift om varje borgendrs namn
och postadress.

Om det finns anledning, skall
bouppteckningen ocksa innehélla
uppgift om egendom som inte ingér
i boet pd grund av att den finns
utomlands. Har géldendren upp-
givit att sadan egendom saknas
skall bouppteckningen innehéalla
uppgift om detta.

I den utstrackning det behdvs
skall  bouppteckningen  ocksa
innehélla en forteckning dver dels
rakenskapsmaterial, dels andra
handlingar som ror boet.

Bouppteckningen skall av for-
valtaren ges in till réitten och
tillsynsmyndigheten s& snart som
mdjligt och senast en vecka fore
edgangssammantridet.

Har en av géldendren under-
skriven bouppteckning forut getts
in till ritten, behdver ndgon ny
bouppteckning inte upprittas, om
forvaltaren anser att denna &r till-
forlitlig. 1 s& fall skall han snarast
anmila det till réitten och
tillsynsmyndigheten.

Skall bevakningsforfarande &dga
rum och Aar nadgon bouppteckning
annu inte getts in till rétten, skall

! Senaste lydelse 2004:431.

Forvaltaren ska upprétta en
bouppteckning. I denna ska boets
tillgdngar tas upp till noggrant
uppskattade virden. Bouppteck-
ningen ska vidare innehalla uppgift
om varje borgendrs namn och
postadress.

Om det finns anledning, ska
bouppteckningen ocksa innehélla
uppgift om egendom som inte ingér
i boet pd grund av att den finns
utomlands. Om géldendren har
uppgett att sddan egendom saknas,
ska bouppteckningen innehélla
uppgift om detta.

I den utstrackning det behdvs ska
bouppteckningen ocksd innehalla
en  forteckning  over  dels
rakenskapsmaterial, dels andra
handlingar som ror boet.

Bouppteckningen ska av for-
valtaren ges in till rétten och
tillsynsmyndigheten s& snart som
mdjligt och senast en vecka fore
edgangssammantridet.

Har en av géldendren under-
skriven bouppteckning forut getts
in till ritten, behdver ndgon ny
bouppteckning inte upprittas, om
forvaltaren anser att denna &r till-
forlitlig. 1 s& fall ska forvaltaren
snarast anméla det till rétten och
tillsynsmyndigheten.

Om bevakningsforfarande ska
dga rum och nagon bouppteckning
annu inte sar getts in till ratten, ska
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forvaltaren sa snart som mojligt och
senast en vecka fran beslutet om
bevakningsforfarandet skicka en
forteckning 6ver borgendrerna med
uppgift om varje borgenirs post-
adress till rdtten och tillsyns-
myndigheten. 1 konkurs hos en
bank, ett kreditmarknadsforetag
eller ett foretag som driver verk-
samhet enligt lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet  skall  till
bouppteckningen eller borgenirs-
forteckningen bifogas uppgift om
inséttningsborgenérerna och deras
fordringsbelopp med upplupen
ranta. Detsamma géller i ett véirde-
pappersbolags konkurs om bolaget
har tillstdnd att ta emot insdttningar
pa konto. I ett livforsakringsbolags
konkurs skall pad motsvarande sitt
bifogas uppgift om forsdkrings-
tagarna och deras fordringar.

forvaltaren sé snart som mojligt och
senast en vecka fran beslutet om
bevakningsforfarandet skicka en
forteckning 6ver borgendrerna med
uppgift om varje borgenirs post-
adress till rdtten och tillsyns-
myndigheten. I konkurs hos en
bank, ett kreditmarknadsforetag
eller ett foretag som driver verk-
samhet enligt lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet  ska  till
bouppteckningen eller borgenirs-
forteckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgenérerna och deras
fordringsbelopp med upplupen
ranta. Detsamma giller i ett varde-
pappersbolags konkurs om bolaget
har tillstdnd att ta emot insdttningar
pa konto. I ett livforsdkringsbolags
eller ett tjdnstepensionsforetags
konkurs ska pd motsvarande sitt
bifogas uppgift om forsdkrings-
tagarna och deras fordringar.

8 kap.
7 §*

Forsdljning av 16s egendom som inte sker genom fortsittande av
géldendrens rorelse ska ske pa auktion eller pd annat sitt efter vad
forvaltaren anser vara mest fordelaktigt for boet. Om egendom séljs till
konkursgildendren eller ndgon denne sddan nérstdende person som anges
i 4kap. 3§ ska forsdljningen ha foregatts av ett offentligt anbuds-
forfarande, om sérskilda skél inte gor det obehovligt.

Lds egendom i vilken en borgenér har pantrétt eller ndgon annan sarskild
forménsrétt far inte utan hans samtycke sdljas pa annat sitt &n pa auktion,
om hans ritt 4r beroende av forsiljningen. Aven om samtycke inte limnas,
far egendomen siljas pa annat sitt 4n pd auktion, om det ar sannolikt att
hogre pris uppnés dirigenom och om tillsynsmyndigheten medger det.

Samtycke enligt andra stycket krivs inte ndr forvaltaren séljer finansiella
instrument, upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,
eller valuta till gidllande marknadspris eller nar det &r fraga om forsdljning
av 16s egendom genom fortsittande av gildendrens rorelse.

Sarskilda bestimmelser om Gver- Sérskilda bestimmelser om dver-
latelse av forsékringsbestand finns latelse av forsdkringsbestdnd finns
il4kap. 16§ forsdkringsrorelse- 114 kap. 16 § forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043). lagen (2010:2043) och 11 kap. 26 §

% Senaste lydelse 2015:711.
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lagen (2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag.

9 kap.
5§°
En borgenér som till sdkerhet for sin fordran har pantritt i fast eller 16s
egendom behover inte bevaka fordringen for att fa rétt till betalning ur den

pantsatta egendomen.

En borgendr som har en fordran
hos en bank, ett kreditmarknads-
foretag eller ett foretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet pa grund
av en insittning pa rakning behdver
inte bevaka sin fordran i ett sddant
instituts konkurs, om uppgift om
fordringen har ldmnats enligt 7 kap.
13§ sjatte stycket. Detsamma
géller betraffande vérdepappers-
bolag som har tillstand att ta emot
insdttningar pa  konto. En
forsdkringstagare  behdver inte
bevaka sin fordran i ett liv-
forsakringsbolags  konkurs, om
uppgift om fordringen lamnats
enligt det angivna lagrummet.

En borgendr som har en fordran
hos en bank, ett kreditmarknads-
foretag eller ett foretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet pa grund
av en insittning pa rakning behover
inte bevaka sin fordran i ett sddant
instituts konkurs, om uppgift om
fordringen har ldmnats enligt 7 kap.
13§ sjitte stycket. Detsamma
géller betraffande vérdepappers-
bolag som har tillstand att ta emot
insdttningar pa  konto. En
forsakringstagare  behdver inte
bevaka sin fordran i ett liv-
forsakringsbolags eller ett tjdnste-
pensionsforetags  konkurs, om
uppgift om fordringen ldmnats
enligt det angivna lagrummet.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

3 Senaste lydelse 2004:431.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§!

Med foretag avses i denna lag Med foretag avses i denna lag
aktiebolag, bank, hypoteksinstitut, aktiebolag, bank, hypoteksinstitut,
forsakringsforetag och ekonomisk  forsdkringsforetag, tjdnste-
forening samt europakooperativ for  pensionsféretag och ekonomisk
vilket lagen géller enligt 1 b §. forening samt europakooperativ for

vilket lagen géller enligt 1 b §.

Med koncern avses i denna lag svenska juridiska personer som enligt
1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen (2005:551), 1 kap. 2 § sparbanks-
lagen (1987:619), 1 kap. 5 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker eller
1 kap. 10-14 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar &r moder-
foretag och dotterforetag i forhallande till varandra, eller foretag som
enligt 13—16 §§ lagen (2011:427) om europeiska foretagsrad utdvar ett
bestimmande inflytande Over ett annat foretag och de foretag 6ver vilka
detta inflytande utdvas.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2018:714.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385)

om Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§
Med bankinstitut forstds i denna lag bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker och utldndska bankforetag som med stod av 4 kap. 1 eller
4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse driver bankrorelse

fran filial hér 1 landet.

Med finansinstitut forstas
bankinstitut, kreditmarknads-
foretag, viardepappersinstitut,

Forsta—Fjarde AP-fonderna enligt
lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder), Sjitte
AP- fonden enligt lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden, forsdkrings-
foretag som har tillstdnd att driva
forsdkringsrorelse hér 1 landet
enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043), Svenska skepps-
hypotekskassan samt utldndska
foretag som med stod av 4 kap. 1, 3
eller 4§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse driver
verksambhet fran filial i Sverige.

Med finansinstitut forstas
bankinstitut, kreditmarknads-
foretag, véirdepappersinstitut,

Forsta—Fjarde AP-fonderna enligt
lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder), Sjitte
AP-fonden enligt lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden, forsakrings-
foretag som har tillstdnd att driva
forsdkringsrorelse hiar 1 landet
enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043), tjdnstepensions-
foretag som har tillstand att driva

tidnstepensionsverksamhet  enligt
lagen (2019:000) om
tjidnstepensionsforetag, ~ Svenska
skeppshypotekskassan samt

utldndska foretag som med stod av
4 kap. 1, 3 eller 4 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse  driver
verksamhet fran filial i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Lagen omtryckt 1999:19.
2 Senaste lydelse 2011:457.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1560)

om drsredovisning 1 forsékringsforetag

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsikringsforetag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag é&r tillimplig pa Denna lag é&r tillimplig pa

forsdkringsforetag. Med forsdk-

forsdkringsforetag. Med forsdk-

ringsforetag avses forsdkrings- ringsforetag avses i denna lag
aktiebolag, Omsesidiga forsak- 1. forsékringsaktiebolag, Omse-
ringsbolag och forsakrings-  sidiga forsikringsbolag och forsik-
foreningar som omfattas av ringsforeningar som omfattas av
forsékringsrorelselagen forsdkringsrorelselagen
(2010:2043). (2010:2043), och

2. tjdnstepensionsaktiebolag,
omsesidiga  tjdnstepensionsbolag
och tjidnstepensionsforeningar som
omfattas av lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna i denna lag pad tjdnste-
pensionsforetag ska det som sdgs
om

1. livforsdkringsforetag avse
tidnstepensionsforetag,
2. forsdkringsaktiebolag ~ avse

tidnstepensionsaktiebolag,

3. omsesidiga forsdkringsbolag
avse omsesidiga tjdnstepensions-
bolag,

4. 6msesidiga
livforsdkringsbolag avse omsesid-
iga tjdnstepensionsbolag,

5. forsdkringsforeningar
tidnstepensionsforeningar, och

6. livforsikringsforeningar avse
tidnstepensionsforeningar.

Bestimmelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillimpas pa
finansiella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som ar forsékringsforetag eller utlandska foretag av
motsvarande slag. Med finansiellt holdingforetag avses ett aktiebolag, ett
handelsbolag eller en ekonomisk forening vars verksamhet uteslutande

avse

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2015:713.
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eller s& gott som uteslutande bestar i att i vinstsyfte forvérva och forvalta
andelar i dotterforetag.

Fran denna lag far medges undantag for sddana forsikringsforetag som
far undantas fran forsdkringsrorelselagen enligt 1 kap. 20 § samma lag.
Fragor om sadana undantag prévas av Finansinspektionen.

For sadana foretag som medgivits undantag frén denna lag ska i stllet
sadana foreskrifter som meddelats med stod av 4 § andra stycket gélla.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.



2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571)

om inséttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti ska

ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!
Foljande inséttare, eller utlindska motsvarigheter, kan inte fé ersittning

enligt garantin:
1. en bank,
. ett kreditmarknadsforetag,
. ett virdepappersbolag,
. ett forsdkringsforetag,
. ett aterforsakringsforetag,

WD WN

6. en understodsforening,

7.ett finansiellt institut enligt
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

8. en virdepappersfond eller en
alternativ investeringsfond,

9. en pensionsfond,

10. ett landsting, en kommun
eller en statlig myndighet, eller

11.en insdttare som inte har
identifierats enligt lagen
(2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

6. ett tjidnstepensionsforetag,

7. en understodsforening,

8. ett finansiellt institut enligt
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

9. en virdepappersfond eller en
alternativ investeringsfond,

10. en pensionsfond,

11.ett landsting, en kommun
eller en statlig myndighet, eller

12.en insdttare som inte har
identifierats enligt lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2017:638.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion

Héarigenom foreskrivs att 1kap. 3§ lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

Bestimmelserna i denna lag om Bestimmelserna i denna lag om
gildendr giller inte bankaktie- géldendr giller inte bankaktie-
bolag, sparbank, medlemsbank, bolag, sparbank, medlemsbank,
kreditmarknadsforetag, forsdk-  kreditmarknadsforetag, forsak-

ringsforetag, vérdepappersbolag, ringsforetag, tjdnstepensions-

clearingorganisation och vérde- foretag, virdepappersbolag, clear-

papperscentral. ingorganisation och vérde-
papperscentral.

Bestimmelserna avser inte heller sddana gildendrer i vars verksamhet
staten, en kommun, ett landsting, ett kommunalférbund, en forsamling
eller en kyrklig samfillighet har ett bestimmande inflytande.

Bestdmmelserna i denna lag om géldenér géller inte heller ett finansiellt
institut eller holdingféretag som ar forsatt i resolution enligt lagen
(2015:1016) om resolution.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2016:50.
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2.10  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:293)

om utldndska forsdkringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1998:293) om utléindska
forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige?

dels att 1 kap. 5-7 §§, 2 kap. 1 a-3 §§, 3 kap. 2 och 6 §§, 8kap. 1 b §
och 9 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 8 kap. 6 §, 9 kap. 9-17 §§
och 10 kap. 4b §, och ndrmast fore 9 kap. 9 § och 10 kap. 4b § nya
rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 10 kap. 4 a § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Férordnande om att ett beslut ska gélla omedelbart”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5§

I denna lag avses med

1. EES-forsdkringsgivare: utlindsk forsékringsgivare vars hemland hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och vars verksamhet
inom EES stér under finansiell tillsyn endast av den behériga myndigheten
i hemlandet,

2. forsdkringsgivare fran tredje land: annan utlandsk forsékringsgivare
an EES-forsdkringsgivare som enligt sitt hemlands lag &r en juridisk

person,
3. utliindskt tidnstepensions- 3. utlindskt tidnstepensions-
institut: utlandskt institut vars institut: utlindskt institut vars

hemland hor till EES och som utan
att vara forsdkringsgivare enligt
denna lag omfattas av Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet 1 och tillsyn &ver
tjdnstepensionsinstitut,

hemland hor till EES och som utan
att vara forsdkringsgivare enligt
denna lag omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2341 av  den
14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn &ver tjénstepensions-
institut, { den  ursprungliga
lydelsen,

4. hemland: det land dér forsdkringsgivaren eller det utldndska
tjdnstepensionsinstitutet har sitt séte och, nér det géller forsdkringsgivaren
i en forsékringssammanslutning, det land dar sammanslutningens ledning
finns,

5. behorig myndighet: den nationella myndighet utomlands som enligt
lag eller annan forfattning har behorighet att utova tillsyn over EES-
forsdkringsgivare, utlindskt tjainstepensionsinstitut eller forsdkringsgivare
fran tredje land.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn &ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

3 Senaste lydelse 2005:1123.
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Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. i denna lag tillimpas pd EES-
forsakringsgivare och bestimmelserna i 4—7 kap. pé forsakringsgivare frén
tredje land. Bestdmmelserna i 8-10 kap. giller bade EES-forsik-

ringsgivare och forsékringsgivare fran tredje land.

For utlindska tjanstepensions-
institut géller bestimmelserna i 2,
3, 8 och 10 kap. i tillimpliga delar.

For utldndska tjénstepensions-
institut géller bestimmelserna i 2,
3, 8 9 och 10kap. i tillimpliga
delar.

6 §*
Med skadeforsdkring forstas i denna lag sadan forsékring som avses i
2 kap. 11 § forsakringsrorelselagen (2010:2043).
Med livforsdkring forstas i denna lag sddan forsakring som avses i 2 kap.

12 § forsakringsrorelselagen.

Med tjdnstepensionsforsdkring
forstds 1 denna lag sddan [iv-
forsdkring som har samband med
yrkesutévning och ddr utbetalning
av  forsdkringsbelopp (engdngs-
belopp eller periodiska utbetal-
ningar) dr beroende av att en eller
flera personer uppndr eller forvin-
tas uppnd en viss dlder samt forsdk-
ring som meddelas som tilldgg till
sddana livforsdkringar.

Med tjdnstepensionsforsdkring
forstés 1 denna lag sddan forsdkring
som avses i lkap. 4§ lagen
(2019:000) om tjdnstepensions-

foretag.

Med dterforsdkring forstds i denna lag séddan forsikring som avses i

1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen.
Med tjdnstepension forstas i
denna lag sadana avtal som ett
utlindskt  tjénstepensionsinstitut
ingar med arbetsgivare Adr i landet
och som syftar till att trygga
formaner som har samband med
yrkesutdvning och som

Med tjdnstepension forstds i
denna lag sadana avtal som ett
utlindskt  tjénstepensionsinstitut
ingdr med arbetsgivare och som
syftar till att trygga formaner som
har samband med yrkesutévning
och som

1. betalas ut i form av engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller férvéntas uppné en viss

alder, eller

2. kompletterar forméaner enligt 1 och tillhandahalls sekundért i form av
utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphorande av anstéllning eller
i form av bidrag eller tjanster vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall.

Femte stycket géller inte sddana avtal om tjanstepension som tecknas for

egen riakning av egenforetagare.

Erséttning som betalas i form av livrdnta eller sjukrédnta tillhor

livforsdakring, om ersittningen betalas fran en livforsékring, och skade-
forsdkring, om ersittningen betalas fran en skadeforsdkring. Om en sddan
ranta har kopts 1 ett livforsakringsforetag, ska den dock i detta foretag hora
till livforsékring.

* Senaste lydelse 2015:714.



For sadan livrinta eller sjukrinta som tillhor skadeforsakring géller de
sarskilda bestimmelserna om livforsékring i 5 kap. 2, 5 och 11 §§ samt
7 kap. 4-12 §§.

7§’

Med skadeforsdkringsrisk som dr beldgen i Sverige avses

1.risk som &r hénforlig till egendom som finns i Sverige, nér
forsakringen avser antingen en byggnad eller en byggnad och dess 16sore,
till den del byggnaden och 16séret tacks av samma forsakring,

2. risk som dr hénforlig till ett fordon som &r registrerat i Sverige utom,
nér fordonet kops i syfte att inforas och stadigvarande brukas i ett annat
EES-land, under 30 dagar frdn det att fordonet kommit i koparens
besittning,

3. risk som dr hinforlig till ett fordon som &r registrerat i ett annat
EES-land 4n Sverige och som kops i syfte att inforas och stadigvarande
brukas i Sverige, under 30 dagar fran det att fordonet kommit i kdparens
besittning,

4. risk i samband med resa eller semester, nir forsdkringen har ingétts
for hogst fyra ménader och forsékringstagaren har tecknat den i Sverige.

Naér forsdkringen inte avser forsakringsobjekt som avses i forsta stycket
eller motsvarande forsdkringsobjekt i utlandet anses skadeforsakrings-
risken vara beldgen i Sverige, om forsakringstagaren ar en fysisk person
som har sin vanliga vistelseort hér eller, om forsdkringstagaren &r en
juridisk person, det etableringsstille som forsdkringen géller finns i

Sverige.
Nér det géller livforsdkring anses
Sverige vara det land ddr

atagandet skall fullgoras om, 1 det
fall da forsdkringstagaren ar en
fysisk person, denne har sin
vistelseort har eller, om forsik-
ringstagaren dr en juridisk person,
det etableringsstille som forsék-
ringen géller finns i Sverige.

Nér det giller tidnstepensions-
forsdkring anses Sverige vara det
land dér &tagandet skall fullgoras,
om det uppdragsgivande foretag
som atagandet avser och som i
egenskap av arbetsgivare skall gora
inbetalningar till EES-forsékrings-
givaren, har sitt etableringsstille i
Sverige.

Nér det giller tjdnstepension
anses Sverige vara det land dir
dtagandet skall fullgéras, om det
uppdragsgivande  foretag  som
dtagandet avser och som i

5 Senaste lydelse 2007:337.

Niér det géller livforsdkring anses
Sverige vara det land ddr
dtagandet ska fullgoras om, i det
fall da forsdkringstagaren ar en
fysisk person, denne har sin
vistelseort hir eller, om forsik-
ringstagaren ar en juridisk person,
det etableringsstille som forsik-
ringen géller finns i Sverige.

Nér det géller tjdnstepensions-
forsdkring anses Sverige vara det
land dar &tagandet ska fullgoras,
om det uppdragsgivande foretag
som atagandet avser och som i
egenskap av arbetsgivare ska gora
inbetalningar till EES-forsékrings-
givaren, har sitt etableringsstélle i
Sverige.

Nér det giller tdnstepension
anses Sverige vara det land ddr
dtagandet ska  fullgoras, om
forhallandet mellan det uppdrags-
givande foretaget och den som har
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egenskap av arbetsgivare skall

eller kommer att fd vrdtt till

gora  inbetalningar  till  det ersdttning regleras av svensk
utlindska tjidnstepensionsinstitutet,  social-  och  arbetsmarknads-
har sitt etableringsstdlle i Sverige.  lagstiftning pd tjdnstepensions-
omrddet.
2 kap.
lags

Ett utlandskt tjinstepensionsinstitut som i sitt hemland har tillstand eller
ar registrerat for att bedriva verksamhet avseende tjénstepension fér

bedriva sddan verksamhet i Sverige

1. frén en sekundéiretablering hér i landet,
2. genom gransoverskridande verksamhet.

Tjanstepensionsverksamheten
far inledas sa snart tjinstepensions-
institutet tagit emot de uppgifter
fran Finansinspektionen som avses
i 3kap. 2§ tredje stycket, eller i
varje fall tva mdnader efter det att
inspektionen frén den behoriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
hemland tagit emot en underréttelse
med sadant innehdll som angesi2 §
tredje stycket eller 3§ fjarde
stycket.

Tjanstepensionsverksamheten
far inledas sé snart tjinstepensions-
institutet tagit emot de uppgifter
fran Finansinspektionen som avses
i 3 kap. 2§ fidrde stycket, eller i
varje fall sex veckor efter det att
inspektionen fran den behdriga
myndigheten 1 tjdnstepensions-
institutets hemland tagit emot en
underrittelse med sadant innehall
som anges i 2 § tredje stycket eller
3 § fjarde stycket.

2§
En underrittelse enligt 1 § 1 om sekundéretablering ska innehélla
1. uppgifter om sekundéretableringens adress och om vem som ska vara

dess foretradare,

2.en plan Over den tilltinkta verksamheten diar det framgéar hur
etableringen dr organiserad och vilket slags forsékringsrorelse som ska

drivas déar, och

3. ett intyg utfardat av hemlandsmyndigheten om EES-forsdkrings-

givarens kapitalbas.

Varje géng en EES-forsdkringsgivare atar sig ett uppdrag att fran en
sekundiretablering hér i landet meddela tjénstepensionsforsikring ska en
sarskild underrittelse lamnas till den behoriga myndigheten i forsékrings-
givarens hemland. Underrittelsen ska innehélla

1. uppgift om den som i egenskap av arbetsgivare ska betala forsakrings-

premierna, och

2. uppgift om det huvudsakliga innehéllet i de dverenskommelser som

ska ligga till grund for forsakringarna.

Varje gang ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut atar sig ett
uppdrag att frén en sekundir-
etablering Adr i landet ingd avtal

© Senaste lydelse 2005:1123.
7 Senaste lydelse 2010:2060.

Varje gang ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut atar sig ett
uppdrag att frén en sekundir-
etablering ingd avtal om tjénste-



om tjénstepension ska en sirskild
underrittelse med de uppgifter som
anges i andra stycket ldmnas till
den behdriga myndigheten i
tjdnstepensionsinstitutets hemland.

pension som ska fullgoras hdr i
landet ska en sirskild underrittelse
lamnas  till den  behoriga
myndigheten 1 tjdnstepensions-
institutets hemland. Underrittelsen

ska innehdlla uppgift om

1. det uppdragsgivande
tagets namn och hemvist,

2.1 vilket land tjdnstepensions-
avtalen ska fullgéras, och

3. det huvudsakliga innehdllet i
de overenskommelser som ska
ligga till grund for tjidnstepensions-
avtalen.

For verksamhet rorande forsékringar som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket klass 10 forsdkringsrorelselagen (2010:2043) (motorfordons-
ansvar) och som inte uteslutande géller forsékring av fraktforares ansvar
ska underréttelsen enligt forsta stycket dessutom innehélla en forsdkran att
EES-forsékringsgivaren dr medlem i Trafikforsakringsforeningen.

Om forsékringsgivaren avser att dndra sin verksamhet i frdga om
forhallanden som anges i forsta stycket 1 och 2, fir dndringen goras
tidigast en ménad efter det att forsdkringsgivaren underrdttat Finans-
inspektionen om é&ndringen. Om &4ndringen innebér att verksamhet
avseende tjanstepensionsforsakring ska inledas, ska dock bestimmelserna
i1 § andra stycket samt andra stycket i denna paragraf tillimpas.

Om ett utlindskt tjéinstepensionsinstitut avser att dndra sin verksamhet
pa ett sadant sdtt som innebér att verksamhet avseende tjinstepension ska
inledas, ska bestimmelserna i 1 a § andra stycket samt tredje stycket i
denna paragraf tillimpas.

fore-

388

En underrittelse enligt 1 § 2 om griansoverskridande verksamhet ska
innehalla

1. uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller ataganden
forsakringarna ska técka, och

2. ett intyg utfardat av hemlandsmyndigheten om

a) forsdkringsgivarens kapitalbas, och

b) de forsékringsklasser forsékringsgivarens koncession omfattar.

For verksamhet rorande forsékringar som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket klass 10 i forsékringsrorelselagen (2010:2043) (motorfordons-
ansvar) och som inte uteslutande géller forsakring av fraktforares ansvar
ska underréttelsen dessutom innehalla

1. uppgifter om vem som &r forsdkringsgivarens representant enligt 5 §
trafikskadelagen (1975:1410), och

2. en forsdkran att forsdkringsgivaren &r medlem i Trafikforsakrings-
foreningen.

Varje gdng en EES-forsékringsgivare atar sig ett uppdrag att genom
gransoverskridande verksamhet meddela tjdnstepensionsforsakring ska en

8 Senaste lydelse 2010:2060.
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sarskild underrittelse

lamnas till

den behoriga myndigheten i

forsakringsgivarens hemland. Underréttelsen ska innehélla
1. uppgift om den som i egenskap av arbetsgivare ska betala forsék-

ringspremierna, och

2. uppgift om det huvudsakliga innehallet i de 6verenskommelser som
ska ligga till grund for forsdkringarna.

Varje gang ett utlindskt tjanste-
pensionsinstitut atar sig ett uppdrag
att genom  griansoverskridande
verksamhet ingd avtal om tjanste-
pension ska en sdrskild under-
rattelse med de uppgifter som anges
i tredje stycket ldmnas till den
behoriga myndigheten 1 tjdnste-
pensionsinstitutets hemland.

Varje gang ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut atar sig ett uppdrag
att genom gransoverskridande
verksamhet ingd avtal om tjénste-
pension ska en sdrskild under-
rattelse lamnas till den behoriga
myndigheten 1 tjdnstepensions-
institutets hemland. Underrdttelsen
ska innehdlla uppgift om

1. det uppdragsgivande
tagets namn och hemvist,

2. i vilket land tjdnstepensions-
avtalen ska fullgéras, och

3. det huvudsakliga innehdllet i
de o6verenskommelser som ska
ligga till grund for tjidnstepensions-
avtalen.

Om forsékringsgivaren avser att dndra sin verksamhet i frdga om
forhéllanden som anges i forsta och andra styckena, far &ndringen goras
tidigast en manad efter det att Finansinspektionen underrittats om
andringen av den behoriga myndigheten i forsékringsgivarens hemland.
Om &dndringen innebér att verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring
ska inledas, ska dock bestimmelserna i 1 § andra stycket samt tredje
stycket i denna paragraf tillimpas.

fore-

3 kap.
2§

Finansinspektionen ska, i samarbete med den behoriga myndigheten i
hemlandet, utova tillsyn over att en EES-forsdkringsgivare eller ett
utlindskt tjdnstepensionsinstitut bedriver sin verksamhet i Sverige i
enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar deras
néringsverksamhet.

Finansinspektionen ska lamna uppgifter till de behoériga myndigheterna
i hemlénderna, om dessa myndigheter behdver uppgifterna for sin tillsyn
over forsakringsgivares och utlindska tjanstepensionsinstituts verksam-
heter, samt i Gvrigt ha ett ndra samarbete med dessa myndigheter och
Europeiska kommissionen.

Nar det géller EES-forsakrings-
givare som meddelar tjénste-
pensionsforsékring och utlindska
tjdnstepensionsinstitut ska
Finansinspektionen, om  det

? Senaste lydelse 2011:832.

Nir det géller EES-forsakrings-

givare som meddelar tjanste-
pensionsforsdkring ska
Finansinspektionen, om  det

behovs, senast tvd manader efter



behovs, senast tvda manader efter
det att inspektionen tagit emot en
underrittelse enligt 2 kap. 2 § andra
eller tredje stycket eller 3 § tredje
eller fjdrde stycket till den behoriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
eller tjdnstepensionsinstitutets
hemland ldmna uppgifter om i
Sverige tillamplig arbetsrdtt pa
tjdnstepensionsomradet samt om de
bestimmelser om information som
géller hér i landet gentemot dem
som ingar eller avser att ingd ett
avtal om tjénstepensionsforsikring
eller  tjdnstepension,  liksom
gentemot dem som annars &r
ersittningsberittigade pa grund av
ett sddant avtal.

Finansinspektionen ska, nér
forsdkringsgivaren eller tjénste-
pensionsinstitutet  pabdrjat  sin

verksamhet hér i landet, underrétta
den behdriga myndigheten i
hemlandet om vésentliga dndringar
i de bestimmelser som anges i
tredje stycket.

det att inspektionen tagit emot en
underrittelse enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 3 § tredje stycket till
den behoriga myndigheten i
forsakringsgivarens hemland
lamna uppgifter om tillimplig
svensk  social- och  arbets-
marknadslagstifining pa tjanste-
pensionsomradet samt om de
bestdmmelser om information som
géller hir i landet gentemot dem
som ingar eller avser att ingd ett
avtal om tjanstepensionsforsakring,
liksom gentemot dem som annars
ar erséttningsberittigade pa grund
av ett sddant avtal.

Ndar det gdiller utlindska
tidnstepensionsinstitut ska Finans-
inspektionen  senast  sex veckor

efter det att inspektionen tagit emot
en underrdttelse enligt 2 kap. 2 §
tredje stycket eller 3§ fidrde
stycket  till  den  behoriga
myndigheten i tjdnstepensions-
institutets hemland ldmna uppgifter
om tillaimplig svensk social- och
arbetsmarknadslagstifining pd
tidnstepensionsomrddet samt om de
bestimmelser om information som
gdller hdr i landet gentemot dem
som ingar eller avser att ingd ett
avtal om tjdnstepension, liksom
gentemot dem som annars dr
ersdttningsberdttigade pa grund av
ett sddant avtal.

Finansinspektionen ska, nér
forsakringsgivaren eller tjénste-
pensionsinstitutet  pébdrjat  sin

verksamhet hér i landet, underritta
den behoriga myndigheten i
hemlandet om vésentliga dndringar
i social- och arbetsmarknadslag-
stiftningen och i de bestimmelser
om information som gdller hdir i
landet.
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6 §IO
Om en EES-forsikringsgivare dvertrdder denna lag eller en foreskrift
som har meddelats med stod av denna lag eller pd annat sitt visar sig
olamplig att driva verksamhet hér, far Finansinspektionen foreldgga
forsdkringsgivaren att vidta rittelse. Inspektionen ska underritta den
behdriga myndigheten i forsékringsgivarens hemland néar den foreldgger
om séadan rittelse. Om forsakringsgivaren inte foljer foreldggandet, ska

hemlandsmyndigheten ocksa underrittas.

Om rittelse d4nda inte sker, far
Finansinspektionen forbjuda for-
sakringsgivaren att fortsdtta sin
marknadsforing och att ingd nya
forsakringsavtal om risker som &r
beldgna hir i landet eller, nér det
giller livforsdkring, om forsak-
ringsdtaganden som ska fullgoras
hér i landet.

Om rittelse dnda inte sker, far
Finansinspektionen forbjuda for-
sakringsgivaren att fortsdtta sin
marknadsforing och att ingd nya
forsakringsavtal om risker som &r
beldgna hér i landet eller, nér det
giller livforsdkring, om forsik-
ringsdtaganden som ska fullgoras
har i landet. Innan ett forbud

meddelas, ska inspektionen under-
rdtta den behériga myndigheten i
forsdkringsgivarens hemland.

Innan ett forbud meddelas, ska
inspektionen underrdtta den be-
horiga myndigheten i forsdkrings-
givarens hemland.

I bréddskande fall far Finansinspektionen, utan att den behoriga
myndigheten underréttats, vidta atgérder som anges i andra stycket for att
hindra ytterligare Gvertradelser.

Finansinspektionen far i bradskande fall, och utan att den utlindska
behoriga myndigheten underrittats, dven forordna ett ombud att pa
forsdkringsgivarens vdgnar ta emot stdimning och i dvrigt foretrdda denne
nir det giller redan meddelade forsdkringar. Inspektionen ska genast
infora kungorelse enligt 10 kap. 1 § 1 om forordnandet. Till dess att en
sadan kungodrelse har inforts far en forsdkringstagare, om forsik-
ringsgivaren inte dr en forsdkringssammanslutning, sitta in forfallna
forsakringspremier hos inspektionen med samma verkan som om de har
betalats till forsdkringsgivaren.

Om en EES-forsdkringsgivare som meddelar tjénstepensionsforsikring
overtrader sadana bestimmelser som anges i 2 § tredje stycket, ska
Finansinspektionen genast underritta den behoriga myndigheten i
forsdkringsgivarens hemland.

Om en EES-forsdkringsgivare, trots de dtgérder som vidtagits av den
behdriga myndigheten i hemlandet, fortsétter att Gvertrdda den i Sverige
tillampliga arbetsrétten pa tjdnstepensionsomradet, far Finansinspektionen
forbjuda forsékringsgivaren att fortsétta sin marknadsforing och att inga
nya avtal om tjdnstepensionsforsdkring som ska fullgdras hir i landet.
Innan ett forbud meddelas, ska inspektionen underrdtta den behoriga
myndigheten i forsékringsgivarens hemland.

10 Senaste lydelse 2008:101.



Ett forbud enligt sjétte stycket far meddelas forst sedan Finans-
inspektionen har forelagt EES-forsdkringsgivaren att vidta rittelse, om
inte motsvarande atgird har vidtagits av den behoriga myndigheten i

forsékringsgivarens hemland.

Det som sdgs i femte—sjunde styckena om EES-forsdkringsgivare ska
tillimpas pa motsvarande sétt for utlindska tjénstepensionsinstitut.

8 kap.
1b§11

De personer, vilkas pensioner
tryggas av ett utlindskt tjanste-
pensionsinstitut, skall ges den
information som behdvs om
institutet och dess verksamhet samt
om tjdnstepensionerna och de
overenskommelser som ligger till
grund for pensionerna. Aven de
som erbjuds att ingd avtal om
tjdnstepension skall ges sadan
information.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om

vilken information som  ett
utlindskt  tjinstepensionsinstitut
skall 1amna.

' Senaste lydelse 2005:1123.

De personer, vilkas pensioner
tryggas av ett utldndskt tjdnste-
pensionsinstitut, ska ges den
information som behdvs om
institutet och dess verksamhet samt
om tjénstepensionerna och de
overenskommelser som ligger till
grund for pensionerna. Aven de
som erbjuds att ingd avtal om
tjidnstepension ska ges sadan
information.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken
information som ett utlindskt
tjinstepensionsinstitut ska lamna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om hur
information ska ldmnas enligt
forsta stycket.

63

Utéver bestimmelserna i denna
lag gdller for utlindska tjdnste-
pensionsinstitut  som  bedriver
forsdkringsdistribution i Sverige
bestimmelserna i lagen
(2018:1219) om  forsdkrings-
distribution. Vid tillimpningen av
bestimmelserna i den lagen ska det
som sdgs om forsdkringsforetag
avse utldndska tjdnstepensions-
institut.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela  foreskrifter om vad
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utlindska  tjdnstepensionsinstitut
ska iaktta vid tillimpning av forsta
stycket.
9 kap.
1§

En utlindsk forsdkringsgivare (Overlatande forsdkringsgivare) som
driver verksamhet enligt denna lag kan helt eller delvis 6verlata ett bestand
av forsdkringar som hor till verksamheten till en svensk eller utlandsk
forsdkringsgivare (Overtagande forsdkringsgivare) under de forutsétt-

ningar som anges 1 detta kapitel.

Ett  utlindskt  tjdnstepensions-
institut som driver verksamhet en-
ligt denna lag far helt eller delvis
overldta ett bestind av tjdnste-
pensionsavtal under de forutsdtt-
ningar som anges i 9-17 §§.

4 §12

En forsakringsgivare fran tredje
land far med Finansinspektionens
tillstand helt eller delvis Overlata
sitt forsékringsbestand som avses i
1 § till en annan forsékringsgivare.

En forsdkringsgivare fran tredje-
land far med Finansinspektionens
tillstand helt eller delvis dverlata
sitt forsakringsbestdnd som avses i
1 § forsta stycket till en annan for-

Overlatelse far ske till sikringsgivare. Overlatelse far ske
till

1. ett svenskt forsékringsforetag, eller

2. en utldndsk forsékringsgivare som har koncession i Sverige eller som

ar auktoriserad i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Overldtelse fidn ett utlindskt
tidnstepensionsinstitut

93

Ett utldindskt tjdnstepensionsins-
titut far med Finansinspektionens
tillstand verkstilla ett avtal om att
helt eller delvis overldta sitt be-
stand av tjidnstepensionsavtal till
ett svenskt tjdnstepensionsforetag.

10§

Ansokan om tillstand att verk-
stdlla ett overldtelseavtal enligt 9 §
ska goras av det dvertagande
foretaget. Ansékan ska innehdlla

1. det skriftliga overlatelseavta-
let,

12 Senaste lydelse 2010:2060.



2. uppgifter om avtalsparternas
namn, hemvist och det land inom
EES dir respektive part dr regi-
strerad eller auktoriserad,

3. en beskrivning av det bestdind
av tjdnstepensionsavtal som ska
overldatas och det huvudsakliga
innehdllet i de éverenskommelser
om pensionsformdner som ligger
till grund for avtalen,

4. namn och hemvist for arbets-
givare eller egenforetagare som
erbjuder pensionsformdner enligt
de tjdnstepensionsavtal som ingdr i
det bestand som ska overlatas, eller
som gor inbetalningar till tjdnste-
pensionsinstitutet,

5. dokumentation om att oOver-
latelsen har godkints av den ar-
betsgivare eller egenforetagare
som avses i 4 och en majoritet av de
personer som har eller kommer att
ha rdtt till pensionsformdner enligt
tidnstepensionsavtalen eller den
overenskommelse som ligger till
grund for dem, eller av en majoritet
av foretrddare for dessa personer,
och

6. uppgifter om vilket lands
social- och arbetsmarknadslagstifi-
ning som dr tillimplig pa de
tidnstepensionsavtal som ingdr i
overldtelsen.

11§

Finansinspektionen ska utan
drojsmadl oversdinda en ansokan till
den behoriga myndigheten i det
overldatande institutets hemland for
bedomning.

12§

Tillstand att verkstdlla ett 6verld-
telseavtal ska ges, om

1. all information enligt 10 § har
ldmnats,

2. den behériga myndigheten i
det overldtande institutets hemland
har godkdnt overldtelsen,

3. de rdttigheter som tillkommer
forsdkringstagarna, de forsdkrade
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och andra ersdttningsberdttigade
hos det overtagande foretaget fore
och efter overldtelsen dr tillrdckligt
skyddade,

4. det overtagande foretaget har
den kapitalbas som krdvs sedan
overldtelsen har beaktats,

5. det dvertagande foretagets or-
ganisation dr dndamdlsenlig med
hdnsyn till overldtelsen, och

6. den som deltar i ledningen av
det overtagande foretaget har
tillrdcklig kompetens och erfaren-
het och i ovrigt dr ldmplig for upp-
giften med hdnsyn till den fore-
slagna overldtelsen.

13§

Finansinspektionen far foreldgga
det overtagande foretaget att ge in
den ytterligare utredning som dr
nodvindig for att inspektionen ska
kunna bedéma om de rittigheter
som tillkommer forsdkringstagar-
na, de forsdkrade och andra ersdtt-
ningsberdttigade hos det overtag-
ande foretaget dr tillrdckligt skydd-
ade.

14§

Finansinspektionen ska meddela
beslut med anledning av en ansok-
an inom tre manader fran det att
ansékan togs emot. Inspektionen
ska ddrefter inom tvd veckor under-
rdtta den behériga myndigheten i
det overldtande institutets hemland
om beslutet.

15§

Om overldtelsen leder till grins-
overskridande  verksamhet  ska
Finansinspektionen informera det
overtagande foretaget om de regler
for verksamheten som ska tillimpas
pd det overldtna bestandet. Inform-
ationen ska ldmnas inom en vecka
fran det att inspektionen tog emot
den fran den behoriga myndigheten
i det overldtande institutets hem-
land.



16§ Prop. 2018/19:158
1 fraga om anmdlan och registre-

ring av tillstandsbeslutet och om

overgdng av ansvaret for det over-

ldtna bestdindet ska 11 kap. 24 §

lagen (2019:000) om tjdnstepen-

sionsforetag tillimpas.

17§

Om Finansinspektionen och den
behoriga  myndigheten i ett
utldndskt  tjdnstepensionsinstituts
hemland inte kan komma oOverens
om forfarandet eller innehdllet i en
dtgdrd, far inspektionen hdnskjuta
drendet till Europeiska
forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten for medling i enlighet
med artikel 31 andra stycketc i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1094/2010 av
den 24 november 2010 om inrdtt-
ande av en europeisk tillsyns-
myndighet  (Europeiska  forsdk-
rings- och tjdnstepensionsmyndig-
heten), om dndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphdivande
av kommissionens beslut
2009/79/EG.

10 kap.

Forklaring att drendet onddigt
uppehdlls
4b§

Om beslut i ett drende om till-
stand enligt 9 kap. 14 § inte har
meddelats inom tre mdnader frdn
det att ansékan gavs in, far sok-
anden begidra forklaring av dom-
stol att drendet onédigt uppehdlls.

En sdadan begdran ska goras hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstind krdvs vid overklag-
ande till kammarrditten.

Om rdtten ldmnar en forklaring
att drendet onddigt uppehdlls ska
ansékan anses ha avslagits av
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Prop. 2018/19:158 Finansinspektionen om beslut ddr-
efter inte har meddelats inom
tre mdnader.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.11

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:890)

om forsdkringsverksamhet under krig eller

krigsfara m.m.

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5§§ lagen (1999:890) om
forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
38!

Finansinspektionen far besluta
att ett svenskt forsdkringsforetag
far avvika fran bestdimmelser i
bolagsordningen.

Finansinspektionen far besluta
att ett svenskt forsdkringsforetag
eller ett svenskt tjdnstepensions-

foretag far avvika fran bestim-

melser i bolagsordningen.

5§

Under krigsforhéllanden och till
dess krigsbokslut upprittats far
aterbdring inte gottskrivas liv-
forsdkringstagare och beslut inte
fattas om vinstutdelning till aktie-
dgare eller garanter 1 liv-
forsakringsforetag.

Under krigsforhallanden och till
dess krigsbokslut upprittats far
aterbédring inte gottskrivas liv-
forsakringstagare  eller  andra
ersdttningsberdttigade och beslut
inte fattas om vinstutdelning till
aktiedgare eller garanter 1 liv-
forsakringsforetag  eller tjdnste-
pensionsforetag.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2010:2063.
2 Senaste lydelse 2010:2063.
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2.12
(1999:1078)

Forslag till lag om dndring 1 bokféringslagen

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
6§!
Affarshiandelserna ska kunna Affarshiandelserna ska kunna
presenteras i en och samma presenteras 1 en och samma

redovisningsvaluta. Redovisnings-
valutan ska vara svenska kronor.

redovisningsvaluta. Redovisnings-
valutan ska vara svenska kronor.

I aktiebolag, ekonomiska  for- I aktiebolag, ekonomiska  for-

eningar, sparbanker, medlems- eningar, sparbanker, medlems-

banker och forsdkringsforetag far banker, fOrsdkringsforetag och

dock redovisningsvalutan i stillet tdnstepensionsforetag far

vara euro. dock redovisningsvalutan i stillet
vara euro.

Byte av redovisningsvaluta far ske endast vid ingangen av ett nytt
rakenskapsar. Bestdmmelser om omridkning i samband med byte av
redovisningsvaluta finns i rsredovisningslagen (1995:1554).

Om foretaget har bytt redovisningsvaluta, far ett nytt byte goras endast
om Skatteverket tillater det. Tillstand far vdgras endast om det finns
anledning att anta att bytet har ett otillborligt syfte.

Trots forsta—tredje styckena fér ett avdelningskontor som ir beldget
utomlands och som har sjélvstindig forvaltning ha sin redovisning i en
valuta som i det andra landet godtas som redovisningsvaluta.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2017:437.
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2.13

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:35)

om byte av redovisningsvaluta i finansiella

foretag

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella foretag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. forsdkringsforetag:
forsakringsaktiebolag, 6msesidigt
forsékringsbolag och forsékrings-
forening som omfattas av forsik-
ringsrorelselagen (2010:2043),

1. forsdkringsforetag:

a) forsakringsaktiebolag, Omse-
sidigt forsakringsbolag och forsak-
ringsforening som omfattas av
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), och

b) tjdnstepensionsaktiebolag,
omsesidigt  tjidnstepensionsbolag
och tjdnstepensionsforening som
omfattas av lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag,

2. kreditinstitut: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap. 5 § 14 lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse,

3. finansiellt foretag: de foretag som anges i 1 och 2 samt
a) vardepappersbolag enligt 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om vérde-

pappersmarknaden,

b) fondbolag enligt 1kap. 1§ forsta stycket 8 lagen (2004:46) om

vardepappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden,
d) svensk clearingorganisation enligt 1kap. 4b § lagen om vérde-

pappersmarknaden,

e) vardepapperscentral enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, och

f) AIF-forvaltare som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

4. koncern: detsamma som i 1kap. 11 och 12 §§ akticbolagslagen
(2005:551), varvid vad som ségs om moderbolag tillimpas &ven pé andra

juridiska personer &n aktiebolag.

! Senaste lydelse 2017:687.
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3§

Med stadgar avses

1. bolagsordning i ett aktiebolag,
ett forsakringsaktiebolag eller ett
Omsesidigt forsékringsbolag,

2. reglemente i en sparbank eller

3. stadgar i en medlemsbank, en
forsdkringsforening  eller  en
ekonomisk forening.

1. bolagsordning i ett aktiebolag,
ett  forsdkringsaktiebolag, et
tidnstepensionsaktiebolag, ett
Omsesidigt forsdkringsbolag eller
ett Omsesidigt tjidnstepensions-
bolag,

3. stadgar i en medlemsbank, en
forsakringsforening, en  tjdnste-
pensionsforening eller en
ekonomisk forening.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

2 Senaste lydelse 2010:2065.



2.14

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562)

om internationell rittslig hjélp 1 brottméal

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
10 §'
Bestimmelser om  uppgifts- Bestimmelser om  uppgifts-

skyldighet finns 1 /9kap. 46§
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), 8kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om véirdepappers-
fonder, 1lkap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, 6 kap. 8§ lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat, 6 kap.
11 § lagen (2014:968) om sdrskild
tillsyn  dver kreditinstitut  och
vdrdepappersbolag, 1kap. 12§
lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden, 3 kap. 143§
lagen (2010:751) om betaltjdnster,
3 kap. 14 § lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap. 25 §
lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

skyldighet finns i 8 kap. 2 a § lagen
(1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder, 1lkap. 11§ Ilagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, 6kap. 8§ lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat, 1 kap.
12§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden, 3 kap.
14 § lagen (2010:751) om betal-
tjdnster, 19 kap. 46 § forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043), 3 kap.
14§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar, 8 kap. 25§
lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,
6kap. 11§ lagen (2014:968) om
sdrskild tillsyn dver kreditinstitut
och  virdepappersbolag  och
16 kap. 37 § lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag.

I de lagar som anges i forsta stycket finns @ven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2016:56.
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2.15 Forslag till lag om dndring i revisorslagen
(2001:883)

Hérigenom foreskrivs att 2 § revisorslagen (2001:883) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

I denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkand revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkdnd revisor: en revisor som ursprungligen har godkénts enligt
dldre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utovar revisionsverksamhet som enskild nérings-
idkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag som en revisor utvar revisionsverksamhet i, eller

c) ett foretag som av en behorig myndighet i en annan stat inom EES dn
Sverige har godkénts att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 13, 14 eller 16 a §,

6. revisor fran ett tredjeland: nagon som har registrerats enligt 16 b §,

7. ndtverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag
ingar och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,

¢) har gemensamma system for kvalitetssikring,

d) har en gemensam afférsstrategi,

e) anvénder ett gemensamt namn, eller

f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestar i sadan granskning av forvaltning eller
ekonomisk information som utmynnar i en rapport eller nigon annan
handling som é&r avsedd att utgéra bedomningsunderlag dven fér ndgon
annan dn uppdragsgivaren, samt

b) radgivning eller annat bitride som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a,

9. foretag av allmdnt intresse:

a) foretag vars Overldtbara viardepapper dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad,

b) foretag som har tillstand att driva rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

¢) vardepappersbolag som har ¢) vardepappersbolag som har
tillstand enligt 2 kap. 2§ forsta tillstind enligt 2 kap. 2 § forsta

! Senaste lydelse 2016:430.
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stycket 2 och 8 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden, eller

d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsékrings-
rorelselagen (2010:2043), utom
sadana foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 §
i den lagen,

stycket 2 och 8 lagen (2007:528) Prop.2018/19:158

om virdepappersmarknaden,

d) foretag som har tillstdnd att
driva rorelse enligt forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043), utom
sadana foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 §
i den lagen, eller

e) foretag som har tillstand att
driva  tjdnstepensionsverksamhet
enligt lagen (2019:000) om tjcnste-
pensionsforetag,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.16

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38!
Tillstdnd enligt denna lag behovs inte for finansieringsrorelse som drivs
av
1. en bank,

2. ett utlindskt bankforetag som har tillstdnd att driva bankrorelse i

Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3.ett  forsdkringsforetag, ett
virdepappersforetag, Svenska
skeppshypotekskassan eller en
pantbank enligt pantbankslagen
(1995:1000), i den utstrackning det
ar tillatet enligt den for dem
tillampliga lagstiftningen,

3.ett  forsdkringsforetag, ett
tidnstepensionsforetag, ett
virdepappersforetag, Svenska
skeppshypotekskassan eller en
pantbank enligt pantbankslagen
(1995:1000), i den utstrackning det
ar tillatet enligt den for dem

tillampliga lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahéller finansiering i samband med avséttning
av tjanster som erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av

a) foretaget, eller

b) ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande utldndska
foretagsgrupp, forutsatt att

— koncernen eller foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal
att driva finansiell verksamhet, och

— foretaget som tillhandahéller finansieringen lanar upp medel fran
allménheten bara genom att ge ut sddana Overlatbara véardepapper som
avses 1 punkt 2 i definitionen i 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden med en 16ptid pa minst ett ar,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk forening om

a) verksamheten bestér i att vid enstaka tillfdllen forvirva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte 16pande anskaffas fran allménheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt &ndamal att driva finansiell
verksamhet,

7. en ekonomisk forening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfélle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingdr i en i forvig
identifierbar begransad krets som ocksa anges i foreningens stadgar,

! Senaste lydelse 2017:691.
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c) tar emot dterbetalningspliktiga medel bara frdn medlemmarna eller
frén finansiella foretag, och

d) har till &ndamél bara att med sddana medel som avses i ¢ tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk forening géller dven for sadan rorelse som
drivs av motsvarande utldndska foretag.

Tillstdnd att driva finansieringsrorelse behovs inte heller for till-
handahallande av betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjédnster.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2019.
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2.17
om europabolag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:575)

Hérigenom foreskrivs att 6 och 16 §§ lagen (2004:575) om europabolag

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§!

Bolagsverket ska utfirda ett
saddant intyg som avses i artikel
25.2 1 SE-foérordningen, nér beslut
om tillstdind har meddelats enligt
23 kap. 23 eller 24 § aktiebolags-
lagen (2005:551) och beslutet har
vunnit laga kraft. Nar det géller
bolag som driver bank- eller
finansieringsrorelse tillimpas i
stallet 10 kap. 38 § respektive
11 kap. 1§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Nér det géller europabolag som
driver  forsdkringsrorelse  ska
Bolagsverket utfirda intyget nér
beslut om tillstand att verkstdlla en
fusionsplan har meddelats enligt
11 kap. 33 eller 35§ forsakrings-
rorelselagen  (2010:2043)  och
beslutet har vunnit laga kraft.

Bolagsverket ska utfirda ett
saddant intyg som avses i artikel
25.2 1 SE-foérordningen, nér beslut
om tillstdind har meddelats enligt
23 kap. 23 eller 24 § aktiebolags-
lagen (2005:551) och beslutet har
fatt laga kraft. Nar det géller bolag

som driver bank- eller
finansieringsrorelse  tillimpas i
stallet 10 kap. 38 § respektive

11 kap. 1§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Nér det géller europabolag som
driver  fOrsdkringsrorelse  som
forsdkringsforetag eller tjinstepen-
sionsverksamhet som tjdnstepen-
sionsforetag  ska  Bolagsverket
utfirda intyget ndr beslut om
tillstdnd att verkstilla en fusions-
plan  har  meddelats  enligt
11kap.33§  forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043) eller 10 kap.
11§ lagen (2019:000) om tjinste-
pensionsforetag och beslutet har
fatt laga kraft.

16 §*
I fréga om europabolag som har ett sddant férvaltningssystem som avses
i artiklarna 39-42 i SE-forordningen (dualistiskt organiserade europa-

bolag) géller foljande.

Om inte annat foljer av SE-férordningen, ska bestimmelserna i

aktiebolagslagen (2005:551) och andra forfattningar om styrelsen eller
dess ledamoter tillimpas pa ledningsorganet eller dess ledaméter. Detta
giéller dock inte bestimmelserna i lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda.

Det som sdgs i foljande bestimmelser i aktiebolagslagen om styrelsen
eller dess ledamdéter ska tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledaméter:

! Senaste lydelse 2010:2068.
2 Senaste lydelse 2014:544.
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7 kap
7 kap

.32, 34 och 35 §§ om upplysningsplikt mot bolagsstimman,
. 50§ om styrelsens eller en styrelseledamots talan mot

bolagsstimmobeslut,

7 kap
7 kap
8 kap
8 kap
8 kap
8 kap
8 kap

. 53 § om styrelsens talan mot bolaget,

. 54 § om skiljeforfarande,

. 3 § om styrelsesuppleanter,

.4 § fjarde stycket om delegation av uppgifter,

. 9 § om bosittningskrav,

. 10-12 §§ om hinder mot att vara styrelseledamot,

. 13 § forsta stycket andra meningen om é&ndringar i styrelsens

sammanséttning,

8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.

14 § om fortida avgang,

20 § forsta stycket om intrdde av suppleant,

21 § andra stycket om beslutsunderlag,

23 § om jav for styrelseledamot,

23 a § om arvoden och annan erséttning till styrelseledamot,
24 och 26 §§ om styrelseprotokoll,

43 § om registrering,

45 § om anmélan av aktieinnehav,

46 a § om arbetsordning,

48 § om information infor styrelseval,

7 § om tillhandahallande av upplysningar m.m.,

17 § om jév,

28 § forsta stycket om revisionsberittelsen,

43 § om revisorns underrittelse om brottsmisstanke,

10 kap. 10 § om jév,
10 kap. 13 § om granskningsrapport,
16 kap. om vissa riktade emissioner m.m.,

21 ka

p. om lan fran bolaget till aktieAgare m.m.,

25 kap. 11 § om tvangslikvidation pa grund av Bolagsverkets beslut,
25 kap. 45 § andra och tredje styckena om upphérande av likvidation,
25 kap. 46 § om styrelseval efter upphdvande av likvidationsbeslut,
27 kap. 6 § om avregistrering av obehdriga foretrddare, och

29 kap. 1 och 5-14 §§ om skadestand.

For

dualistiskt ~ organiserade For dualistiskt  organiserade

europabolag som driver forsdk- europabolag som driver forsik-
ringsrorelse géller dven 2 kap. 2§  ringsrorelse  som  forsdkrings-
forsékringsrorelselagen foretag giller dven 2kap. 2§
(2010:2043). forsdkringsrorelselagen

(2010:2043).  For  dualistiskt
organiserade europabolag som
driver tjdnstepensionsverksamhet
som tjdnstepensionsforetag gdller
dven 2 kap. 2 § lagen (2019:000)
om tjdnstepensionsforetag.

Denn

a lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.18
(2005:551)

Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
1§!

Bolagsverket ska fora ett aktiebolagsregister for registrering enligt

denna lag eller annan forfattning.
Av 13 kap. 1§ forsta stycket
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgar att
bankaktiebolag ska registreras i
bankregistret. Av 17 kap. 1§
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) framgar att forsak-
ringsaktiebolag ska registreras i
forsakringsregistret. Nar det i
denna lag hénvisas till aktie-
bolagsregistret, ska hénvisningen
betrdffande bankaktiebolag och
forsdkringsaktiebolag avse bank-
registret respektive forsdkrings-
registret.

Av 13 kap. 1§ forsta stycket
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgar att
bankaktiebolag ska registreras i
bankregistret. Av 17kap. 1§
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och 14 kap. 2 § lagen
(2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag ~ framgar  att
forsakringsaktiebolag och tjdnste-
pensionsaktiebolag ska registreras i
forsdkringsregistret. Nar det i
denna lag hénvisas till aktie-
bolagsregistret, ska hénvisningen
betriffande bankaktiebolag avse
bankregistret och hdnvisningen
betrdffande forsdikringsaktiebolag
och tjdnstepensionsaktiebolag avse
forsékringsregistret.

I fraga om registrering 1 aktiebolagsregistret av redovisnings- och
revisionshandlingar géller bestimmelserna i tillimplig lag om é&rs-
redovisning i stillet for bestimmelserna i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2015:719.
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2.19  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 3 §§,2 kap. 1 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 2
och 4 §§, 5 kap. 2, 4, 6 och 12-14 §§, 6 kap. 1, 7, 8 och 10 §§, 7 kap. 1
och 4 §§ och 8 kap. 1,3 och 4 §§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn ver
finansiella konglomerat ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehaller bestimmelser om sérskild tillsyn dver finansiella
konglomerat. Vad som avses med finansiella konglomerat framgar av
2 kap.

Bestdmmelser i denna lag skall Bestdmmelser i denna lag ska
enligt 3 kap. 3 § i vissa fall ocksd enligt 3 kap. 3 § i vissa fall ocksa
tillimpas pa institut och forsdk- tillimpas pa institut, forsik-
ringsforetag. ringsforetag och tjdnstepensions-

foretag.

For ett beslut om tillimpning av vissa bestimmelser i 2 och 3 kap. krdvs
att Finansinspektionen enligt 6 kap. 2 § forsta stycket har kommit Gverens
med utlédndska relevanta behdriga myndigheter om beslutets innehall.

38!

I denna lag betyder

1. AIF-forvaltare: en svensk forvaltare av alternativa investeringsfonder
enligt 1 kap. 3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder,

2. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahélla data-
tjanster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med den
huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kreditinstitut, vardepappers-
bolag eller motsvarande utldndska foretag,

3. behorig myndighet: Finansinspektionen eller ndgon annan myndighet
inom EES som utdvar tillsyn, individuellt eller pa gruppniva, dver ett
reglerat foretag med huvudkontor inom EES,

4. blandat finansiellt holdingforetag: ett moderforetag som inte &r ett
reglerat foretag och som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst
ett dr ett reglerat foretag med huvudkontor inom EES, och andra foretag
utgor ett finansiellt konglomerat,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. finansiellt institut: ett foretag som inte ar ett kreditinstitut, varde-
pappersbolag, fondbolag, eller AIF-forvaltare eller motsvarande utlandskt
foretag och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forviarva aktier eller andelar,

! Senaste lydelse 2015:720.
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b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—-10, 12 och 15 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag, eller

¢) driva virdepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap.
1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

7. finansiell sektor: ett eller flera av foljande foretag

a) kreditinstitut, vardepappersbolag, fondbolag, AIF-forvaltare eller
motsvarande utlindska foretag samt finansiella institut och anknutna
foretag (bank- och vardepapperssektorn),

b) forsékringsforetag eller mot-
svarande utldndska foretag, forsak-
ringsholdingforetag och special-

b) forsékringsforetag eller mot-
svarande utldndska foretag, forsak-
ringsholdingforetag, specialforetag

foretag (forsakringssektorn), och och tidnstepensionsforetag
(forsdkringssektorn), och

¢) blandade finansiella holdingforetag,

8. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

9. forsdkringsforetag: ett forsdkringsaktiebolag, 6msesidigt forsakrings-
bolag eller en forsdkringsforening enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043),

10. forsdkringsholdingforetag: ett moderforetag som inte ar ett
forsakringsforetag eller ett motsvarande utlandskt foretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag och vars huvudsakliga verksamhet ar att for-
viarva och forvalta andelar i dotterforetag som uteslutande eller huvudsak-
ligen &r forsdkringsforetag eller motsvarande utlindska foretag eller
specialforetag,

11. institut: kreditinstitut, virdepappersbolag, fondbolag och AIF-

forvaltare,

12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och réadets
direktiv = 2002/87/EG av  den
16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsékrings-
foretag och virdepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat och
om dndring av rédets direktiv
73/239/EEQG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europa-
parlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, senast
dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU,

12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv = 2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsékrings-
foretag och virdepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat och
om dndring av rédets direktiv
73/239/EEQG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG
och 93/22/EEG samt Europa-
parlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, i
lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU,

13. kreditinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen

om bank- och finansieringsrorelse,
14. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsvarande utldndskt foretag, eller

b) ett forsakringsforetag eller ett
motsvarande utlindskt foretag eller
ett specialforetag,

b) ett forsdkringsforetag eller ett
motsvarande utlindskt foretag, ett
specialforetag eller ett tjdnste-

pensionsforetag,



15. relevant behorig myndighet:

a) en behorig myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp, forsiakringsgrupp eller en motsvarande utlindsk grupp som
ingér i ett finansiellt konglomerat, sdrskilt 6ver det foretag som ar det
6verordnade moderforetaget i bank- och virdepapperssektorn respektive
forsakringssektorn,

b) nagon annan behoérig myndighet 4n som avses i a som utsetts till sam-
ordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

¢) ndgon annan behdrig myndighet som de myndigheter som avses i a

och b kommer verens om ar relevant,
16. samordnare: den behoriga myndighet som enligt 4 kap. ansvarar for
tillsynen over ett finansiellt konglomerat,

17. sektorsbestimmelser: de
bestimmelser i lag och andra
forfattningar som géller for den
rorelse som drivs av institut och
forsékringsforetag, och

18. virdepappersbolag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstand att driva vérdepappers-
rorelse enligt lagen om vérde-
pappersmarknaden.

17. sektorsbestimmelser: de
bestimmelser i lag och andra
forfattningar som géller for den
rorelse som drivs av institut,
forsakringsforetag och tjdnstepen-
sionsforetag,

18. tjdnstepensionsforetag: et
tidnstepensionsaktiebolag, ett om-
sesidigt tjdnstepensionsbolag eller
en tjdnstepensionsforening enligt

lagen (2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag, och
19. virdepappersbolag: ett

svenskt aktiebolag som har fétt
tillstand att driva vérdepappers-
rorelse enligt lagen om vérde-
pappersmarknaden.

2 kap.

1§

Ett finansiellt konglomerat enligt denna lag bestar av en grupp som

uppfyller samtliga féljande villkor:
1. minst ett institut eller forsék-
ringsforetag ingér i gruppen,

1. minst ett institut, forsakrings-
foretag eller tjdinstepensionsforetag
ingdr i gruppen,

2. ett reglerat foretag som dr auktoriserat inom EES

a) dr moderforetag till ett foretag inom den finansiella sektorn,

b) har dgarintresse i ett foretag inom den finansiella sektorn,

¢) har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett foretag

inom den finansiella sektorn, eller

d) dr dotterforetag till ett annat foretag och gruppens verksamhet drivs
huvudsakligen inom den finansiella sektorn enligt 2 §,

3. minst ett av foretagen i gruppen tillhor forsékringssektorn,

4. minst ett av foretagen i gruppen tillhér bank- och viardepappers-

sektorn, och

5. gruppens verksamhet i savil forsakringssektorn som bank- och virde-
papperssektorn ar betydande enligt 3 eller 4 §.
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3 kap.

Bestimmelserna i denna lag,
eller vissa av dem enligt vad som
framgér av beslut enligt 4 kap.
4§ 2, skall tillimpas pa ett institut
eller ett forsakringsforetag om

1. en fysisk eller juridisk person
har é&garintresse 1, kapitalbind-
ningar med eller annars utovar ett
visentligt inflytande Over institutet
eller forsdkringsforetaget,

38§

Bestimmelserna i denna lag,
eller vissa av dem enligt vad som
framgér av beslut enligt 4 kap.
4§ 2, ska tillimpas pa ett institut,
ett forsdkringsforetag eller ett
tidnstepensionsforetag om

1. en fysisk eller juridisk person
har é&garintresse i, kapitalbind-
ningar med eller annars utovar ett
vasentligt inflytande dver institutet,
forsakringsforetaget eller tjdnste-
pensionsforetaget,

2. villkoren i 2 kap. 1 § 3-5 dr uppfyllda for de foretag som den fysiska
eller juridiska personen har sadana forbindelser med som anges i 1, och

3. det bedoms sérskilt viktigt att
institutet eller forsakringsforetaget
star under sadan sirskild tillsyn
som utdvas dver finansiella konglo-
merat.

Nar forsta stycket &r tillampligt
skall hdnvisningarna i denna lag till
finansiella konglomerat i stillet
avse de forbindelser mellan en
fysisk eller juridisk person och ett
institut eller ett forsakringsforetag

3. det bedoms sérskilt viktigt att
institutet, forsékringsforetaget eller
tidnstepensionsforetaget star under
saddan sdrskild tillsyn som utdvas
over finansiella konglomerat.

Niar forsta stycket &r tillampligt
ska hanvisningarna i denna lag till
finansiella konglomerat i stillet
avse de forbindelser mellan en
fysisk eller juridisk person och ett
institut, ett forsdkringsforetag eller

som avses 1 forsta stycket 1. ett  tjdnstepensionsforetag som
avses 1 forsta stycket 1.
4 kap.
28
Finansinspektionen skall vara Finansinspektionen ska vara

samordnare av den sdrskilda till-
synen over ett finansiellt konglo-
merat, om det i toppen av konglo-
meratet finns

1. ett institut eller ett forsakrings-
foretag,

2. ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor i Sverige
som dr moderforetag till ett institut
eller ett forsakringsforetag,

samordnare av den sérskilda till-
synen over ett finansiellt konglo-
merat, om det i toppen av konglo-
meratet finns

1. ett institut, ett forsdkrings-
foretag eller ett tjdnstepensions-

foretag,

2. ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor i Sverige
som dr moderforetag till ett institut,
ett forsdkringsforetag eller ett
tidnstepensionsforetag,

3. tva eller flera blandade finansiella holdingféretag med huvudkontor i
olika stater inom EES, diribland Sverige, och det dessutom i konglo-
meratet finns reglerade foretag i samma stater under forutsittning att

a) det av de reglerade foretagen
som, om de tillhor samma sektor,
har den storsta balansomslutningen

a) det av de reglerade foretagen
som, om de tillhor samma sektor,
har den storsta balansomslutningen



ar ett institut eller ett forsakrings-
foretag, eller

b) det av de reglerade foretagen
som, om de tillhor olika sektorer,
verkar inom den storsta sektorn ar
ett institut eller ett forsdkrings-
foretag, eller

4. ett blandat finansiellt holding-
foretag som &r moderforetag till
flera reglerade foretag som inte &r
auktoriserade i den medlemsstat
dér holdingforetaget har sitt huvud-
kontor, och det dotterforetag som
har den storsta balansomslutningen
inom den storsta sektorn &ir ett
institut eller ett forsdkringsforetag.

Finansinspektionen skall &ven
vara samordnare om

1. det inte foljer av artikel 10.2 a
och b i-iii i konglomeratdirektivet
att ndgon behorig myndighet &r
samordnare och om ett institut el/ler
ett forsdkringsforetag har den
storsta balansomslutningen inom
den storsta sektorn, eller

ar ett institut, ett forsakringsforetag
eller ett tjdnstepensionsforetag,
eller

b) det av de reglerade foretagen
som, om de tillhor olika sektorer,
verkar inom den storsta sektorn &r
ett institut, ett forsdkringsforetag
eller ett tjdnstepensionsforetag,
eller

4. ett blandat finansiellt holding-
foretag som &r moderforetag till
flera reglerade foretag som inte &r
auktoriserade i den medlemsstat
dér holdingforetaget har sitt huvud-
kontor, och det dotterforetag som
har den storsta balansomslutningen
inom den storsta sektorn &r ett
institut, ett forsdkringsforetag eller
ett tjdnstepensionsforetag.

Finansinspektionen ska
vara samordnare om

1. det inte foljer av artikel 10.2 a
och b i-iii 1 konglomeratdirektivet
att nidgon behorig myndighet &r
samordnare och om ett institut, ett
forsakringsforetag eller ett
tidnstepensionsforetag har den
storsta balansomslutningen inom
den storsta sektorn, eller

aven

2. inspektionen tillsammans med 6vriga relevanta behoriga myndigheter
kommer 6verens om det i enlighet med bestimmelserna i 3 §.

Nér Finansinspektionen enligt
forsta stycket eller andra stycket 1
skall vara samordnare, far inspek-
tionen tillsammans med &vriga
relevanta behoriga myndigheter
komma O6verens om att en annan
behorig myndighet inom EES én
inspektionen skall utses till sam-
ordnare. Finansinspektionen far
ingd en sddan Gverenskommelse,
om det dr oldmpligt att inspek-
tionen utses till samordnare med
hénsyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa
betydelsen av konglomeratets verk-
sambhet i olika lidnder.

Nér Finansinspektionen enligt
forsta stycket eller andra stycket 1
ska vara samordnare, far inspek-
tionen tillsammans med &vriga
relevanta behoriga myndigheter
komma O6verens om att en annan
behorig myndighet inom EES &n
inspektionen ska utses till sam-
ordnare. Finansinspektionen far
ingd en sadan Gverenskommelse,
om det dr oldmpligt att inspek-
tionen utses till samordnare med
hénsyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa
betydelsen av konglomeratets verk-
sambhet i olika lidnder.
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48

Nér Finansinspektionen &r sam-
ordnare skall inspektionen fatta
beslut i fragor som géller om

Nér Finansinspektionen &r sam-
ordnare ska inspektionen fatta
beslut i fragor som géller om

1. det finns ett finansiellt konglomerat enligt 2 kap. 1-6 §§,

2. bestimmelserna i denna lag
skall tillimpas pa ett institut eller
ett forsakringsforetag enligt 3 kap.
38,

3.ett finansiellt konglomerat
skall upphora att vara ett finansiellt
konglomerat, och

4. bestimmelserna i 3 kap. 3§
inte langre skall tillimpas pé ett
institut eller ett forsdkringsforetag.

2. bestimmelserna i denna lag
ska tillampas pa ett institut, ett
forsakringsforetag eller ett tjcinste-
pensionsforetag enligt 3 kap. 3 §,

3.ett finansiellt konglomerat
ska upphora att vara ett finansiellt
konglomerat, och

4. bestimmelserna i 3 kap. 3§
inte lingre ska tillimpas pa ett
institut, ett forsdkringsforetag eller
ett tjdnstepensionsforetag.

5 kap.
28

For ett finansiellt konglomerat
skall det finnas en kapitalbas som
uppfyller ett for finansiella konglo-
merat sérskilt kapitalkrav.

Institut och forsdkringsforetag
som ingdr i ett finansiellt
konglomerat skall ha en kapitalbas
som dr tillrickligt stor med hansyn
till kapitalkravet for det finansiella
konglomeratet.

For ett finansiellt konglomerat
ska det finnas en kapitalbas som
uppfyller ett for finansiella konglo-
merat sérskilt kapitalkrav.

Institut, forsékringsforetag och
tidnstepensionsforetag som ingér i
ett finansiellt konglomerat ska ha
en kapitalbas som ér tillrickligt stor
med hénsyn till kapitalkravet for
det finansiella konglomeratet.

4§

Om det i toppen av ett finansiellt
konglomerat finns ett institut eller
ett forsékringsforetag, skall kapital-
basen och kapitalkravet for det
finansiella konglomeratet berdknas
enligt sammanldggnings- och
avriakningsmetoden (metod 2 enligt
bilaga I till konglomeratdirektivet).
Om det finns skil, far kapitalbasen
och kapitalkravet i stéllet berdknas
enligt konsolideringsmetoden
(metod 1 enligt bilaga I till konglo-
meratdirektivet) eller enligt en
kombination av de angivna metod-
erna.

Forsta stycket skall tillimpas
dven i friga om andra finansiella
konglomerat &n sddana som har ett
institut eller ett forsékringsforetag i

Om det i toppen av ett finansiellt
konglomerat finns ett institut, ett
forsdkringsforetag eller ett
tidnstepensionsforetag, ska kapital-
basen och kapitalkravet for det
finansiella konglomeratet berdknas
enligt sammanldggnings- och
avriakningsmetoden (metod 2 enligt
bilaga I till konglomeratdirektivet).
Om det finns skél, far kapitalbasen
och kapitalkravet i stéllet berdknas
enligt konsolideringsmetoden
(metod 1 enligt bilaga I till konglo-
meratdirektivet) eller enligt en
kombination av de angivna metod-
erna.

Forsta stycket ska tillimpas dven
i friga om andra finansiella
konglomerat &n sddana som har ett
institut, ett forsdkringsforetag eller



toppen om Finansinspektionen &r
den enda relevanta behoriga
myndigheten.

6§

Finansinspektionen skall besluta
om undantag for ett foretag som
ingér i ett finansiellt konglomerat
fran berdkningen av kapitalbasen
och kapitalkravet for konglome-
ratet om

ett tjidnstepensionsforetag i toppen
om Finansinspektionen dr den enda
relevanta behdriga myndigheten.

Finansinspektionen ska besluta
om undantag for ett foretag som
ingér i ett finansiellt konglomerat
fran berdkningen av kapitalbasen
och kapitalkravet for konglome-
ratet om

1. foretaget ar beldget i ett land utanfor EES dér det finns rattsliga hinder
for att overfora nédvéndig information om foretaget,

2. foretaget har forsumbar betydelse med hinsyn till syftet med den
sdrskilda tillsynen &ver finansiella konglomerat, eller

3. det skulle vara oldmpligt eller missvisande att lata foretaget omfattas
av berdkningen med hénsyn till syftet med den sérskilda tillsynen &ver

finansiella konglomerat.

Nir bestimmelsen 1 forsta stycket 2 &r tillimplig pé flera foretag, far
undantag inte beslutas, om de tillsammans inte har forsumbar betydelse
med hénsyn till syftet med den sérskilda tillsynen dver finansiella konglo-

merat.

Innan Finansinspektionen be-
slutar att med stod av fOrsta
stycket 3 undanta ett foretag fran
berékningen, skall inspektionen
hora de andra relevanta behdriga
myndigheterna. Detta krivs inte i
bradskande fall.

Om Finansinspektionen med stod
av forsta stycket 2 eller 3 undantar
ett institut eller ett forsdkrings-
foretag fran berdkningen, skall det
foretag som finns i1 toppen av
konglomeratet, p& begiran av
Finansinspektionen, ldmna upplys-
ningar som inspektionen behdver
for sin tillsyn Over institutet eller
forsékringsforetaget.

Innan Finansinspektionen be-
slutar att med stod av forsta
stycket 3 undanta ett foretag fran
berdkningen, ska inspektionen hora
de andra relevanta behdriga
myndigheterna. Detta krévs inte i
bradskande fall.

Om Finansinspektionen med stod
av forsta stycket 2 eller 3 undantar
ett institut, ett forsdkringsforetag
eller ett tjidnstepensionsforetag fran
berdkningen, ska det foretag som
finns i toppen av konglomeratet, pa
begdran av Finansinspektionen,
lamna upplysningar som inspek-
tionen behdver for sin tillsyn Gver
institutet, forsékringsforetaget eller
tjidnstepensionsforetaget.

12 §

Nir ett reglerat foretag hemma-
hérande inom EES finns i toppen
av det finansiella konglomeratet,
skall rapporteringen enligt 10 och
11 §§ goras av det foretaget.

I andra fall skall rapporten
lamnas av det blandade finansiella
holdingforetaget i det finansiella
konglomeratet eller det institut

Nir ett reglerat foretag hemma-
hérande inom EES finns i toppen
av det finansiella konglomeratet,
ska rapporteringen enligt 10 och
11 §§ goras av det foretaget.

I andra fall ska rapporten lamnas
av  det Dblandade finansiella
holdingforetaget i det finansiella
konglomeratet eller det institut,
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eller forsdkringsforetag i konglo-
meratet som Finansinspektionen i
ett enskilt fall beslutar efter att ha
hort de Ovriga relevanta behdriga
myndigheterna och konglomeratet.

forsakringsforetag eller tjdnste-
pensionsforetag 1 konglomeratet
som Finansinspektionen 1 ett
enskilt fall beslutar efter att ha hort
de Ovriga relevanta behdriga
myndigheterna och konglomeratet.

13§

Institut och forsdkringsforetag
som ingér i ett finansiellt konglo-
merat skall ha system for
riskhantering och rutiner for intern
kontroll som ar betryggande med
hinsyn till konglomeratets samlade
risksituation.

Institut, forsdkringsforetag och
tidnstepensionsforetag som ingér i
ett finansiellt konglomerat ska ha
system for riskhantering och rutiner
for intern kontroll som ar betrygg-
ande med héinsyn till konglome-
ratets samlade risksituation.

14 §

Institut, forsdkringsforetag och
blandade finansiella holdingforetag
med huvudkontor i Sverige som
enligt 12§ ansvarar for
rapporteringen till Finansinspek-
tionen skall ha nddvindiga rutiner
for intern kontroll for att kunna ta
fram uppgifter som kan vara av
betydelse for tillsynen &ver det
finansiella konglomeratet.

Om ett institut, ett forsdkrings-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor i
Sverige ansvarar for ett finansiellt
konglomerats rapportering till en
utléndsk behorig myndighet som &r
samordnare av tillsynen &ver
konglomeratet, skall foretaget ha
sddana rutiner for intern kontroll
som anges i forsta stycket.

Institut, forsakringsforetag,
tidnstepensionsforetag och
blandade finansiella holdingforetag
med huvudkontor i Sverige som
enligt 12 § ansvarar for
rapporteringen till Finansinspek-
tionen ska ha nodvéndiga rutiner
for intern kontroll for att kunna ta
fram uppgifter som kan vara av
betydelse for tillsynen Over det
finansiella konglomeratet.

Om ett institut, ett forsdkrings-
foretag, ett tjidnstepensionsforetag
eller ett Dblandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor i
Sverige ansvarar for ett finansiellt
konglomerats rapportering till en
utlindsk behdrig myndighet som &r
samordnare av tillsynen &ver
konglomeratet, ska foretaget ha
sadana rutiner for intern kontroll
som anges i forsta stycket.

6 kap.

1§

Finansinspektionen 6vervakar att denna lag foljs.

I fraga om tillsynen Gver institut
och forsékringsforetag giller det
som dr foreskrivet 1 sektors-
bestimmelserna, om inte annat
foljer av denna lag.

I frdga om tillsynen Over institut,
forsdkringsforetag och
tidnstepensionsforetag géller det
som &r foreskrivet i sektors-
bestimmelserna, om inte annat
foljer av denna lag.



78

En styrelseledamot eller annan
befattningshavare hos ett forsik-
ringsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag, som vid
fullgérandet av skyldigheter enligt
denna lag far kunskap om
affarsforhallanden hos ett annat
foretag inom samma finansiella
konglomerat, fir inte obehdrigen
roja vad han eller hon har fatt veta
och inte heller utnyttja kunskapen i
strid med det foretagets intresse.

En styrelseledamot eller annan
befattningshavare hos ett forsik-
ringsforetag, ett tjdnstepensions-
foretag eller ett blandat finansiellt

holdingforetag, som vid
fullgorandet av skyldigheter enligt
denna lag far kunskap om

affdrsforhallanden hos ett annat
foretag inom samma finansiella
konglomerat, fir inte obehdrigen
roja vad han eller hon har fétt veta
och inte heller utnyttja kunskapen i
strid med det foretagets intresse.

8 §*

Ett forsékringsforetag och ett
blandat finansiellt holdingforetag
ar skyldigt att ldmna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till fore-
taget, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om for-
undersdkning i brottmal begérs av
undersokningsledaren eller om det
begérs av éklagare i ett d&rende om
rattslig hjilp i brottmal, pa fram-
stillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
arende om erkdnnande och verk-
stéllighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska ldmnas
ut utan drojsmal och i elektronisk
form.

Ett  forsdkringsforetag, ett
tidnstepensionsforetag  och  ett
blandat finansiellt holdingforetag
ar skyldigt att 1dmna ut uppgifter
om enskildas forhéllanden till fore-
taget, om det under en utredning
enligt bestdimmelserna om  for-
undersokning i brottmal begirs av
undersokningsledaren eller om det
begirs av dklagare i ett drende om
rattslig hjdlp 1 brottmal, pa fram-
stdllning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkdnnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska ldmnas
ut utan drojsmal och i elektronisk
form.

10 §3

Ett institut eller ett forsdkrings-
foretag som star under tillsyn enligt
denna lag ska med érliga avgifter
bekosta Finansinspektionens verk-
samhet samt Statistiska central-
byrans verksamhet enligt lagen
(2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn Over
finansmarknaderna.

Om Finansinspektionen vid till-
synen enligt denna lag behover

2 Senaste lydelse 2018:1792.
3 Senaste lydelse 2014:489.

Ett institut, ett forsdkringsforetag
eller ett tjdnstepensionsforetag som
star under tillsyn enligt denna lag
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
samt Statistiska centralbyrans verk-
samhet enligt lagen (2014:484) om
en databas for 6vervakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna.

Om Finansinspektionen vid till-
synen enligt denna lag behover
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anlita ndgon med sérskild fack-
kunskap for bedomning av en viss
fréga, ska kostnaden for detta
betalas av det institut eller det
forsékringsforetag som tillsynen

anlita ndgon med sérskild fack-
kunskap for bedomning av en viss
fréga, ska kostnaden for detta
betalas av det institut, det
forsakringsforetag eller det tjcnste-

avser. pensionsforetag  som tillsynen
avser.
7 kap.
1§
Om ett institut eller ett forsak- Om ett institut, ett forsdk-
ringsforetag inom ett finansiellt ringsforetag eller ett tjdnste-

konglomerat inte uppfyller de krav
som anges i 5 kap. eller om kraven
ar uppfyllda men solvensen eller
den finansiella stillningen hos ett
reglerat foretag inom konglome-
ratet 4nda ar hotad, skall Finans-
inspektionen foreldgga det foretag
som skall rapportera enligt 5 kap.
12 § att vidta atgérder for att ritta
till forhéllandet.

Om ett institut eller ett forsak-
ringsforetag bryter mot denna lag,
géller dessutom det som foreskrivs
i sektorsbestimmelserna.

pensionsforetag inom ett finansiellt
konglomerat inte uppfyller de krav
som anges 1 5 kap. eller om kraven
ar uppfyllda men solvensen eller
den finansiella stillningen hos ett
reglerat foretag inom konglome-
ratet 4nda 4r hotad, ska Finans-
inspektionen foreldgga det foretag
som ska rapportera enligt 5 kap.
12 § att vidta atgérder for att ritta
till forhéallandet.

Om ett institut, ett f{orsak-
ringsforetag eller ett tjdnstepen-
sionsforetag bryter mot denna lag,
giller dessutom det som foreskrivs
i sektorsbestimmelserna.

438

Om ett institut, ett forsdkrings-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor i
Sverige inte i tid ldmnar de
upplysningar som foreskrivits med
stod av 9kap. 1§6 och7, far
Finansinspektionen besluta att fore-
taget skall betala en forsenings-
avgift med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om ett institut, ett forsdkrings-
foretag, ett tjdnstepensionsforetag
eller ett Dblandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor i
Sverige inte i tid ldmnar de
upplysningar som foreskrivits med
stod av 9kap. 1§6 och7, far
Finansinspektionen besluta att fore-
taget ska betala en forseningsavgift
med hogst 100 000 kronor.

8 kap.

Nér moderforetaget till ett institut
eller ett forsdkringsforetag &r ett
reglerat foretag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag som har
sitt huvudkontor utanfor EES géller
2-4 §§, om Finansinspektionen
enligt bestimmelserna i 4 kap. 2 §

1§

Nar moderforetaget till ett
institut, ett forsédkringsforetag eller
ett tjidnstepensionsforetag ar ett
reglerat foretag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag som har
sitt huvudkontor utanfor EES géller
2-4 §§, om Finansinspektionen



forsta stycket eller andra stycket 1
skulle ha wvarit samordnare. Vid
bedomningen av om inspektionen
skulle ha varit samordnare skall det
bortses fran den del av toppen av
gruppen som ligger utanfor EES.

38

Nér en tillsynsmyndighet utanfor
EES utovar tillsyn over ett
finansiellt  konglomerat  som
bedomts likvirdig, giller 5 kap. 2 §
andra stycket samt 5 kap. 7 och
9§§ for institut och forsik-
ringsforetag som ingér i konglo-
meratet.

43

Om tillsynen inte bedéms vara
likvérdig, skall Finansinspektionen
besluta att bestimmelserna i denna
lag skall tillampas pa konglome-
ratet pd samma sitt som om
foretaget i toppen av konglomeratet
hade haft sitt huvudkontor inom
EES.

Efter att ha hort 6vriga relevanta
behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stillet besluta att
anvinda sig av andra tillsyns-
metoder som sékerstiller att till-
synen over de reglerade foretagen i
det finansiella konglomeratet ar
tillracklig. Inspektionen far ddrvid
foreldgga en &dgare som har ett
bestimmande inflytande &ver
institutet eller forsakringsforetaget
att inrétta ett blandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor
inom EES. Inspektionen far da
besluta att bestimmelserna i denna
lag skall tillaimpas pa de reglerade
foretagen i det finansiella konglo-
merat som leds av detta holding-
foretag.

Finansinspektionen skall under-
ritta det finansiella konglomeratet,
berdrda behoriga myndigheter och
Europeiska gemenskapernas

enligt bestimmelserna i 4 kap. 2§ Prop. 2018/19:158

forsta stycket eller andra stycket 1
skulle ha varit samordnare. Vid
beddmningen av om inspektionen
skulle ha varit samordnare ska det
bortses fran den del av toppen av
gruppen som ligger utanfor EES.

Nir en tillsynsmyndighet utanfor
EES utdvar tillsyn oOver ett
finansiellt  konglomerat  som
bedomts likvérdig, géller 5 kap. 2 §
andra stycket samt 5 kap. 7 och
9 §§ for institut, forsakringsforetag
och tjdnstepensionsforetag som
ingar i konglomeratet.

Om tillsynen inte bedoms vara
likvardig, ska Finansinspektionen
besluta att bestimmelserna i denna
lag ska tillampas pa konglomeratet
pa samma sitt som om foretaget i
toppen av konglomeratet hade haft
sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort 6vriga relevanta
behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stdllet besluta att
anvinda sig av andra tillsyns-
metoder som sékerstiller att till-
synen over de reglerade foretagen i
det finansiella konglomeratet ar
tillracklig. Inspektionen far i ett
sddant fall foreldgga en dgare som
har ett bestimmande inflytande
over institutet, forsakringsforetaget
eller tjdnstepensionsforetaget att
inrdtta ett blandat finansiellt
holdingfoéretag med huvudkontor
inom EES. Inspektionen far da
besluta att bestimmelserna 1 denna
lag ska tillimpas pa de reglerade
foretagen 1 det finansiella konglo-
merat som leds av detta holding-
foretag.

Finansinspektionen ska under-
ritta det finansiella konglomeratet,
berdrda behoriga myndigheter och
Europeiska  kommissionen  nar
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metoder som anges i andra stycket andra stycket anvénds.
anvénds.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.20

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:595)

om europakooperativ

Héarigenom foreskrivs att 7, 8 och 21 §§ lagen (2006:595) om
europakooperativ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

I fraga om skyddet for en
fusionerande forenings borgenérer
ska bestdimmelserna i 23 kap. 20
och 22-24§§ aktiebolagslagen
(2005:551) om tillstdind  att
verkstilla en fusionsplan tillimpas.
Nér det giéller foreningar som
driver finansieringsrorelse tillim-
pas 1 stéllet 12 kap. 21§ lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse. Ndr det gdller fore-
ningar som driver forsakringsro-
relse tillampas 1 stillet 13 kap.
33-358§§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

I fraga om skyddet for en
fusionerande forenings borgenirer
ska bestdimmelserna i 23 kap. 20
och 22-24§§ aktiebolagslagen
(2005:551) om tillstdnd  att
verkstilla en fusionsplan tillimpas.
Nér det giéller foreningar som
driver

— finansieringsrorelse  tillimpas
istillet 12kap. 21§ lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse,

— forsakringsrorelse som forsdk-
ringsforetag tillampas 1 stéllet
13 kap. 33-35§§  forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043),

— tjdnstepensionsverksamhet som
tidnstepensionsforetag  tillimpas
istillet 10 kap. 62-64 §§ lagen

(2019:000) om tjdinstepensions-
foretag.
8 §*
Bolagsverket ska utfirda ett Bolagsverket ska utfirda ett

sadant intyg som avses i artikel
29.2 i SCE-forordningen, nér beslut
om tillstind har meddelats enligt
23 kap. 23 eller 24 § aktiebolags-
lagen (2005:551) och beslutet har
vunnit laga kraft. Nar det géller
foreningar som driver finans-
ieringsrorelse tillimpas 1 stéllet
12 kap. 22 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Nér det géller europakooperativ
som driver forsdkringsrorelse ska
Bolagsverket utfirda intyget nér
beslut om tillstdnd har meddelats

! Senaste lydelse 2010:2074.
2 Senaste lydelse 2010:2074.

sadant intyg som avses i artikel
29.2 i SCE-forordningen, nar beslut
om tillstdind har meddelats enligt
23 kap. 23 eller 24 § aktiebolags-
lagen (2005:551) och beslutet har
fatt laga kraft. Nar det giller
foreningar som driver finans-
ieringsrorelse tillimpas 1 stillet
12 kap. 22 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Nér det giller europakooperativ
som driver forsakringsrorelse ska
Bolagsverket utfirda intyget nér
beslut om tillstdnd har meddelats
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enligt 13 kap. 33-35§§ forsdk- enligt 13 kap. 33 § forsdkrings-

ringsrorelselagen (2010:2043) och  rorelselagen (2010:2043)  eller

beslutet har vunnit laga kraft. 10 kap. 62 § lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag och beslutet
har fdrt laga kraft.

21§

I fraga om europakooperativ som har ett sddant forvaltningssystem som
avses i artiklarna 3741 i SCE-forordningen, i den ursprungliga lydelsen,
(dualistiskt organiserade europakooperativ) giller foljande.

Om négot annat inte foljer av ndgon annan forfattning eller av SCE-
forordningen, i den ursprungliga lydelsen, ska lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar och andra forfattningar om styrelsen eller dess
ledamdter tillimpas pé ledningsorganet eller dess ledamoter.

Det som ségs om styrelsen eller dess ledamoter i foljande bestimmelser
i lagen om ekonomiska foreningar ska tillimpas pa tillsynsorganet eller
dess ledamoter:

— 6 kap. 29-32 §§ om upplysningsplikt mot féreningsstimman,

— 6 kap. 47 § om talan mot féreningsstimmans beslut,

— 6 kap. 50 § om talan mot foreningen,

— 6 kap. 51 § om skiljeforfarande,

— 7 kap. 3 § andra stycket om styrelsesuppleanter,

— 7 kap. 4 § andra stycket om delegation av uppgifter,

— 7 kap. 7 § forsta stycket om krav pad medlemskap,

— 7 kap. 8 § om bosittningskrav,

— 7 kap. 9—11 §§ om hinder mot att vara styrelseledamot,

— 7 kap. 13 § om nér en dndring i styrelsens sammansittning far verkan,

— 7 kap. 14 § om fortida avgang,

— 7 kap. 20 § forsta stycket om intrdde av suppleant,

— 7 kap. 21 § andra stycket om beslutsunderlag,

— 7 kap. 23 § om jév,

— 7 kap. 24 och 25 §§ om protokoll,

— 7 kap. 26 § om arvode och annan ersittning till styrelseledamot,

— 7 kap. 44 och 45 §§ om registrering,

— 7 kap. 46 § om anmilan av aktieinnehav,

— 8 kap. 7 § om tillhandahéllande av upplysningar till revisorn,

— 8 kap. 19 § om revisorsjiv,

— 8 kap. 32 § forsta stycket om revisionsberittelsen,

— 8 kap. 46 § om underrittelse om brottsmisstanke,

— 17 kap. 11 § om tvéangslikvidation,

— 17 kap. 43 § andra och tredje styckena om styrelseval i samband med
upphorande av likvidation,

— 17 kap. 44 § om styrelseval efter upphévande av likvidationsbeslut,

— 19 kap. 9 § om avregistrering av ledamot, och

—21 kap. 1 och 4-13 §§ om skadesténd.
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Nér 7 kap. 7 § lagen om ekonomiska foreningar tillimpas pa europa-
kooperativ, ska den paragrafens forsta stycke inte gélla arbetstagar-
representanter som har utsetts enligt lagen (2006:477) om arbetstagar-

inflytande i europakooperativ.

For  dualistiskt  organiserade
europakooperativ.  som  driver
forsdkringsrorelse  géller  dven

2 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

For  dualistiskt  organiserade
europakooperativ.  som  driver
forsékringsrorelse som

forsdkringsforetag  géller  dven
2 kap. 2 § forsakringsrorelselagen

(2010:2043).  For  dualistiskt
organiserade  europakooperativ
som driver tjdnstepensions-

verksamhet som tjdnstepensions-
foretag gdller dven 2 kap. 2 § lagen
(2019:000) om tjdinstepensions-
foretag.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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Prop. 2018/19:158 221  Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 16 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!
Tillstdnd enligt 1 § behdvs inte for
1. Sveriges riksbank, Riksgdldskontoret och Kammarkollegiet,
2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,
3. bors som driver verksamhet med stod av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med till- 4. forsakringsforetag med till-
stind enligt forsdkringsrorelse- stind enligt forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043), lagen (2010:2043) och tjdnste-

pensionsforetag  med  tillstand
enligt lagen (2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahaller investeringstjdnster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
tjénster, om tjdnsten tillhandahalls tillfalligt i samband med annan yrkes-
méssig verksamhet som regleras av

a) bestimmelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i frdga och som inte
utesluter att tjansten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rikning handlar med
andra finansiella instrument dn ravaruderivat eller utslédppsritter eller
derivat hanforliga till utsldppsrétter och som inte tillhandahaller andra
investeringstjénster eller utfér annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utsldppsratter eller derivat
héanforliga till utsléppsritter, savida de inte

a) dr marknadsgaranter,

b) &r deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrdde till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pa en handelsplats genomfor transaktioner som pa
ett objektivt métbart sitt minskar risker som star i direkt samband med
affarsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de kon-
cerner de ingar i,

c) tilldampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rakning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjénster som uteslutande be-
star i forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de anstéllda
i foretaget,
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9. foretag som tillhandahaller bdde

a) investeringstjanster som uteslutande bestar i forvaltning av program
som syftar till delagarskap for de anstéllda i foretaget, och

b) andra investeringstjénster 4n sddana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondforetag som far driva verk-
samhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder samt AIF-forvaltare
som far driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i andra fall 4n efter registrering enligt 2 kap.
den lagen,

11. foretag som handlar med ravaruderivat, utslappsrétter eller derivat
hinforliga till utsldppsrétter for egen rékning utan att utfora kundorder,
eller tillhandahéller investeringstjénster i frdga om sadana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgdr en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingér i
en koncern, detta utgdr en kompletterande verksamhet sett till koncernen
i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgors av tillhandahéllande av
investeringstjanster eller sddana tjanster som avses i 7 kap. 1§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som mark-
nadsgarant for ravaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmdiler till Finansinspektionen att undantaget
utnyttjas samt pa inspektionens begiran rapporterar pa vilken grund fore-
taget anser att verksamheten endast dr en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
radgivning inom ramen for annan yrkesméssig verksamhet dn sddan som
omfattas av bestimmelserna i denna lag, om det inte lamnas négon specifik
erséttning for radgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksamhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller investe-
ringstjénster rérande rdvaruderivat for att fullgéra uppgifter

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till ndt for grainsdverskridande
elhandel och om upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003 eller enligt
sadana nitforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt forordningen,
eller

— enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrédde till naturgasoverforingsnéten och
om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sddana
nitforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, om

a) personen 4r en sddan systemansvarig for dverforingssystemet som
avses 1 artikel 2.4 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG, i
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den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjénster till en systemansvarig som avses i a
och fullgér uppgifterna for den systemansvariges rékning, eller

c¢) personen &r operator eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnit eller system for balansering av tillgdngen och efterfragan

pa energi,

14. foretag som ar verksamhetsutovare enligt 1kap. 2a§ lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsrétter som handlar med utslappsritter

for egen rdkning, om

a) foretaget inte tillhandahaller andra investeringstjanster eller dgnar sig

at annan investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,

och

15. vardepapperscentraler med tillstdnd enligt artikel 16 i forordningen
om virdepapperscentraler for att tillhandahalla de tjanster som uttryck-
ligen anges i avsnitten A och B i bilagan till den férordningen.

Tillstand krévs inte heller for sddan forvaltning av finansiella instrument

som &r reglerad i ndgon annan lag.

16 kap.
4 §?
Emittenten ska s& snart som mojligt och senast fyra manader efter
utgéngen av varje ridkenskapsér offentliggora sin arsredovisning och i
forekommande fall en koncernredovisning.

Ars- och koncernredovisningarna
ska vara granskade av emittentens
revisor. Revisionsberittelsen ska
offentliggoras tillsammans med
ars- och koncernredovisningen.
Bestimmelser om revision
finns i 4 akap. sparbankslagen
(1987:619), 7 a kap. lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
revisionslagen (1999:1079),
17 kap. 11 och 12 §§ forsakrings-
rorelselagen (2010:2043), 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) och
8 kap. lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar.

Ars- och koncernredovisningarna
ska vara granskade av emittentens
revisor. Revisionsberittelsen ska
offentliggéras tillsammans med
ars- och koncernredovisningen.
Bestimmelser om revision
finns i 4 akap. sparbankslagen
(1987:619), 7 a kap. lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
revisionslagen (1999:1079), 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551),
17 kap. 11 och 12 §§ forsakrings-
rorelselagen (2010:2043), 8 kap.
lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar och 14 kap. 9§ lagen
(2019:000) om tjdnstepensions-

foretag.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.22  Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
58!

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig
myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kredit- 1. aktier i bankaktiebolag, kredit-

marknadsbolag, vardepappers- marknadsbolag, vardepappers-

bolag, fondbolag eller forsédkrings- bolag, fondbolag, forsdkrings-

aktiebolag, aktiebolag eller tjdnstepensions-
aktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, clearingorganisation, svensk virdepappers-
central, betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar eller foretag som
driver verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter eller lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter.

Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller f6r uppgift
frén en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dér.

For uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2016:1030.
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2.23 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:751)

om betaltjénster

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjinster ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

2 §!

Ett betalningsinstitut ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som
motsvarar minst startkapitalet enligt 1 § eller ett kapitalkrav berdknat
enligt 3 eller 4 §. Betalningsinstitutets kapitalbas far inte underskrida det
hogsta av dessa tva belopp. Om betalningsinstitutet endast tillhandahéller
betalningsinitieringstjénster giller enbart kravet att institutet vid varje
tidpunkt ska ha en kapitalbas som motsvarar minst startkapitalet enligt 1 §.

Vid berdkningen av kapitalbasen tillimpas tillsynsforordningen. Minst
75 procent av primérkapitalet ska vara i form av kdrnprimérkapital, och
supplementirkapitalet far uppga till hogst en tredjedel av primérkapitalet.

Ett betalningsinstitut som tillhor
samma grupp som ett annat
betalningsinstitut, eller ett kredit-
institut, ett virdepappersforetag, ett
fondbolag, ett forsékringsforetag,
en AlF-forvaltare som forvaltar
specialfonder eller ett institut for
elektroniska pengar far inte vid
berdkning av kapitalbasen ta med
sadana poster som ingér i berik-
ningen av nagot av dessa foretags
kapitalbas.

Ett betalningsinstitut som tillhor
samma grupp som ett annat
betalningsinstitut, eller ett kredit-
institut, ett virdepappersforetag, ett
fondbolag, ett forsdkringsforetag,
ett tjdnstepensionsforetag, en AIF-
forvaltare som forvaltar special-
fonder eller ett institut for
elektroniska pengar far inte vid
berdkning av kapitalbasen ta med
sddana poster som ingar i
berdkningen av nagot av dessa
foretags kapitalbas.

Ett betalningsinstitut som driver annan verksamhet i enlighet med 5 §
fér inte vid berdkningen av kapitalbasen ta med sddana poster som ingar i
berdkningen av kapitalbasen i sddan annan verksamhet.

For ett betalningsinstitut som har bytt redovisningsvaluta giller att
kapitalbasen inte far understiga det hogsta av de belopp som foljer av 6 och
7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella foretag.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.24  Forslag till lag om éndring 1 delgivningslagen
(2010:1932)

Héarigenom foreskrivs att 29 § delgivningslagen (2010:1932) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Sarskild delgivning med juridisk person far anvidndas av en myndighet
om ett forsok till vanlig delgivning eller forenklad delgivning har
misslyckats i samma delgivningsdrende eller ett sddant delgivningsforsok
beddms som utsiktslost vid delgivning med

1. aktiebolag som ir registrerade i aktiebolagsregistret,

2. ekonomiska foreningar, bostadsrittsforeningar, kooperativa hyres-
rattsforeningar och sambruksforeningar som &r registrerade i forenings-
registret,

3. handelsbolag, kommanditbolag, ideella foreningar och registrerade
trossamfund som &r registrerade 1 handelsregistret,

4. bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker som &r registrerade i

bankregistret,

5. forsdkringsaktiebolag och 6m- 5. forsékringsaktiebolag, om-
sesidiga forsdkringsbolag som dr sesidiga forsdkringsbolag, tidnste-
registrerade i forsékringsregistret,  pensionsaktiebolag och o6msesidiga

tidnstepensionsbolag ~ som  &r
registrerade i forsakringsregistret,
6. europabolag som ér registrerade i europabolagsregistret, och
7. europakooperativ som &r registrerade i europakooperativsregistret.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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Prop. 2018/19:158 2 25 Forslag till lag om dndring i
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs! i friga om forsikringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 1 kap. 9 och 12 §§, 2 kap. 1 och 2 §§, 11 kap. 45 §, 12 kap. 74,
75, 88 och 89 §§, 13 kap. 27§, 14 kap. 1, 2 och 13 §§, 15 kap. 14§,
18 kap. 12 § och 21 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2015:700) om &@ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, och ndrmast fore
2 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
9§

Med aterforsdkring avses verk- Med aterforsakring avses verk-
samhet som bestar i att Gvertarisker ~ samhet som bestér i att Gverta risker
som Overlats av ett forsdkrings- som Overlits av ett forsdkrings-
foretag eller av en utlindsk foretag, en utlindsk forsdkrings-

forsakringsgivare. givare eller ett tjdnstepensions-
foretag.
12 §2
I denna lag betyder

1. behorig myndighet: en utlindsk myndighet som har behorighet att
utova tillsyn over en utldndsk forsikringsgivare,

2. blandat finansiellt holdingforetag: ett sddant foretag som avses i
1 kap. 3 § 4 lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglo-
merat,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. EES-forsdkringsgivare: en utlandsk forsékringsgivare vars hemland
hor till EES och som omfattas av Solvens II-direktivet,

5. externt kreditvirderingsinstitut: ett kreditvarderingsinstitut som har
fatt tillstand eller blivit certifierat enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kredit-
varderingsinstitut eller en centralbank som utfiardar kreditvérderingar som
inte omfattas av den forordningen,

6. forsdkringsholdingforetag: ett moderforetag som inte &ar ett
forsdkringsforetag, en EES-forsakringsgivare, ett forsdkringsforetag fran
tredjeland eller ett blandat finansiellt holdingforetag och vars huvud-
sakliga verksamhet ar att forvérva och forvalta andelar i dotterforetag som
uteslutande eller huvudsakligen ar forsdkringsforetag, EES-forsakrings-
givare eller forsékringsgivare fran tredjeland,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II), i
lydelsen enligt Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341.
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7. forsdkringsholdingforetag med blandad verksamhet: ett moderforetag
som inte &r ett forsékringsforetag, en EES-forsdkringsgivare, en
forsakringsgivare frn tredjeland, ett blandat finansiellt holdingforetag
eller ett forsdkringsholdingforetag och som har minst ett dotterforetag som

ar forsdkringsforetag,

8. forsdkringsgivare fran tredje land: en utlindsk forsdkringsgivare vars
hemland inte hor till EES och som skulle omfattas av Solvens II-direktivet

om dess hemland horde till EES,

9. grupptillsynsmyndighet: den myndighet som enligt 19 kap. 6§

ansvarar for grupptillsynen,

10. Solvens Il-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens II), i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU,

11. specialféretag: ett aktiebolag

eller en ekonomisk forening som,
utan att vara ett forsikringsforetag
eller en utlandsk forsékringsgivare,
Overtar forsdkringsrisker fran ett
forsékringsforetag eller en EES-
forsékringsgivare och som till fullo
finansierar sin exponering for
riskerna genom inkomster fran
emissioner av skuldebrev eller
nagon annan liknande form av
finansiering, for vilken rétten till
aterbetalning  4r  underordnad
foretagens skyldigheter enligt avtal
om riskovertagande, och

12. tillsynskollegium: en perma-
nent men flexibel struktur for
samarbete, samordning och bes-
lutsfattande mellan Finans-
inspektionen och en eller flera
behoriga myndigheter eller mellan
flera behdriga myndigheter vid
tillsynen over en grupp enligt
19 kap.

11. specialféretag: ett aktiebolag

eller en ekonomisk forening som,
utan att vara ett forsdkringsforetag
eller en utlandsk forsakringsgivare,
Overtar forsakringsrisker fran ett
forsdkringsforetag eller en EES-
forsékringsgivare och som till fullo
finansierar sin exponering for
riskerna genom inkomster fran
emissioner av skuldebrev eller
nagon annan liknande form av
finansiering, for vilken rétten till
aterbetalning  4r  underordnad
foretagens skyldigheter enligt avtal
om riskévertagande,

12. tillsynskollegium: en perma-
nent men flexibel struktur for
samarbete, samordning och bes-
lutsfattande mellan Finans-
inspektionen och en eller flera
behoriga myndigheter eller mellan
flera behoriga myndigheter vid
tillsynen over en grupp enligt
19 kap., och

13. tidnstepensionsforetag: et
foretag som har tillstand att driva

tidnstepensionsverksamhet  enligt
lagen (2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag.
2 kap.
1§
Forsékringsrorelse  far drivas Forsékringsrorelse  far drivas
bara efter tillstdnd. Tillstind far ges  bara efter tillstdnd. Tillstand far ges
ett aktiebolag, ett Omsesidigt ett aktiebolag, ett Omsesidigt
forsékringsbolag eller en forsikringsbolag, en

forsakringsforening.

forsdkringsforening, ett omsesidigt
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tidnstepensionsbolag  eller  en

tidnstepensionsforening.

2§

I frdga om europabolag och europakooperativ som driver forsakrings-
rorelse och som har ett sddant férvaltningssystem som avses i artiklarna
3942 i radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om
stadga for europabolag eller artiklarna 3741 i radets férordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa
foreningar ska foljande bestimmelser i denna lag om styrelsen eller dess

ledaméter tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledamdéter:

2 kap.
provning,

4 kap. 9§ forsta stycket 1 om
avtal med eller till formén for
styrelseledamot,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om
uppgifter infor styrelseval,

11 kap. 10 § och 13 kap. 11 § om
jav for styrelseledamot,

13 kap. 13 § om overskridande
av befogenhet och behorighet,

17 kap. 13 § om ritt for Finans-
inspektionen  att sammankalla
styrelsen och nérvara vid sadant
sammantride samt delta i Over-
laggningarna,

18 kap. 11 § om aterkallelse av
tillstdnd, och

19 kap. 45 § om tystnadsplikt.

4§4 om lednings-

2 kap. 4§ forsta stycket4 om
ledningsprévning,

4 kap. 9§ forsta stycket 1 om
avtal med eller till férman for
styrelseledamot,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om
uppgifter infor styrelseval,

11 kap. 10 § och 13 kap. 11 § om
jav for styrelseledamot,

17 kap. 13 § om ritt for Finans-
inspektionen  att sammankalla
styrelsen och nérvara vid sadant
sammantride samt delta i Over-
laggningarna,

18 kap. 11 § om aterkallelse av
tillstdnd, och

19 kap. 45 § om tystnadsplikt.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt

21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ fram-
gar att de 1 forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller dess
ledamoter ska tillimpas ocksd péa ett europabolags eller ett europa-
kooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledamoter.

Omvandling

4af

Ett tjdnstepensionsforetag ska
ges tillstand att driva forsik-
ringsrorelse enligt denna lag
(omvandling), om

1. forutsdttningarna enligt 4 § dr
uppfyllda,

2.den vrdtt som tillkommer
forsdkringstagarna, de forsdkrade
och andra ersdttningsberdttigade
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pd grund av forsdkringar inte
forsdmras, och

3. ansékan om tillstand har god-
kants,

a) i frdga om ett tjdnstepensions-
aktiebolag, genom ett bolags-
stimmobeslut  som  stods  av
aktiedgare med minst tva tredje-
delar av savdl de avgivna résterna
som de aktier som dr foretrddda pa
stdmman,

b)i friga om ett omsesidigt
tidnstepensionsbolag, genom ett
bolagsstimmobeslut som stods av

minst tva tredjedelar av de
rostande, och

c¢)i frdaga om en tjdnste-
pensionsforening, genom ett

foreningsstimmobeslut som stods
av minst tvd tredjedelar av de
rostande.

11 kap.
45 §*

Utover det som foreskrivs i 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
om i vilka fall allmédn domstol eller Bolagsverket ska besluta att ett bolag
ska ga i likvidation géller for forsakringsaktiebolag att Bolagsverket ska
besluta att bolaget ska gé i likvidation om

1. ett tillstdnd att driva forsdkringsrorelse for bestimd tid har gatt ut utan
att nagot nytt tillstdnd har beviljats, eller

2. tillstandet att driva
forsakringsrorelse har aterkallats
utan att bolaget i stillet har fatt ett
tillstand att driva ndgon annan
tillstdndspliktig finansiell rorelse.

2. tillstandet att driva
forsdkringsrorelse har aterkallats
utan att bolaget i stdllet har fatt ett
tillstand att driva tjdnstepensions-
verksamhet enligt lagen (2019:000)
om tjdnstepensionsforetag eller
nagon annan tillstdndspliktig
finansiell rorelse.

Beslutet enligt forsta stycket 2 ska fattas s snart det dr praktiskt mojligt,
dock senast dagen efter det att ansdkan eller anmélan om likvidation kom
in till Bolagsverket. Beslutet om likvidation giller omedelbart.

I drenden om likvidation av
forsékringsaktiebolag vars tillstand
att driva forsdkringsrorelse har
aterkallats utan att bolaget i stillet
har fatt ett tillstdnd att driva ndgon
annan tillstindspliktig finansiell

* Senaste lydelse 2013:166.

I drenden om likvidation av
forsékringsaktiebolag vars tillstand
att driva forsdkringsrorelse har
aterkallats utan att bolaget i stillet
har fatt ett tillstand att driva
tidnstepensionsverksamhet  enligt
lagen om tjdnstepensionsforetag
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rorelse, ska 25kap. 24§ aktie-
bolagslagen inte tillimpas.

eller nagon annan tillstdndspliktig
finansiell rorelse, ska 25 kap. 24 §
aktiebolagslagen inte tillimpas.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket provas pd ansdkan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en aktiedgare
eller pa anmélan av Finansinspektionen.

12 kap.
74 §°
Bestdmmelsen i 17 kap. 16 § forsta stycket 1 lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om allmin domstols beslut om likvidation ska
gélla ocksa for dmsesidiga forsdkringsbolag.
Bolagsverket ska besluta att ett dmsesidigt forsidkringsbolag ska gé i

likvidation om

1. bolagets hela forsdkringsbestdnd har dverlatits,
2. ett tillstdnd att driva forsdkringsrorelse som har beviljats for en
bestdmd tid har gatt ut utan att nagot nytt tillstind har beviljats,

3. tillstdndet att driva forsdk-
ringsrorelse har aterkallats,

4. bolaget dr forsatt i konkurs
som avslutats med overskott och
bolagsstimman inte inom fore-
skriven tid har fattat beslut om
likvidation enligt 79 §, eller

5. bolaget saknar till forsékrings-
registret anméld behorig styrelse
eller verkstillande direktor.

Ett beslut om likvidation ska inte
meddelas, om det styrks att likvida-
tionsgrunden upphdrt under dren-
dets handldggning. Frdagor om lik-
vidation enligt forsta eller andra
stycket provas pd anmilan av
Finansinspektionen eller pa ansok-
an av styrelsen, en styrelseledamot,
den verkstillande direktdren eller
en delédgare eller rostberittigad som
inte ar deldgare.

I de fall som avses i andra
stycket 3 ska Bolagsverket fatta be-
slutet om likvidation sa snart det ar

5 Senaste lydelse 2018:731.

3. tillstdndet att driva forsdk-
ringsrorelse har aterkallats utan att
bolaget i stdllet har fatt ett tillstand
att driva tjdnstepensionsverksam-
het enligt lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag, eller

4. bolaget saknar till forsékrings-
registret anméld behdrig styrelse
eller verkstillande direktor.

En fraga om likvidation enligt
forsta eller andra stycket provas pé
anmélan av Finansinspektionen
eller pad ansdkan av styrelsen, en
styrelseledamot, den verkstillande
direktdren, en deldgare eller en
rostberittigad som inte dr deldgare.
I de fall som avses i andra stycket 4
proévas frdgan pd ansékan dven av
en borgendr eller ndgon annan
vars rdtt kan vara beroende av att
det finns ndgon som kan foretrida
bolaget.

I de fall som avses i andra
stycket 3 ska Bolagsverket fatta be-
slutet om likvidation sé snart det ar



praktiskt mdjligt, dock senast dag-
en efter det att ansdkan eller an-
miélan om likvidation kom in till
Bolagsverket.

I de fall som avses i andra
stycket 4 eller 5 provas fragan pd
ansokan dven av en borgendr eller
ndgon annan vars rdtt kan vara
beroende av att det finns ndgon
som kan foretrdda bolaget.

Beslutet om likvidation gdller
omedelbart.

praktiskt mojligt, dock senast dag-
en efter det att ansokan eller an-
milan om likvidation kom in till
Bolagsverket. Ett beslut om likvid-
ation ska inte meddelas, om det
styrks att likvidationsgrunden upp-
hért under drendets handliggning.
Beslut om likvidation gdller ome-
delbart.

Bestimmelser om allmdn dom-
stols beslut om likvidation vid kon-
kurs finns i 18 kap. 13 och 14 §§
lagen om ekonomiska foreningar.

75 §¢
I drenden enligt 74 § andra stycket 3 ska 17 kap. 12 och 18 §§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar inte tillaimpas.
I ovrigt géller for genomforandet av likvidationen for omsesidiga
forsakringsbolag 17 kap. 18, 19 och 23-45 §§ lagen om ekonomiska
foreningar med de tilldgg som foljer av 7678 §§.

I ett drende enligt 74 § andra
stycket 1, 2, 4 eller 5 giller dven
17 kap. 12 § lagen om ekonomiska
foreningar.

I ett drende enligt 74 § andra
stycket 1, 2 eller 4 giller dven
17 kap. 12 § lagen om ekonomiska
foreningar.

88 §’
Ett omsesidigt forsdkringsbolags foretagsnamn ska innehélla orden
omsesidig och forsdkring. Om verksamheten avser att meddela forsiakring

av egendom bara

inom ett begrdnsat geografiskt omréde,

ska

foretagsnamnet ange omrddet for bolagets verksamhet men ordet

Omsesidig fir utelamnas.

Bolagets styrelse far anta ett sdrskilt foretagsnamn. Ett sdrskilt
foretagsnamn far inte innehélla ordet msesidig.

Foretagsnamnet ska tydligt skilja
sig fran foretagsnamn som &r in-
forda i det register som avses i
14 kap. 1§. I ovrigt finns bestdm-
melser om registreringen i lagen
(2018:1653) om foretagsnamn.

© Senaste lydelse 2018:731.
7 Senaste lydelse 2018:1689.

Foretagsnamnet ska tydligt skilja
sig fran foretagsnamn som &r in-
forda i det register som avses i
17 kap. 1 §. 1 dvrigt finns bestdm-
melser om registreringen i lagen
(2018:1653) om foretagsnamn.
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89§

I /4 kap. 1 § finns bestimmelser
om registreringsmyndighet och
forsdkringsregister.

I 77 kap. 1 § finns bestimmelser
om registreringsmyndighet och
forsdkringsregister.

13 kap.
27 §8
Utover bestimmelserna om tvangslikvidation i 17 kap. 11 § och 16 §
forsta stycket 1-3 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar géller for
forsékringsforeningar att Bolagsverket ska besluta att foreningen ska ga i

likvidation, om

1. foreningens hela forsakringsbestdnd har overlatits,
2. ett tillstdnd att driva forsékringsrorelse for bestdmd tid har gatt ut utan
att nagot nytt tillstdnd har beviljats, eller

3. tillstandet att driva forsik-
ringsrorelse har dterkallats.

3. tillstdndet att driva forsdk-
ringsrorelse har aterkallats utan att
foreningen i stdillet har fatt ett
tillstand att driva tjidnstepensions-
verksamhet enligt lagen (2019:000)
om tidnstepensionsforetag.

I de fall som avses i forsta stycket 3 ska Bolagsverket fatta beslutet om
likvidation sa snart det ar praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att
ansokan eller anmilan om likvidation kom in till Bolagsverket. Beslutet

om likvidation giller omedelbart.

En frdga om likvidation enligt forsta stycket provas pa ansdkan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en férenings-
medlem eller en innehavare av forlagsandelar eller pd anmilan av

Finansinspektionen.

I drenden enligt forsta stycket 3 ska 17 kap. 12 § lagen om ekonomiska

foreningar inte tillimpas.

14 kap.
1§
Ett forsdkringsforetag (det overlatande foretaget) far helt eller delvis
overldta sitt forsdkringsbestdnd till en annan forsdkringsgivare (den
overtagande forsikringsgivaren). Overlatelse far ske till

1. ett svenskt forsakringsforetag,
eller

2. en utlindsk forsékringsgivare
som har tillstind att driva
forsdkringsrorelse i Sverige eller
som é&r auktoriserad i ett land inom
EES.

1. ett svenskt forsikringsforetag,

2. en utlindsk forsdkringsgivare
som har tillstind att driva
forsdkringsrorelse i Sverige eller
som dr auktoriserad i ett land inom
EES, eller

3. ett tjdnstepensionsforetag.

Forsakringsbestdnd far Gverlatas dven om det dverlatande foretaget har

gatt 1 likvidation.

8 Senaste lydelse 2018:731.

° Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.



2 §10

Ett avtal mellan f{Orsdkrings-
foretag om Overlitelse av for-
sdkringsbestand ska for att bli
giltigt godkdnnas av stimman i det
overlatande foretaget.

Ett avtal mellan forsdkrings-
foretag om Overlatelse av for-
sakringsbestdand ska for att bli
giltigt godkinnas av stimman i det
overlatande foretaget. Detsamma
gdller for ett avtal om dverldtelse
fran ett forsdkringsforetag till ett
tidnstepensionsforetag.

13 §11

Om overlatelsen sker till ett
forsakringsforetag eller en utlaindsk
forsakringsgivare med tillstdnd att
driva forsakringsrorelse i Sverige
ska, sedan Overlatelsen har verk-
stillts, den Overtagande forsdk-
ringsgivaren ldmna en underréttelse
om  Overlatelsen  till  varje
forsdkringstagare som berdrs av
den. Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta pa vilket sétt
underréttelsen ska ldmnas.

Om overlételsen sker till ett
forsakringsforetag, #ill en utlindsk
forsakringsgivare med tillstand att
driva forsdkringsrorelse i Sverige
eller till ett tjdinstepensionsforetag
ska, sedan Overlatelsen har
verkstillts, den dvertagande forsak-
ringsgivaren ldmna en underrittelse
om  Overlatelsen  till  varje
forsdkringstagare som berdrs av
den. Finansinspektionen far i ett
enskilt fall besluta pa vilket sitt
underrittelsen ska lamnas.

15 kap.
14 §'2
Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stimman inte fir foretrdda fler aktier &n som motsvarar ett

innehav som inte dr kvalificerat

1.om &dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
forsékringsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett sitt som &r forenligt med
kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verk-

samhet,

2. om &garen i vésentlig mén har asidosatt skyldigheter i naringsverk-
sambhet eller i andra ekonomiska angelidgenheter eller gjort sig skyldig till

allvarlig brottslighet,

3. om é&garen ar ett forsakrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingf6retag och dess
ledning inte uppfyller de krav som
stills pd ledningen i ett sddant
foretag enligt 9 kap. 10 § denna lag
respektive Skap. 16§ lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat, eller

3. om &garen &r ett forsdkrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och dess
ledning inte uppfyller de krav som
stills pd ledningen i ett sddant
foretag enligt 19 kap. 63 § forsta
stycket denna lag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild

10 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.
! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.

12 Senaste lydelse 2017:653.
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tillsyn over finansiella konglo-
merat, eller

4. om det finns skl att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka

risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 §2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om é&garen till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansokt om
tillstand till ett forvarv som avses i 1 eller 2 §, far Finansinspektionen
besluta att dgaren vid stimman inte fir foretrdda aktierna till den del de

omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, fir innehavaren inte foretrada aktierna vid
stimman till den del innehavet stér i strid med beslutet.

18 kap.
12 §13
Finansinspektionen ska aterkalla ett forsdkringsforetags tillstdnd, om

foretaget

l.inte  har  anmaélts for
registrering inom foreskriven tid
eller anmélan har avskrivits eller
avslagits genom ett beslut som har
vunnit laga kraft,

l.inte  har  anmilts for
registrering inom foreskriven tid
eller anmélan har avskrivits eller
avslagits genom ett beslut som har
fatt laga kraft,

2. har forklarat sig avsta fran tillstandet,
3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska

ga i tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19b§, och foretagets
finansiella saneringsplan ar
uppenbart otillracklig, eller

5. inte inom tre manader frdn den
tidpunkt da foretaget inte ldngre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1kap. 19 eller
19 b §, har vidtagit de atgirder som
finns angivna 1 en godkédnd
finansiell saneringsplan.

13 Senaste lydelse 2015:700.

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19

eller 19b§, och foretagets
finansiella saneringsplan ar
uppenbart otillracklig,

5. inte inom tre manader frdn den
tidpunkt da foretaget inte ldngre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1kap. 19 eller
19 b §, har vidtagit de atgirder som
finns angivna 1 en godkdnd
finansiell saneringsplan, eller



6. far tillstand att driva tjdnste-
pensionsverksamhet som tjdnste-
pensionsforetag.

21 kap.
1 §14

Finansinspektionens  beslut i Finansinspektionens  beslut i

drenden enligt 17 kap. 13 § forsta
stycket och 18 kap. 26§ andra
stycket samt beslut om sanktions-
foreldggande far inte overklagas.

drenden enligt 17 kap. 13 § forsta
stycket och 18 kap. 25§ andra
stycket samt beslut om sanktions-
foreldggande far inte dverklagas.

2 §15

Finansinspektionens beslut som
avses 1 11 kap. 1 § andra stycket 1
far 6verklagas hos regeringen.

2. For forsékringsforetag som vid
lagens ikrafttridande  bedriver
verksamhet som avser tjdnste-
pensionsforsékringar géller for den
delen av verksamheten, till och
med den 31 december 2019,
tillimpliga bestimmelser i 1-7, 14,
16 och 17 kap. i den dldre lydelsen
samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser. For verksamheten som
avser tjanstepensionsforsakring
giller under angiven tid i Ovrigt
tillimpliga bestimmelser i 10-15
och 19 kap. denna lag.

Finansinspektionens beslut som
avses 1 11 kap. 1 § andra stycket 1
far overklagas #ill allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Prévningstillstand ~ krévs
overklagande till kammarritten.

vid

2. For forsékringsforetag som vid
lagens ikrafttridande  bedriver
verksamhet som avser tjadnste-
pensionsforsikringar géller for den
delen av verksamheten, till och
med den 31 december 2022,
tillampliga bestdmmelser i 1-7, 14,
16 och 17 kap. i den &ldre lydelsen
samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser. For verksamheten som
avser  tjanstepensionsforsakring
géller under angiven tid i Ovrigt
tillimpliga bestimmelser i 10-15
och 19 kap. denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tillimpningen enligt forsta stycket av bestimmelserna i 10
och 19kap. denna lag pa ett forsdkringsforetags tjanstepensions-
verksambhet.

For ett forsakringsforetag som avses i forsta stycket géller bestimmel-
serna enligt det stycket dven den del av forsékringsrérelsen som avser
ovrig livforsakringsverksamhet, om denna dr av endast ringa omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om vad som avses med ringa omfattning enligt tredje stycket.

14 Senaste lydelse 2017:653.
15 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:700.

Prop. 2018/19:158

153



Prop. 2018/19:158 Ett forsdkringsforetag som avses i forsta stycket far, efter anmélan till
Finansinspektionen, tillimpa denna lag dven pa verksamhet som avser
tjdnstepensionsforsikring.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.26  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:2044)

om inforande av forsakringsrorelselagen
(2010:2043)

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2010:2044) om inforande av
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 §!

En understodsforening som fore den 1 april 2011 &r registrerad enligt
lagen (1972:262) om understodsforeningar far fortsdtta att driva

verksamheten och ska da omfattas av bestimmelserna i den lagen till
utgangen av ar 2020 eller, om den driver sddan verksamhet som anges i

7 § tredje stycket den lagen, till utgéngen av april 2020.

Om understodsforeningen dess-
forinnan har gett in en ansdkan om
tillstand enligt 2 kap. forsékrings-
rorelselagen (2010:2043), far den
driva verksamheten vidare till dess
att ett beslut med anledning av en
sadan ansokan har fatt laga kraft.
Om en sadan ansdkan inte har getts
in i tid eller om den avslés, ska
foreningen trdda i likvidation.
Likvidationen ska handlaggas
enligt bestimmelserna i lagen om
understddsforeningar.

Om understodsforeningen dess-
forinnan har gett in en ans6kan om
tillstand enligt 2 kap. forsdkrings-
rorelselagen  (2010:2043)  eller
2kap. lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag, far den
driva verksamheten vidare till dess
att ett beslut med anledning av en
saddan ansdkan har fatt laga kraft.
Om en sédan ansokan inte har getts
in i tid eller om den avslas, ska
foreningen trdda 1 likvidation.
Likvidationen ska handldggas
enligt bestimmelserna i lagen om
understodsforeningar.

Har sadant forhallande intréffat som pékallar likvidation enligt andra
stycket och har inte inom sex veckor dérefter i understodsforenings-
registret inforts uppgift om att féreningen trétt i likvidation, ska rétten pa
anmélan av Finansinspektionen och efter foreningens horande forklara att
foreningen ska trida i likvidation.

Bestdmmelserna i 44 § lagen om understddsforeningar ska tillimpas vid
rittens handlaggning av en anmaélan enligt tredje stycket.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2019:316.
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2.27  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska
pengar ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

2 §!

Ett institut for elektroniska pengar ska vid varje tidpunkt ha en kapital-
bas som ldgst motsvarar startkapitalet enligt 1 § eller ett kapitalkrav
berdknat enligt 3 §. Institutets kapitalbas far inte underskrida det hogsta av
dessa belopp.

Vid berdkningen av kapitalbasen och dess sammansittning ska
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag
och om #ndring av forordning (EU) nr 648/2012 tillimpas. Dérutdver

giller foljande vid berékningen:

1. Ett institut for elektroniska
pengar som tillhdr samma grupp
som ett annat institut for elektron-
iska pengar, eller ett betalnings-
institut, ett kreditinstitut, ett varde-
pappersforetag, ett fondbolag, en
AlF-forvaltare  som  forvaltar
specialfonder eller ett forsékrings-
foretag far vid berdkning av
kapitalbasen inte ta med sadana
poster som ingér i berdkningen av
nagot av dessa foretags kapitalbas.

1. Ett institut for elektroniska
pengar som tillhdr samma grupp
som ett annat institut for elektron-
iska pengar, eller ett betalnings-
institut, ett kreditinstitut, ett
vardepappersforetag, ett fondbolag,
en AlIF-forvaltare som forvaltar
specialfonder, ett forsikrings-
foretag eller ettt tjidnstepen-
sionsforetag far vid berdkning av
kapitalbasen inte ta med sddana
poster som ingér i berdkningen av

nagot av dessa foretags kapitalbas.

2. Ett institut for elektroniska pengar som bedriver annan verksamhet i
enlighet med 5 § féar vid berékningen av kapitalbasen inte ta med sadana
poster som ingar i berdkningen av kapitalbasen i den andra verksamheten.

3. For ett institut for elektroniska pengar som har bytt redovisnings-
valuta fér kapitalbasen inte understiga det hogsta av de belopp som foljer
av 6 och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella
foretag.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2014:989.
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2.28

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:484)

om en databas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:484) om en databas for dver-
vakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38!
I databasen féar sddana uppgifter behandlas som har samlats in med st6d

av

1. 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank,

2.9 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler
och kontoforing av finansiella instrument,

3. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

4. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

5.8kap. 5§ forsta stycket lagen (2018:1219) om forsdkrings-

distribution,

6.5kap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn &ver

finansiella konglomerat,

7.23 kap. 2§ forsta stycket lagen (2007:528) om vérdepappers-

marknaden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. 17 kap. 5 § forsékringsrorelselagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

11. 13 kap. 6§ forsta stycket lagen (2013:561) om forvaltare av

alternativa investeringsfonder,

12. 6 kap. 1 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut

och virdepappersbolag,

13. 6 kap. 2 § lagen (2017:230)
om Pensionsmyndighetens forsik-
ringsverksamhet i premiepensions-
systemet, och

14. artiklarna 99-101, 394, 415,
416, 430 och 451 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr
648/2012.

! Senaste lydelse 2018:1229.

13. 6 kap. 2 § lagen (2017:230)
om Pensionsmyndighetens forsak-
ringsverksamhet i premiepensions-
systemet,

14. 14 kap. 5 § lagen (2019:000)
om tidnstepensionsforetag, och

15. artiklarna 99-101, 394, 415,
416, 430 och 451 i1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr
648/2012.
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Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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2.29
om ndringsforbud

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:836)

Hérigenom foreskrivs att 3 och 11 §§ lagen (2014:836) om néringsforbud

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

33§

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i 4-9 §§ ska tillimpas pa dem som faktiskt har utdvat
ledningen av en néringsverksamhet som en juridisk person har bedrivit.
Bestimmelserna i 4-9 §§ ska alltid tillimpas péa foljande befattnings-

havare:

1. i kommanditbolag: komplementr,

2. i andra handelsbolag: bolagsman,

3.1 aktiebolag och Omsesidiga
forsdkringsbolag: ledamot och
suppleant i styrelsen samt verk-
stillande direktér och vice verk-
stdllande direktor,

4.1 sparbanker, ekonomiska
foreningar och forsékrings-
foreningar: ledamot och suppleant i
styrelsen ~ samt  verkstdllande
direktdor och vice verkstillande
direktor,

3.1 aktiebolag,  Omsesidiga
forsakringsbolag och omsesidiga
tjidnstepensionsbolag: ledamot och
suppleant i styrelsen samt verk-
stdllande direktér och vice verk-
stillande direktor,

4.1 sparbanker, ekonomiska
foreningar, forsdkringsforeningar
och tjidnstepensionsforeningar:

ledamot och suppleant i styrelsen
samt verkstdllande direktor och
vice verkstillande direktor,

5.1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar med séte i Sverige:
foretagsledare,

6. 1 europabolag och europakooperativ med séte i Sverige: ledamot och
suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstillande
direktor och vice verkstéllande direktor,

7.1 utldndska filialer som omfattas av lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m.: verkstéillande direktor och vice verkstillande direktor, och

8. 1 stiftelser som omfattas av 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078):
ledamot och suppleant i styrelsen samt, nir en stiftelse har anknuten
forvaltning, sddana befattningshavare hos forvaltaren som anges i detta
stycke.

11§

Den som har néringsforbud far inte

1. driva néringsverksamhet,

2. faktiskt utdva ledningen av en ndringsverksamhet eller av en sddan
juridisk person som ar bokforingspliktig &ven om den inte driver néring,

3. vara bolagsman i ett annat handelsbolag an ett kommanditbolag eller
komplementér i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med séte 1 Sverige,

4. vara stiftare av ett aktiebolag eller en sparbank,

5. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for

5. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for
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— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— en sparbank,

—ett  Omsesidigt
bolag,

forsakrings-

— en forsdkringsforening,

—en  curopeisk  ekonomisk
intressegruppering med sdte i
Sverige,

— en pensionsstiftelse, eller

—en sédan ideell forening eller
stiftelse som driver nérings-
verksamhet,

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— en sparbank,

— ett dmsesidigt forsidkringsbolag
eller ettt omsesidigt tjdnste-
pensionsbolag,

— en forsékringsforening eller en
tidnstepensionsforening,

—en  curopeisk  ekonomisk
intressegruppering med sdte i
Sverige,

— en pensionsstiftelse, eller

—en sddan ideell forening eller
stiftelse som driver nérings-
verksamhet,

6. vara ledamot eller suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organet for ett europabolag eller ett europakooperativ med séte i Sverige,

7.vara verkstdllande direktor
eller vice verkstéllande direktor i

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

—ett Omsesidigt forsdkrings-
bolag,

—ett europabolag eller ett
europakooperativ. med sdte i
Sverige,

— en sparbank,

— en medlemsbank, eller

— en filial enligt lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.,

7.vara verkstdllande direktor
eller vice verkstéllande direktor i

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— ett dmsesidigt forsdkringsbolag

eller ettt oOmsesidigt tjdnste-
pensionsbolag,

—ett europabolag eller ett
europakooperativ. med sdte i
Sverige,

— en sparbank,

— en medlemsbank, eller

— en filial enligt lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.,

8. vara foretagsledare i en europeisk ekonomisk intressegruppering med
site 1 Sverige eller forestandare enligt 2 § andra stycket lagen om

utldndska filialer m.m.,

9. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stillforetradare for en
sddan juridisk person som anges i 3—5 eller vara firmatecknare for ett

utlindskt bankforetags filial,

10. 4ga sa manga aktier i ett aktiebolag eller ett europabolag med séte i
Sverige att hans eller hennes andel av rostetalet for samtliga aktier i

bolaget 6verstiger femtio procent,

11. inneha fullmakt att foretrdda en enskild néringsidkare i dennes
naringsverksamhet eller en juridisk person som anges i 3-5,

12. vara anstdlld eller &aterkommande ta emot uppdrag i en
néringsverksamhet som drivs av en nérstdende till honom eller henne eller
dér en nérstdende har en sddan stéllning som anges i 3 §, eller

13. vara anstilld eller &aterkommande ta emot uppdrag i den
niringsverksamhet dér han eller hon har asidosatt sina skyldigheter.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.



2.30  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1306)
med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 § lagen (2016:1306) med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
9§!

Med finansiellt foretag avses i 7 och 8 §§

1. ett svenskt foretag som &r

a) AIF-forvaltare som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

b) bors enligt 1kap. 4b§ lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden,

c) clearingorganisation enligt 1 kap. 4b§ lagen om véirdepappers-
marknaden,

d) fondbolag enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 8 lagen (2004:46) om

virdepappersfonder,

e) forsdkringsforetag som om- e) forsdkringsforetag som om-
fattas av forsdkringsrorelselagen fattas av forsékringsrorelselagen
(2010:2043), (2010:2043)  eller  tidnstepen-

sionsforetag som omfattas av lagen
(2019:000) om tjinstepensions-
foretag,

f) kreditinstitut enligt 1 kap. 5 § 10 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

g) virdepappersbolag enligt 1 kap. 4 b § lagen om virdepappersmark-
naden, eller

h) virdepapperscentral enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument, och

2. ett utlandskt foretag som hor hemma utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som, efter tillstand fran Finansinspektionen, fran
filial i Sverige driver motsvarande verksamhet som ett foretag som avses
il.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2017:707.
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Prop. 2018/19:158 23] Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:630)
om atgdrder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2017:630) om &tgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:125 Foéreslagen lydelse

1 kap.
2§
Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver
1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse
2. livforsdkringsrorelse, 2. livforsdkringsrorelse, dock
inte tjdnstepensionsverksamhet
enligt lagen (2019:000) om tjcnste-
pensionsforetag,
3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet eller lagen
(2004:299) om inléningsverksamhet,

5. forsékringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsdkrings-
distribution, i friga om sadan verksamhet rorande livforsakring, bedriven
av sddana forsdkringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahélla betaltjanster enligt lagen om
betaltjdnster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjanster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666),

14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

15. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i verksam-
heten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att genom-
foras transaktioner, enstaka eller sidana som kan antas ha samband, som
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innebér att utbetalt eller mottaget belopp i1 kontanter uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

18. yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjanster eller
revisionstjénster som inte omfattas av 17,

19. yrkesméssig  radgivning avseende skatter och avgifter
(skatteradgivare),

20. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

21. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
20, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,
eller

22. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser tjdnster som
anges 14 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte &r en sadan person
som avses 1 17-21.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller
bestdmmelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stéd av 8 kap.
1§1.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2019.
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2.32  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1219)
om forsakringsdistribution

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

lag

11 kap. 16 § lagen (2019:000)
om tjdnstepensionsforetag  och
S8kap. 6 § lagen (1998:293) om
utlindska forsdikringsgivares och
tjidnstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige finns bestimmelser om att
denna lag gdller for tjdnste-
pensionsforetag  och  utlindska
tjanstepensionsinstitut.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Genomférande av andra tjdnstepensionsdirektivet

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag till ny rorelsereglering for tjénstepensions-
institut. Utredningen antog namnet Tjanstepensionsforetagsutredningen.
Tjanstepensionsforetagsutredningen ldmnade i augusti 2014 slutbe-
tinkandet En ny reglering for tjénstepensionsforetag (SOU 2014:57).
Betinkandet har remissbehandlats.

Den 14 december 2016 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU)
2016/2341 om verksambhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut (andra
tjanstepensionsdirektivet). Direktivet finns i bilaga 1. Direktivet skulle
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 13 januari 2019.

Regeringen gav den 16 mars 2017 Finansinspektionen i uppdrag att
analysera och ldmna forslag pa hur en lamplig kapitalkravsreglering for
tjdnstepensionsforetag bor utformas. Finansinspektionen redovisade upp-
draget den 1 september 2017 i rapporten Forslag till kapitalkravsreglering
for tjanstepensionsforetag (dnr 17-4640).

Finansdepartementet har dédrefter tagit fram promemorian En ny
reglering for tjanstepensionsforetag med forslag till hur andra tjdnste-
pensionsdirektivet ska genomforas i svensk rétt. I promemorian ldmnas
forslag till reglering for en ny typ av institut, tjanstepensionsforetag, som
enligt en ny lag ska fa driva forsakringsrorelse pa tjanstepensionsomradet.
Forslagen bygger delvis pad de forslag som tidigare lagts fram av
Tjanstepensionsforetagsutredningen. Promemorians huvudsakliga inne-
héll och lagforslag finns i bilagorna 2 och 3. Promemorian har remitterats
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2018/02661/FPM).

I denna proposition behandlas forslagen i det ndmnda slutbetdnkandet
En ny reglering for tjdnstepensionsforetag och den ndmnda promemorian
med samma namn.

I bilaga 8 finns en uppstéllning som visar vilka bestimmelser i svensk
ritt som genomfor andra tjdnstepensionsdirektivet med avseende pa
tjdnstepensionsforetag.

I propositionen Nya regler for pensionsstiftelser med anledning av andra
tjanstepensionsdirektivet (prop. 2018/19:159) ldmnas forslag till vissa nya
och dndrade regler som krédvs for att genomfora andra tjanstepensions-
direktivet med avseende pa pensionsstiftelser.

Forslag till dndringar i skattelagstiftningen med anledning av genom-
forandet av direktivet bereds separat, se lagradsremissen Skatteregler for
tjdnstepensionsforetag (Fi2019/02435/S1).

Genomférande av dndringar i direktivet om aktiedgares rittigheter

Den 17 maj 2017 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU)
2017/828 om éndring av direktiv 2007/36/EG vad giller uppmuntrande av
aktiedgares langsiktiga engagemang (&ndringsdirektivet). Direktivet finns
i bilaga 5. Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG av den
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11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter i bors-
noterade foretag (direktivet om aktiedgares rittigheter) &r genomfort i
svensk ritt (prop. 2009/10:247, bet. 2010/11:CU7, rskr. 2010/11:40).

I departementspromemorian Direktivet om ett Okat aktiedgarenga-
gemang (Ds2018:15) ldmnas forslag till forfattningséndringar med
anledning av #ndringsdirektivet. Tjanstepensionskassor behandlas i
promemorian men omfattas inte av promemorians forfattningsforslag.
I promemorian beaktas dven Tjanstepensionsforetagsutredningens slutbe-
tdinkande. Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns till-
géangliga i Justitiedepartementet (Ju2018/03135/L1).

I denna proposition ldmnas forslag till forfattningséndringar for att
genomfora dndringsdirektivet med avseende pa tjénstepensionsforetag (se
avsnitten 8.2.11 och 16.2). Andringsdirektivet 4r genomfort med avseende
pd pensionsstiftelser (prop. 2018/19:56, bet. 2018/19:CU16, rskr.
2018/19:213).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 maj 2019 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de forslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradet har synpunkter pd utformningen av lagtexten. Lagrddets syn-
punkter behandlas i avsnitten 9.10, 11.7, 12.2, 14.1.2-14.1.4, 15.5, 15.6
och 16.1 och i forfattningskommentaren. I forhallande till lagradsremissen
foreslas att det ska inforas en upplysningsbestammelse i lagen (2018:1219)
om forsikringsdistribution. Andringen ir bade forfattningstekniskt och i
Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Det foreslas ockséa vissa sprékliga och redaktionella dndringar och tid-
punkten for ikrafttradandet skjuts fram till den 15 december 2019. Vidare
gors en dndring av réttelsekaraktir som innebér att en hdnvisning till en
bestimmelse om dndrade forhallanden vid grénsdverskridande verksam-
het stryks i 17 kap. 3 § i den foreslagna nya lagen om tjénstepensions-
foretag.

4 Tjanstepension — en bakgrund

4.1 Inledning

Pensionssystemet brukar delas in i tre pelare. Detta géller savél i Sverige
som internationellt. Den fOrsta pelaren bestar av den allménna statliga,
lagstadgade pensionen, dvs. den pension som erhdlls via social-
forsdkringssystemet. Den andra pelaren bestar av den del av pensionen
som é&r kopplad till en anstillning, dir arbetsgivaren har utfést att betala
pension. Denna andra pelare brukar bendmnas tjdnstepension (avtals-
pension). Den tredje pelaren utgors av frivilligt pensionssparande pa
individniva som den enskilde sjilv skoter och ansvarar for.
Tjénstepensionerna utgor alltsd ett komplement till den allménna pensionen
och grundar sig pa en utfastelse fran arbetsgivaren till arbetstagaren att utge
olika forméner kopplat till pensioneringen. Tjénstepensionen kan i Sverige ha
sin grund i ett kollektivavtal, i ett individuellt avtal mellan en arbetsgivare och



en enskild arbetstagare eller i en ensidig utféstelse av en arbetsgivare. Det
finns inte nigot krav pé att en arbetsgivare ska tillhandahalla tjinstepension
till sina anstillda enligt svensk lagstiftning. Det har helt overlétits at
arbetsmarknadens parter och at enskilda arbetsgivare och arbetstagare att
komma 6verens om huruvida tjinstepension ska tillhandahéllas och hur den
ska utformas.

I Sverige omfattas omkring 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal
om tjénstepension, vilket i en internationell jamforelse &r en stor andel.
Till detta kommer de arbetstagare som har individuell tjdnstepension. Det
innebér att det finns ett mycket betydande kapital, ca 3 000 miljarder
kronor, pa den svenska tjanstepensionsmarknaden i dag. Tjdnstepensionen
har en stor betydelse for pensionirers ekonomiska situation.

4.2 Tjanstepensionsplanen

Som ndmns ovan kan tjdnstepensionen ha sin grund i ett kollektivavtal, i
ett individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild arbetstagare
eller i en arbetsgivares ensidiga utfastelse. Det som i hog grad skiljer
Sverige fran storre delen av 6vriga Europa nér det géller tjdnstepensioner
ar att det rdder avtalsfrihet pa omradet. Déaremot géller arbetsréttslig
lagstiftning som reglerar hur arbetsgivare och arbetstagare binds av
utfastelser om forméner i anstillningen. Den svenska tjanstepensions-
marknaden karaktiriseras dock — som nimns ovan — av att det stora
flertalet anstéllda har sina pensionsformaner reglerade genom kollektiv-
avtal, vilka &r till alla delar bindande for de parter som omfattas av avtalet.

De pensionsformaner som har sin grund i ett kollektivavtal har till-
kommit efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och ingar som
en del i en samlad uppgorelse om anstéllningsvillkor. Villkoren for tjanste-
pensionerna bestims av parterna i kollektivavtalet. Overenskommelsen
angdende tjanstepensionerna innehaller normalt sett regler om formaner,
ersittningsnivaer och former for hur pensionsutféstelsen ska tryggas.

I lagen (2018:131) om villkor for intjinande och bevarande av tjénste-
pension finns bestimmelser om réttigheter for arbetstagare och deras efter-
levande gentemot arbetsgivare vid avtal om tjénstepension. Genom lagen
genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU om
minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare
genom forbattrade villkor for intjinande och bevarande av kompletterande
pensionsrattigheter. I lagen definieras avtal om tjdnstepension som ett
avtal om alderspension och vilande efterlevandepension som ingés mellan
a ena sidan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och a andra sidan
arbetstagare eller arbetstagarorganisation.

Det avtal om tjénstepension som ingés mellan arbetsmarknadens parter
bendmns vanligen pensionsplan. I lag finns en civilrittslig respektive en
skatteréttslig definition av vad som avses med det uttrycket. Den civil-
rittsliga definitionen — som dr mest relevant i detta sammanhang — finns i
4 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (trygg-
andelagen). Med allmén pensionsplan avses enligt detta lagrum sédana
allminna grunder for pensionering av arbetstagare eller arbetstagares
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efterlevande som innehéller regler om tryggande av arbetsgivarens ut-
fastelse genom kreditforsakring, avsittning till pensionsstiftelse i enlighet
med tryggandelagen eller annan likvirdig anordning och som pa arbets-
tagarsidan dr godkénda av organisation vilken enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet dr att anse sdsom central arbetstagar-
organisation.

De anstillda omfattas av olika pensionsplaner beroende pa vilken sektor
—exempelvis statlig eller privat — som personerna &r anstillda inom. Kollek-
tivavtalsparterna inom de olika arbetsmarknadssektorerna har forhandlat
fram separata pensionsplaner for respektive avtalsomrade. Villkor och
formaner skiljer sig dérfor at mellan de olika pensionsplanerna.

Det finns fyra stora pensionsplaner: [TP-planen for tjinstemén i privat
sektor, SAF-LO-planen for arbetare i privat sektor, KAP-KL/AKAP-KL
for anstillda i kommuner och landsting samt PA16 for anstéllda i statlig
sektor.

Gemensamt for de ndmnda pensionsplanerna r att de alla i varierande
utstrickning ger arbetstagaren mdjlighet att utifran upphandlade alternativ
vélja dels sparform (traditionell forsdkring eller fondférsikring), dels
vilket institut som ska ta emot arbetsgivarens betalningar av tjdnste-
pension. For dem som inte gor ndgot aktivt val placeras premierna i en
upphandlad traditionell forsékring. En utforligare redogorelse for de olika
pensionsplanerna finns i Tjénstepensionsforetagsutredningens betdnkande
En ny reglering for tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57 s. 240 f.).

Utover dessa fyra stora pensionsplaner finns det &ven nagra mindre planer,
olika varianter av de stora pensionsplanerna samt pensionsavtal som &r reg-
lerade genom s.k. hdngavtal mellan en enskild arbetsgivare och de fackliga
arbetstagarrepresentanterna. Det finns ocksé tjanstepensioner som har sin
grund i ett fristdende individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en
enskild arbetstagare. Aven betriffande sistnimnda fall forekommer att
arbetsgivare — oftast med hjélp av forsdkringsformedlare — kollektivt upp-
handlar en pensionsplan.

4.3 Olika tjanstepensionsmodeller

Tjénstepensioner — liksom pensioner i allménhet — delas traditionellt in i tva
olika huvudtyper: formansbestdmda och premiebestimda (avgiftsbestdmda)
pensioner. De tva typerna kan dven kombineras.

En formansbestimd pensionsplan innebér att arbetsgivaren utfister en
formén av viss storlek, vanligen relaterad till l6neniva och antal tjdnstear.
Detta innebdr att det pad forhand dr bestimt vilka férméaner som den
enskilda arbetstagaren ska fa som pensionir. En pension som bestims pa
detta sitt kallas forménsbestimd. Nér pensionen sedan ska tryggas ska
arbetsgivaren gora de inbetalningar eller avsattningar som krivs for att den
utlovade utféstelsen ska kunna infrias.

Vid forménsbestimd pension dr kostnaden for pensionen en oséker-
hetsfaktor for arbetsgivaren, eftersom fordndrade forhéllanden, sarskilt de
finansiella upp- och nedgangarna, gor det svart att beridkna kostnaderna for
de utstillda pensionsléftena. A andra sidan ger modellen en forutsebarhet



for arbetstagarna, eftersom de vet hur hog deras framtida pension kommer
att bli.

I en avgiftsbestdimd tjénstepensionsmodell utféster sig arbetsgivaren att
betala en premie av viss storlek, ofta en viss procentuell andel av den
anstélldes 16n. Det dr alltsé bestimt hur mycket arbetsgivaren ska betala men
inte hur mycket den enskilda arbetstagaren ska f4 som pensionér. Ofta far
arbetstagaren sjdlv vilja placeringsalternativ. En sddan pensionsmodell be-
namns premiebestamd eller avgiftsbestdmd och formanens storlek kommer
sedan till viss del att bero pa avkastningen pa inbetalade medel.

I premiebestimda tjénstepensionsmodeller dr saledes formanens storlek
en osdkerhetsfaktor for arbetstagaren. Systemet har ddremot fordelar for
arbetsgivaren, som har mdjlighet att forutse storleken pd pensions-
kostnaderna.

4.4 Tjanstepensionsformanerna

Hur stor andel av en persons totala pension som utgors av tjanstepension
beror delvis pa personens tidigare inkomster. Pensionsmyndigheten upp-
skattar att tjénstepensionen for dem som gér i pension kan utgéra
15-20 procent av en individs totala pension medan motsvarande andel for
yngre generationer kan komma att bli 20-30 procent.

Tjénstepensionsformanerna foljer av den pensionsutfdstelse som arbets-
givaren har gjort. Med en pensionsutféstelse avses vanligen ett 16fte frén
arbetsgivaren till en anstilld eller tidigare anstilld, eller efterlevande till
sadana anstillda, om alders-, sjuk- eller efterlevandepension. Pa senare ér
har det dven blivit allt vanligare att arbetstagaren kommer 6verens med
arbetsgivaren om att 16nedkningar, 6vertidsersittning, bonus och liknande
inte ska betalas ut pa sedvanligt sitt utan omvandlas till pensionsférmaner
(s.k. 16nevixling).

En pensionsutfastelse kan vara antingen oantastbar eller antastbar. En
oantastbar utfastelse &r inte forenad med négra villkor, vilket innebér att
den anstéllde har rétt till intjinad pension oavsett om han eller hon slutar
sin anstéllning i fortid eller paborjar en ny anstéllning fore ordinarie
pensionsélder. Den anstéllde tjanar sdledes fortlopande in en fordran pé
framtida pension och arbetsgivaren atar sig motsvarande pensions-
atagande. For en antastbar utféstelse géller daremot villkor. Exempel pa
antastbara pensionsutféstelser dr 16ften om garantipension och visstids-
pension. De pensionerna &r att jamstilla med en bruttoférmén fran vilken
Ovriga inkomster ska avriknas. Majoriteten av de svenska pensions-
utféstelserna dr oantastbara.

Intjinade formaner som dr oantastbara gar inte forlorade om arbets-
tagaren byter arbetsplats. Om arbetstagaren exempelvis byter till en annan
arbetsgivare inom samma kollektivavtalsomrade kvarstar arbetstagaren
inom samma pensionsplan. Lamnar arbetstagaren avtalsomradet fér arbets-
tagaren ett fribrev (en forsakring till vilken det inte langre sker nagra premie-
inbetalningar) avseende intjdnad pensionsrétt. Medel som betalats in till en
premiebestimd pension kvarstar for forvaltning i den tryggandeform som
tidigare valts. En ndrmare beskrivning av hanteringen av kollektivavtalade
forsdkringar for arbetare och tjénstemén inom privat sektor finns i
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(SOU 2012:64 s. 854 £).

4.5 Tryggande av tjanstepension

Pensionsutféstelser dr langsiktiga eftersom de i regel stracker sig flera
decennier framat i tiden. For att arbetsgivarens lofte om framtida
pensionsutbetalningar till den anstillde ska fa nadgon substans anses det
darfor nodvéindigt att sdkerstdlla — trygga — pensionsutfistelsen. Som
ndmns ovan finns det inte nagra tvingande civilrittsliga regler for valet av
tryggande, men de kollektivavtal som finns pd omradet innehéller
sarskilda regler for hur detta ska ske. Skatteréttsligt finns ocksa sarskilda
krav pa tryggande for att arbetsgivaren ska fa gora avdrag for sina
pensionskostnader (inbetalningar och avsittningar).

Det dominerande sittet att trygga tjdnstepension i Sverige dr genom
inbetalning av premier till ett forsdkringsforetag eller till en understdds-
forening (s.k. tjénstepensionskassa). I saddana fall brukar man tala om
tjanstepensionsforsakring. Pensionsutfastelsen kan ocksa tryggas genom att
arbetsgivaren skuldfor pensionsatagandena i sin balansrékning (s.k. konto-
tryggande). Vidare kan tryggande ske genom att arbetsgivaren gor dver-
foringar till en pensionsstiftelse. De tva senare fallen regleras i tryggande-
lagen.

Tryggandet i pensionsstiftelse eller kontotryggande kombineras vanligt-
vis med att arbetsgivaren tecknar en kreditforsékring eller stéiller annan
sakerhet. Olika kombinationer av tryggandeformer forekommer ocksa,
exempelvis inom ramen for ITP-planen (pensionsplanen for de privat-
anstéllda tjansteménnen).

Om pensionsdverenskommelsen inte foreskriver annat, far arbetsgivaren
sjalv vélja formen for tryggandet. Arbetsgivare som inte omfattas av kollektiv-
avtal tecknar i allménhet en forsdkring eller skuldfor pensionsdtagandet i
balansrdkningen.

4.5.1 Tryggande genom forsikring

Den vanligaste tryggandeformen for tjanstepension &r att arbetsgivaren
tecknar en tjanstepensionsforsdkring for den anstillde och betalar in
forsdkringspremierna. Tjanstepensionsforsdkringar tillhandahalls av
forsakringsforetag som har tillstind enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL, och understodsforeningar (s.k. tjénste-
pensionskassor) som &r registrerade enligt den upphévda lagen (1972:262)
om understodsforeningar, forkortad UFL. Arbetsgivaren som har ingatt
forsakringsavtalet dr vanligtvis forsékringstagare och den anstillde &r
vanligtvis den forsékrade, dvs. den som har ritt till tjanstepensions-
forménerna, de kommande utbetalningarna ur forsékringen. Som behand-
las ndrmare i avsnitt 5.4 kan det dock ibland férekomma att den anstillde
ar forsdkringstagare. Det kan ocksa forekomma att en tjanstepensions-
forsdkring som fran borjan tecknats av en arbetsgivare som forsakrings-
tagare sedermera Gverlats pa en anstilld, som da intrdder som forsékrings-
tagare i arbetsgivarens stille.



Livforsikringsforetag

Forsakringsforetagens verksamhet regleras i forsékringsrorelselagen, som
innehéller bade associationsrattsliga och naringsrittsliga bestimmelser.
Forsakringsforetagen kan vara forsakringsaktiebolag, dmsesidiga forsak-
ringsbolag eller forsékringsforeningar. Det finns bade forsékringsaktie-
bolag som delar ut vinst till 4garen och sddana som inte gor det. Det brukar
ségas att den sistndmnda kategorin, de som inte delar ut vinst, drivs enligt
Omsesidiga principer. Det frimsta kdnnetecknet for de dmsesidiga for-
sdkringsbolagen &r att forsékringstagarna bade ar kunder och dgare. I en
forsdkringsforening ar forsakringstagarna och de forsikrade medlemmar.
Aven forsikringsforeningen utmirks dirfor som associationsform av
principen om dmsesidighet.

Med livforsdkringsforetag avses forsékringsforetag som uteslutande,
eller s& gott som uteslutande, driver direkt livforsdkringsrorelse eller
rorelse avseende aterforsékring av livforsdkring (1 kap. 4 § FRL). Det
finns inte nagra krav pa att livforsikringsforetagen endast ska rikta sig till en
sluten krets personer som forsakringstagare eller forsékrade. Daremot fore-
kommer det i praktiken att sddana foretag har inrittats av arbetsmarknadens
parter for att enbart trygga tjanstepension for en viss bestimd krets personer,
t.ex. Alecta som &r ett dmsesidigt forsdkringsbolag och som tryggar pensions-
utfastelser enligt ITP-planen, och AMF som ér ett icke vinstutdelande forsik-
ringsaktiebolag och som tryggar pensionsutféstelser enligt SAF-LO-planen.

Néringsrittsligt gors det atskillnad mellan fondforsékring och andra
livforsakringar. Med fondforsdkring avses sadan livforsdkring som é&r
knuten till fonder vilka forvaltas av fondforvaltare som har ritt att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder eller till
specialfonder vilka forvaltas av den som har rétt att forvalta specialfonder
enligt lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder (se
2 kap. 12 § FRL). Forsékringsforetaget placerar premier i andelar i fonder
som dr knutna till forsékringen och som forsdkringstagaren bestimmer.
For fondforsdkring stir forsékringstagarna eller andra erséttningsbe-
rittigade placeringsrisken. Nar det géller tjédnstepensionsforsikringar bérs
placeringsrisken av den anstillde i dennes egenskap av forsakringstagare
eller forsdkrad. Andra livforsakringar dr bl.a. sdidana som hor till kategorin
traditionell livforsdkring, vilket &r forsakringar som livforsakringsfore-
taget bar placeringsriskerna fér genom att garantera viss avkastning pa
inbetalda premier. En ytterligare typ av livforsékring &r depaforsikring.
Den liknar en fondforsékring pa sa sitt att det &r forsékringstagaren eller
den forsékrade som bér placeringsriskerna. Den skiljer sig fran en
fondforsakring pé sa sétt att placeringar far ske dven i andra finansiella
instrument &n fondandelar, t.ex. i aktier eller obligationer.

I forsdkringsrorelselagen fanns tidigare, i lydelsen fore den 1 januari
2016, sérskilda bestimmelser for tjanstepensionsverksamhet. Den
1 januari 2016 tridde dock ny lagstiftning i kraft som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsakrings-
verksamhet (Solvens II-direktivet), varvid de sdrskilda bestimmelserna
om tjdnstepensionsverksamhet upphévdes.

I samband med detta inférdes en 6vergangsreglering som innebér att
forsékringsforetag som driver tjédnstepensionsverksamhet for den delen av

Prop. 2018/19:158

171



Prop. 2018/19:158  verksamheten kan tillimpa de bestimmelser om tillstdnd, verksamhet i ett

172

annat land inom EES, grundldggande bestimmelser om ett forsékrings-
foretags rorelse, solvensregler, tillsyn, och ingripande som géllde fore den
1 januari 2016 och dven foreskrifter som har meddelats med stod av dessa
bestimmelser. For de delar som ror foretagsstyrning, associationsritt,
overlatelse av bestand, ldmplighetsprovning av dgare i forsékringsaktie-
bolag och grupptillsyn géller emellertid de nya reglerna enligt Solvens II-
regelverket. Overgangsregleringen upphor att gilla vid utgangen av 2019
(punkt 2 1 Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &andring i
forsdkringsrorelselagen [2010:2043] samt prop. 2015/16:9 s. 201). Detta
innebér att huvuddelen av den tjénstepensionsverksamhet som drivs av
svenska livforsdkringsforetag omfattas av de forsékringsrorelseregler som
géllde fore genomforandet av Solvens II-direktivet.

For att fa driva forsdkringsrorelse krévs tillstdnd av Finansinspektionen
(2 kap. FRL). Tillstandsprovningen innefattar bade formella och
materiella delar och for att tillstind ska beviljas kridvs bl.a. att bolags-
ordningen eller stadgarna stimmer &verens med forsékringsrorelselagen
och andra forfattningar. Aven arten och omfattningen av foretagets
verksamhet har betydelse. Vid tillstandsprovningen ska foretagets ledning
beddmas och det stdlls krav pé att de personer som ingar i ledningen har
de insikter och den erfarenhet som maste krdvas av den som deltar i
styrningen av ett forsdkringsforetag och dven i ovrigt dr lampliga for en
sadan uppgift.

De grundlidggande bestimmelserna om ett forsidkringsforetags rorelse
kan sammanfattas i fyra principer: stabilitetsprincipen, genomlysnings-
principen, standardprincipen och proportionalitetsprincipen.

Stabilitetsprincipen innebér att en forsékringsrorelse ska drivas med en
for rorelsens omfattning och art tillfredsstillande soliditet, likviditet och
kontroll 6ver forsdkringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sa att
atagandena mot forsdkringstagarna och andra ersdttningsberéttigade pa
grund av forsdkringen kan fullgdras (4 kap. 1 § FRL). Genomlysnings-
principen innebér att foretaget ska ldmna information som tydligt visar
forsékringens villkor och vérdeutveckling och som é&r anpassad efter
forsdkringens art (4kap. 2§ FRL). Standardprincipen innebdr att
verksamheten ska drivas enligt god forsikringsstandard (4 kap. 3 § FRL).
Proportionalitetsprincipen innebdr att solvens-, fOretagsstyrnings-,
tillsyns- och grupptillsynsreglerna ska tillimpas proportionellt i
forhallande till arten, omfattningen och komplexiteten av riskerna i varje
forsakringsforetags verksamhet (4 kap. 5 § FRL).

Dirutover finns bestdimmelser om att forsdkringsforetag som huvud-
regel inte far driva annan verksamhet &n forsékringsrorelse och att det bara
ar under vissa givna omstédndigheter som livforsakringsrorelse far drivas
tillsammans med skadeforsakringsrorelse.

Forsakringsrorelselagen innehéller ett omfattande regelverk som har till
syfte att skydda forsdkringstagarna och garantera att forsékringsforetaget
vid varje tidpunkt kan uppfylla sina &taganden enligt ingédngna forsék-
ringsavtal. Regelverket kallas med en sammanfattande beteckning for
solvensregler och innefattar bestimmelser om forsakringstekniska avsatt-
ningar, investeringar, kapitalbas och kapitalkrav (5-9 kap. FRL och
5-8 kap. FRL i lydelsen fore den 1 januari 2010).



Bestdmmelserna om kapitalbas och kapitalkrav har till syfte att sdker-
stélla att forsdkringsforetaget har mojlighet att ticka forluster som uppstar
i verksamheten och att det finns tillrickligt med tillgdngar som kan tdcka
foretagets dtaganden. Det finns dérfor bestimmelser om att kapitalbasen
aldrig far understiga ett visst minsta belopp, ett kapitalkrav. Fér dem som
lyder under 6vergéngsregleringen kallas kapitalkravet solvensmarginal,
medan det bendmns solvenskapitalkrav och minimikapitalkrav for dem
som foljer forsdkringsrorelselagen i nu géllande lydelse, som &r baserad pa
Solvens II-direktivet.

Ett forsdkringsforetag dr skyldigt att gora forsékringstekniska avsatt-
ningar for sina ataganden, dvs. ta upp en post pa skuldsidan i balans-
rakningen motsvarande nuvérdet av forsakringsatagandena. For de foretag
som lyder under Overgangsregleringen ska avsittningarna motsvara det
belopp som krévs for att foretaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla
alla dtaganden som skiligen kan forvintas uppkomma med anledning av
ingédngna forsdkringsavtal. For de foretag som foljer nu géllande lydelse
av forsakringsrorelselagen ska avsittningarna motsvara det belopp som
forsdkringsforetaget skulle fa betala om de omedelbart skulle fora Sver
sina ataganden till ett annat forsékringsforetag, som ar oberoende och som
har intresse av att transaktionen genomfors. Nivan pa de forsékrings-
tekniska avsittningarna kan darmed skilja sig at beroende pa vilket regel-
verk som foretaget foljer.

Ett forsdkringsforetag ska alltid inneha tillgangar motsvarande de
forsakringstekniska avsittningarna. Dessa tillgdngar ska placeras enligt
aktsamhetsprincipen. Dessutom finns det krav pé riskspridning for att
forhindra att bolagen tar for stora risker med dessa tillgangar. For de
forsdkringsforetag som foljer Solvens II-regelverket ska dessutom hiansyn
tas till atagandenas art och 16ptid.

Bestimmelserna om placering av tillgangar skiljer sig at for de tva
regelverken. For de forsdkringsforetag som foljer Solvens II-regelverket
géller aktsamhetsprincipen for samtliga tillgangar. Det finns bestimmelser
om riskkontroll, riskspridning, lokalisering av tillgdngar och begrins-
ningar for investeringar i derivatinstrument och onoterade tillgangar. For
de forsékringsforetag som foljer 6vergangsregleringen giller placerings-
reglerna endast for de tillgdngar som svarar mot forsékringstekniska
avséttningar.

Utover de ovan ndmnda skyddsreglerna ska ett forsakringsforetag fora
ett sdrskilt register som vid varje tidpunkt visar vilka tillgangar som
motsvarar de forsikringstekniska avsittningarna och tillgdngarnas virde.
Registret ska ligga till grund for forsdkringstagarnas formansrétt i bolagets
tillgdngar om bolaget forsétts i konkurs eller utmétning dger rum.

Ett forsakringsforetag ska tillimpa bestimmelser om foretagsstyrning
(10 kap. FRL). Det finns bl.a. bestimmelser om skyldighet att uppréitta och
folja forsékringstekniska riktlinjer. Kravet ska ses som ett komplement till
bestimmelserna om forsékringstekniska avsittningar. De forsékrings-
tekniska riktlinjerna ska innehélla principerna for hur de forsdkrings-
tekniska avsittningarna berdknas, premier bestims, forsakringar aterkops
och beldnas, aterbaring fordelas, aterforsékring avges och tas emot samt
hur soliditeten ska tillgodoses. De forsdkringstekniska riktlinjerna ska
kompletteras med ett forsakringstekniskt berdkningsunderlag dir de antag-
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anden som anvinds for att berékna premier, forsékringstekniska avsatt-
ningar, tekniska aterkdpsvarden, beldningsvérden, granserna for skyldig-
het att teckna aterforsékring och begridnsningar for mottagen aterforsak-
ring, fordelning av dterbaring och soliditetsreserven framgar.

Forsikringsforetagen star under tillsyn av Finansinspektionen. For att
Finansinspektionen ska kunna fullgéra tillsynen &ldggs forsdkrings-
foretagen vissa skyldigheter. Ett forsakringsforetag ar exempelvis skyldigt
att lamna de upplysningar om verksamheten som inspektionen begér.
Finansinspektionen har vidare rétt att inom ramen for sin tillsyn samman-
kalla forsdkringsforetagets styrelse nédr det anses nddvéndigt. Finans-
inspektionen kan vidare meddela foreldgganden om réttelse samt begriansa
eller forbjuda ett forsdkringsforetag att forfoga Over sina tillgangar i
Sverige. Vid fall av allvarligare vertradelser kan ett forsékringsforetags
tillstand aterkallas.

I Sverige fanns det 29 aktivt verksamma livforsikringsforetag vid
utgangen av ar 2018. Av dessa driver 23 tjdnstepensionsverksamhet i
nagon form (vissa enbart tjdnstepensionsverksamhet). Tjénstepensions-
verksamheten uppgar till ca 64 procent av dessa livforsdkringsforetags
totala verksamhet. Det fanns atta fondforsakringsféretag som alla med-
delade tjanstepensionsforsakring. Det samlade tjanstepensionskapitalet for
fondforsakrings- och livforsdkringsforetagen uppgick till ca 2 650 mil-
jarder kronor. De tre storsta foretagen stod for strax dver 50 procent av
detta kapital.

Understodsforeningar

Understodsforeningar ar foretag som driver forsiakringsrorelse och tillhor
en sarskild medlemsbaserad associationsform (personalassociation). En
understddsforening far inte driva affirsmaéssig forsdkringsrorelse, utan
tillhandahaller forsékringar till en viss bestdmd krets av personer, sdésom
anstillda i ett visst foretag eller personer som tillhér en viss yrkesgrupp
eller bransch. Understddsforeningarna brukar delas in med utgdngspunkt i
vilken form av forsékring som meddelas. En understddsférening som
meddelar tjdnstepensionsforsdkringar bendmns tjdnstepensionskassa.

Tjénstepensionskassorna tillimpar lagen om understddsforeningar. Den
upphévdes dock nér forsidkringsrorelselagen tridde i kraft den 1 april 2011.
De understodsféreningar som var registrerade vid den tidpunkten far dock
fortsdtta att driva sin verksamhet enligt lagen om understddsforeningar till
utgangen av juni 2019 med stod av dvergangsbestimmelser. Overgangs-
perioden har nyligen forléngts till utgdngen av april 2020 (SFS 2019:316).
De foreningar som dé inte har ansdkt om tillstdnd att driva verksamhet
enligt forsékringsrorelselagen ska trdda 1 likvidation (7 § lagen
[2010:2044] om inforande av forsakringsrorelselagen [2010:2043]).

En understodsforening ska bestd av minst 100 medlemmar och for viss
verksamhet minst 500 medlemmar (5 § UFL). Finansinspektionen har ritt
att genom dispens tillata att medlemsantalet understiger dessa nivaer om
sarskilda skil foreligger.

I lagen om understddsforeningar uppstills ett forbud mot afférs-
massighet (1 §). Férbudet mot affarsméssighet har ansetts utgéra en skilje-
linje mellan understodsforeningarna och de Omsesidiga forsakrings-
bolagen. Forbudet kompletteras av en bestimmelse som begransar vardet



pa de kapitalforsdkringar som en understodsforening meddelar till ett
basbelopp (6 § UFL). Finansinspektionen har dock mdjlighet att meddela
dispens fran denna regel.

En understddsforening maste vara sluten, vilket innebér att foreningen
bara far meddela forsakringar for en pa visst sétt begrinsad persongrupp
(1 § UFL). Det medfor att tjanstepensionskassorna i forsta hand verkar pa
foretagsmarknaden, dvs. den marknad dir det dr arbetsgivaren, eller det
kollektivavtal som arbetsgivaren &r ansluten till, som bestimmer leveran-
tor av tjanstepension.

Lagstiftningen for understddsforeningarna vilar pa soliditetsprincipen
och skdlighetsprincipen (11 § UFL). Soliditetsprincipen innebér att
foreningen alltid ska kunna fullgéra sina forsakringsutfastelser mot sina
medlemmar. Enligt skilighetsprincipen ska medlemmarnas forsékrings-
avgifter vara skiligt avvidgda i forhéllande till de formaner som forsak-
ringarna ger.

Kapitalplaceringsreglerna for understodsforeningar innebédr enligt
huvudregeln att ett belopp som ticker dels summan av foreningens
forsdkringsfonder, vilket i princip motsvarar de forsdkringstekniska
avsittningarna i forsakringsforetag, dels foreningens ovriga skulder ska
redovisas 1 vissa angivna tillgangar, i forsta hand obligationer och skuld-
forbindelser mot sékerhet i fast egendom (24 § UFL).

For en understodsforening som driver verksamhet avseende tjanstepen-
sionsforsékring ska de samlade tillgdngarna placeras sa att lamplig
riskspridning uppnés. Vidare ska tillgdngarna, med beaktande av bolagets
forsakringsataganden och fordndringar i tillgdngarnas framtida virde och
avkastning, placeras s& att bolagets betalningsberedskap é&r tillfreds-
stillande. Den forvintade avkastningen ska ocksd vara tillricklig och
placering ske pa det sdtt som bist gagnar de ersittningsberdttigades
intressen men ocksa i 6vrigt pa ett aktsamt sétt.

Forsakringstekniska avsdttningar for en understddsforening som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring ska motsvara det belopp
som krédvs for att foretaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla
ataganden som skiligen kan forvintas uppkomma med anledning av
ingdngna forsékringsavtal (22 a § UFL jamford med 7 kap. 1 § FRL).

Understodsforeningar ska vara registrerade och std under tillsyn av
Finansinspektionen.

Tjanstepensionskassorna dr forhillandevis sma aktorer pa den svenska
tjdnstepensionsmarknaden. Vid utgangen av ar 2018 fanns det sammanlagt
11 tjanstepensionskassor i Sverige, vilka forvaltade ett samlat kapital om
ca 199 miljarder kronor. De tre storsta tjdnstepensionskassorna stod for
ca 67 procent av detta kapital.

4.5.2 Tryggande i pensionsstiftelse

Som ndmns ovan regleras dverforing till en pensionsstiftelse i tryggande-
lagen. En pensionsstiftelses uteslutande dndamal ar att trygga en sddan
utfdstelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande, som
har ldmnats av en arbetsgivare och som denne bér ansvaret for (9 §). En
pensionsstiftelse kan aldrig utfasta pension och ansvarar foljaktligen inte
heller for pensionsutféstelserna (12 §). Stiftelsens medel kan inte tas i
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ansprak for arbetsgivarens dvriga skulder och berdrs inte av arbetsgivarens
obestand.

Nér arbetsgivaren har gjort en inbetalning till stiftelsen, far medlen
disponeras endast for pensioner. Enligt tryggandelagen far stiftelsen dock
lana ut medel till arbetsgivaren om det stélls betryggande sékerhet for ldnet
eller om tillsynsmyndigheten medger det (11 § forsta stycket). En be-
tryggande sdkerhet kan exempelvis vara en kreditférsékring. En sddan
forsdkring meddelas i Sverige i princip uteslutande av Forsékringsbolaget
PRI Pensionsgaranti, msesidigt.

Alla arbetsgivare har rétt att bilda en pensionsstiftelse. En sadan stiftelse
kan bildas av ett enskilt foretag eller av flera arbetsgivare gemensamt.
Stiftelsen ar en juridisk person. Den skiljer sig fran andra associations-
former genom att den inte har négra dgare eller medlemmar. Stiftelsens
formogenhet forvaltas av en styrelse med representanter for savil arbets-
givaren som berdrda arbetstagare.

En arbetsgivare tillfor medel till pensionsstiftelsen genom att till denna
fora Gver tillgangar sdsom kontanter, aktier, obligationer, fastigheter eller
liknande. Det ar inte tillatet att Gverfora reverser eller liknande fordringar
pa arbetsgivaren. For varje ar som de anstillda tjdnar in pensionsformaner
Okar arbetsgivarens pensionsskuld dels med virdet av de ytterligare
intjinade pensionsbeloppen, dels med den forrédntning som har forutsatts i
berdkningsgrunderna. Pensionsutféstelsens virde — dvs. det kapitaliserade
vérdet (eller nuvérdet) av de utfdstelser som ska tryggas i stiftelsen —
faststélls mot bakgrund av de foreskrifter om forsakringstekniska grunder
for berdkning av kapitalvirde som Finansinspektionen anvisar (3 §
tryggandelagen och Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2007:24] om
forsdkringstekniska grunder).

Nagon skyldighet for arbetsgivaren att gora inbetalningar till stiftelsen
uppstills inte i tryggandelagen. Stiftelsens enda uppgift ar att forvalta
kapital, och eftersom den inte har ndgot eget pensionsatagande eller ansvar
for pensionsutféstelserna finns ingen motsvarande skuldpost i stiftelsens
balansriakning.

Eftersom en pensionsstiftelses uteslutande d&ndamaél ar att sékerstilla att
arbetsgivarens pensionsutfastelser uppfylls, far stiftelsen i normalfallet
inte betala ut pensioner. Det dr arbetsgivaren som berdknar pensions-
atagandena och utifrén dem gor erforderliga inbetalningar till stiftelsen. Det
ankommer vidare pé arbetsgivaren att skdta utbetalningen av pensionerna.
Pensionsstiftelsens formdgenhet kan dérfor karaktiriseras som en form av
pant for den pensionsberittigades pensionsfordran. Arbetsgivaren har
dock ingen mdjlighet att begrinsa sin ansvarighet till pantens vérde, dvs.
stiftelsens formogenhet.

Arbetsgivaren kan begira kompensation eller gottgdrelse frén pensions-
stiftelsen for utbetalda pensioner under forutséttning att arbetsgivarens
pensionsreserv inte Overstiger pensionsstiftelsens tillgdngar efter gott-
gorelsen, eller att gottgdrelsen hdgst motsvarar arets avkastning pa
stiftelsens kapital. Det ankommer pa stiftelsen att kontrollera att de gott-
gorelser som arbetsgivaren begér stér i dverensstimmelse med stiftelsens
dandamal och bestimmelserna i tryggandelagen.

Det finns som ndmns ovan inget krav pé att pensionsstiftelsens tillgdngar
ska ticka arbetsgivarens pensionsataganden. Ofullstindig fondering
medfor dock att arbetsgivaren i balansrakningen maste skuldfora (avsitta)



ett belopp som motsvarar skillnaden mellan stiftelsens tillgdngar och
pensionsétagandet.

4.5.3 Kontotryggande

Aven bestimmelserna om sirskild redovisning av pensionsskuld (s.k.
kontotryggande) finns, som ndmns ovan, i tryggandelagen.

Enligt huvudregeln far alla arbetsgivare oavsett foretagsform skuldfora
(avsétta) pensionsutfastelser enligt allmidn pensionsplan genom konto-
avsittning i balansrdkningen (5 §). Harutover far vissa sérskilt utpekade
juridiska personer, sdsom aktiebolag, Omsesidiga forsakringsbolag, eko-
nomiska foreningar och sparbanker, dven skuldfora upplupen del av
pensionsutféstelser som inte omfattas av en allmén pensionsplan. Skuld-
foring av pensionsutfdstelse avseende arbetstagare med bestimmande
inflytande (t.ex. ledande befattningshavare) och sadan arbetstagares efter-
levande far ske endast sévitt avser pensionsutfdstelser enligt allméin
pensionsplan sa linge som inflytandet bestar. Tryggandelagen innehéller
bestimmelser om vad som avses med begreppet bestimmande inflytande.

Den sirskilda redovisningen av pensionsskulden fungerar sé att arbets-
givaren redovisar det aktuella véirdet av sina pensionsutfistelser som en
skuld (avséttning) i balansrikningen i arsredovisningen.

En forutséttning for att skuldforing i balansridkning ska godtas skatte-
rittsligt, dvs. att arbetsgivaren ska ha ritt till skatteavdrag motsvarande
skuldforingen, ar att skuldféringen kombineras med en kreditforsékring
eller med en kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti. Pensions-
kostnaderna belastar rorelsens resultat och den skuld som finns i balans-
rakningen motsvaras av kapitalvérdet av intjinade pensionsrétter samt i vissa
fall tillkommande vérdesékringsmedel.

Kreditforsikring av pensionsutfastelser som é&r skuldforda i foretagets egen
balansrdkning meddelas av Forsékringsbolaget PRI Pensionsgaranti, dmse-
sidigt (PRI Pensionsgaranti). PRI Pensionsgaranti dr det enda forsékrings-
foretag som meddelar siddana kreditforsdkringar, i det s.k. PRI-systemet.
PRI-systemet tillkom i samband med ITP-planen. Tanken med systemet &r att
foretagen genom att teckna kreditforsikring hos PRI Pensionsgaranti efter
skuldforing i balansrdkningen kan behélla pensionskapitalet i verksamheten
och sjdlva avgdra hur det ska anvindas, samtidigt som de anstilldas
pensionsutfistelser ar tryggade. Genom kreditforsdkringen garanterar
PRI Pensionsgaranti pensionerna for de anstdllda om foretaget skulle
komma pé obestand. Innan forsékringen beviljas gor PRI Pensionsgaranti
en noggrann kreditbeddmning av foretaget. I vissa fall krévs att foretaget
stdller sdkerhet for hela eller delar av pensionsskulden. For foretag som
ingér i en koncern begérs ofta borgen eller ndgon annan typ av forbindelse
frdn koncernens moderforetag. Om foretagets kreditvérdighet skulle
forsimras avsevért kan PRI Pensionsgaranti kréva att pensionsskulden
avvecklas genom inlosen. Om ett foretag gér i konkurs tas foretagets
kreditforsakring i ansprédk och PRI Pensionsgaranti sorjer for att avveckla
skulden genom inldsen i en pensionsforsakring.

Inom ramen for PRI-systemet kan foretaget ocksa vélja att fora 6ver hela
eller del av pensionskapitalet till en pensionsstiftelse for att gora finans-
iella placeringar, s.k. PRI-stiftelser.
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Nér forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk ritt 2007
inférde Finansinspektionen ett tillsynsverktyg for forsakringsforetag och
tjdnstepensionskassor som kallas trafikljuset. Den nya regleringen innebar
att tidigare kvantitativa placeringsregler ersattes av aktsamhetsprincipen —
dvs. en langtgaende placeringsfrihet for de berdrda foretagen — och att de
antaganden som lag till grund for berdkningen av forsdkringstekniska
avséttningar skulle vara aktsamma i stéllet for betryggande, vilket innebar
att tidigare inbyggda buffertar togs bort.

Trafikljuset fungerar som ett riskbaserat kapitalkrav och méter hur vél
ett forsakringsforetag eller en tjanstepensionskassa klarar forandringar i
tillgéngspriser, rantenivéer och i forsakringsutfall, dvs. uppfyller stabili-
tetsprincipen enligt forsdkringsrorelselagen. I modellen berdknas ett
foretags kapitalbuffert utifran det verkliga virdet pa foretagets tillgangar
och skulder. Dérefter utsétts foretaget for ett antal fiktiva stresscenarier,
som paverkar bade tillgangs- och skuldsidan, och som é&r forutbestdmda i
modellen. Utfallet av dessa visar ett sammantaget kapitalbehov med
hénsyn till de risker som foretaget &r utsatt for. Genom att stilla kapital-
bufferten i forhallande till kapitalbehovet erhélls den s.k. trafikljuskvoten.
Om trafikljuskvoten &dr hogre n ett far foretaget s.k. gront ljus, dvs. fore-
taget har en tillricklig kapitalbuffert med avseende pé de risker som
foretaget dr utsatt for. Ar diremot trafikljuskvoten mindre #n ett far
foretaget rott ljus, dvs. foretaget har inte en tillricklig kapitalbuffert med
avseende pé de risker som det dr utsatt for. Trafikljuset rapporteras till
Finansinspektionen kvartalsvis.

Bendmningen trafikljus kommer fran att foretagen far antingen gront
eller rott ljus. Syftet med trafikljuset dr att kunna identifiera foretag som
har sé stora riskexponeringar att de inte med fullgod sékerhet kan uppfylla
sina ataganden gentemot sina kunder. Malet &r att forhindra att ett foretag
har ett for hogt risktagande i1 forhallande till sin kapitalbuffert, och att i ett
tidigt skede kunna identifiera foretag som tar Overdrivet stora risker.
Eftersom trafikljuset endast ar ett tillsynsverktyg har Finansinspektionen
inga ingripandemdjligheter som ar direkt kopplade till nivierna i trafik-
ljuset. Om ett foretag far rott Ljus gor emellertid Finansinspektionen en mer
ingdende tillsyn av bade kvantitativt och kvalitativt slag, vilket bl.a. kan
innebéra att foretaget underkastas utokad rapportering till Finansinspek-
tionen.

Trafikljusmodellen ar utformad pa ett sitt som ska vara anpassat till
savél skadeforsdkringsforetag som livforsdkringsforetag, och for bade
tjdnstepensionsverksamhet och 6vrig livforsdakringsverksamhet. Som en
del av forberedelserna infor ikrafttridandet av Solvens Il-regelverket
anpassade Finansinspektionen ar 2013 trafikljusmodellen till det regel-
verket. Detta innebér att varderingsprinciperna for forsikringstekniska
avsittningar i modellen motsvarar de principer som géller i Solvens II-
regelverket.

I samband med att Solvens Il-regelverket tridde i kraft den 1 januari
2016 infordes ett riskkénsligt kapitalkrav (solvenskapitalkravet) i forsak-
ringsrorelselagen. For de foretag som foljer forsakringsrorelselagen upp-
horde samtidigt kravet pa att rapportera enligt trafikljuset. Darmed ar det



endast tjdnstepensionskassorna och de forsékringsforetag som foljer Gver-
géngsregleringen som i dag rapporterar enligt trafikljuset.

4.7 Forsta tjanstepensionsdirektivet

Den 3 juni 2003 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2003/41/EG om
verksamhet i och tillsyn &ver tjdnstepensionsinstitut (forsta tjénstepensions-
direktivet). Direktivet avsag att reglera verksamhet i tjdnstepensions-
institut, institut av skiftande slag i de olika medlemsstaterna som dé dnnu
inte omfattades av nadgon gemenskapsreglering. Direktivet utgjorde ett
forsta steg mot en inre marknad for tjanstepensioner. Syftet med reglerna
var att garantera en hog grad av trygghet nér det géller tjinstepensionerna,
samtidigt som en effektiv forvaltning av tjédnstepensionskapitalet mojlig-
gjordes. En dverflyttning av sparandet till tjdnstepensionsomradet bedom-
des bidra till savil ekonomiska som sociala framsteg. I detta ligger bl.a. att
tjdnstepensionsinstitutens gransoverskridande verksamhet mojliggor en
storre rorlighet for kapital inom EU (skdlen 4—7 1 direktivet).

De svenska institut som omfattades av direktivets tillimpningsomréade
var understodsforeningar som meddelar tjdnstepensionsforsdkringar
(tjanstepensionskassor) och pensionsstiftelser. Nya svenska regler om
tjanstepensionsinstitut tradde i kraft den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:165).
De pensionsstiftelser som tryggar utfastelse om pension till farre n
100 personer undantogs fran de nya reglerna, men stiftelserna far sjéilva
vilja att dnda tillimpa dem. Vissa delar av direktivet tillimpas ocksa pa
livforsakringsbolagens tjdnstepensionsverksamhet, med stéd av en
mojlighet i1 direktivet for medlemsstaterna att tillimpa reglerna pa vissa
institut som inte omfattas av direktivet (artikel 4).

Sarskilda verksamhetsvillkor for tjanstepensionskassor och pensions-
stiftelser inférdes. For de ndmnda instituten och for livforsékringsbolagens
tjanstepensionsverksamhet infordes dven sdrskilda bestimmelser om
information till ersdttningsberéttigade eller motsvarande. For livforsak-
ringsforetagens tjdnstepensionsverksamhet och for tjdnstepensions-
kassorna infordes bestimmelser om forsdkringstekniska avséttningar dar
antagandena nu skulle vara aktsamma i stéllet for som tidigare betrygg-
ande, vilket —som ndmns ovan — innebar att tidigare systematiskt inbyggda
dolda sikerhetsmarginaler (buffertar) i avséttningarna togs bort. For
tjanstepensionskassorna infordes dven nya bestimmelser om skuldtick-
ning och kapitalkrav. For savil livforsikringsforetagens tjdnstepensions-
verksamhet som for tjénstepensionskassorna och pensionsstiftelserna
infordes nya placeringsregler. Tidigare kvantitativa placeringsregler
ersattes av aktsamhetsprincipen vilket innebar att i stéllet for att regel-
verket innehdll en katalog av tilltna tillgangar skulle tillgdngarna nu
placeras pa det sdtt som bdst gagnar de ersittningsberdttigades intressen
och ocksa i1 6vrigt pa ett aktsamt sitt. For tjanstepensionskassorna gillde
placeringsreglerna for samtliga tillgdngar medan de for livforsdkrings-
foretagen endast géllde for de tillgdngar som anvindes for skuldtickning.

Aven for tillsynen 6ver dessa finansiella instituts tjéinstepensionsverksamhet
genomfordes vissa dndringar, bl.a. i form av att den finansiella tillsynen Gver
pensionsstiftelser delades mellan lansstyrelserna och Finansinspektionen.
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I lagen om understodsforeningar inférdes bestimmelser om verksamhet
over grinserna, dvs. om mdjligheter for ett tjinstepensionsinstitut inom
EES att driva verksamhet i ett annat EES-land. Med anledning av
direktivets bestimmelser om griansoverskridande verksamhet gjordes
ocksé justeringar i den déa géllande forsékringsrorelselagen (1982:713),
samtidigt som det infordes nya bestimmelser i lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige.

4.8 Andra tjinstepensionsdirektivet

Forsta tjdnstepensionsdirektivet har nu ersatts av andra tjanstepensions-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensions-
institut). Andra tjénstepensionsdirektivet skulle vara genomfort i nationell
lagstiftning senast den 13 januari 2019. Genom andra tjdnstepensions-
direktivet har forsta tjanstepensionsdirektivet upphavts. Det overgripande
syftet dr detsamma, dvs. att tjanstepensionsinstitut ska ha mojlighet att
driva verksamhet i andra medlemsstater, samtidigt som en hég skyddsniva
sakerstills ndr det géller tjénstepensionerna.

Syftet med andra tjdnstepensionsdirektivet &r att forbdttra minimi-
skyddet och sikerstdlla en god foretagsstyrning, tillhandahallande av
information till de nuvarande och framtida pensionirerna samt att skapa
transparens och trygghet pa tjdnstepensionsomréadet (skil 4 i direktivet).
I 6vrigt 4r mycket oforandrat jAmfort med forsta tjanstepensionsdirektivet,
t.ex. tillimpningsomradet, begreppet tjdnstepensionsinstitut och bestam-
melser om tekniska avsittningar, investeringar och kapitalkrav.

Direktivet syftar till minimiharmonisering vilket innebér att medlems-
staterna kan behalla eller infora ytterligare bestimmelser for att skydda de
nuvarande och framtida pensionérerna.

5 Tillampningsomrade och utgangspunkter
for den nya regleringen

5.1 En ny tjanstepensionsreglering bor inforas

Regeringens bedémning: Det bor inforas en svensk reglering pa
grundval av andra tjanstepensionsdirektivet som tillater bildandet av
tjinstepensionsinstitut i Sverige i annan form &n pensionsstiftelser. De
nya instituten bor bendmnas tjénstepensionsforetag.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansinspektionen avstyrker be-



domningen. Inspektionen anser att avgiftsbestdmda tjanstepensionsforsak-
ringar i princip dr identiska med privata pensionsforsikringar och att
samma regler bor gilla for samma risker. Sveriges riksbank ér inte 6ver-
tygad om att riskerna skiljer sig s& mycket mellan tjanstepensionsforetag
och livforsdkringsforetag att det motiverar en differentierad reglering i
Sverige. Arbetsgivarverket anser att arbetsmarknadens parter far simre
mojligheter att finna 16sningar for pensionsforvaltning om det inte infors
en sarskild tjanstepensionsreglering i Sverige. Svenskt Néringsliv valkom-
nar, med instimmande av Folksam och Alecta, en sérreglering for tjanste-
pensionsinstitut och framhaller att det dr av stor vikt att svenska foretag
och deras anstdllda ges samma mdjligheter till effektiv hantering av
tjinstepensionerna som konkurrerande foretag inom EU. LO anser att en
sérskild sektorreglering dr nddvindig for att gora det mojligt for arbets-
marknadens parter att skapa anpassade l6sningar kring 4gandet av avsatta
pensionsmedel, medelsforvaltning och fragor relaterade till avkastning
och risk.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: I dag &r det inte mojligt att i
Sverige bilda tjédnstepensionsinstitut — dvs. institut som unionsrattsligt ar
sadana institut som omfattas av forsta tjanstepensionsdirektivet — i annan
form &n pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen). Som anges i avsnitt 4.5.1 fanns
det tidigare en lagstiftning — lagen (1972:262) om understodsforeningar —
som mojliggjorde for understddsforeningar, de s.k. tjanstepensions-
kassorna, att driva tjdnstepensionsverksamhet i enlighet med forsta
tjanstepensionsdirektivet. Den lagstiftningen upphédvdes emellertid den
1 april 2011. Tjénstepensionskassor far enligt 7 § lagen (2010:2044) om
inférande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) fortsdtta driva verk-
samhet till utgangen av april 2020.

Under overgéangsperioden ska tjinstepensionskassorna omfattas av
bestimmelserna i den upphivda lagen om understodsforeningar.

Varken forsta eller andra tjanstepensionsdirektivet stéller ndgot krav pa
medlemsstaterna att tillita tjdnstepensionsinstitut i ndgon viss form (se
bl.a. skél 5 i1 andra tjénstepensionsdirektivet). De bada direktiven inne-
héller bestimmelser for de nationella institutstyper som motsvarar be-
greppet tjdnstepensionsinstitut i direktiven. Ett mera begrinsat genom-
forande av andra tjdnstepensionsdirektivet som innebidr att tjanstepen-
sionsinstitut endast tillats i form av pensionsstiftelser skulle darfor vara
forenligt med unionsritten. Ett sidant genomforande skulle innebéra att
arbetsgivare som vill trygga sina pensionsutfastelser genom forsakring
skulle vara hédnvisade till att teckna forsékringar hos forsékringsforetag
som lyder under forsékringsrorelselagen.

Forsdkringsrorelselagen grundar sig sedan den 1 januari 2016 pa
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utovande av forsikrings- och aterforsikrings-
verksamhet (Solvens II), nedan bendmnt Solvens II-direktivet. Det direk-
tivet innehaller en omfattande reglering av forsékringsforetagens rorelse.
Det ror sig till stor del om bestaimmelser pa hog teknisk detaljniva om bl.a.
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bygger pa principen om fullharmonisering, dvs. medlemsstaterna har inte
nagon mojlighet att genom nationell reglering avvika fran direktivet.

Redan regleringen i Solvens II-direktivet dr av hog detaljeringsgrad. Di-
rektivet atfoljs dessutom av delegerade akter med foreskrifter som med-
delats av Europeiska kommissionen med stod av bemyndiganden i direk-
tivet. Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)
har ocksé meddelat en rad riktlinjer och rekommendationer med anledning
av direktivet.

Béde forsta och andra tjanstepensionsdirektivet priglas av en ligre
detaljeringsgrad dn Solvens IlI-direktivet. Det finns inte heller nidgon
mojlighet for kommissionen att meddela foreskrifter i form av genom-
forandeatgirder eller delegerade akter till de direktiven. Dessutom &r bada
direktiven minimidirektiv vilket innebér att medlemsstaterna far infora
mera langtgéende bestimmelser dn vad som foljer av direktiven (skil 3 i
andra tjanstepensionsdirektivet). Andra tjdnstepensionsdirektivet erbjuder
saledes helt andra mgjligheter &n Solvens II-direktivet nir det géller att
skapa en sirskilt anpassad reglering for den svenska tjanstepensions-
sektorn.

Tjanstepensionen dr en mycket viktig forsorjningskilla for dagens
pensionérer och kommer att vara det dven for framtidens pensionérer. Som
bl.a. LO och Svenskt Ndringsliv papekar ér det centralt for den svenska
kollektivavtalsmodellen att det finns tillgang till effektiva och sérskilt
anpassade 16sningar for tjanstepensionerna. Med tanke pa de mycket stora
medel som finns avsatta och investerade for framtida tjanstepensioner, har
tjinstepensionerna darutdver ett stort viarde for kapitalforsorjningen pa de
finansiella marknaderna.

Tjénstepensionernas betydelse for samhéllsekonomin och for nuvarande
och framtida pensionérer innebar att regleringen av de institut som ska
forvalta tjanstepensionerna maste utformas med omsorg. En rad intresse-
avvégningar maste goras. Det giller bl.a. avvigningen mellan tryggheten
nér det giller tjinstepensionerna och pensionernas storlek. Aven samspelet
med den arbetsrittsliga lagstiftningen och socialforsakringssystemen —
déri inbegripet den allmédnna pensionen — bor beaktas.

Niér en ny reglering av den svenska tjanstepensionssektorn ska utformas
har det dérfor ett sirskilt véirde att regleringen kan anpassas till de speciella
forhéllanden som rader inom den sektorn. Som nimns ovan ar det unions-
rittsliga regelverket for forsakringsrorelse sammantaget mycket omfangs-
rikt. Utrymmet for nationell sérreglering och anpassning till nationella
forhallanden &r dérfor starkt begrinsat, vilket LO sidrskilt framhaller.
Regelverket erbjuder inte en sddan flexibilitet som dr efterstravansvard nér
det géller regleringen av den svenska tjanstepensionssektorn.

Det bor dirfor inforas en ny, modern och fristdende sektorreglering for
svenska tjdnstepensionsinstitut som har egna ataganden i forhéllande till
de framtida pensiondrerna och som grundas pa bestimmelserna i andra
tjdnstepensionsdirektivet. De nya instituten bor bendmnas tjédnstepensions-
foretag.

Genom att infora en saddan reglering kan, som Arbetsgivarverket fram-
haller, det nuvarande utbudet nér det giller forvaltningen pa tjénstepen-
sionsomradet behallas och breddas, vilket dkar mojligheterna att skapa
olika former av tjinstepensionsldsningar. Genom en sadan reglering kan



svenska tjanstepensionsinstitut, som Svenskt Ndringsliv, Folksam och
Alecta papekar, fullt ut utnyttja den inre marknadens fordelar.

Som Finansinspektionen och Sveriges riksbank anfor sammanfaller
skyddsintressena i hog grad inom tjanstepensionsverksamhet och livfor-
sdkringsverksamhet. Det innebir att en sérreglering for tjanstepensions-
verksamhet sannolikt leder till att verksamheter som sakligt sett ar lik-
nande kommer att styras av olika regler, enbart beroende pa om en verk-
samhet hor hemma inom tjénstepensionssektorn eller inte. Med hansyn till
tjanstepensionssektorns samhéllsekonomiska betydelse ar det dock viktigt
att skapa en dndamalsenlig reglering for svenska tjdnstepensionsinstitut.
Intresset av att samma regler giller for verksamheter som sakligt sett
overensstimmer eller ligger ndra varandra vidger enligt regeringens
uppfattning mindre tungt i detta sammanhang.

5.2 Regleringen avser forsdkringsavtal och
forsakringsrorelse

Regeringens bedomning: Den nya regleringen for tjanstepensions-
foretag bor inte skapa ndgra nya former for tryggande av tjénstepension.
Regleringen bor i stillet ske inom ramen for de befintliga tryggande-
formerna. Tjénstepensionsforetag bor anses driva tjénstepensions-
verksamhet, vilket &r en form av forsékringsrorelse.

Terminologin i den nya regleringen bor aterspegla det faktum att
regleringen avser forsikringsavtal och forsékringsrorelse.

Utredningens bedomning dverensstimmer inte med regeringens be-
domning. Utredningen anser att regleringen for tjanstepensionsforetag bor
bygga pa en grundldggande reformering av den géllande regleringen i syfte
att skapa ett modernt och EU-anpassat fristdende regelverk for svenska
tjinstepensionsinstitut som star risk och att tryggande i tjinstepensions-
institut ska inféras som en sérskild form for tryggande av tjédnstepension
vid sidan om avséttning i balansrdkningen, 6verforing till pensionsstiftelse
och betalning av premie for pensionsforsdkring. Utredningen anser att
rorelsen som de svenska tjénstepensionsinstituten ska driva bor bendmnas
tjdnstepensionsrorelse och att det som instituten tillhandahéller bor be-
namnas tjanstepensionsférmaner och inte forsékringar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansinspektionen papekar att defini-
tionen av begreppet livforsakring i Solvens II-direktivet och definitionen
av begreppet pensionsformén i forsta tjdnstepensionsdirektivet i allt
visentligt beskriver samma typ av produkt. Livforsdkringsbolaget
Skandia, omsesidigt har uppfattningen att det &r sakligt och juridiskt
felaktigt att kalla tjénstepensionsforetagens verksamhet for tjdnstepen-
sionsrorelse, eftersom den utgor forsdkringsrorelse. Vidare gor Skandia
gillande att produkter som tillhandahalls av tjénstepensionsforetagen
enligt utredningens forslag ar att betrakta som forsikringar.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Prop. 2018/19:158

183



Prop. 2018/19:158

184

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invéinda mot den. Finansinspektionen anser att den fore-
slagna regleringen underlattar for livforsakringsforetag att omvandlas till
tjénstepensionsforetag och anpassa sig till den nya regleringen. Svenskt
Ndringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting instimmer inte i be-
domningen att verksamheten i tjénstepensionsforetagen &r forsikrings-
rorelse och deras avtal forsakringsavtal, utan anser att genomforandet av
andra tjdnstepensionsdirektivet i svensk rdtt ska utgd fran begreppen
tjdnstepensionsrorelse och avtal om tjanstepensionsférmaner. LO, Saco
och TCO avstyrker promemorians forslag att inte fullt ut utnyttja de
mdjligheter som EU-lagstiftningen ger for att skapa en funktionell och
sjdlvstiandig sektorreglering. Tjdnstepensionsforbundet anser att det ar
olyckligt att basera tjanstepensionsregleringen pa forsékringsregleringen
eftersom tjénstepensionsverksamhet i flera visentliga avseenden skiljer
sig fran forsdkringsverksamhet, exempelvis péd sé vis att det ar arbets-
givaren som tecknar tjénstepensionen. Kdpan pensioner pekar pa att
tjénstepensionsforsikring skiljer sig fran kortsiktigt vinstdrivande skade-
forsdkring genom sina langsiktiga &taganden och sin ofta domsesidiga
verksamhetsform. AFA Forsdikring, Alecta, AMF och Tjénstepensions-
forbundet anser att genomforandet av andra tjédnstepensionsdirektivet inte
kan utga fran de allménna beskrivningarna av forsékringsavtal i svensk
doktrin, eftersom det leder till en otilliten sammanblandning av
forsakrings- och tjanstepensionsdirektiven. De framfor att de allmédnna
beskrivningarna av begreppet forsékringsrorelse i svensk rattsdoktrin
harror frén tiden fore Sveriges intrdde 1 EU och att de inte tar hénsyn till
att Sverige nu omfattas av en separat EU-reglering for tjdnstepensions-
institutens verksamhet. Livforsdkringsbolaget Skandia, omsesidigt, Ldns-
forsdkringar AB, Swedbank Forsdkring AB och SEB Pension och
Forsdikring AB vilkomnar stéillningstagandet att den nya regleringen av
tjdnstepensionsforetag ska ansluta till redan etablerade former for
tryggande av pension och att tjanstepensionsverksamheten ska ses som det
den faktiskt dr och kommer att vara, ndmligen forsékringsrorelse.

Skilen for regeringens bedémning
Férsdkringsavtal och forsdkringsrorelse

Ett tjénstepensionsinstitut ar ett institut som oavsett sin réttsliga form for-
valtar fonderade medel och som &r etablerat oberoende av uppdrags-
givande foretag eller branschorganisation utifran syftet att tillhandahélla
pensionsformaner (artikel 6 a i forsta tjanstepensionsdirektivet och artikel
6.1 i andra tjanstepensionsdirektivet). Pensionsforméner definieras som
forméaner som betalas ut med anledning av uppnadd pensionsalder eller
forvintat uppndende av pensionsalder eller, om de kompletterar dessa
formaner och tillhandahalls sekundért, i form av utbetalningar vid dods-
fall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning eller i form av bidrag eller
tjénster som tillhandahalls vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall (artikel
6 d i forsta tjénstepensionsdirektivet och artikel 6.4 i andra tjanstepen-
sionsdirektivet).

Som konstaterades nir forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes ar
definitionerna av tjénstepensionsinstitut och pensionsforméner produkt-
neutrala i den meningen att de inte pekar ut ndgon viss tryggandemodell



(prop. 2004/05:165 s. 122). Andra tjénstepensionsdirektivet kraver darfor
inte — vilket inte heller forsta tjanstepensionsdirektivet gér — att medlems-
staterna ska se till att tjinstepensioner finns i viss form. Inget av de bada
direktiven kréver ens att tjdnstepension ska finnas som foreteelse i en
medlemsstat (se angaende forsta tjédnstepensionsdirektivet EU-domstolens
dom den 14 januari 2010 i mél C-343/08). Direktiven syftar endast till att
infora en minimireglering for de institut — tjinstepensionsinstituten — som
direktivet ska tillimpas pa och de produkter — pensionsférméner — som
instituten tillhandahaller.

Av det foljer att Sverige har mdjlighet att utgd fran sin befintliga
nationella reglering nir andra tjénstepensionsdirektivet ska genomforas.
Inga nya former for tryggande av tjanstepension behover inforas for att
tillgodose direktivets krav. De civilrittsliga former for tryggande av
tjidnstepension som forekommer i Sverige behover inte dndras till foljd av
andra tjanstepensionsdirektivet.

Utredningen foreslar att de avtal som ska ingas av tjdnstepensionsforetag
ska bendmnas tjinstepensionsformansavtal. Avtalen ar enligt utredningen
inte forsdkringsavtal, men liknar forsdkringsavtal. Ett tjdnstepensions-
formansavtal innebér, pd samma sitt som ett forsdkringsavtal, att den ena
parten — tjanstepensionsforetaget — mot vederlag atar sig ett ansvar om en
viss oviss hédndelse intréffar. I de flesta fall handlar det om att betala
pension for den hindelse den forsékrade (tjanstepensionsberittigade)
personen uppnar pensionséldern. I likhet med forsékringsavtal &r tjénste-
pensionsformansavtalen varaktiga avtal som giller under viss tid. De
karakteriseras ocksd pa samma sitt som forsikringsavtal av riskgemen-
skap och samverkan.

Regeringen anser att de avtal som ska ingas av de nya tjanstepensions-
foretagen av de angivna skélen bor betraktas som forsdkringsavtal. Det
innebdr att den nya regleringen kan ansluta till den befintliga civilrittsliga
forsakringslagstiftningen, bl.a. forsdkringsavtalslagen (2005:104) (se
vidare avsnitt 12).

Verksamheten som de nya tjénstepensionsforetagen ska driva ér, liksom
forsdkringsrorelse, tinkt att bestd i att yrkesméssigt gora bindande
itaganden mot vederlag. Atagandena avser i de flesta fall att i framtiden
betala pensioner. Vederlaget utgors av de premier som arbetsgivarna be-
talar in. Atagandenas innebérd ir, precis som vid forsikringsrorelse, att
kompensation ska utges om en oviss héndelse intraffar. Nér det géller
tjdnstepensioner &r det oftast uppnéendet av pensionsaldern som &r den
ovissa hindelsen.

Som AFA Forsdkring, Alecta, AMF och Tjdnstepensionsforbundet anfor
grundar sig géllande svensk rétt i frigan om vad som ér ett forsakringsavtal
och vad som &r forsdkringsrorelse pa doktrin och praxis som stracker sig
bakat till tiden fore tillkomsten av forsta tjanstepensionsdirektivet och fore
Sveriges intrdde i EU. Detta faktum é&ndrar dock inte péa stédllnings-
tagandena nér det géller hur avtalen och rdrelsen i de nya svenska tjénste-
pensionsinstituten ska betraktas. Som angetts ovan syftar varken forsta
eller andra tjanstepensionsdirektivet till en harmonisering pa EU-niva av
formerna for tjénstepensionstryggande. Dérfor gjordes inga dndringar av
tryggandeformerna nér forsta tjdnstepensionsdirektivet genomfordes i
svensk ratt. Inga sadana adndringar bor heller goras vid genomforandet av
andra tjanstepensionsdirektivet. Den verksamhet som regleras av forsta
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och andra tjanstepensionsdirektiven kan drivas i form av forsékrings-
rorelse, men behdver inte gora det. I Sverige kan tjanstepensions-
verksamhet ocksa drivas av pensionsstiftelser, under helt andra avtals- och
néringsrittsliga former dn forsakringsrorelse. Att betrakta de nya tjénste-
pensionsinstitutens rorelse som forsakringsrorelse leder darfor inte i sig till
nagon enligt unionsrétten otillaten sammanblandning av forsiakrings- och
tjdnstepensionsverksamhet, som AFA Forsdkring, Alecta, AMF och
Tjdnstepensionsforbundet havdar.

Regeringen anser darfor, i likhet med det som Skandia, Ldns-
forsdkringar, Swedbank Forsdkring och SEB Pension och Forsdkring AB
foresprakar, att den verksamhet som ska drivas av de nya tjénste-
pensionsforetagen bor betraktas som en form av forsékringsrorelse. Det
innebér att den nya regleringen kan utformas med utgangspunkt i reg-
leringen av forsdkringsrorelse, bl.a. forsikringsrorelselagen (2010:2043).
Regleringen kommer darmed att ta sikte pa institut som forvaltar premier
som betalats for tjanstepensionsforsakringar.

Denna 16sning har fordelen, som Finansinspektionen lyfter fram, att det
blir l4tt for forsakringsforetag och tjanstepensionskassor, som i dag driver
forsakringsrorelse, att Gverga till att bli tjanstepensionsinstitut (se avsnitt
5.3). De kommer da inte att driva ndgon annan rérelse dn forut. Vidare
uppnas full kontinuitet nar det géller de forsékringsavtal som forsékrings-
foretag och tjénstepensionskassor ingatt om tjénstepension. Ingen éndring
behdver goras i den civilrdttsliga lagstiftning som géller for avtalen (se
avsnitt 12.5). Dessutom forenklas samexistensen mellan de nya tjanste-
pensionsinstituten och de forsékringsforetag som driver verksamhet enligt
forsakringsrorelselagen avseende tjanstepensionsforsdkringar. Om béda
institutskategorierna driver forsékringsrorelse och ingér forsakringsavtal
finns ett gemensamt ramverk att utga fran vid behandlingen av fragorna
om bestandsoverlatelser (se avsnitt 11) och dverforingar av forsdkringars
varde (se avsnitt 12.5). Tilltradet till den nya regleringen for tjdnste-
pensionsinstitut underléttas ocksa, vilket framjar intresset av konkurrens-
neutralitet mellan de aktdrer som meddelar tjdnstepensionsforsékring i
Sverige (se avsnitt 5.7).

Direktivets begrepp medlem, formdanstagare och presumtiv medlem

Vid genomforandet av andra tjédnstepensionsdirektivet for de tjénstepen-
sionsinstitut som ska ha egna dtaganden mot de framtida pensiondrerna ar
det lampligt att anvdnda en terminologi som &terspeglar att instituten
kommer att ingd forsékringsavtal och driva forsdkringsrorelse.

I direktivet anvinds begreppet medlem om en person som inte ar
formanstagare eller presumtiv medlem och vars tidigare eller nuvarande
yrkesverksamhet ger, eller kommer att ge honom eller henne, ritt till
pensionsformaner enligt bestimmelserna i en pensionsplan (artikel 6.5).
En forméanstagare ar enligt direktivet en person som uppbér pensions-
formaner och en presumtiv medlem en person som har ritt att ansluta sig
till en pensionsplan (artikel 6.6 och 6.7).

I den svenska forsékringslagstiftningen anvinds begreppet forsékrad for
den person vars intresse dr forsdkrat mot en skada eller den vars liv eller
héilsa en forsdkring gdller for (1 kap. 11 § FRL). I tjénstepensions-
sammanhang &r det oftast inte arbetstagaren, den framtida pensionéren,



som ingér ett avtal om en tjanstepensionsforsékring och som darfor ar
forsakringstagare. I vissa fall (se avsnitt 5.4) dr det dock arbetstagaren som
ar forsékringstagare enligt ett tjanstepensionsavtal. I de allra flesta fall &ar
det arbetstagarens intresse som dr forsdkrat mot — i huvudsak — risken att
pé dlderdomen sta utan tillrickliga inkomster. Begreppet forsikrad bor an-
véndas i den svenska lagstiftningen som genomfor andra tjdnstepensions-
direktivet som motsvarighet till begreppet medlem i direktivet.

I andra tjdnstepensionsdirektivet anvinds begreppet formanstagare om
en person som uppbir pensionsformaner. Aven det motsvaras i svensk ritt
huvudsakligen av begreppet forsdkrad. En arbetstagare som har gatt i
pension, och far sin tjdnstepension utbetald, uppbdr pensionsférmaner i
direktivets mening men &r fortfarande forsékrad enligt forsékringsrorelse-
lagens terminologi. Detsamma géller en arbetstagare som dnnu inte gétt i
pension och som uppbir pensionsformaner i form av exempelvis en
kollektivavtalad sjukforsakring.

En nérstadende till arbetstagaren som omfattas av ett kollektivavtalat
efterlevandeskydd — dvs. en forsdkring som ingér i en pensionsplan och
som ger efterlevande till en avliden forsdkringstagare eller forsakrad ratt
till ersdttning — kan ocksa vara en forméanstagare i andra tjanstepensions-
direktivets mening. Personen i fraga far ndmligen anses uppbéra pensions-
forméner. En sddan nérstdende &r vare sig forsékringstagare eller forsakrad
i forsdkringsrorelselagens mening, men omfattas av begreppet “ersétt-
ningsberittigad pd grund av forsdkring”, som anvénds i bl.a. 4 kap. 1§
FRL. Begreppet forménstagare i andra tjinstepensionsdirektivet mot-
svaras alltsd i dessa fall av begreppet ersittningsberittigad pa grund av
forsakring i forsdkringsrorelselagen.

Begreppet presumtiv medlem i andra tjénstepensionsdirektivet, dvs. en
person som har rétt att ansluta sig till en pensionsplan, torde i stort sett
sakna praktisk och juridisk motsvarighet i Sverige. Det handlar i direktivet
om personer som &r anstdllda hos en viss arbetsgivare men som inte far
nagon tjanstepension, vare sig kollektivavtalad, icke-kollektivavtalad eller
individuell. Som framgér av avsnitt 4 &r sadana personer ovanliga i
Sverige, eftersom de flesta arbetstagare redan i och med anstillningen
omfattas av en kollektivavtalad tjinstepensionsplan. Ovriga arbetstagare
omfattas i ménga fall av en icke-kollektivavtalad tjédnstepensionsplan, som
de ansluts till vid anstillningen, utan att de har nagon mojlighet att avsta
fran det. Ett mindre antal personer, som inte r anslutna till vare sig ndgon
kollektivavtalad tjanstepensionsplan eller nagon icke-kollektivavtalad
sadan, traffar avtal individuellt med arbetsgivaren om tjénstepension. De
personerna kan dock knappast sdgas ha ritt att ansluta sig till en pensions-
plan redan innan avtal trdffas med arbetsgivaren om tjénstepension. De
torde dérfor inte vara presumtiva medlemmar i andra tjénstepensions-
direktivets mening.

Hur begreppet presumtiv medlem ska dverséttas i svensk rétt far avgoras
efter vad som visar sig lampligast i varje enskild bestimmelse.
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tjdnstepensionsforetag?

Regeringens bedomning: Forsikringsforetag som endast driver
tjanstepensionsverksamhet bor kunna bli tjanstepensionsforetag. Det-
samma bor gélla for tjanstepensionskassor. Det bor ocksa vara mojligt
att bilda nya tjénstepensionsforetag.

Sverige bor inte tillimpa andra tjdnstepensionsdirektivet i ndgon del
pa livforsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansinspektionen och Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att utredningen inte
tillrdckligt har utrett frigan om forhéllandet mellan tjénstepensions-
direktivet och Solvens II-direktivet eller motiverat sitt stéllningstagande.
Inspektionen avstyrker utredningens lagforslag och anfor att principen om
samma regler for samma risker bor vara vigledande for hur tjdnstepen-
sionsverksamhet ska regleras. Riskinnehallet och formerna for tjdnstepen-
sionsatagandet &r enligt inspektionens mening inte i sig en grund for
sdrbehandling. Sveriges advokatsamfund anser att utredningen inte anfor
tillrackliga skl for att utmonstra det krav pé slutenhet som i dag géller for
att livforsakringsverksamhet ska fa drivas utanfor ramen for forsakrings-
rorelselagstiftningen. Sveriges riksbank anfor att finansiella foretag som
hanterar och dr utsatta for samma risker bor omfattas av samma reglering,
bl.a. for att minska risken for regelarbitrage, och att man inte ar dvertygad
om att riskerna skiljer sig s& mycket mellan tjanstepensionsforetag och
livforsékringsforetag att det &r motiverat med en differentierad reglering i
Sverige. Livforsdkringsbolaget Skandia, omsesidigt anser att det saknas
skél att behandla foretag som tillhandahéller tjanstepensioner utan att vara
slutna till en viss krets personer pa nagot annat sitt dn forsékringsforetag.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. AFA Forsdkring, Alecta, AMF och
Tjdnstepensionsforbundet anser att det i promemorian gors en for sndv och
dérmed felaktig tolkning av bestimmelserna i Solvens II-direktivet nér det
giéller undantaget fran direktivets tillimpningsomrade for viss livforsak-
ringsverksamhet. De framfor att tillimpningsomradet for undantaget i
Solvens II-direktivet sammanfaller med tillimpningsomradet for andra
tjidnstepensionsdirektivet och att avsikten maiste vara att uttryckligen
undanta tjdnstepensionsinstitutens verksamhet fran livforsdkrings-
regleringens tillimpningsomrade. Svenskt Ndringsliv anser att Sverige bor
utnyttja mojligheten att tillimpa vissa av andra tjanstepensionsdirektivets
bestaimmelser pa livforsdkringsforetagens tjanstepensionsverksamhet.



Skilen for regeringens bedomning
Tjdnstepensionsdirektiven

Andra tjénstepensionsdirektivet &r, liksom forsta tjdnstepensions-
direktivet, tillimpligt pa verksamhet i tjénstepensionsinstitut (artikel 2.1).
Det begreppet definieras utifran den verksamhet som instituten driver (se
avsnitt 5.2).

Liksom enligt forsta tjanstepensionsdirektivet undantas vissa instituts-
typer fran direktivets tillimpningsomrade (artikel 2.2 i bada direktiven).
Till de undantagna instituten hor bl.a. forsakringsforetag som omfattas av
Solvens Il-direktivet, fondforetag som omfattas av UCITS-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kol-
lektiva investeringar i dverlatbara viardepapper [fondforetag]) och AIF-
forvaltare som omfattas av AIFM-direktivet (Europaparlamentets och réa-
dets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna [EG] nr 1060/2009 och [EU] nr
1095/2010).

Medlemsstaterna far vilja att tillimpa delar av andra tjdnstepensions-
direktivet péd tjdnstepensionsverksamhet som drivs av livforsdkrings-
foretag (artikel 4). Det géller bestimmelserna om registrering, auktori-
sering, operativa krav, gransoverskridande verksamhet, tekniska avsitt-
ningar, investeringar, foretagsstyrning, informationsgivning och tillsyn.

Genomférande av forsta tjdnstepensionsdirektivet

Nir forsta tjdnstepensionsdirektivet genomfordes gjordes bedomningen att
understodsforeningar som driver tjanstepensionsverksamhet, s.k. tjanste-
pensionskassor, var att betrakta som tjanstepensionsinstitut i direktivets
mening. De omfattades inte av det konsoliderade livforsakringsdirektivet
— foregangaren pa livforsékringsomréadet till Solvens II-direktivet — och
inte heller av ndgot av de andra direktiv som undantogs fran direktivets
tillimpningsomrade. De var samtidigt externt inrdttade och fran arbets-
givaren fristdende juridiska personer med uppgift att forvalta de premier
som en arbetsgivare enligt avtal erldgger i syfte att trygga och tillhanda-
hélla tjanstepension (se prop. 2004/05:165 s. 108 f.). Bestimmelser mot-
svarande dem i direktivet inférdes dérfor i den numera upphivda lagen
(1972:262) om understddsforeningar (UFL).

Tjanstepensionskassorna ska vara slutna pa ett saddant sitt att de
huvudsakligen dr avsedda for anstéllda i visst eller vissa foretag, personer
tillhorande viss yrkesgrupp eller medlemmar i en sammanslutning med
sadan intressegemenskap att en samverkan dven for personforsikring &r
naturlig (1 § UFL). Kravet pa slutenhet for tjanstepensionskassor och
Ovriga understddsforeningar har gillt sedan lagen om understdds-
foreningar tradde i kraft 1972.

Niér det giller livforsakringsforetagen konstaterades att de tillhérde den
grupp av redan gemenskapsreglerade institut som var undantagna fran
direktivets tillimpningsomrade (prop. 2004/05:165 s. 108). Livforsak-
ringsforetag ansdgs darfor inte som tjanstepensionsinstitut i forsta tjénste-
pensionsdirektivets mening.
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Det beslutades dock att Sverige skulle utnyttja mojligheten att tillimpa
vissa av direktivets bestimmelser pé livforsakringsforetagens tjénstepen-
sionsverksamhet (samma prop. s. 116—119). Sarskilda bestimmelser om
livforsakringsforetagens tjdnstepensionsverksamhet infordes déarfor i for-
sakringsrorelselagen. De bestimmelserna upphévdes sedan nir Solvens I1-
direktivet genomfordes (prop. 2015/16:9 s. 201 f.). Enligt en 6vergangs-
bestaimmelse giller dock de aktuella bestimmelserna for livforsékrings-
foretag som driver tjanstepensionsverksamhet t.o.m. den 31 december
2019 (punkt2 i Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om
andring 1 forsékringsrorelselagen [2010:2043]). I avsnitt 16.4 foreslas att
tiden ska forldngas.

Genomforande av forsta tjidnstepensionsdirektivet i andra medlemsstater
i EU

Det finns inte behov av att ta in ndgon fullstdndig redogorelse dver andra
medlemsstaters genomférandet av forsta tjinstepensionsdirektivet i denna
proposition. Framstillningen hér begrinsar sig till genomférandet av
forsta tjénstepensionsdirektivet i Danmark, Tyskland och Frankrike.
Utredningen redogor for forhallandena i ytterligare nagra medlemsstater
(se SOU 2014:57 s. 274-282).

I Danmark uppstills, i likhet med det som géller i Sverige for tjénste-
pensionskassorna, ett krav pa att ett danskt foretag som Onskar driva
verksamhet i den unionsrittsliga formen av tjanstepensionsinstitut — en
firmapensionskasse — ska vara slutet och endast tillhandhalla pensioner till
en viss sluten krets av personer. En firmapensionskasse far bara driva
verksamhet som knyter an till de anstéllda i ett visst foretag (se § 2 lov om
tilsyn med firmapensionskasser [LBK nr 1561 af 19/12/2007]).

I Tyskland géller foljande betriffande de institut som undantas fran
Solvens II-direktivets tillimpningsomrdde med stod av artikel 9.2 i
direktivet. Den tyska rorelselagstiftningen (den tyska forsékringsrorelse-
lagen Gesetz iiber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen
[Versicherungsaufsichtsgesetz — VAG]) innehéller bestimmelser om tva
olika typer av tjénstepensionsinstitut (pa tyska “Einrichtungen der
betrieblichen Alterversorgung”). Dels finns i § 232 VAG bestdmmelser
om Pensionskassen (ung. pensionskassor) som dr en typ av livforsakrings-
foretag. Dels finns i § 236 bestimmelser om s.k. Pensionsfonds (ung.
pensionsfonder) som inte behdver meddela forsékringsmaissiga utféstelser
om utbetalningar i framtiden (se § 236.2 VAG). Bada institutstyperna ér,
enligt besked fran det tyska forbundsfinansministeriet, med stod av artikel
9.2 1 Solvens II-direktivet undantagna fran den tyska reglering som
genomfor det direktivet i tysk nationell ritt. Inte for ndgondera kategorin
institut har det uppstéllts krav pa att de ska vara slutna och endast tillhanda-
halla pensioner till en viss krets personer. Det krav som géller for dem ar
att de endast far driva tjanstepensionsverksamhet.

I Frankrike har lagstiftningen kommit att utformas pa likartat sétt som i
Tyskland. Ddr har forsdkringslagstiftningen (pa franska “Code des
Assurances”) under véaren 2017 dndrats genom ett presidentdekret (pa
franska “ordonnance”). Genom dekretet har det inforts mojligheter for
franska livforsakringsforetag, dvs. foretag som omfattas av den franska
lagstiftning som genomfor Solvens II-direktivet, att genom ett sérskilt



tillstdndsforfarande ombilda sig till tjanstepensionsinstitut (pa franska
”fonds de retraite professionnelle supplémentaire”). Den nya franska
lagstiftningen innehéller inte nagot krav pa att tjinstepensionsinstituten
ska vara slutna och endast tillhandahalla pensioner till en viss krets per-
soner, exempelvis anstéllda i ett visst foretag eller en viss bransch. Dére-
mot far tjanstepensionsinstituten bara driva tjdnstepensionsverksamhet,
dvs. tillhandahalla pensioner som &r knutna till yrkesverksamhet (pa
franska “fourniture de prestations de retraite liées a une activité
professionnelle”, se artikel L. 143-1 Code des assurances i den lydelse
artikeln fatt genom ovan nimnda presidentdekret).

Tjdnstepensionskassor ska kunna bli tjdnstepensionsforetag

Understodsforeningar som driver tjanstepensionsverksamhet (tjénste-
pensionskassor) motsvarar beskrivningen av tjénstepensionsinstitut i
andra tjanstepensionsdirektivet. De lyder inte under Solvens II-direktivet
eller ndgon av de Ovriga unionsréttsliga regleringar som anges i ovan-
ndmnda undantagsbestimmelse i andra tjdnstepensionsdirektivet (artikel
2.2). De omfattas dérfor av andra tjénstepensionsdirektivets tillimpnings-
omrade.

Det &r angelédget att tjinstepensionskassorna, de enda svenska tjénste-
pensionsinstituten som finns i dag utdver pensionsstiftelserna, ges mojlig-
het att fortsdtta driva verksamhet som tjénstepensionsinstitut niar en ny
svensk reglering om tjénstepensionsinstitut nu kommer att inféras. Det bor
dérfor vara mojligt for tjénstepensionskassorna att ansoka om tillstand att
driva verksamhet enligt den nya regleringen for tjdnstepensionsforetag.
Detta behandlas vidare i avsnitt 16.3.

Fler befintliga foretag dn tidnstepensionskassor bor fa bli
tjdnstepensionsforetag

Den storsta delen av tjanstepensionssektorn dr den som bestar av att
tjanstepensionsforsikringar tillhandahalls for att trygga tjanstepensioner.
Med hansyn till tjdnstepensionssektorns samhillsekonomiska betydelse
(se avsnitt 5.1) bor den nya regleringen for tjédnstepensionsforetag ges ett
sa vidstrackt tillimpningsomrade som mojligt. Det dr dérfor onskvért att
en storre del av forsékringssektorn dn den som utgors av tjdnstepensions-
kassornas verksamhet kan omfattas av den nya regleringen.

Ett led i bedomningen av om ett féretag som driver tjdnstepensions-
verksamhet omfattas av andra tjdnstepensionsdirektivet 4r om foretaget
omfattas av Solvens II-direktivet. Solvens II-direktivet intar visserligen
inte ndgon overordnad normhierarkisk stillning i forhallande till andra
tjanstepensionsdirektivet men konstruktionen dr séddan att andra tjdnste-
pensionsdirektivet bara giller for sddana institut som ar undantagna fran
Solvens II-direktivets tillimpningsomrade.

Naér det géller verksamhetens art motsvarar tjanstepensionsverksamhet
avseende tjdnstepensionsforsdkringar verksamhet enligt artikel 2.3 ai
Solvens II-direktivet, dvs. livforsdkring som omfattar kapitalforsakring for
livsfall och/eller dodsfall. En tjanstepensionsforsékring avser oftast det
fallet att ndgon lever vid pensionsélderns intride och d& har rétt till
forsakringsersattning i form av alderspension, dvs. det ér en forsakring for
livsfall. Tjanstepensionsverksamhet dr saledes sddan verksamhet som
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omfattas av Solvens II-direktivet och de foretag som driver verksamheten
ar sddana som Solvens II-direktivet ska tillimpas pa (artikel 2.1).

Fragan &r d& om det finns ndgon undantagsregel som tillater att foretag
som driver tjanstepensionsverksamhet avseende tjénstepensionsforsak-
ringar undantas fran Solvens II-direktivets tillimpningsomréade.

I Solvens Il-direktivet finns ett undantag som tar sikte pa tillhanda-
hallande av tjénstepension (artikel 9.2). Det innebér att bedomningen av
vilka foretag som omfattas av andra tjanstepensionsdirektivets tillamp-
ningsomrade behover ske med utgangspunkt i den bestammelsen. Om ett
institut omfattas av undantaget kan det finnas forutsittningar for att lata
institutet driva verksamhet enligt andra tjdnstepensionsdirektivet. Det
maste dock sjilvfallet ocksd provas om institutet uppfyller kraven for att
rdknas som ett tjdnstepensionsinstitut enligt andra tjanstepensions-
direktivet.

Tillimpningsomradet for denna undantagsbestimmelse i Solvens II-
direktivet sammanfaller dirmed inte nddvindigtvis med tillimpnings-
omradet for andra tjanstepensionsdirektivet, som AFA Féorsdkring, Alecta,
AMF och Tjdnstepensionsforbundet hdvdar. Ett institut kan driva
verksamhet som motsvarar beskrivningen i andra tjdnstepensions-
direktivet av att tillhandahalla pensionsférmaner utan att samtidigt vara
undantaget fran Solvens II-direktivets tillimpningsomrade. Eftersom den
nu aktuella undantagsbestimmelsen i Solvens II-direktivet har ingatt i
EU:s forsdkringsreglering sedan slutet av 1970-talet, dvs. redan langt fore
tillkomsten av forsta tjdnstepensionsdirektivet, kan den inte heller ha till-
kommit for att undanta tjanstepensionsinstitut frdn EU:s forsékrings-
lagstiftning, som de nyss angivna remissinstanserna framfor.

Den nu aktuella undantagsbestimmelsen i Solvens II-direktivet far anses
tdmligen svartillgénglig. Den foreskriver att dir angiven livforsakrings-
verksamhet inte ska omfattas av Solvens Il-direktivet om den drivs av
andra organisationer &n foretag som avses i den bestimmelse som
beskriver de verksamheter som omfattas av direktivet (artikel 2), och som
har till &andamal att tillhandahalla formaner for anstéllda eller sjélvstindiga
néringsidkare, som &r knutna till ett foretag eller grupp av foretag eller till
en viss bransch eller grupp av branscher, i hindelse av dodsfall eller
overlevnad eller vid nedlaggning eller inskrénkning av verksamhetskallan,
oavsett om de ataganden som verksamheten omfattar vid varje tillfélle helt
motsvaras av de forsdkringsmatematiska avsittningarna.

Det kan konstateras att de institut som i Sverige sdlunda ansags undan-
tagna fran livforsiakringsregleringen, tjanstepensionskassorna, enligt 1 §
UFL skulle vara slutna pa ett sddant sétt att deras verksamhet bara vinder
sig till en viss krets personer, samma begransning som fortfarande géller
for de danska tjanstepensionsinstituten, firmapensionskassorna.

Forsdkringsforetag som endast driver tjdnstepensionsverksamhet bor fa

bli tjdnstepensionsforetag

Det star klart att tillimpningsomradet for den nya regleringen for tjanste-

pensionsforetag skulle begransas avsevért om ett tjanstepensionsinstitut

maste vara slutet pa det sétt som hittills géllt for tjinstepensionskassorna.
Vilket tillimpningsomrade andra tjdnstepensionsdirektivet ska ges &r

ytterst en fraga for EU-domstolen. Varken i Frankrike eller Tyskland har



dock nagot krav stillts pa att ett institut ska vara slutet for att kunna om-
fattas av den lagstiftning som genomfor andra tjédnstepensionsdirektivet.
En sddan tolkning av direktivet innebdr att det finns utrymme enligt
unionsrétten att lata fler foretag som inte ar slutna till viss krets men som
endast driver tjanstepensionsverksamhet bli tjdnstepensionsinstitut. For att
lamna sd stort utrymme som mdjligt for att skapa en ldmplig och vil
anpassad reglering for den svenska tjanstepensionssektorn bor forsak-
ringsforetag som endast driver tjénstepensionsverksamhet ges mojlighet
att bli tjanstepensionsforetag. Ett forsékringsforetag som onskar fortsitta
att driva tjénstepensionsverksamhet enligt forsékringsrorelselagen och
Solvens II-direktivet bor ha mojlighet att gora det.

I avsnitt 6.3 behandlas de ndrmare formerna for hur forsékringsforetag
ska kunna omvandlas till tjinstepensionsforetag. Den ndrmare innebdrden
av kravet pé foretaget att det bara fér driva tjanstepensionsverksamhet be-
handlas i avsnitten 6.5 och 16.5.

Som Svensk Férsdkring papekar kan det vara sd att viss verksamhet som
i dag drivs av skadeforsdkringsforetag uppfyller kraven for att riknas som
tjdnstepensionsverksamhet enligt andra tjanstepensionsdirektivet. Det
géller verksamhet som kan drivas inom ramen for livforsékringsklassen
tillaggsforsakring (klass I b enligt 2 kap. 12 § FRL), vilket &r forsékringar
som skulle vara att betrakta som skadeforsdkringar om de tillhandaholls
utan samband med en livforsdkring (se avsnitt 5.4). Enligt regeringens
uppfattning bor ett forsdkringsforetag inte vara forhindrat att bli ett
tjiinstepensionsforetag enbart av det skilet att det driver verksamhet som
skadeforsikringsforetag. Om foretaget bara driver vad som kan anses som
tjidnstepensionsverksamhet och 6vriga krav dr uppfyllda, bor foretaget
kunna driva verksamhet som tjénstepensionsinstitut.

Det bor inforas majligheter att bilda helt nya tjdinstepensionsforetag

Den nya regleringen om tjanstepensionsforetag ska inte bara sta 6ppen for
befintliga foretag som vill bli tjdnstepensionsforetag — forsdkringsforetag
och tjanstepensionskassor. Det bor dven vara mojligt att bilda helt nya
foretag i form av tjdnstepensionsforetag. Darigenom utnyttjar Sverige fullt
ut de mojligheter som andra tjénstepensionsdirektivet ger. Tjanstepen-
sionsinstitut kan da bildas i Sverige bade av det slag som inte gor ndgot
atagande 1 forhallande till de framtida pensionérerna (pensionsstiftelser)
och av det slag som gor det (tjanstepensionsforetag).

Sverige bor inte tillimpa tjdnstepensionsdirektivet pa
livforsdkringsforetagens tidnstepensionsverksamhet

Regeringen fann nir Solvens II-direktivet genomfordes att det inte fanns
skal att fortsdtta anvinda mojligheten att tillimpa delar av forsta tjanste-
pensionsdirektivet pa tjanstepensionsverksamhet som drivs av livforsak-
ringsforetag (artikel 4 i forsta tjanstepensionsdirektivet, se prop. 2015/16:9
s. 201 f.). De sérskilda bestimmelserna i forsékringsrorelselagen om liv-
forsékringsforetagens tjdnstepensionsverksamhet utmonstrades dérfor.
Regeringen gor, som nidmns ovan, bedomningen att de forsakrings-
foretag som endast driver tjanstepensionsverksamhet bor fa bli tjénste-
pensionsforetag. Forsékringsforetagen ges alltsa, pa vissa villkor, mgjlig-
het att omfattas av andra tjanstepensionsdirektivets bestimmelser genom
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att i stéllet driva verksamhet som tjénstepensionsforetag. Det saknas skil
att darutover tillimpa vissa av tjanstepensionsdirektivets bestimmelser pa
en del av livforsdkringsforetagens verksamhet (tjanstepensionsverksam-
heten) som drivs inom ramen for Solvens Il-regelverket. Darfor bor det
stdllningstagande som gjordes i samband med genomférandet av
Solvens II-direktivet sta fast, dvs. Sverige bor inte utnyttja mojligheten att
tillimpa delar av tjanstepensionsdirektivet pa tjanstepensionsverksamhet
som drivs av livforsakringsforetag. Regeringen ansluter sig ddrmed inte
till den uppfattning som fors fram av Svenskt Néringsliv i denna fraga.

Kontotryggande

Foretag som tryggar sina pensionsataganden genom bokforingsmissiga
avsittningar (kontotryggande) dr undantagna fran andra tjanstepensions-
direktivets tillimpningsomrade (artikel 2.2 ¢). Det dr samma ordning som
den som hittills géllt enligt forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 2.2 e i
det direktivet). P4 samma sétt som vid genomforandet av forsta tjénste-
pensionsdirektivet paverkas inte de svenska bestimmelserna om konto-
tryggande av genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet (se prop.
2004/05:165 s. 109).

54 Vad avses med tjinstepensionsforsikring?

Regeringens forslag: Med tjanstepensionsforsakring ska avses liv-
forsakring som har samband med yrkesutévning och dér utbetalning av
forsékringsbelopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) &r
beroende av att en eller flera personer uppnar eller forvintas uppna en
viss élder samt forsikringar som meddelas som tillagg till sddana
forsakringar.

Forsdkringar som tecknas for egen rakning av egenforetagare ska inte
anses som tjanstepensionsforsakringar.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om vad som ska omfattas av begreppet tjdnstepensions-
forsakring.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att tjinstepensionsforetagen ska fa tillhandahélla allt
som riknas som tjénstepensionsférmaner. Det begreppet definieras som
formaner som betalas ut med anledning av uppnadd pensionsalder eller
forvintat uppnéende av pensionsilder, dodsfall (efterlevandepension),
sjukdom och invaliditet, upphdrande av anstillning eller medelloshet, dér
formanen har sin grund i en dverenskommelse om pensionsforméner
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Begreppet tjdnstepensionsférman ar
inte knutet till begreppet livforsdkring utan innefattar huvudférmén
(alderspension) och tilliggsforman (6vriga moment i en tjdnstepensions-
plan). Utredningen foreslar ocksé att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
forméner som ska hénfora sig till begreppen huvudformén och tillaggs-
forman.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Flera remissinstanser — bl.a. Arbets-
givarverket, Svensk Forsdkring, Tjdnstepensionsforbundet, Svenskt
Ndringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting — efterlyser en tydligare
reglering av vilka typer av produkter som kan vara foremal for verksamhet
i ett tjdnstepensionsforetag. Arbetsgivarverket, PTK, TCO och AFA
Forsdkring ifragasitter ocksd om uppdelningen i huvudférméan och
tillaggsforman fyller nagot syfte, vilket Svenskt Néaringsliv instimmer i.
Svensk Forsdkring, Tjéanstepensionsforbundet, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting, TCO och AFA Forsékring avstyrker
utredningens forslag att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om vad som ska anses ingd i
begreppen tillaggsformén och huvudférmén. Svensk Forsdkring valkom-
nar att tillimpningsomrédet enligt utredningens forslag utvidgas till att
dven omfatta produkter som i dagsldget anses som skadefrsdkring, sa
lange de motsvarar vad som rdknas som personforsikring enligt forsak-
ringsavtalslagen. Sveriges Kommuner och Landsting anser att begreppet
tjanstepensionsforman bor ges en sadan innebdrd att den bredd av 10s-
ningar som ryms inom tjdnstepensionssektorn omfattas. LO anfor att
definitionen av tjédnstepensionsférman bor vara véldigt vid, vilket PTK och
TCO instimmer i. AFA Forsdkring efterfragar ett fortydligande sé att det
klarare framgar att egenforetagares formaner ticks av begreppet tjdnste-
pensionsformén. Aven Svensk Forsikring anser att egenforetagares for-
maner bor omfattas av det begreppet. Livforsdikringsbolaget Skandia,
omsesidigt framfor att utredningen inte forklarar hur det skulle kunna vara
forenligt med EU:s forsakringsrorelsereglering att lata tjédnstepensions-
institut driva det som enligt Solvens II-direktivet dr att anse som direkt
skadeforsdkringsrorelse.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens forslag och
bedémning. I promemorian dr dock bedomningen att det inte behdver tas
in ndgot bemyndigande formulerat som ett forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att arbetsgivaren
helt eller delvis maste betala premierna for att en livforsékring ska anses
ha ett sddant samband med yrkesutdvningen att den 4r en tjanstepensions-
forsakring. Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet framfor att
tjdnstegrupplivforsékring ska ses som tjanstepensionsforsikring och att
det inte ldngre finns samma praktiska problem som férut med att behandla
egenforetagares forsdkringar som tjénstepensionsforsikringar. Offentlig-
anstdlldas forhandlingsrdd (OFR) har samma uppfattning nir det géller
tjanstegrupplivforsdkringar med det tilldgget tjanstepensionsforetag dven
bor £ meddela efterlevandeskydd. Agarforeningen ProSkandia instimmer
i Svensk Forsdkrings och Tjanstepensionsforbundets uppfattning nér det
giller egenforetagares forsikringar. Saco och TCO understryker att defini-
tionen av tillaggsforsdkring inte far bli sa snév i den svenska lagstiftningen
att den utesluter kompletterande féormaner som é&r centrala i det svenska
systemet. Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget om vad
som ska vara tjinstepensionsforsékring och anser att definitionen bor utga
frén begreppet tjdnstepensionsforman, vilket AFA Forsdkring, Alecta,
AMF och Tjanstepensionsforbundet instimmer i.
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Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller samma definition av begreppet
pensionsforman (artikel 6.4) som forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel
6 d). En pensionsférman &r enligt definitionen en forman som betalas ut
med anledning av uppnadd pensionsalder eller férvintat uppnaende av
pensionsélder eller, om de kompletterar dessa formaner och tillhandahalls
sekundidrt, i form av utbetalningar vid dddsfall, invaliditet eller upp-
horande av anstéllning eller i form av bidrag eller tjanster som tillhanda-
halls vid sjukdom, medelldshet eller dodsfall. I definitionen anges vidare
att pensionsformanerna fér betalas ut som livsldng utbetalning, under viss
tid, 1 form av ett engéngsbelopp eller genom en kombination av dessa
alternativ.

Medlemsstaterna far foreskriva att kompletterande forméner sdsom
tiackning av risker kopplade till ldng levnad och invaliditet, efterlevande-
skydd och viss aterbetalningsgaranti erbjuds till medlemmarna om arbets-
givarna och arbetstagarna, eller deras respektive foretridare, kommer
Overens om detta (artikel 10.2, som motsvarar artikel 9.2 1 forsta tjanste-
pensionsdirektivet). Enligt direktivet géller detta i enlighet med subsidi-
aritetsprincipen och med vederborligt beaktande av storleken pa pensions-
formanerna fran socialforsékringssystemen.

Gdllande riitt

Begreppet tjanstepensionsforsdkring utmonstrades ur forsékringsrorelse-
lagen ndr Solvens II-direktivet genomfordes, eftersom det da bestdmdes
att Sverige inte langre skulle utnyttja valmdgjligheten for medlemsstaterna
att tillimpa vissa av tjdnstepensionsdirektivets bestimmelser pa liv{orsak-
ringsforetagens tjanstepensionsverksamhet (se prop. 2015/16:9 s. 201 f.).
Begreppet fortsdtter dock att vara en del av gillande ratt till foljd av
overgangsbestimmelser. For livforsakringsforetagens del finns en sadan i
punkt 2 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om é&ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043) och 1 kap. 8 § forsdkringsrorelse-
lagen i lydelsen fore den 1 januari 2016. For tjanstepensionskassornas del
finns den relevanta dvergangsbestimmelsen i 7 § lagen (2010:2044) om
inforande av forsékringsrorelselagen (2010:2043) och 7 § tredje stycket
lagen (1972:262) om understodsforeningar.

Som tjanstepensionsforsakring har hittills raknats livforsakring som har
samband med yrkesutovning och ddr utbetalning av forsakringsbelopp
(engéangsbelopp eller periodiska utbetalningar) beror av att en eller flera
personer uppnar eller forvintas uppna en viss alder samt forsékringar som
meddelas som tillagg till sédana forsakringar (prop. 2004/05:165 s. 123 £.).

Nér denna definition utformades var utgéngspunkten att begreppet
tjdnstepensionsforsdkring skulle ges en vid tolkning. Allt som enligt
gingse uppfattning rdknades som tjanstepensionsforsikringar borde,
enligt de overvdganden som dé gjordes, kunna hénforas till kategorin
tjénstepensionsforsidkring. Dock fann regeringen att en yttersta grans for
begreppet tjdnstepensionsforsékring var att det maste vara fraga en
livforsdkring, eftersom skadeforsékringsverksamhet &r undantagen fran
tjanstepensionsdirektivets tillimpningsomrade (samma prop.).



Regeringen uttalade ocksa att livforsékringar i form av alders-, sjuk- och
efterlevandepension som ar knutna till tjinsteforhéllanden, och for vilka
arbetsgivaren helt eller delvis stir for premiekostnaderna, skulle ridknas
som tjénstepensionsforsiakringar. Ocksa forsédkringar som meddelas som
tillagg till ovan ndmnda forsdkringar, t.ex. sjukforsidkringar och premie-
befrielseforsikringar, skulle enligt regeringens uppfattning omfattas av
tjdnstepensionsverksamheten, utan négot krav pa att tilliggsforsikringen
tecknas i samband med huvudforsidkringen. Vidare borde enligt
regeringens uppfattning sadana livforsdkringar som arbetstagarna erbjuds
att frivilligt teckna falla under definitionen, men &ven forsikringar som
overlats pa en arbetstagare, eftersom dven sadana forsékringar erbjuds som
ett led i yrkesutdvningen och dirmed ar anknutna till anstillnings-
forhallandet.

Egenforetagares forsdkringar omfattas inte av begreppet tjanstepen-
sionsforsékring. Sverige har alltsé inte utnyttjat den valmojlighet som
erbjuds medlemsstaterna i forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 6 a
andra strecksatsen) att behandla egenforetagares forsékringar pa samma
séatt som forsdkringar som tillhandahélls enligt ett avtal mellan arbets-
givare och arbetstagare (samma prop.).

Den tidigare definitionen av tjidnstepensionsforsdkring bor behdllas

Den reglering som nu foreslas tar sikte pa tryggandeformen tjanste-
pensionsforsikring. Det innebdr att det liksom ndr fOrsta tjdnste-
pensionsdirektivet genomfordes géller att faststilla vilka typer av forsik-
ringar som ska kunna tillhandahallas enligt regleringen. Fragan ar alltsa
vad som ska avses med tjénstepensionsforsdkring. Eftersom regleringen
ska passas in i den systematik som finns pa forsakringsomréadet &r det inte
lampligt att i svensk rétt anvinda direktivets uttryck — pensionsforméner —
som bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Alecta och AMF Onskar.

Utgéangspunkten for definitionen av tjanstepensionsforsikring bor vara
att ge begreppet en vid innebord, som regeringen fann vid genomférandet
av forsta tjédnstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 123). Det &r
samma utgdngspunkt som intas av flera remissinstanser, bl.a. LO, PTK,
TCO och Sveriges Kommuner och Landsting. Till kategorin tjanste-
pensionsforsikring bor, liksom tidigare, hanforas det som enligt gingse
uppfattning inom det svenska forsdkringsvdsendet rdknas som tjanste-
pension.

Sveriges tolkningsutrymme ar dock inte oinskrankt nér det géller defi-
nitionen av tjanstepensionsforsékring. Som Skandia papekar, maste den
tjanstepensionsverksamhet som ska drivas av tjénstepensionsforetag vara
undantagen fran Solvens II-direktivets tillimpningsomrdde (se avsnitt
5.3). Om det inte finns ndgon tillimplig undantagsregel, finns det inte
heller forutsittningar enligt unionsrétten att reglera verksamheten nidgon
annanstans 4n i den nationella lagstiftning som genomfor Solvens II-
direktivet, dvs. i forsékringsrorelselagen.

Tjénstepension i form av alderspension dr, som regeringen konstaterar i
avsnitt 5.3, att betrakta som livforsékringsverksamhet enligt Solvens II-
direktivet (artikel 2.3). Viss tjanstepensionsverksamhet kan ocksa vara att
betrakta som skadeforsdkringsverksamhet enligt Solvens II-direktivet
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forsakringar som &r en del av tjinstepensionsplanerna pa det kollektiv-
avtalade omréadet. Det bor dock noteras att tillaggsforsakring till liv-
forsdkring dr en verksamhet som i Solvens II-direktivet betraktas som
livforsakring (artikel 2.3 a iii). En skadeforsikring kan saledes i vissa fall
vara att betrakta som en livforsdkring, om den meddelas som ett tilldgg till
en livforsakring. Det kravs alltsd att det finns en undantagsregel som
tillater att tjanstepensionsverksamheten regleras nagon annanstans an i den
lagstiftning som i Sverige genomfor Solvens II-direktivet.

Den undantagsregel som kan tillimpas &r, dven i detta ssmmanhang, den
bestdmmelse 1 Solvens II-direktivet som behandlas i avsnitt 5.3 och som
uttryckligen avser livforsékringsverksamhet (artikel 9.2). Nar det géller
skadeforsdkringsverksamhet finns ingen motsvarande undantags-
bestimmelse. Av detta foljer att det inte finns ndgon mojlighet att undanta
det som enligt Solvens II-direktivet &r att betrakta som direkt skade-
forsékringsverksamhet fran det direktivets tillimpningsomrade. I sin tur
innebér det att sddan verksamhet ddrigenom dr undantagen fran andra
tjanstepensionsdirektivets tillimpningsomrade (artikel 2.2 b). Sverige kan
alltsa inte tilldta de nya tjanstepensionsforetagen att driva direkt skade-
forsdkringsrorelse.

Det betyder att som en yttersta grians bor det gélla att en tjanstepensions-
forsdkring maste vara en livforsakring (2 kap. 12 § FRL). Detta ar ocksa
bedomningen som gjordes vid genomforandet av forsta tjanstepensions-
direktivet (samma prop. s. 124). Till tjinstepensionsforsdkring kan d& hora
centrala delar av tjdnstepensionsordningarna som &lders-, sjuk- och efter-
levandepension, men &ven vissa sjukforsdkringar och premiebefrielse-
forsdkringar. Darfor kan tjanstegrupplivforsdkringar anses som tjénste-
pensionsforsdkringar i den nya regleringens mening, som bl.a. Svensk
Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet dnskar.

Som regeringen kom fram till vid genomforandet av forsta tjanste-
pensionsdirektivet kan dven andra typer av forsdkringar, som sedda for sig
skulle vara att betrakta som skadeforsdkringar, vara att anse som liv-
forsékringar, under forutsittning att de tecknas som tillagg till en liv-
forsdkring, dvs. inom livforsékringsklassen I b enligt 2 kap. 12 § FRL. Re-
geringen instimmer med Saco och TCO i att definitionen av tilldggs-
forsakring inte bor goras for sniv. Inte heller i fortsdttningen bor det darfor
krévas att tillaggsforsdkringen tecknas i direkt samband med huvud-
forsdkringen (se prop. 1992/93:257 s. 189). I motsats till det som anges i
promemorian torde det vara mojligt att meddela exempelvis arbetsloshets-
forsdkring inom ramen for en tjénstepensionsverksamhet, sé linge denna
utgor ett tillagg till en livforsakring.

En alltfor vid definition av begreppet tilldggsforsakring riskerar dock a
andra sidan att leda till gransdragningsproblem och tolkningssvarigheter
kring vad som ingar i begreppet tilliggsforsikring, och i forléngningen vad
som kan inrymmas i begreppet tjanstepensionsforsikring. For att undvika
sadana bor det krévas att en forsdkring, for att kunna utgéra en tilldggs-
forsakring, dr kopplad till en person. Det bor alltsé krévas att en tilldggs-
forsakring &r en forsdkring dar forsdkringsfallets intraffande ar beroende
av en eller flera personers liv, hilsa, &lder, graviditet, arbetsférmaga,
arbetsloshet eller annan liknande omsténdighet.



Liksom tidigare bor frivilligt tecknade forsdkringar och forsdkringar
som Overldts pd en arbetstagare kunna anses som tjénstepensions-
forsakringar. Som Finansinspektionen pépekar krivs dock att arbets-
givaren helt eller delvis star for premiekostnaden. Att betalningen av
premiekostnaderna ges en central betydelse bidrar ocksa till att gransen
kring begreppet tjinstepensionsforsikring kan dras pa ett tillrackligt enkelt
sdtt 1 réttstillampningen.

Av det som behandlas ovan foljer att arbetstagaren ar forsdkrad inom en
tjanstepensionsforsikring, dvs. den vars intresse dr férsékrat mot en skada
eller den vars liv eller hélsa en forsdkring géller for (1 kap. 11 § FRL).
Ibland kan det dock, nir det handlar om sadana frivilligt tecknade eller
overlatna forsdkringar som ndmns ovan, vara arbetstagaren som &r
forsakringstagare, dvs. den som &r part i forsakringsavtalet.

For att ge begreppet tjanstepensionsforsékring en vid innebord utan att
lata det omfatta forsdkringar som hor till direkt skadeforsékringsrorelse
bor tjanstepensionsforsikring definieras pa samma sétt som vid genom-
forandet av forsta tjanstepensionsdirektivet. Darigenom é&stadkoms ocksa
en nationell reglering som motsvarar andra tjanstepensionsdirektivets defi-
nition av pensionsférman.

Med tjanstepensionsforsikring bor alltsd avses livforsdkring som har
samband med yrkesutovning och dir utbetalning av forsdkringsbelopp
(engéangsbelopp eller periodiska utbetalningar) ar beroende av att en eller
flera personer uppnar eller forvintas uppna en viss alder samt forsékringar
som meddelas som tillégg till sddana forsakringar.

Négot behov av att fortydliga begreppet tjénstepensionsforsikring i
foreskrifter pé lagre niva 4n lag finns inte. Darmed finns inte skil att i
enlighet med utredningens forslag inféra nagot bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vilka produkter som ska kunna tillhandahéllas av tjénste-
pensionsforetagen, ett forslag som flera remissinstanser motsétter sig, bl.a.
Svenskt Ndringsliv och TCO.

Egenforetagares forsdkringar ska inte rdknas som
tjdnstepensionsforsdkringar

Som regeringen konstaterade nér forsta tjanstepensionsdirektivet genom-
fordes ar det i de flesta fall omojligt att hos ett forsdkringsforetag skilja en
forsdkring som tecknats av en egenforetagare fran en forsdkring som
samma egenfOretagare tecknat privat, dvs. individuellt (se prop.
2004/05:165 s. 124). Gransdragningsproblemen &r sddana att Sverige inte
heller i fortséttningen, i motsats till det bl.a. Svensk Forsdkring och AFA
Forsdkring anser, bor utnyttja mojligheten att lata egenforetagares for-
sékringar meddelas av tjinstepensionsinstitut (artikel 6.1 b i andra tjénste-
pensionsdirektivet).

5.5 En ny lag om tjdnstepensionsforetag

Regeringens forslag: Andra tjdnstepensionsdirektivet ska, nir det
giller tryggandeformen tjanstepensionsforsékring, genomforas i svensk
ritt genom en ny lag om tjénstepensionsforetag. I den lagen ska de
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bestimmelser som krévs for att genomfora direktivet tas in. Déarutover
ska vissa bestimmelser i forsdkringsrorelselagen gilla for tjénste-
pensionsforetagen i de fall detta sérskilt anges i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag.

For utlindska tjanstepensionsinstitut ska direktivet genomforas
genom éndringar i lagen om utldndska forsékringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en ny lag om tjdnstepensionsrorelse som ska inne-
halla de bestimmelser som ska gilla for de nya tjédnstepensionsforetagen
och utan att hanvisningar gors till férsékringsrorelselagen.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pé forslaget.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslés att bestimmelserna i forsékringsrorelselagen
ska gilla for tjanstepensionsforetag med undantag for de fall nir det sédgs
att en viss bestimmelse inte ska gilla.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser invdnder mot den lag-
stiftningsteknik som foreslds i promemorian. Bolagsverket anser att
lagstiftningstekniken &r svar att verblicka. Antalet hdnvisningar, sirregler
och undantag innebér enligt verkets mening att lagstiftningen blir krang-
ligare &n noddvéndigt. Det dr svart att fA ett helhetsgrepp Over vilka
bestimmelser som ska tillimpas. Sveriges advokatsamfund, Tjdinstepen-
sionsforbundet och Offentliganstilldas forhandlingsrdd (OFR) framfor
liknande synpunkter. Finansinspektionen anfor att inspektionen hellre
hade sett en sjdlvstindig reglering utan omfattande hénvisningar till
forsdkringsrorelselagen och anser, med instimmande av Kammarrdtten i
Stockholm, att den valda lagstiftningstekniken forsvérar tillimpningen av
den foreslagna regleringen. Svensk Forsckring instimmer i inspektionens
och kammarréttens synpunkter och kan tinka sig tva alternativa tekniker
an den som valts i promemorian, antingen en helt fristdende lag utan
hénvisningar eller en lagstiftningsteknik dar det anges i den nya lagen
vilka bestimmelser i forsdkringsrorelselagen som ska gélla. Kdpan
Pensioner framfor att utvecklingen av Solvens II-direktivet respektive
andra tjadnstepensionsdirektivet sannolikt kommer komplicera den
foreslagna lagstiftningstekniken. Sveriges Kommuner och Landsting
avstyrker forslaget om att den nya lagen ska anpassas till forsakrings-
rorelselagen. AFA Forsdkring, Alecta, AMF och Tjanstepensionsférbundet
invinder mot den lagstiftningsteknik som anvinds i promemorian och
forordar den lagstiftningsteknik som utredningen anvénder.

Skilen for regeringen forslag: I avsnitt 5.1 gors bedomningen att det
bdr inforas en ny svensk reglering for den verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring som i dag drivs av forsékringsforetag och tjénstepen-
sionskassor. Genom den nya regleringen ska tryggande av tjédnstepension
kunna ske i form av tjanstepensionsforsikring som meddelas av tjdnste-
pensionsforetag. Andra tjanstepensionsdirektivet ska vara den unions-
rattsliga grunden for regleringen.

I promemorian foreslas att regleringen ska tas in i en ny lag om tjénste-
pensionsforetag. En sddan ordning ligger i linje med det AFA Forsdkring,
Alecta, AMF och Tjdnstepensionsforbundet forordar och innebir att den



unionsrittsliga systematiken, med skilda rorelseregleringar for forsik-
ringsforetag och tjanstepensionsinstitut, kommer till klart uttryck i svensk
ratt. Detta kan, som Kdpan Pensioner anser, underldtta nir framtida
andringar 1 Solvens II-direktivet och andra tjanstepensionsdirektivet ska
genomforas. Regleringen bor darfor tas in i en ny lag om tjénstepensions-
foretag.

Som flera remissinstanser anmaérker, bl.a. Svensk Forsdkring, Bolags-
verket och Sveriges advokatsamfund, ar dock den lagstiftningsteknik som
foreslas i promemorian mindre 1dmplig eftersom lagstiftningen blir svéarare
att forstd och overblicka om forsdkringsrorelselagens bestimmelser, som
foreslas 1 promemorian, ska tillimpas om inget annat anges i den nya
lagen.

Regeringen anser att det dr en fordel om regleringen ar enkel,
lattillgénglig och flexibel. I enlighet med det Finansinspektionen forordar
bor den nya lagen dérfor innehalla de bestimmelser som krivs for att
genomfOra andra tjdnstepensionsdirektivet och reglera de nya tjénste-
pensionsforetagens rorelse och associationsréttsliga form. For det fall det
ar lampligt av redaktionella eller andra skil kan hénvisningar goras till
forsakringsrorelselagen eller annan lagstiftning. Det bor dé vara fraga om
direkta hénvisningar, sa att det &r tydligt vilka bestimmelser i andra lagar
som tjanstepensionsforetagen ska tillimpa, dvs. en sddan hénvisnings-
teknik som Svensk Forsdkring vill se.

Den nya lagen om tjanstepensionsforetag bor, som foreslas i prome-
morian, bara reglera svenska foretags verksamhet i Sverige och sédana
foretags gréansoverskridande verksamhet. Utlindska tjénstepensions-
instituts verksamhet i Sverige bor liksom i dag regleras i lagen (1998:293)
om utléndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige. Andra tjinstepensionsdirektivet bor dérfér genomféras genom
bestimmelser i den lagen nér det géller utlindska tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige.

5.6 Utgangspunkter for den nya lagen

Regeringens bedomning: Den nya lagen om tjénstepensionsforetag
bor mojliggora en effektiv forvaltning av tjanstepensionskapital sam-
tidigt som den bor sikerstilla ett fullgott skydd for de nuvarande och
framtida pensionédrerna.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Arbetsgivarverket framfor att for
rigordsa eller omfattande regler som inte tar hénsyn till tjanstepensioners
forutsittningar kan innebdéra att kostnaderna for att tillhandahalla tjénste-
pensionsférmaner blir for stora i forhallande till den forman de genererar.
Finansinspektionen betonar tjanstepensionernas skyddsvérde till foljd av
deras betydelse for framtidens pensionidrer. Svenskt Néringsliv anser att
regelverken for tjanstepensioner maste utformas sé att de mojliggér en
effektiv och séker hantering av tjénstepensionsformaner. Alecta och
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Folksam framhaller att det dvergripande syftet med all tjanstepensions-
verksamhet &r att generera en bra tjinstepension och att ett vil balanserat
regelverk ger forutséttningar for en effektiv forvaltning av tjénstepen-
sionsplaner och bidrar till att sékerstélla trygga och tillrickliga tjanste-
pensioner. Livforsdkringsbolaget Skandia, msesidigt anfor att skyddet for
de framtida pensionidrerna &r det mest centrala vid utformningen av en ny
svensk reglering for tjdnstepensionsinstitut.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansforbundet framfor att de fram-
lagda lagforslagen i huvudsak innebér att all tjdnstepension regleras pa
samma sitt, oavsett om den dr forménsbestimd eller premiebestimd,
kollektivavtalad eller individuell.

Skiilen for regeringens bedomning: Syftet med andra tjanstepensions-
direktivet dr i grunden att skydda och erbjuda trygghet fran fattigdom pa
alderdomen (skilen 2 och 10). Vidare syftar direktivet till att underlétta
gransoverskridande verksamhet och rorligheten for arbetstagare mellan
medlemsstaterna i EU (skilen 2, 4 och 6). Direktivet &r ocksa avsett att
framja tjénstepension som foreteelse (skél 8).

De skyddsintressen som ligger till grund for andra tjanstepensions-
direktivet bor ligga till grund &dven for den nya lagen om tjdnstepensions-
foretag. Skyddet for de nuvarande och framtida pensiondrerna bor, som
Finansinspektionen och Skandia anfor, sti 1 forgrunden. Som regeringen
uttalade redan vid genomforandet av fOrsta tjanstepensionsdirektivet &r
tjinstepensionen en visentlig del av pensionsformanerna och i vissa fall
kan tjénstepensionen till och med uppga till hogre belopp én social forsak-
ringsférménerna (prop. 2004/05:165 s. 98 f.). Det &r séledes av yttersta
vikt att tjinstepensionsatagandena i slutdndan kan infrias. Den nya lagen
om tjanstepensionsforetag bor darfor sdkerstilla ett fullgott skydd for de
nuvarande och framtida pensiondrerna. Som Svensk Férscdkring framhaller
bdr dven behovet av trygghet nir det giller andra forméner 4n sjélva
alderspensionen beaktas.

Skyddet for de nuvarande och framtida pensiondrerna méaste med
nddvindighet balanseras mot intresset av att tillricklig avkastning kan
uppnas pa de medel som arbetsgivare betalar for att trygga tjanstepension,
vilket bl.a. Alecta och Folksam framhaller. Om regleringen stéller hoga
krav péd t.ex. begrinsning av risktagandet i tjinstepensionsinstitutens
placeringar kommer det att leda till att de placeringarna maste ske i till-
gangar med lag riskniva. Sadana tillgangar ar forenade med lagre for-
vantad avkastning. Alltfor 1ag avkastning pa tjadnstepensionsforetagens
placeringar leder i sin tur till alltfér 1aga pensioner. Légre tjdnstepensioner
medfor sannolikt att belastningen 6kar pé de offentliga trygghetssystemen,
eftersom framtidens pensiondrer da i hogre grad maste forlita sig p4 dem.

Den nya lagen om tjénstepensionsforetag bor, utdver att tillgodose ett
fullgott skydd for de nuvarande och framtida pensionérerna, mojliggora en
effektiv forvaltning av tjinstepensionskapitalet. Lagen méste séledes, som
Svenskt Ndringsliv papekar, utformas sa att en effektiv och siker hantering
av de premier som betalas in till tjinstepensionsforsakringar mojliggors.
Som uttalades vid genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet kan
en sadan effektiv forvaltning ocksé bidra till att arbetsgivarna far rimliga



kostnader for sina pensionsataganden, vilket kar incitamenten att erbjuda
tjiinstepension. Detta gynnar arbetstagarkollektivet generellt och frimjar
forsorjningen av langsiktigt kapital pa de finansiella marknaderna.

Enligt regeringens uppfattning bor man ocksé vid utformningen av den
nya lagen striva efter att ge regleringen en flexibel utformning, sa att den
kan anpassas till de olika typer av tjdnstepensionslosningar som finns pé
marknaden. Institut som driver en mindre riskfylld eller komplicerad
verksamhet bor inte behandlas pa samma sitt som institut vars verksamhet
ar mer komplicerad eller riskfylld. Skillnaderna kan t.ex. vara av de slag
som Finansforbundet patalar, mellan formansbestdmd och premiebestimd
pension eller mellan kollektivavtalad och icke kollektivavtalad pension.
I de olika slagen av tjanstepensionslésningar och frén tid till annan kan det
helt enkelt vara motiverat med nagot olika krav, beroende pa hur starkt
intressena av skydd respektive av tillracklig avkastning gor sig géllande.

5.7 Konkurrensneutralitet

Regeringens bedomning: Den nya lagen om tjénstepensionsforetag
bor utformas pé ett sddant sitt att omotiverad snedvridning av kon-
kurrensen undviks. Strdvan att undvika konkurrenssnedvridning bor
dock inte drivas sé langt att den motverkar en effektiv forvaltning av
pensionskapitalet eller ett fullgott skydd for de nuvarande och framtida
pensionérerna.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Arbetsgivarverket anfor att utgéngs-
punkten for den svenska regleringen for tjinstepensionsinstitut bor vara att
foresla ett sa lampligt regelverk som mgjligt for tjdnstepensionsinstitut.
Finansinspektionen ifrdgasatter om det 4r mojligt att pa grundval av andra
tjanstepensionsdirektivet skapa regler som inte snedvrider konkurrensen
mellan svenska tjanstepensionsinstitut och deras motsvarigheter i andra
lander inom EES, eftersom direktivet endast syftar till minimiharmoni-
sering och dérfor tillater nationella sarlosningar. Sveriges Kommuner och
Landsting pekar pad behovet av konkurrensneutralitet mellan svenska
tjidnstepensionsforetag och deras utlindska motsvarigheter och framfor att
det inte dr onskvirt att svenska foretag missgynnas sa att kapital méste
forvaltas av utldndska aktdrer som har battre forutsittningar att generera
hogre nivéer pa tjénstepensionerna. Alecta och Folksam anser att ett
centralt syfte dr att svenska och utldndska aktorer ska kunna konkurrera
med varandra pé lika villkor savdl pa den svenska som pa den EU-
gemensamma marknaden och att arbetsmarknadens parter kan komma att
vilja att trygga tjanstepensionsféorménerna i utlindska institut om
regleringen i andra lander bedoms ge béttre forutsittningar for att generera
en hog niva pa tjanstepensionerna. Livforsdkringsbolaget Skandia, 6mse-
sidigt framfor att konkurrensen pa tjanstepensionsmarknaden sé gott som
uteslutande &r nationell bl.a. till foljd av marknadens starka koppling till
nationella skatte- och socialforsékringssystem.
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Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansinspektionen anser att en
stringare nationell reglering kan medfora en snedvriden konkurrens
mellan svenska tjénstepensionsforetag och tjénstepensionsinstitut i andra
lander inom EES. Inspektionen vidhéller dock att det kan ifragaséttas om
andra tjanstepensionsdirektivet dr avsett att uppnd langtgéende
konkurrensneutralitet inom EU. Svensk Férsdkring framhéller vikten av
att bedomningen i fraga om konkurrensneutralitet tillimpas konsekvent
och att viktiga forutséttningar ar flyttrétt, mojligheten att overlata bestdnd
och att omvandling kan ske fran forsdkringsforetag till tjédnstepensions-
foretag och tvirtom. Svenskt Ndringsliv anfor att den foreslagna
regleringen pa sikt skapar drivkrafter for svenska foretag att ligga
tjénstepensioner i utlindska tjédnstepensionsinstitut och att en hog grad av
nationell konkurrensneutralitet uppnés genom att forsékringsforetag och
tjénstepensionsforetag ges lika mojligheter att genom omvandling gé fran
det ena regelverket till det andra. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att nationell konkurrensneutralitet och harmonisering mellan de olika
regelverken har fatt omotiverat stor betydelse i promemorian och att for
liten hénsyn tas till konkurrensforhéllandet till institut i andra lander inom
EES. TCO anser att den svenska tjanstepensionsregleringen fullt ut borde
anvinda de mdjligheter som unionsrétten ger att skapa en funktionell och
sjdlvstindig sektorreglering for tjanstepensionsinstitut, vilket ger forut-
sattningar for 6kad konkurrens och en fungerande och langsiktig marknad
for tryggande och forvaltning av tjanstepensioner. AFA Forsdkring,
Alecta, AMF och Tjdnstepensionsforbundet instimmer inte i de Over-
vaganden om konkurrensneutralitet som gors i promemorian och anser att
promemorian tillmdter inhemsk konkurrensneutralitet alltfér stor
betydelse pé ett séatt som asidosétter konkurrensneutraliteten inom EU.
Handelsbanken Liv anser att regleringen bor utformas sé att omotiverad
snedvridning av konkurrensen mellan olika aktorer pa den svenska
marknaden undviks. PTK har uppfattningen att det inte ar héllbart i ett
langsiktigt perspektiv att forsoka skapa konkurrensneutralitet pa en
nationell forsdkringsmarknad mellan foretag som driver tjanstepensions-
verksamhet enligt tva skilda regelverk med delvis olika syften. Skandia,
Ldnsforsdkringar AB, Swedbank Forsdkring AB och SEB Pension och
Forsdkring AB anser att det dr nodvandigt utifran ett konkurrensperspektiv
att alla bolag med samma typ av verksamhet, oavsett associationsform, ska
kunna konkurrera pé lika villkor, och att det inte &r tillrickligt att reglerna
ar likvdrdiga i dag utan att de ocksa bor foljas at i framtiden.

Skilen for regeringens bedémning: En riktlinje vid utformningen av
finansiell reglering &r sedan lang tid att de funktioner som verksamheten
fyller bor tas till utgangspunkt for regleringen. Det innebér att regleringen
ar mindre inriktad pa att sdrreglera olika grupper av finansiella institut och
mer ser till den funktion som utdvas (se regeringens skrivelse 2002/03:141
Staten och den finansiella sektorn, s. 14). En funktionsinriktad och kon-
kurrensneutral reglering frimjar konkurrensen och intresset av en effektiv
tillsyn. Konkurrensneutralitet bor efterstrdvas sédvidl pd den inhemska
marknaden som i ett internationellt perspektiv. Det &r angeldget att



svenska foretag inte missgynnas i forhallande till sina utlindska mot-
svarigheter till f6ljd av inhemsk reglering. Att undvika omotiverad sned-
vridning av konkurrensen, bade p& den inhemska marknaden och den euro-
peiska marknaden, bor darfor vara en utgéngspunkt nér andra tjanstepen-
sionsdirektivet genomfors.

Det kan som regeringen tidigare konstaterat (prop. 2009/10:246 s. 216)
ibland vara svart att skapa konkurrensneutrala regler pa nationell niva
samtidigt som konkurrensneutralitet ocksd ska uppnas i ett vidare
perspektiv, t.ex. pd EU:s inre marknad. Hur tungt intresset av konkurrens-
neutralitet pa den inhemska marknaden véger i forhéllande till intresset av
konkurrensneutralitet i ett internationellt perspektiv maste beaktas nir
regleringen utformas. Utfallet kan variera fran tid till annan och frén
bransch till bransch.

Som regeringen tidigare funnit &r dagens tjinstepensionsmarknad i stort
sett en nationell foreteelse (samma prop.). Som Skandia anfor ar tjanste-
pensionsmarknaden i Sverige starkt knuten till den nationella skatte- och
socialforsikringslagstiftningen. Aven anknytningen till den svenska
kollektivavtalsmodellen ar tydlig. Savitt kant dr det sdllsynt att svenska
arbetsgivare tryggar tjdnstepensioner i utldndska institut. Den helt domi-
nerande ordningen é&r att tryggandet sker i ett svenskt forsakringsforetag,
en svensk tjdnstepensionskassa eller en svensk pensionsstiftelse. Likasa &r
det séllsynt att utlaindska arbetsgivare, som inte agerar pad den svenska
arbetsmarknaden, tryggar tjdnstepensioner i svenska foretag. Den
situationen kan dock av olika skil komma att &ndras.

Det kan tinkas att det i ett langre perspektiv kan finnas skil for de far-
hagor som Alecta, Folksam och Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Ndringsliv ger uttryck for ndr det géller risken for att svenska
arbetsgivare véljer att trygga tjénstepensioner i utlindska institut. Det
skulle da bli relativt sett viktigare med konkurrensneutralitet for svenska
tjdnstepensionsinstitut i forhallande till tjanstepensionsinstitut i andra
lander inom EES. AFA Forsdkring, Alecta, AMF och Tjdnstepensions-
forbundet, PTK och TCO anser att denna aspekt redan nu bor fa storre
genomslag, i motsats till Handelsbanken Liv, Skandia, Linsforsdkringar,
Swedbank Forsdkring och SEB Pension och Férsdkring.

For niarvarande maste dock frigan om konkurrensneutralitet pd EU:s
inre marknad anses ha lagre relativ betydelse for aktorerna pa den svenska
tjiinstepensionsmarknaden. Mera betydelsefull dr konkurrensneutraliteten
pad den inhemska marknaden, dir olika svenska institut konkurrerar,
exempelvis inom ramen for det s.k. kryssvalssystemet. Som Finans-
inspektionen papekar kan det i sammanhanget ifrigasittas om andra
tjanstepensionsdirektivet kan ldggas till grund for en reglering som syftar
till att uppna langtgdende konkurrensneutralitet pa det europeiska planet.
Eftersom direktivet vilar pa en princip om minimiharmonisering &r det
inbyggt 1 dess konstruktion att medlemsstaterna kan vélja olika 16sningar
och olika omfattande reglering for tjdnstepensionsinstituten.

Andra tjanstepensionsdirektivet &r tillampligt pé institut av skiftande
karaktir i medlemsstaterna. Vissa har ataganden i forhéllande till de
framtida pensionédrerna medan andra inte har det. Vissa ar slutna pé sa sitt
att de endast tryggar pensioner at anstéllda i visst foretag eller viss bransch,
som dagens tjdnstepensionskassor, medan andra institut inte har nédgra
sadana begransningar. Regleringen av tjdnstepensionsmarknaden i de
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olika medlemsstaterna och inom EES ser darfor olika ut och det kommer
sannolikt ocksa att forbli sa, till stor del av historiska skél. Det ar déarfor
svért att dra négra entydiga slutsatser om vilka mojligheter institut i andra
lander inom EES har att driva grinsdverskridande verksamhet i Sverige.
Aven detta talar enligt regeringens uppfattning for att lata den konkurrens
som faktiskt forekommer mellan institut i Sverige fa storre vikt &n
konkurrens som skulle kunna forekomma mellan svenska tjénstepen-
sionsinstitut och tjdnstepensionsinstitut i andra lander inom EES.

Intresset av konkurrensneutralitet kan mot den bakgrunden inte tillatas
fa alltfor stort genomslag i den svenska regleringen for tjanstepensions-
institut. Den svenska regleringen bor dock syfta till att undvika omotiverad
snedvridning av konkurrensen. I enlighet med det Arbetsgivarverket anfor
bor den grundliggande utgéngspunkten vara att foresld en sd lamplig
reglering som mojligt for tjdnstepensionsforetag. Skilet till att alls infora
en ny reglering for tjinstepensionsinstitut ar att mojliggora en effektiv
forvaltning av tjénstepensionskapital samtidigt som ett fullgott skydd for
de nuvarande och framtida pensiondrerna sikerstdlls. Strivan efter att
uppnd konkurrensneutralitet far inte drivas s langt att den inverkar ne-
gativt pa mojligheterna att uppna det syftet.

6 Villkor f6r verksamhet som
tjdnstepensionsforetag

6.1 Tillstandsplikt for verksamhet som
tjanstepensionsforetag

Regeringens forslag: Det ska krivas tillstand for att driva verksamhet
som tjanstepensionsforetag. Tillstand att driva verksamhet som tjanste-
pensionsforetag ska fa ges ett aktiebolag, ett Omsesidigt tjadnste-
pensionsbolag eller en tjanstepensionsforening.

Det ska vara mgjligt att begdra forhandsbesked frén Finans-
inspektionen om huruvida viss rorelse utgdr verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsékring.

Bestimmelserna om forutséttningarna for tillstdnd, ett tillstdnds
varaktighet, provning av ett tjanstepensionsforetags bolagsordning och
ansOkningar om tillstind ska motsvara motsvarande bestimmelser i
forsékringsrorelselagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om innehéllet i en sddan verksamhetsplan som ska

bifogas en tillstindsansdkan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.



Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Andra tjinstepensionsdirektivet kraver att medlemsstaterna ska sdkerstilla
att de tjanstepensionsinstitut som har sin huvudsakliga forvaltningsort
inom deras territorium antingen registreras i ett nationellt register av den
behoriga myndigheten eller dr auktoriserat av denna (artikel 9). Kravet pa
registrering eller auktorisation &r inte nytt utan finns dven i forsta tjénste-
pensionsdirektivet (artikel 9.1 a).

Vid genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet ansags direk-
tivets krav pa registrering eller auktorisation vara tillgodosett genom
kravet pa registrering i lagen (1972:262) om understddsforeningar (UFL)
och kravet pa tillstand (d& bendmnt koncession) i da gillande forsakrings-
rorelselagen (1982:713). De kraven giller fortfarande, &ven om lagen om
understddsforeningar numera dr upphévd och endast tillimpas enligt en
sdrskild 6vergangsbestimmelse.

Tillstandsplikt for tjcnstepensionsforetag

Tjénstepensionsforetagen kan komma att driva finansiell verksamhet i stor
skala och av komplicerat slag. Tjinstepensionsverksamhet drivs redan
i dag till storsta delen i institut — forsékringsforetagen — for vilka ett krav
pa tillstand géller. Det finns inga skl till att franga den ordningen och det
bor darfor kravas tillstand for att fa driva verksamhet med tjénstepensions-
forsdkringar enligt den nya lagen om tjdnstepensionsforetag. Bestim-
melser om tillstandsplikt bor séledes tas in i den nya lagen. Bestimmel-
serna bor utformas efter monster fran bestimmelsen om tillstandsplikt i
2 kap. 1§ forsékringsrorelselagen (2010:2043, FRL). Genom kravet pa
tillstand tillgodoses kravet i andra tjédnstepensionsdirektivet pa registrering
eller auktorisation (artikel 9.1).

Andra tjédnstepensionsdirektivet stéller inte nagra krav pa att ett tjénste-
pensionsinstitut ska ha en viss réttslig form (artikel 6.1, se dven avsnitt
5.2). I forsékringsrorelselagen finns tre associationsformer for forsakrings-
foretag: forsdkringsaktiebolag, oOmsesidiga forsdkringsbolag och
forsakringsforeningar (1 kap. 3 § FRL). Dessa utgér egna associations-
former som regleras i forsékringsrorelselagen. I samband med reformen
péa forsakringsomradet 2010 uttalade regeringen att utgangspunkten bor
vara att regleringen av forsdkringsverksamhet liksom av annan verk-
samhet ska vara neutral i frdga om formerna for rorelsens drivande och att
storsta mojliga naringsfrihet ska rada (prop. 2009/10:246 s.214 f.).
Utgangspunkten bor nu vara densamma, nidmligen att tillita storsta
mojliga néringsfrihet. Som konstateras i promemorian har alla de
tre foretagsformerna anvénts pa forsékringsomradet, och det finns dérfor
skal att tro att motsvarande foretagsformer behover finnas tillgangliga for
den verksamhet som bestar i meddelande av tjénstepensionsforsikringar.
Ett tjénstepensionsinstitut bor darfor kunna driva verksamhet med tjinste-
pensionsforsikring i former som motsvarar forsékringsaktiebolag, dmse-
sidigt forsdkringsbolag och forsdkringsforening. Genom att tillata alla
tre foretagsformerna for tjanstepensionsforetagen far arbetsgivare och
arbetstagare goda mojligheter att skapa anpassade 16sningar for dgandet av
de tjanstepensionsmedel som avsitts, for medelsforvaltningen och for
fragor relaterade till avkastning och risk.
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Tillstand att driva verksamhet som tjinstepensionsforetag bor darfor fa
ges ett aktiebolag, ett dmsesidigt tjanstepensionsbolag och en tjinste-
pensionsforening.

I den nya lagen om tjanstepensionsforetag bor det vidare inforas bestam-
melser om forutséttningar for tillstdnd, tillstinds varaktighet, provning av
bolagsordning och ansdkningar om tillstdnd som motsvarar dem i 2 kap.
FRL. Nér det géller forutsittningarna for tillstdnd finns det inte skal att
stilla upp andra krav &n de som géller for tillstand att driva forsakrings-
rorelse enligt forsdakringsrorelselagen. Lamplighetskraven behandlas
ndrmare 1 avsnitt 9. Frdgorna om dgarprovning tas upp i avsnitt 15.1.

I likhet med det som géller enligt forsakringsrorelselagen (2 kap. 19 § 3)
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om innehallet i en sddan verksamhetsplan som ska bifogas en
tillstdndsansokan.

Som en del av tillstindsprévningen ska Finansinspektionen bedéma om
det sdkande foretaget uppfyller kravet pa att verksamheten endast avser
tjénstepensionsforsiakringar och ddrmed sammanhéngande verksamhet (se
avsnitt 6.5). Om ett foretag har for avsikt att driva annan rérelse dn verk-
samhet avseende tjinstepensionsforsdkringar och ddrmed samman-
héngande verksamhet, kan den planerade verksamheten inte antas uppfylla
kraven enligt bestimmelserna i den nya lagen om tjanstepensionsforetag.
Overgangsvis kommer det dock att vara tillatet for vissa foretag att behalla
bestadnd av forsékringar som inte &r tjédnstepensionsforsakringar (se avsnitt
16.5).

Férhandsbesked i lagen om tjdnstepensionsforetag

Enligt forsékringsrorelselagen (2 kap. 3 §) &r det mojligt att hos Finans-
inspektionen ansdka om férhandsbesked huruvida viss verksamhet kréver
tillstand, dvs. utgdr forsdkringsrorelse.

Den verksamhet som ska drivas av tjanstepensionsforetagen ar verk-
samhet avseende tjdnstepensionsforsidkringar. Det dr bade rimligt och
lampligt att den som vill ha besked om huruvida en viss planerad verk-
samhet kraver tillstand enligt den nya sektorregleringen kan fa ett sddant
besked av Finansinspektionen. I den nya lagen om tjdnstepensionsforetag
bor det darfor inforas en bestimmelse som skapar en mojlighet att fa ett
sadant besked.

6.2 Vad ett tillstand ska avse

Regeringens forslag: Tillstdnd att driva verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsékring enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag ska
avse en eller flera av de livforsdkringsklasser som i dag finns i
forsékringsrorelselagen.

Utredningens forslag verensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ett tillstind ska kunna avse antingen huvud-
formaner eller tilliggsformaner eller bada de kategorierna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sdrskilt. Arbetsgivarverket finner det vésentligt att



kollektivavtalsparterna inte begrénsas till att hantera olika forméner hos
samma institut. Finansinspektionen anser att foretag som endast tillhanda-
haller tilliggsformaner inte bor kunna driva verksamhet som tjénste-
pensionsinstitut. LO anser ddremot att det dr viktigt att ett tjinstepensions-
foretag har mojlighet att enbart tillhandahalla tilliggsférmaner. PTK och
TCO onskar att det fortydligas att olika forméner kan tryggas i olika
tjdnstepensionsforetag och oberoende av huruvida de grundar sig pa
samma kollektivavtal eller inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
Enligt promemorians forslag ska det inte vara tillatet att ha tillstdnd
avseende endast forsdkringsklassen tilldgg till livforsdkring. Vidare
foreslas det inte i promemorian att forsdkringsklasserna for tjénste-
pensionsforetag ska anges i lagen om tjénstepensionsforetag.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjdnstepensionsforbundet, AFA Férsdkring, Alecta och AMF
anser att tillstinden inte bor kopplas till livforsdkringsklasserna i
forsdkringsrorelselagen. Svensk Forsékring anser att det bor vara till-
rackligt att tillstdnd ges for tjanstepensionsverksamhet, eller att motsvarig-
heten till livforsakringsklasserna anges i lagen om tjanstepensionsforetag.
Tjanstepensionsforbundet, AFA Forsékring, Alecta och AMF anser
i stéllet att ett tillstdnd bor avse tjdnstepensionsformaner i form av huvud-
formaner eller tilliggsformaner eller bade och. LO, Svensk Forsdkring,
Svenskt Ndringsliv, SACO, SKL, TCO, Tjanstepensionsforbundet, AFA
Forsdkring, Alecta, AMF, Folksam, Handelsbanken Liv, Jusek,
Lénsforsdkringar,  Offentliganstilldas  forhandlingsrad ~ (OFR),
ProSkandia, PTK, SEB Pension och Forsdkring, Livforsdikringsbolaget
Skandia, 6msesidigt, Swedbank Férsdkring och SPP avstyrker forslaget att
tjanstepensionsforetag inte ska kunna f tillstdnd avseende endast tilliggs-
forméner. Finansinspektionen anser att det inte bor vara tillatet for ett
tjanstepensionsforetag som har tillstdnd i flera livforsdkringsklasser att
trots det endast meddela tilldggsforsakringar.

Skilen for regeringens forslag

Ett tillstand att driva tidnstepensionsverksamhet ska avse en eller flera
av de livforsdkringsklasser som i dag anges i forsdkringsrorelselagen

De avtal som tjénstepensionsinstituten ingar med arbetsgivarna till férman
for de anstillda &r att betrakta som forsékringsavtal. Dérav foljer att det
inte dr aktuellt att bendmna det som tillhandahalls av tjanstepensions-
foretagen som huvudférméner och tilliggsférmaner, som utredningen
foreslar, och som Alecta och andra remissinstanser forordar. I stillet bor
de nu aktuella avtalen inordnas i den systematik som finns i forsakrings-
rorelserétten.

Det betyder att ett tillstdnd att driva verksamhet som tjénstepensions-
foretag bor, pa samma sitt som for forsakringsforetag, avse en eller flera
typer av forsdkringar (2 kap. 11-13 §§ FRL). En saddan ordning innebar
stora fordelar, inte minst eftersom befintliga definitioner kan anvéndas
vilket bidrar till en okad tydlighet. Eftersom tjinstepensionsforetagen
driver en form av forsdkringsrorelse dr det inte lampligt att inféra nya
forsakringsklasser som bygger pd andra tjanstepensionsdirektivets be-
grepp om tjanstepensionsformaner. Skulle det i framtiden ske férdndringar
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i t.ex. Solvens II-direktivets definition av forsdkringsklasser far behovet
av att dndra regelverket for tjédnstepensionsforetagen dvervégas da.

L avsnitt 5.4 foreslas att det enbart dr sddana forsékringar som ryms inom
nagon av livforsékringsklasserna i forsidkringsrorelselagen som kan vara
tjédnstepensionsforsiakringar i den mening som avses i den nya lagen om
tjénstepensionsforetag. Tjanstepensionsforetagen kommer darmed inte att
tilldtas driva skadeforsékringsrorelse (dvs. verksamhet inom de forsék-
ringsklasser som anges i 2 kap. 11 § forsta stycket FRL). Detta &r en
begransning som f6ljer av unionsrétten. Det star alltsa inte Sverige fritt att
vélja vilka forsdkringar som ska kunna meddelas av tjénstepensions-
foretagen. Eftersom skadeforsikringar som ér ett tilldgg till livforsékring
utgor en livforsakringsklass kommer dock tjinstepensionsforetagen att
kunna meddela forsdkringar som skulle vara att betrakta som skade-
forsakringar om de meddelades fristdende.

Mot den bakgrunden bor ett tillstind att driva verksamhet som tjénste-
pensionsforetag avse en eller flera av de klasser av livforsdkringar som
anges i forsékringsrorelselagen (se 2 kap. 12 § FRL). Ett tjanstepensions-
foretags tillstdnd ska alltsd kunna avse forsakringar dir utbetalning av
forsdkringsbelopp ar beroende av en eller flera personers liv (dvs. bade s.k.
livsfalls- och dodsfallsforsékringar), forsakringar som ar tillagg till de
forstndimnda forsékringarna, forsdkringar som utfaller vid giftermal,
forsdkringar som utfaller vid fodelse, livforsakringar som ar anknutna till
véardepappersfonder eller specialfonder (fondforsékringar) samt sjuk- och
olycksfallsforsdkringar som avser ldngre tid 4n fem é&r.

Detta innebér att kollektivavtalsparterna inte kommer att vara tvungna
att trygga all tjdnstepension i samma institut, som Arbetsgivarverket
befarar. Sjilva alderspensionen, som dr en s.k. livsfallsforsékring, kan
tryggas 1 ett tjdnstepensionsforetag, medan ett eventuellt efterlevande-
skydd, dvs. en dodsfallsforsakring, kan tryggas i ett annat. Denna 16sning
innebér inte heller ndgot hinder mot att férsakringar som har sitt ursprung
i olika kollektivavtal kan meddelas av samma tjanstepensionsforetag,
vilket &r den ordning som P7K och TCO efterfragar.

Ett tillstand ska kunna avse enbart forsdkringsklassen tilldggsforsikring

Bestdammelser om forsikringsklasser, i den form de nu har, inférdes som
en foljd av EES-avtalet nédr forsta och andra livforsékringsdirektiven
genomfordes i svensk rétt (se prop. 1992/93:257). De olika forsakrings-
klasserna har sitt ursprung i forsta livforsidkringsdirektivet (Radets forsta
direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning av lagar och
andra forfattningar om rétten att starta och driva direkt livforsakrings-
rorelse).

I 2kap. 12§ FRL finns bestimmelser om forsékringsklasser for
livforsékringsrorelse. Forsakringsklassen Ia avser konventionella liv-
forsakringar. Till klass I b hor forsikring som meddelas som tilldgg till
forsdkring enligt klass I a. Med forsakringar enligt klass I b avses tilldgg
till en konventionell livforsdkring (se samma prop. s. 189). 1 forsta
livforsakringsdirektivet angavs att tilliggsforsakring sdrskilt ror olika
former av olycksfallsforsédkringar och sjukforsédkring som meddelas som
tillagg till livforsdkring (artikel 1.1 c). Detta 6verensstimmer i huvudsak
med det som anges om tillaggsforsdkring i Solvens II-direktivet (artikel



2.3 aiii). Vid genomforandet av forsta och andra livforsékringsdirektiven
angavs att upprakningen i forsta livforsakringsdirektivet inte kunde anses
uttommande och att premiebefrielseforsékring kunde omfattas (samma
prop.). Nir forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes angavs att ocksé
forsdkringar som meddelas som tilligg till de livforsdkringar som ska
raknas som tjanstepensionsforsikringar, t.ex. sjukforsakringar och premie-
befrielseforsdkringar, skulle anses vara omfattade av tjdnstepensions-
verksamheten (prop. 2004/05:165 s. 124).

I promemorian foreslds att tjanstepensionsforetag inte ska kunna fa
tillstand avseende endast klassen tilldgg till forsdkring. Forslaget moti-
veras framfor allt av att det annars finns en risk att ett tjinstepensions-
foretag i praktiken skulle kunna driva skadeforsékringsrorelse inom
regelverket for tjdnstepensionsforsikringar.

En tillaggsforsdkring tecknas som ett tilligg till en konventionell
livforsdkring och blir dirmed en livforsékring, och i forlingningen en
tjanstepensionsforsakring. Tilldggsforsdkringen behdver inte tecknas sam-
tidigt som den livforsikring till vilken den utgor ett tilligg. Inte heller kan
det anses vara nagot krav att huvudforsakringen tecknas i samma foretag
som tillaggsforsakringen. Skulle samma forsékring tecknas separat och
utan koppling till en livforsakring skulle det dock rora sig om en skade-
forsakring (se prop. 1992/93:257 s. 182).

Av det som anges ovan foljer att de risker (bl.a. sjuk- och olycks-
fallsrisker) som tillaggsforsdkringar avser kommer att finnas hos tjanste-
pensionsforetag, oavsett om ett tillstdnd att driva verksamhet som tjanste-
pensionsforetag skulle avse enbart tilldggsforsdkringar. Inte heller en
saddan ordning som Finansinspektionen foresprékar, att det skulle vara
otillatet att enbart driva verksamhet avseende tilldggsforsékringar om ett
foretag har tillstand i flera forsdkringsklasser utdver klassen tilldggs-
forsékringar, skulle leda till att skadeforsakringsrisker inte kunde inga i en
verksamhet som tjdnstepensionsforetag. Tvirtom skulle en verksamhet
avseende tillaggsforsiakringar, bdde med promemorians forslag och enligt
det Finansinspektionen forordar, kunna utgéra en mycket stor eller
dominerande del av ett tjinstepensionsforetags verksamhet.

Om tjénstepensionsforetagen i stéllet tillats att ha tillstdnd avseende
endast tillaggsforsakringen far foretagen storre frihet att sjdlva utforma sin
verksamhet pé det sitt som de bedomer gagnar de nuvarande och framtida
pensionédrerna bést. Regeringen anser dérfor, likhet med bl.a. Svenskt
Niringsliv, TCO och Sveriges Kommuner och Landsting att ett tillstand att
driva verksamhet som tjinstepensionsforetag ska kunna avse enbart
forsdkringsklassen tilliggsforsikring. En sddan ordning skapar béttre
forutséttningar for tjdnstepensionsforetagen att sjdlva avgora hur de vill
organisera och driva sin verksamhet. Dérigenom forbattras foretagens
mojligheter att erbjuda dndamalsenliga och effektiva l6sningar.

6.3 Omvandling av forsdkringsforetag till
tjanstepensionsforetag och vice versa

Regeringens forslag: Forsakringsforetag ska kunna fa tillstand att bli
tjdnstepensionsforetag och tjanstepensionsforetag ska kunna fa tillstand
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att bli forsdkringsforetag. For dessa mojligheter ska ingen tidsbe-
gransning géilla. Forfarandet som styr sdidana 6vergéngar ska benimnas
omvandling och ska innefatta sérskilda krav pa de sdkande foretagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att enligt
utredningens forslag ska tjanstepensionskassor och forsakringsforetag
som uppfyller vissa krav kunna omvandlas till tjénstepensionsforetag
under en tid om fyra ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar inga synpunkter
pa forslaget. Svensk Forsdkring, Svenskt Ndringsliv, LO, PTK, TCO,
SACO, AFA Forsdkring, Folksam, Alecta, Livforsdkringsbolaget Skandia,
omsesidigt, Agarforeningen ProSkandia och Offentliganstdilldas Férhand-
lingsrdd (OFR) anser att det bor finnas mdjlighet for forsékringsforetag att
omvandla sig till tjinstepensionsforetag utan nagon sirskild tidsbegrin-
sning.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag

Férsdkringsforetag ska fa omvandlas till tjdinstepensionsforetag och vice
versa

I dag drivs den allra storsta delen av tjanstepensionsverksamheten i
Sverige i forsdkringsforetag, dvs. i foretag som har tillstdnd att driva
forsdkringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen. Det &r viktigt att skapa
en sé vil anpassad reglering for tjanstepensionssektorn som mojligt. Det
ar darfor angelédget att den nya tjénstepensionsregleringen blir tillgénglig
for den tjénstepensionsverksamhet som i dag drivs av forsakringsforetag.
Det bor dirfor skapas mojligheter for forsdkringsforetag att bli tjédnstepen-
sionsforetag, som utredningen ocksé foreslar.

Den nya regleringen bor medge sé enkla och lattanvinda tillvigagéngs-
satt for sddan ombildning som mgjligt, utan att kravet pa skydd for
forsdkringstagarna eftersétts.

Utredningen foreslar att forsdkringsforetag ska kunna bli tjénste-
pensionsforetag genom ett sérskilt forfarande som bendmns omvandling
(se SOU 2014:57 s. 139 och 329-331).

For de forsdkringsforetag som i dag omfattas av bestimmelserna i
punkt 2 i Gvergéngsbestimmelserna till lagen (2015:700) om &ndring av
forsakringsrorelselagen (2010:2043) ror det sig om en 6vergang frén en
icke riskbaserad till en riskbaserad solvensreglering. Skillnaderna i
reglering har i huvudsak sin grund i att det hér &r fraga om tva parallella
regelsystem som genomfor Solvens II-direktivet respektive andra tjénste-
pensionsdirektivet.

Det ar darfor naturligt att utforma regleringen som styr hur ett forsak-
ringsforetag ska kunna bli ett tjdnstepensionsforetag med utgangspunkt i
bestimmelserna om tillstdnd i1 den nya lagen om tjanstepensionsforetag.
Forsdkringsforetag bor alltsd kunna ansdka om tillstand att driva verk-
samhet som tjénstepensionsforetag. Det kan noteras att den franska



lagstiftningen om tjdnstepensionsinstitut har utformats pa detta sétt. De
franska institut som onskar driva verksamhet som tjanstepensionsinstitut
behover ett tillstdind som meddelas av tillsynsmyndigheten innan verk-
samheten far paborjas (Ordonnance n°® 2017-484 du 6 avril 2017 relative
a la création d'organismes dédiés a l'exercice de l'activité de retraite
professionnelle supplémentaire et a 1'adaptation des régimes de retraite
supplémentaire en unités de rente, Art. L.382-1). Tillstandskravet giller
enligt den franska lagstiftningen dven for forsakringsforetag som ansoker
om tillstdnd att bli tjénstepensionsinstitut (Ordonnance n°® 2017-484 du
6 avril 2017 relative a la création d'organismes dédiés a l'exercice de
l'activité de retraite professionnelle supplémentaire et a I'adaptation des
régimes de retraite supplémentaire en unités de rente, Art. L.143-3).

Som foreslds i avsnitt 6.1 ska det vara mojligt for ett aktiebolag att
ansoka om tillstdnd att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag. Det
behover dérfor inte sdrskilt anges i den nya lagen om tjénstepensions-
foretag att ett forsdkringsaktiebolag ska kunna ansdka om tillstdnd. Det
bor dven anges i den nya lagen att omsesidiga forsdkringsbolag och
forsékringsforeningar far ges tillstdnd att driva verksamhet som tjénste-
pensionsforetag.

Ett foretag som Gvergar fran verksamhet enligt forsékringsrorelselagen
till verksamhet enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag kommer i
viss utstrickning att styras av nya regler. I grunden kommer dock
associationen att vara densamma och en omvandling enligt den foreslagna
bestimmelsen innebér inte att foretaget i frdga ska anses vara en ny
juridisk person. Ett forsikringsaktiebolag som beviljas tillstdnd enligt den
nya lagen om tjénstepensionsforetag blir ett tjinstepensionsaktiebolag, ett
omsesidigt forsikringsbolag blir ett dmsesidigt tjdnstepensionsbolag och
en forsdkringsforening blir en tjénstepensionsforening.

I bland kan det vara mest dndamalsenligt att en verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakringar drivs tillsammans med en forsékrings-
verksamhet som inte avser tjdnstepensionsforsdkringar. I avsnitt 6.5
foreslas att dock att ett tjanstepensionsforetag endast ska fa driva verk-
samhet avseende tjdnstepensionsforsdkringar. Det bor déarfor vara tillatet
for ett tjanstepensionsforetag att bli ett forsdkringsforetag, som Svenskt
Ndringsliv forordar. Bestimmelser om tillstind och omvandling bor alltsé
inforas dven i forsiakringsrorelselagen.

Ett tillstandsforfarande som avser ett foretag med tillstind antingen
enligt forsdkringsrorelselagen eller den nya lagen om tjadnstepensions-
foretag och som ansoker om tillstand att i stéllet driva verksamhet enligt
den andra lagen, bor skiljas frén dvriga tillstandsforfaranden. Forfarandet
som avser foretag som redan har ett rorelsetillstand bor betecknas omvand-
ling. Vidare bor det omges av sdrskilda krav, for att sékerstélla att skyddet
for forsdkringstagarna, de forsdkrade eller andra erséttningsberittigade
inte forsdmras.

Ingen tidsbegrdnsning for méjligheterna att omvandlas till
tjidnstepensionsforetag

Utredningen foreslar att det under en 6vergangsperiod om fyra ar ska vara
mojligt for tjanstepensionskassor och forsakringsforetag att omvandlas till
tjanstepensionsforetag. For att skapa goda mojligheter for omvandling av
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forsakringsforetag bor tillatas bli tjdnstepensionsforetag utan ndgon sddan
tidsbegrinsning. En saddan ordning skapar en flexibilitet for de berdrda
foretagen, vilket bl.a. Svenskt Néringsliv faster vikt vid.

Flera starka skil talar emot en tidsbegrinsning. Med en tidsbegrinsad
mdjlighet att bli tjédnstepensionsforetag tvingas — som bl.a. Folksam och
Alecta papekar — de berdrda foretagen fatta valdigt avgorande strategiska
beslut med kort varsel och med ont om tid till sitt forfogande. Som Skandia
lyfter fram riskerar ocksd en tidsbegrinsning av mojligheterna for
forsakringsforetag att omvandlas att skapa oréttvisa verksamhetsvillkor.
Forsakringsforetag som efter 6vergangstidens slut uppfyller kraven for att
bli tjdnstepensionsforetag skulle trots det av ndrmast formella skél vara
utestdngda fran tjdnstepensionsregleringen.

Tjanstepensionskassor ska kunna omvandlas till tjdinstepensionsforetag
senast den 1 april 2020

For tjanstepensionskassorna, som omfattas av bestimmelserna i 7 § lagen
(2010:2044) om inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043), ska
gélla att de senast den 1 april 2020 ska kunna omvandlas till tjénste-
pensionsforetag for att undvika att trida i likvidation. Detta behover dock
inte anges sdrskilt i den nya lagen om tjénstepensionsforetag utan kan
framgé av den nyss ndmnda dvergangsbestimmelsen.

6.4 Forutséttningar for omvandling

Regeringens forslag: Forutom allménna krav for tillstand ska det for
omvandling av forsékringsforetag till tjanstepensionsforetag och vice
versa krivas dels att ansdkan om tillstdind har godkénts genom ett
stimmobeslut med viss kvalificerad majoritet, dels att den ritt som
tillkommer forsdkringstagarna, de forsédkrade och andra erséttnings-
berittigade inte forsdmras.

Om ett forsakringsforetag fér tillstand att driva verksamhet enligt den
nya lagen om tjinstepensionsforetag ska dess tillstind att driva
forsakringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen éterkallas. P4 mot-
svarande sitt ska tillstdndet att driva verksamhet enligt lagen om
tjanstepensionsforetag aterkallas om ett tjanstepensionsforetag far
tillstand att driva forsékringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen lamnar inte nagot forslag om omvandling av tjédnstepensions-
foretag till forsakringsforetag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar inga synpunkter pa
det.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att en
forutsdttning for tillstdnd enligt promemorians forslag ar att en ansékan
om tillstdnd for ett Omsesidigt forsdkringsbolag, en forsékringsforening
eller en understodsforening har godkénts av ett stimmobeslut som har



bitrétts av nio tiondelar av de rostberittigade eller minst tva tredjedelar av
de rostande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar inga synpunkter pa det. Svensk Forsdkring avstyrker kravet pa
kvalificerad majoritet vid bolagsstimma och anser att detta bor ligga i niva
med vad som krivs for dndring av bolagsordningen. Finansinspektionen
avstyrker kravet pé viss kvalificerad majoritet for understodsféreningarnas
del. Svensk Forsdkring riktar dven kritik mot forslaget att en forutsittning
for tillstand &r att Finansinspektionen bedémer att den rétt som tillkommer
forsékringstagarna och andra erséttningsberittigade inte forsdmras.
Svensk Forsékring anser att det ar oklart vad provningen ska omfatta och
vilka aspekter som Finansinspektionen ska bedoéma. Tjdnstepensions-
forbundet, AFA Forsdkring, Alecta och AMF anser att bestimmelserna om
omvandling bor kompletteras med ett foreskriftsbemyndigande och
fortydliganden i lagmotiven eftersom det &r oklart vad Finans-
inspektionens provning ska avse vid omvandling.

Finansinspektionen anfor att det finns en risk att aterkallelse av tillstand
enligt forsékringsrorelselagen inte sker samtidigt som ett tillstdnd enligt
den nya lagen om tjénstepensionsforetag beviljas. Finansinspektionen
efterfragar dven en ndrmare reglering av vad som ska gélla vid omvand-
ling, t.ex. ndr det géller fragan om hur ett forsékringsforetags forlagslan
ska hanteras. Finansinspektionen foreslar ocksa att bestimmelserna om
omvandling kompletteras sé att det framgér att inte heller de forsékrades
ratt far forsdmras vid en omvandling. Finansinspektionen anser slutligen
att det ar viktigt att forhindra att omvandlingsmojligheten anvénds for att
undvika ett ingripande frén Finansinspektionen och efterlyser darfor en
uttrycklig mojlighet att i ett drende om omvandling beakta hur foretaget
foljer den néringsrittsliga reglering som det omfattats av innan omvand-
lingen.

Skiilen for regeringens forslag: Som namns i avsnitt 6.3 kan omvand-
lingen frén ett forsékringsforetag till ett tjanstepensionsforetag och vice
versa innebdra forhdllandevis omfattande verksamhetsfordndringar.
Beslutet att omvandlas maste anses sd pass genomgripande att det bor
krévas ett sdrskilt beslut vid bolagsstimma, utdver det beslut om &ndring
av bolagsordning eller stadgar som sannolikt kommer krivas for manga
befintliga forsikringsforetag.

Enligt promemorians forslag kravs att beslut om att anséka om tillstdnd
enligt den nya lagen om tjédnstepensionsforetag fattas med viss kvalificerad
majoritet vid bolags- eller foreningsstimman. Som Svensk Forsdkring
péapekar framstéar dock kravet pa att nio tiondelar av de rostberittigade ska
ha bitrétt beslutet om ansékan om tillstaind som vél hogt stallt. Enligt
regeringens mening ar det tillrdckligt att beslutet om ansékan godkénns i
enlighet med de krav som stills for de olika associationsformerna nér det
giller dndring av bolagsordning eller stadgar. For forsakringsaktiebolagen
innebér det att beslutet ska ha bitrdtts av aktiedgare med minst tva tredje-
delar av sévil de avgivna rosterna som de aktier som &r foretradda vid
bolagsstimman. For de dmsesidiga forsékringsbolagen och forsdkrings-
foreningarna innebér kravet att tva tredjedelar av de rostande ska ha stallt
sig bakom beslutet.
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En annan friga &r om dessa verksamhetsfordndringar vid dvergédngen
frén ett forsékringsforetag till ett tjdnstepensionsforetag riskerar att for-
sdmra den rétt som tillkommer forsékringstagarna eller andra erséttnings-
berittigade. Det regelverk som enligt forslagen i denna proposition ska
gilla for tjanstepensionsforetagen skiljer sig i vissa delar &t fran reglerna i
forsdkringsrorelselagen. Bland annat foreslas att ett annat kapitalkrav ska
gélla for tjanstepensionsforetagen. Utgangspunkten &r emellertid att
skyddet for forsakringstagarna och andra ersdttningsberéttigade enligt de
olika regelverken ska vara likvardigt. Som bl.a. Tjdnstepensionsforbundet
papekar kan det dérfor framstd som oklart vad en sddan provning som
foreslas 1 promemorian ska omfatta, utdver den allménna prévning om
forutséttningarna for tillstind som ska ske.

Det ar dock svart att nu forutse alla de situationer som kan uppsta i
samband med att foretag omvandlas till tjiinstepensionsforetag. Déarfor bor
det stillas ett krav pa att en omvandling inte medfor att skyddet for forsak-
ringstagarna och andra erséttningsberittigade forsdmras. Darigenom ges
Finansinspektionen ytterligare en mdojlighet att bevaka forsdkrings-
tagarnas, de forsdkrades och andra ersdttningsberéttigades ratt i samband
med omvandlingar. Enbart den omstiandigheten att ett forsékringsforetag
byter till regelverket for tjanstepensionsforetag, med bl.a. ett annat kapital-
krav som foljd, innebér inte att ndgon forsdmring uppstar. Att de bada
regelverken ger ett likvardigt skydd at forsdkringstagarna, de forsdkrade
och andra erséttningsberéttigade utesluter dock inte att forsdmringar i
skyddet eller villkoren for forsakringstagare, forsdkrade och andra ersitt-
ningsberittigade uppstér i det enskilda fallet till f61jd av omvandlingen.
Den foreslagna bestimmelsen sikerstiller att Finansinspektionen kan
bevaka att skyddsnivan uppratthalls.

Aven om de forsikringsforetag som vill dverga till att driva verksamhet
som tjénstepensionsforetag maste anséka om ett nytt tillstdnd torde till-
standsprévningen i ménga fall kunna ske nagot férenklat. Finans-
inspektionen far antas ha god kdnnedom om foretagen i fradga och om den
verksamhet de driver. Den prévning som ska goras skiljer sig darfor pa ett
tydligt sdtt fran den prévning som Finansinspektionen har att gora nér ett
nybildat foretag soker verksamhetstillstand. Att 1ata forsékringsforetagen
omfattas av tillstdndskrav behover alltsd inte medfora ett alltfor resurs-
kridvande arbete vare sig for de berdrda forsdkringsforetagen eller for
Finansinspektionen. Trots att de forsdkringsforetag som kan forvintas
ansOka om att omvandlas till tjanstepensionsforetag &r kédnda av Finans-
inspektionen ar det, som flera remissinstanser pekar pa, svart att pa for-
hand veta omfattningen av den tillstandsprovning som Finansinspektionen
ska gora. Detsamma géller provningen avseende de tjanstepensionskassor
som viéljer att trdda in i den nya regleringen. Det ar dock inte lampligt att
i lag reglera hur tillstdndsprévningen ska ga till. Finansinspektionen bor
i stillet ges mojlighet att utforma tillstdndsprocessen pa det sdtt som
inspektionen bedomer dr mest &ndamalsenligt.

Det ar inte lampligt att foretag bade har tillstand att driva forsakrings-
rorelse enligt forsdkringsrorelselagen och verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsikring enligt den nya lagen om tjanstepensionsforetag. Om sé
var fallet skulle tva olika kapitalkrav samtidigt gélla for samma rorelse.
Vidare skulle da institut som unionsréttsligt dr forsédkringsforetag driva
verksambhet enligt en reglering baserad pé andra tjénstepensionsdirektivet,



trots att forsakringsforetag dr undantagna fran tjanstepensionsdirektivets
tillimpningsomrade (artikel 2.2 b i det direktivet). Det bor darfor inforas
en bestimmelse i forsékringsrorelselagen med innebord att ett tillstdnd att
driva forsakringsrorelse enligt den lagen ska aterkallas nér ett forsakrings-
foretag far tillstind att driva verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsdkring enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag. En mot-
svarande bestdmmelse bor inforas i den nya lagen for det fall att ett
tjanstepensionsforetag far tillstind att driva forsdkringsrorelse. Enligt
regeringens bedomning ar det tillrickligt att det pa detta sitt anges att ett
tillstand ska éterkallas nér ett foretag far ett tillstand att driva verksamhet
enligt en annan rorelsereglering.

Fragan om hur foretagens forlagsldn ska hanteras berdrs nidrmare i
avsnitt 6.5.

Finansinspektionen anser att det i den nya lagen om tjanstepensions-
foretag bor anges att Finansinspektionen vid tillstdndsprovningen ska
beakta hur foretaget foljer den néringsrittsliga reglering som det omfattats
av innan omvandlingen. Det ar dock foretaget som ska visa att forut-
séttningarna for tillstand foreligger. I det ligger bl.a. att det ska kunna antas
att den planerade verksamheten kommer att uppfylla de krav som stills
och att de som ingar i ledningen har tillrdckliga kvalifikationer.

Ett foretag med tillstdnd att driva forsékringsrorelse star under Finans-
inspektionens tillsyn enligt forsdkringsrorelselagen. Detsamma foreslas
gilla ett tjdnstepensionsforetag med tillstind enligt lagen om tjénste-
pensionsforetag. Detta paverkas inte av att foretaget ger in en ansdkan om
omvandling till tjinstepensionsforetag respektive forsékringsforetag och
att en sadan tillstindsprocess péborjas. Om ett foretag och dess ledning
dessforinnan uppvisat brister nir det géller efterlevnaden av de krav som
forsdkringsrorelselagen eller lagen om tjénstepensionsforetag stéller pa
foretaget kan det naturligtvis paverka beddmningen av t.ex. om de som
ingdr i ledningen for det blivande tjanstepensionsforetaget kan anses
lampliga i den provning som sker av en ansdkan om omvandling — allt
efter vad de aktuella bristerna avser. Regeringen finner darfor att det
saknas behov av att inféra en sddan bestimmelse som Finansinspektionen
foreslar.

6.5 Grundldggande bestimmelser om ett
tjanstepensionsforetags verksamhet

Regeringens forslag: Grundldggande rorelseregler for ett tjdnste-
pensionsforetag om stabilitet, information, god tjénstepensions-
standard, forbud mot frimmande verksamhet, forbud mot att stilla
sdkerhet for tredje man och forbud mot upplaning annat dn for att
tillgodose tillfalliga likviditetsbehov eller for att uppfylla kraven pé en
tillracklig kapitalbas, ska inforas i den nya lagen om tjénstepensions-
foretag.

Bestimmelserna i forsékringsrorelselagen om avtal med en javskrets
om tjanster, tillstand att meddela forsdkringar med solidarisk
ansvarighet, forbud mot att forespegla aterbéring, forbud mot att
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meddela nya forsikringar vid likvidation och konkurs, sekretess samt
huvudkontor i Sverige ska gélla for tjdnstepensionsforetag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de atgirder ett tjinstepensionsforetag ska vidta
for att uppfylla krav pa soliditet, likviditet och riskhantering (stabilitet),
information, god tjdnstepensionsstandard och villkor for upplaning.

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller redan andra
tjénstepensionsdirektivets krav pa juridisk atskillnad mellan uppdrags-
givande foretag och tjanstepensionsinstitut.

Bestammelserna 1 forsdkringsrorelselagen om proportionalitets-
principen samt direkt liv- och skadeforsékringsrorelse i samma foretag
bor inte gélla for tjanstepensionsforetag.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ett tjanstepensionsforetags verksamhet ska drivas
pa ett sadant sétt att foretagets formaga att fullgéra sina ataganden inte
dventyras och s att foretaget har en tillfredsstdllande likviditet. Utred-
ningens forslag innebér ocksa att tjainstepensionsforetag ska kunna ta upp
lan om det gors for att uppfylla kraven pa tillracklig kapitalbas. Vidare
foreslar utredningen att ett tjdnstepensionsforetag ska identifiera, méta,
styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som &r forknippade
med verksamheten, ha en tillfredsstidllande intern kontroll samt dven i
andra avseenden driva verksamheten pa ett sitt som ar sunt. Utredningen
foreslar ockséd att ett tjanstepensionsforetags verksamhet ska drivas i
enlighet med god tjénstepensionsstandard. Utredningen foreslar inte att det
ska infoéras ndgon bestimmelse for tjanstepensionsforetagen om krav pa
tillstaind for meddelande av forsdkringar med solidarisk ansvarighet.
Utredningen foresléar att ett tjanstepensionsforetag ska f4& meddela bade
huvudférméner och tilldggsformaner. Utredningen gor inte ndgon beddm-
ning nir det géller andra tjénstepensionsdirektivets krav pa juridisk
atskillnad mellan uppdragsgivande foretag och tjanstepensionsinstitut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt. Svensk Forsdkring menar att de avvikelser
fran stabilitetsregeln i forsdkringsrorelselagen som utredningen foresléar
knappast tillfér ndgot och forordar att en bestimmelse i stéllet infors som
ar utformad i enlighet med stabilitetsregeln i den lagen. Vidare anser
Svensk Forsdkring att innebdrden av regeln 1 forsékringsrorelselagen om
god forsdkringsstandard &r oklar och inte bor foras dver till det nya regel-
verket for tjanstepensionsforetag. Slutligen menar man att det inte bor
inforas nagot bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka étgérder ett
tjidnstepensionsforetag ska vidta for att uppfylla kravet pa god tjénste-
pensionsstandard. Tjdnstepensionsforbundet for fram synpunkten att
tjdnstepensionsforetagen rimligen maste delta och aktivt bidra till att
definiera vad god tjdnstepensionsstandard ska innebéra.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés ett forbud for tjanstepensionsforetag mot
uppléning utom nir upplaning sker for att tillgodose tillfélliga likviditets-
behov.



Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Svenskt Ndrings-
liv, AFA Férsdkring, Alecta, AMF och Tjdnstepensionsforbundet, efter-
frégar en mojlighet for de foretag som omvandlas att behéalla ett mindre
bestdnd av Ovriga forsdkringar. Dessa remissinstanser menar att det ar
svért att renodla verksamheten for att mojliggéra en omvandling till
tjdnstepensionsforetag eftersom det dr svart att Gverlata dessa mindre
bestand. De efterfragar darfor en mojlighet att — 1 vart fall under en 6ver-
gangsperiod — ha kvar sddana mindre bestdnd. Svensk Forsdkring
avstyrker forslagen angédende god tjanstepensionsstandard och avtal med
en javskrets. Svensk Forsdkring avstyrker dven forslaget till upplanings-
begrinsning och anfor att det dr uppenbart att andra tjénstepensions-
direktivet tillater att tjanstepensionsforetag tar upp forlagslan och att dessa
far utgdra en del av foretagens kapitalbas. Svensk Forsakring uppger dven
att man utgér ifrn att kravet pé att ett tjanstepensionsinstitut ska vara
etablerat oberoende av det uppdragsgivande foretaget inte heller for
tjanstepensionsforetagen kommer innebara ett hinder mot att trygga egna
anstilldas tjdnstepensioner.

Finansinspektionen tillstyrker forslaget till bestimmelse om férbud mot
frimmande verksamhet. Finansinspektionen anser dock att det i motiven
bor fortydligas att verksamhet avseende forsdkringar som inte &r tjénste-
pensionsforsékringar aldrig kan anses vara verksamhet som samman-
hénger med verksamhet avseende tjanstepensionsforsakringar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet saknar i stort sett sddana allmént héllna
grundldggande rorelseregler som finns i 4 kap. FRL. I direktivet anges
dock att tjanstepensionsinstitut i sin verksamhet, dir s& &r relevant, ska
beakta malet att skapa en réttvis fordelning av risker och forméner mellan
generationerna (artikel 7 tredje stycket). Direktivet foreskriver dven att
medlemsstaterna ska kréva att tjdnstepensionsinstitut som &r registrerade
eller auktoriserade inom deras territorium ska begréansa sin verksambhet till
saddan verksamhet som avser pensionsforméner inbegripet verksamheter
som foranleds av dessa. Vidare anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
att uppdragsgivande foretag &r juridiskt atskilda frén ett tjanstepensions-
institut som r registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, sa att
tjdnstepensionsinstitutets tillgdngar skyddas i medlemmarnas och
formanstagarnas intresse (artikel 8). Dartill foreskrivs ett forbud att ta upp
lan eller stilla sédkerhet for tredje man (artikel 19.3). Medlemsstaterna far
dock tillata tjanstepensionsinstitut att for en begransad period ta upp vissa
lan som endast syftar till att tillgodose likviditetsbehov. Vidare anges att
samtliga tjdnstepensionsinstitut ska ha uppréttat ett effektivt foretags-
styrningssystem som ger en sund och ansvarsfull ledning av deras verk-
sambhet (artikel 21.1).

Andra tjénstepensionsdirektivet har i de angivna avseendena samma
innehall som forsta tjédnstepensionsdirektivet (se artikel 7 forsta stycket,
artikel 8 och artikel 18.2 i det direktivet).

I andra tjénstepensionsdirektivet finns ocksa bestimmelser om operativa
krav som medlemsstaterna ska stdlla pa tjénstepensionsinstituten (artikel
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10.1). Dels anges att medlemsstaterna ska sikerstélla att tjinstepensions-
institutet har genomfort korrekt uppréttade regler for forvaltningen av
pensionsplaner, dels att medlemsstaterna ska sédkerstilla att det uppdrags-
givande foretaget dr skyldigt att, om det garanterar pensionsforménerna,
regelbundet finansiera detta dtagande (artikel 10.1 a och b). De angivna
reglerna motsvarar nagra bestimmelser i forsta tjénstepensionsdirektivet
(en del av artikel 9.1 ¢ samt artikel 9.1 ¢), vilka inte ledde till nagra
lagstiftningsatgérder vid genomforandet av det direktivet.

Gdllande riitt

For forsakringsforetag finns i 4 kap. FRL en rad grundldggande rorelse-
regler. 1 kapitlet finns inledningsvis en bestimmelse om den sk.
stabilitetsprincipen, som pabjuder att forsakringsrorelse ska drivas med en
for rorelsens omfattning och art tillfredsstillande soliditet, likviditet och
kontroll 6ver forsékringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sa att
atagandena mot forsékringstagarna och andra ersdttningsberittigade pa
grund av forsdkringar kan fullgdras (1 §). Dértill finns bestimmelser om
information och den s.k. standardprincipen, som kréver att ett forsakrings-
foretags verksamhet ska drivas enligt god forsékringsstandard (2 och
3§9).

Vidare géller att forsidkringsforetag endast far driva forsakringsrorelse
och ddrmed sammanhéngande verksamhet (4 §).

Proportionalitetsprincipen innebdr att ett stort antal av rorelsereglerna i
forsékringsrorelselagen — de 1 5-10, 17 och 19 kap. — ska tillimpas
proportionellt i forhallande till arten, omfattningen och komplexiteten av
riskerna i varje forsakringsforetags verksamhet (5 §).

I 6 § stadgas att ett forsdkringsforetag far ta upp lan eller ta dver lan
(upplaning) bara om det gors for att effektivisera kapitalforvaltningen eller
om det i dvrigt r motiverat av forsdkringsrorelsen. Forsékringsforetagen
omfattas inte ldngre av nagot forbud att stilla sdkerhet for tredje man. Ett
sddant forbud fanns fram till den 1 januari 2016 i 6 § i verksamhet
avseende tjinstepensionsforsikringar. Den regeln géller fortfarande for
forsdkringsforetag som omfattas av den sérskilda regleringen i punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om &ndring i forsdk-
ringsrorelselagen (2010:2043).

Det dr endast i vissa speciella fall tillatet att driva direkt skade-
forsakringsrorelse och direkt livforsakringsrorelse i samma foretag (7 §).
Vidare foreskrivs att ett forsdkringsforetag inte far inga avtal om tjénster
pa andra villkor &n sddana som foretaget normalt tillimpar eller ingé andra
avtal pa villkor som inte &r affirsméssigt betingade med eller till formén
for vissa sdrskilt angivna ledande befattningshavare i foretaget, eller
sddana fysiska eller juridiska personer som pa sitt som anges &r nérstiende
till dessa ledande befattningshavare (9 §). Ingéende av avtal med dessa
personer, den s.k. javskretsen, ska behandlas av forsékringsforetagets
styrelse (10 §).

Vidare géller krav pa tillstind av Finansinspektionen for att ett
forsakringsforetag ska f4 meddela forsdkringar med solidarisk ansvarighet
(11 §). Forsékringsforetag far inte forespegla framtida aterbaring som
saknar grund i forsdkringsavtalet, eller meddela nya forsakringar efter att



det gatt i likvidation eller forsatts i konkurs (12 och 13 §§). Forsakrings-
foretag ar ocksé underkastade sirskilda sekretessregler, dels i friga om
dispositioner som en forsdkringstagare vidtagit betriffande forsakrings-
belopp som utfaller i framtiden till forman for ndgon annan, dels i fraga
om uppgift om genetisk undersdkning eller genetisk information som
avser enskild person (14-16 §9). Ett forsakringsforetag ska ha sitt huvud-
kontor i Sverige (17 §).

For de forsikringsforetag som omfattas av den sérskilda regleringen i
punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om é&ndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043) géller inte proportionalitetsregeln i
4 kap. 5 § FRL. For de foretagen géller den bestimmelse som fore den
1 januari 2016 fanns i 1 kap. 8 § FRL, och som innehdll ett krav pa att ett
forsakringsforetags tjanstepensionsverksamhet (forvaltning av tillgdngar
och forsikringstekniska avséttningar) skulle héllas é&tskild frén den
verksamhet som foretaget drev i 6vrigt.

Nir det géller tjédnstepensionskassor finns i den numera upphévda lagen
(1972:262) om understddsforeningar (UFL) ett krav pa att en understdds-
forenings stadgar ska vara dgnade att trygga att foreningen kan fullgora
sina forsdkringsutfastelser och samtidigt tillgodose medlemmarnas
intresse av att kostnader och villkor for forsdkringarna ar skéliga med
hénsyn till formanernas art och omfattning och féreningens forhallanden.
Aven i dvrigt ska stadgarna ha ett for verksamheten ldmpligt innehall (11 §
UFL). Vidare finns bestimmelser om tystnadsplikt avseende genetisk
undersdkning och genetisk information (20 b § UFL).

For tjanstepensionskassor som omfattas av 7 § lagen (2010:2044) om
inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043) géller enligt 7 § tredje
stycket UFL att de inte far driva nagon annan verksamhet &n forsakrings-
rorelse med avseende pé tjanstepensionsforsakringar, om den inte &r for-
anledd av tjanstepensionsverksamheten. For dessa tjdnstepensionskassor
géller dven att sékerhet inte far stdllas for tredje man (26 § fjarde stycket
UFL).

Grundldggande bestimmelser om ett tjdnstepensionsforetags verksamhet

Tjénstepensionsforetagen ska driva verksamhet avseende tjanstepensions-
forsékring, vilket dr en form av forsékringsrorelse. Det dr samma typ av
verksamhet som i dag drivs av forsdkringsforetag enligt forsékrings-
rorelselagen och av tjénstepensionskassor enligt lagen om understods-
foreningar. I avsnitten 5.3 och 6.4 foreslas att forsdkringsforetag och
tjdnstepensionskassor ska kunna ansoka om tillstdnd att driva verksamhet
avseende tjanstepensionsforsikring som tjanstepensionsforetag. Forslagen
i avsnitt 5.5 innebér bl.a. att forsékringsrorelselagens bestimmelser i viss
utstrackning ska gélla for tjdnstepensionsforetagen.

Som anges i avsnitt 5.6 &r motiven for den nya regleringen for tjénste-
pensionsforetag att mdjliggora en effektiv forvaltning av tjdnstepensions-
kapital samtidigt som ett fullgott skydd for de nuvarande och framtida
pensiondrerna sdkerstdlls. For att det syftet ska uppnds bor den nya
regleringen uppstilla ett antal grundlidggande krav pa hur verksamhet
avseende tjanstepensionsforsdkring enligt lagen om tjanstepensionsforetag
ska drivas.
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Det ar lampligt att uppstélla de grundldggande rorelsereglerna for ett
tjdnstepensionsforetag om stabilitet, information, god tjdnstepensions-
standard, forbud mot frimmande verksamhet, forbud mot att stilla
sakerhet for tredje man och uppléning i den nya lagen om tjanstepensions-
foretag. Pa samma sétt som for forsékringsforetag bor tillstdnd att meddela
forsdkringar med solidarisk ansvarighet, forbud mot att forespegla
aterbdring, forbud mot att meddela nya forsékringar vid likvidation och
konkurs, sekretess samt huvudkontor i Sverige gélla for tjanstepensions-
foretagen. Det krdvs for att skyddet for de nuvarande och framtida
pensiondrerna ska sikerstillas och kan inte anses vara till nackdel for en
effektiv forvaltning av tjédnstepensionskapitalet. Bestimmelser om detta
behover dock inte tas in i den nya lagen om tjénstepensionsforetag utan
det ar tillrackligt att i den lagen hénvisa till bestimmelserna i forsakrings-
rorelselagen.

Genom inforandet av grundliggande regler om stabilitet och god
forsékringsstandard tillgodoses kraven i andra tjinstepensionsdirektivet pa
att ett tjanstepensionsinstitut i sin verksamhet, d& det ar relevant, ska
beakta malet att skapa en réttvis fordelning av risker och féormaner mellan
generationerna (artikel 7 tredje stycket) och pa att genomfora korrekt
upprittade regler for forvaltningen av pensionsplaner (artikel 10.1 a).
Inom tryggandeformen tjanstepensionsforsikring garanterar arbetsgivaren
(det uppdragsgivande foretaget) i allménhet inte pensionerna. Det krévs
darfor inte nagra sidrskilda lagstiftningsatgirder for att genomfora
bestimmelserna i andra tjdnstepensionsdirektivet om att ett uppdrags-
givande foretag &r skyldigt att, om det garanterar pensionsformanerna,
regelbundet finansiera detta atagande (artikel 10.1 b).

Fragorna om den s.k. genomlysningsprincipens (se 4 kap. 2 § FRL)
tillimpning pé tjanstepensionsforetag, dvs. om vilken information ett
tjdnstepensionsforetag ska vara skyldigt att tillhandahalla forsakrings-
tagare och forsdkrade, behandlas ndrmare i avsnitt 10.

Stabilitetsprincipen

Det finns anledning att instimma i Svensk Forsdkrings synpunkt att de
omfattande avvikelser som utredningen foreslar fran den s.k. stabilitets-
principen (4 kap. 1 § FRL) inte bidrar till en tydligare och béttre reglering
for tjénstepensionsforetag. I sammanhanget kan dessutom konstateras att
utredningens forslag har sin grund i kommissionens forslag till andra
tjanstepensionsdirektivet, i vilket lydelsen inte motsvarar den i det direktiv
som antogs av Europaparlamentet och radet.

Stabilitetsregeln tilldimpas i dag av forsidkringsforetagen och tar tydligt
sikte pa det grundldggande skyddsintresset vid reglering av forsékrings-
rorelse, ndmligen att trygga att forsdkringsitagandena kan fullgoras.
Genom den allméinna princip som regeln uttrycker kan lagstiftningen styra
den manga ganger hastiga utvecklingen pa forsikringsomrddet i en
riktning som &r forenlig med rorelseregleringens dvergripande stabilitets-
syfte (se bl.a. prop. 2015/16:9 s. 222).

En stabilitetsprincip bor inforas for tjanstepensionsforetagens verksam-
het avseende tjanstepensionsforsdkring. Det bor dven inforas ett bemyn-
digande i den nya lagen om tjénstepensionsforetag for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka



atgdrder som ett tjanstepensionsforetag ska vidta for att uppfylla de
sérskilda kraven pa soliditet, likviditet och riskhantering som avses i den
nu ndmnda bestimmelsen i den nya lagen.

God tjidnstepensionsstandard

Bestammelsen om god forsdkringsstandard i forsdkringsrorelselagen
(4 kap. 3 §) syftar till att lagfasta en kvalitativt tillfredsstdllande standard
hos en representativ krets av forsakringsgivare, och dess krav avser framst
skyddet for konsumenter och mindre foretag (se prop. 1998/99:87 s. 392).
Aven de vars tjinstepensionsforsikring meddelas av ett tjéinstepensions-
foretag bor komma i atnjutande av det skydd som den bestimmelsen ger.
En bestimmelse om god tjanstepensionsstandard bor darfor inforas 1 den
nya lagen om tjdnstepensionsforetag. Genom att bestimmelsen tar av-
stamp i den standard som faktiskt tillimpas av de foretag som &r verk-
samma 1 tjdnstepensionssektorn tillgodoses i viss mén det dnskemél som
Tjdnstepensionsforbundet for fram, dvs. att tjdnstepensionsféretagen blir
delaktiga ndr det bestims vad som utgdr god forsdkringsstandard.
Bestammelsen dr visserligen allmént hallen, men inte oklar som Svensk
Forsdkring gor géllande. 1 réttstillimpningen torde ocksé dess innebord
successivt bli allt klarare. For att sékerstélla att begreppet fylls med ett
relevant innehdll bor Finansinspektionen genom foreskrifter nirmare ange
vad som ska avses med god tjanstepensionsstandard. Det bor darfor inforas
ett bemyndigande i den nya lagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om detta. De foreskrifter
som kan komma att meddelas av inspektionen med st6d av bemyndigandet
torde nidrmast innebdra att den kvalitativt tillfredsstdllande branschpraxis
som kommer att utvecklas pa marknaden kan ges en bindande form.

Férbud mot frammande verksamhet

Som framgar ovan &r det enligt andra tjénstepensionsdirektivet — liksom
det &r enligt forsta tjanstepensionsdirektivet — forbjudet for tjdnste-
pensionsinstituten att driva annan verksamhet &n sddan som tar sikte pa
pensionsféormaner. For tjanstepensionskassorna ar det darfor forbjudet
enligt lagen om understddsforeningar att driva annan verksamhet &n
tjdnstepensionsverksamhet. Bestimmelsen i den lagen foranleddes av
forbudet mot annan verksamhet i forsta tjanstepensionsdirektivet (se prop.
2004/05:165 s. 231).

Eftersom andra tjénstepensionsdirektivet innehaller ett forbud mot
frimmande verksamhet bor det vara forbjudet for tjinstepensionsforetagen
att driva annan rorelse dn verksamhet avseende tjénstepensionsforsak-
ringar. Det finns dérfor inte utrymme for att, som vissa remissinstanser
efterfragar, tillata tjinstepensionsforetagen att ha mindre bestand av dvriga
forsdkringar annat dn Gvergangsvis, se nedan.

Enligt regeringens mening finns det dock inte skal att, som Finans-
inspektionen efterfragar, i den nya lagen om tjanstepensionsforetag ange
vad som aldrig kan anses vara verksamhet som sammanhénger med verk-
samhet avseende tjinstepensionsforsdkringar. Forbudet mot frimmande
verksamhet i forening med lagens definition av vad som utgdr tjénste-
pensionsforsédkring innebdr att det blir tillrickligt tydligt att tjénste-
pensionsforetagen inte ska kunna meddela andra forsdkringar dn de som
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bor det vara tillatet for tjanstepensionsforetagen att driva annan verk-
sambhet dn forsdkringsrorelse som hinger samman med verksamheten av-
seende tjdnstepensionsforsdkringar, pd samma sdtt som det enligt
forsékringsrorelselagen r tillatet for forsékringsforetag att driva verksam-
het som sammanhinger med forsakringsrorelse (4 kap. 4 § FRL). En sadan
grundliggande bestimmelse bor inforas i den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag.

En dvergdngsreglering for mindre bestand av évriga forsdkringar

Som flera remissinstanser papekar ar det forenat med stora svarigheter att
pa en forhallandevis kort tid renodla verksamheten sa att den bara avser
tjdnstepensionsforsakringar. Det bor darfor inféras Overgangsbestim-
melser som innebadr att tjanstepensionsforetagen far forutsdttningar att
avveckla de mindre bestand av &vriga forsdkringar som de har. Denna
overgangsreglering behandlas i avsnitt 16.5.

Férbud mot att stilla sdkerhet for tredje man och uppldning

I andra tjdnstepensionsdirektivet uppstills ett forbud mot att ta upp lan
eller stilla sdkerhet for tredje man (artikel 19.3). Medlemsstaterna far dock
tillata tjanstepensionsinstitut att for en begransad period ta upp vissa lan
som endast syftar till att tillgodose likviditetsbehov. Ett forbud mot att
stilla sékerhet for tredje man bor darfor inforas i den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag. Mojligheten enligt direktivet att tillata viss upplaning bor
utnyttjas och en bestimmelse med den innebdrden bor inforas i den nya
lagen.

Fragan om i vilken man tjénstepensionsforetagen ska tillatas att ta upp
eller 6verta 14n hinger &ven samman med andra tjédnstepensionsdirektivets
bestimmelser om vilket kapital den disponibla solvensmarginalen far
bestd av. I direktivet finns bl.a. en bestimmelse som medger att forlagslan,
dvs. 1an med efterstéllningsvillkor, far inga i denna (artikel 16.3). Forsta
tjanstepensionsdirektivet innehéller en bestimmelse med samma lydelse
om upplaningsforbud for tjédnstepensionsinstitut. Som Svensk Forsdkring
papekar &r det alltsa tydligt att direktivet medger att bl.a. forlagslan under
vissa forutsittningar kan inga i kapitalbasen for tjanstepensionsforetag.
Det ér déremot inte helt klart, vilket Svensk Forsékring ocksa pekar pa,
hur direktivets bestimmelser i dessa avseenden forhaller sig till varandra.

Vid genomforandet av forsta tjinstepensionsdirektivet gjordes bedomn-
ingen att bestimmelsen om uppléningsforbud inte utgjorde nagot hinder
mot att livforsdkringsbolag och tjanstepensionskassor fick ridkna in
forlagslan i kapitalbasen (prop. 2004/05:165 s. 176 f.). Inte heller vid
tillkomsten av den nya forsdkringsrorelselagen gjordes nagon annan
beddmning (prop. 2009/10:246 s. 252). Bestimmelsen om upplaning i
tjanstepensionsverksamhet enligt forsdkringsrorelselagen innebar efter
genomforandet av forsta tjdnstepensionsdirektivet att forsdkringsbolag
och tjanstepensionskassor fick ta upp lan for att tillgodose tillfalliga
likviditetsbehov eller for att uppfylla kraven pé en tillracklig kapitalbas.
Begransningarna for upplaning har motiverats av att atagandena gentemot
forsakringstagarna inte ska riskeras och att grinsen mellan forsdkrings-
verksamhet och annan finansiell affarsrorelse inte ska bli otydlig (se prop.



1998/99:87 s. 260-265 och prop. 2009/10:246 s. 252). De lan som upp-
fyller direktivets krav for att fa ingd i kapitalbasen méste bl.a. ha lang
16ptid och vara forenade med sérskilda efterstillningsvillkor.

Att tjanstepensionsforetag tar upp sadana lan kan dérfor inte ségas sté i
konflikt med de hénsyn som ligger till grund for uppléningsforbudet. Det
finns inte skél att nu géra en annan bedomning 4n den som gjordes vid
genomfOrandet av forsta tjénstepensionsdirektivet, nimligen att direktivet
tillater viss beldning som syftar till att uppfylla kraven pa en tillrdcklig
kapitalbas. En saddan bestimmelse bor dérfor inforas i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag. Under vilka forutsittningar forlagslan kan ingé i
kapitalbasen beskrivs ndrmare i avsnitt 8.4.

I enlighet med det som hittills géllt bor det krdvas att den samlade
uppléningen &r av ringa betydelse med hénsyn till rorelsens omfattning
och kapitalbasens storlek. Finansinspektionen bor dock i enskilda fall fa
besluta om undantag frén denna begrinsning om det finns sarskilda skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa med-
dela foreskrifter om villkoren for upplaning, i enlighet med det som hittills
har gillt.

Tillstand att meddela forsdkringar med solidarisk ansvarighet m.m.

I forsékringsrorelselagen finns bestimmelser om tillstdnd att meddela
forsakringar med solidarisk ansvarighet, forbud mot att forespegla ater-
biring, forbud mot att meddela nya forsdkringar vid likvidation och
konkurs, sekretess, huvudkontor i Sverige. Dessa bestimmelser &r viktiga
ur ett stabilitets- och skyddsperspektiv och bor gélla dven for tjdnste-
pensionsforetagen. Det finns inte ndgot behov av att ta in motsvarande
bestimmelser i den nya lagen om tjénstepensionsforetag utan det ér till-
rackligt att i den lagen hénvisa till bestimmelserna i forsakringsrorelse-
lagen.

Det géller dven de bestimmelser om avtal med en javskrets om tjénster
som finns i forsiakringsavtalslagen (4 kap. 9 och 10 §§). Aven om det, som
Svensk Forsdkring patalar, kan medfora inte obetydliga praktiska svarig-
heter i hanteringen av avtal med javskrets &r dessa inte tillrdckliga for att i
det har lagstiftningsdrendet géra ndgon annan beddmning av javskretsens
omfattning. Har bor avslutningsvis patalas att bestimmelserna inte géller
frégan om stéllande av sikerhet for tredje man, dir ett forbud réder (se
ovan).

Proportionalitetsprincipen

Den proportionalitetsprincip som finns i forsidkringsrorelselagen bor inte
gilla for tjinstepensionsforetagen (4 kap. 5 §). Den bestimmelsen har sin
grund i Solvens II-direktivet och tar uttryckligen sikte pa de bestimmelser
i forsikringsrorelselagen som ér foranledda av det direktivet.

Att forsdkringsrorelselagens proportionalitetsregel inte géiller for
tjiinstepensionsforetagen betyder inte att proportionalitetsdverviganden
saknar relevans i den nya lagen om tjanstepensionsforetag. I ett flertal
sammanhang enligt lagen, bl.a. i friga om kraven pé foretagsstyrning (se
avsnitt 9), kommer det att bli aktuellt att avgora innebdrden av ett visst
rorelsekrav i relation till art, omfattning och komplexitet hos den verksam-
het som drivs. Ett foretag med verksamhet av mindre omfattning eller av
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atgdrder som inte kan anses tillrdckliga for ett foretag med verksamhet som
ar mer omfattande eller av storre komplexitet.

Skade- och livforsdkringsrorelse i samma foretag

Det finns inte heller behov av att lata bestimmelserna om direkt skade-
och livforsdkringsrorelse i samma foretag (4 kap. 7§ FRL) gilla for
tjidnstepensionsforetagen. Som framgar av avsnitt 5.4 &r det bara liv-
forsakring som ryms inom definitionen av tjanstepensionsforsakring i den
nya lagen om tjanstepensionsforetag. Detta fordndras inte av bedomningen
att ett tillstdnd dven ska kunna avse endast forsékringsklassen tilligg till
livforsakring, som ju definitionsmissigt utgdr livforsakringar. Vidare
foreslas ett forbud for tjanstepensionsforetagen att driva annan verksamhet
an verksamhet avseende tjanstepensionsforsikringar. Dérav foljer att
direkt skadeforsakringsrorelse inte kommer att forekomma hos tjénste-
pensionsforetagen. Darmed behdvs inte heller nadgon reglering om nér
direkt skadeforsdkringsrorelse och direkt livforsékringsrorelse far drivas i
samma foretag.

Juridisk atskillnad mellan uppdragsgivande foretag och
tjdnstepensionsinstitut

Alla de tre associationsformer som kan bli aktuella for tjanstepensions-
foretag ar juridiska personer. Det innebdr, precis som konstaterades vid
genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet (prop. 2004/05:165
s. 136 1), att svensk lagstiftning redan uppfyller kravet pa juridisk atskill-
nad i mellan uppdragsgivande foretag och tjanstepensionsinstitut. Darfor
krévs ingen lagstiftningsatgard for att genomfora det kravet i andra tjénste-
pensionsdirektivet (artikel 8).

Svensk Férsdkring tar upp om det ska vara tillatet for tjdnstepensions-
foretag att trygga de egna anstilldas tjédnstepensioner. Regeringen har
tidigare bedomt att kravet pad att ett tjanstepensionsinstitut ska vara
etablerat oberoende av det uppdragsgivande foretaget inte hindrar att
tjidnstepensionsforetag tryggar de egna anstélldas tjanstepensioner (samma
prop. s. 137). Det har inte framkommit nagra skél att nu géra ndgon annan
bedémning.

7 Gransoverskridande verksamhet

7.1 Gransoverskridande verksamhet som drivs av
tjdnstepensionsforetag

Regeringens forslag: Ett tjdnstepensionsforetag ska fa driva gréns-
overskridande verksamhet om Finansinspektionen godkénner det.
Andra tjinstepensionsdirektivets definition av griansoverskridande
verksambhet ska tas in i den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

Ett tjanstepensionsforetag ska underrétta Finansinspektionen om det
avser att driva grinsoverskridande verksamhet. Underrittelsen ska



innehélla uppgift om det uppdragsgivande foretagets namn och
hemvist, vilket lands social- och arbetsmarknadslagstiftning som
reglerar forhéllandet mellan det uppdragsgivande foretaget och den som
i egenskap av forsdkringstagare eller forsdkrad har rétt till ersittning
(vérdlandet), och det huvudsakliga innehallet i de Gverenskommelser
som ska ligga till grund for tjanstepensionsforsikringarna.

Finansinspektionen ska godkdnna den planerade verksamheten om
inspektionen bedomer att tjénstepensionsforetagets organisation ar
dndamalsenlig med hénsyn till den planerade verksamheten, att den
finansiella situationen é&r tillfredsstdllande och att den som ska leda
verksamheten har tillricklig kompetens och erfarenhet och i &vrigt ar
lamplig for uppgiften.

Om verksamheten godkinns ska Finansinspektionen inom tre
ménader ldmna ett meddelande om underrittelsen till den behoriga
myndigheten i virdlandet. Foretaget ska underréttas om detta. Om det
inte finns forutsittningar for att godkdnna verksamheten eller om
Finansinspektionen av ndgon annan anledning inte meddelar den
behdriga myndigheten ska inspektionen meddela beslut om detta inom
tre manader fran foretagets underrittelse.

Information om vilka regler som géller for verksamheten ska vidare-
formedlas till tjdnstepensionsforetaget. Verksamheten ska fa paborjas
nér informationen lamnats till foretaget eller i varje fall sex veckor efter
det att den behoriga myndigheten tagit emot inspektionens meddelande.

Ett tjénstepensionsforetag ska underritta Finansinspektionen om
dndrade forhéllanden minst en ménad innan dndringen genomfors. Om
inspektionen anser att andringen inte far goras utan ett nytt forfarande
ska inspektionen meddela beslut om det inom en ménad fran det att
underrittelsen om éndringen togs emot.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser
om inrdttande av en filial, agentur eller annat liknande driftstille
(sekundaretablering) 1 ett annat land inom EES eller sirskilda
bestimmelser om grinsoverskridande verksamhet frdn en sédan
etablering i den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag utgér fran bestimmelserna i forsta tjdnstepensions-
direktivet (artikel 20) som skiljer sig i vissa delar fran motsvarande
bestimmelser i andra tjénstepensionsdirektivet, bl.a. nir det géller inne-
borden av gransoverskridande verksambhet, tidsfristen for nar verksam-
heten for pébodrjas och vad en underrittelse om grinsdverskridande
verksamheten ska innehélla. Utredningens forslag avviker dven fran
regeringens forslag genom att utredningen foreslér sérskilda bestimmelser
som ror tjdnstepensionsforetags sekundiretablering i andra medlemsstater.
Vidare finns inget fortydligande i utredningens forslag om att verksam-
heten forutsitter godkdnnande fran Finansinspektionen och om vad

inspektionens provning vid dndrade forhéllanden ska avse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Férsdkring anfor att kravet pa god-
kénnande i forvag i forsta tjanstepensionsdirektivet rimligen far tolkas som
att det enbart knyter an till att foretaget uppfyllt alla formella krav, inte att

det ska vara fraga om nagon ny typ av tillstdnd for foretaget som sadant.
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Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker frén regeringens forslag genom att det
i promemorian foreslas sirskilda bestimmelser som ror tjdnstepensions-
foretags sekundédretablering i andra medlemsstater. I promemorian fore-
slas ocksa att tidsfristen for nir grinsoverskridande verksamhet ska fa
paborjas 1 vissa fall ska ridknas frén den tidpunkt da foretaget tagit emot
Finansinspektionens underrittelse om att meddelande ldmnats till den
behdriga myndigheten i vdrdlandet. Vidare finns inget fortydligande i
promemorian av att verksamheten forutsitter godkdnnande frén Finans-
inspektionen och om vad inspektionens prévning vid dndrade forhallanden
ska avse. Det finns inget forslag om att direktivets definition av grins-
overskridande verksamhet ska tas in i den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring ifrdgasitter om det
behdvs en sirskild bestimmelse om gransoverskridande verksamhet fran
en sekunddretablering och for fram att det dr att bedoma som gréins-
overskridande verksamhet oavsett om formanen meddelas fran en utldndsk
sekundiretablering eller direkt fran Sverige.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjinstepensionsdirektivet innehaller, liksom forsta tjinstepensions-
direktivet, bestimmelser om grénsdverskridande verksamhet. Medlems-
staterna ska tillata tjdnstepensionsinstitut inom deras territorium att driva
gransoverskridande verksamhet (artikel 11.1). Med grinsdverskridande
verksamhet avses 1 andra tjdnstepensionsdirektivet att ett tjdnstepensions-
institut forvaltar en pensionsplan dir forhéllandet mellan det uppdrags-
givande foretaget och berérda medlemmar och férmanstagare styrs av
social- och arbetsmarknadslagstiftning som é&r relevant pad omradet for
tjidnstepensionsplaner i en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten
(artikel 6.19).

Ett tjinstepensionsinstitut som erbjuder sig att driva gransoverskridande
verksamhet och att ata sig uppdrag for ett uppdragsgivande foretag maste
godkinnas i forviag av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
(artikel 11.2). Ett tjanstepensionsinstitut ska anmala att det avser att driva
gransoverskridande verksamhet och direktivet anger vissa uppgifter som
ska finnas med i ans6kan (artikel 11.3). Myndigheten ska antingen vidare-
befordra uppgifterna till den behoériga myndigheten i virdlandet eller fatta
ett motiverat beslut om att tjdnstepensionsinstitutets administrativa
uppbyggnad, dess finansiella stillning eller dess lednings anseende eller
yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pa omradet inte &r férenliga med den
foreslagna verksamheten. Detta ska ske inom tre manader fran det att
uppgifterna togs emot. Om uppgifterna vidarebefordras ska tjanstepen-
sionsinstitutet underréttas om detta (artikel 11.3 och 11.4).

Darefter ska enligt direktivet ett forfarande folja dar den behoriga
myndigheten i viardlandet ska informera myndigheten i hemmedlemsstaten
om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftningen som &r relevanta pa
omradet for tjanstepensionsplaner och om medlemsstatens informations-
krav enligt direktivet. Detta ska ske inom sex veckor efter det att



uppgifterna frdn myndigheten i hemmedlemsstaten togs emot. Informa-
tionen frdn myndigheten i virdlandet ska ldmnas vidare till tjinstepen-
sionsinstitutet och institutet far padbdrja verksamheten nér detta skett eller,
om ingen information ldmnas, nér tidsfristen om sex veckor har gatt ut
(artikel 11.7 och 11.8). En motsvarande formedling av information ska ske
om reglerna for verksamheten dndras i vardlandet (artikel 11.9).

Gdllande rdtt

Ett forsdkringsforetag som foljer forsikringsrorelselagen (2010:2043),
FRL, ska underrétta Finansinspektionen om det vill meddela forsékringar
fran Sverige for ataganden som ska fullgéras i nagot annat EES-land
(3 kap. 15§ FRL). Finansinspektionen ska inom en ménad ldmna ett
meddelande till den behoriga myndigheten i det land dér verksamheten ska
drivas och bl.a. ett intyg om att foretaget uppfyller kapitalkraven (3 kap.
17 § FRL). Forsékringsforetaget far paborja den gransoverskridande
verksamheten nédr det underréttats om att ett meddelande har lamnats
(3 kap. 18-19 §§ FRL). Om Finansinspektionen finner att det inte finns
forutsdttningar for att driva gransoverskridande verksamhet, ska inspek-
tionen inte ldamna nagot meddelande. Beslut om detta ska fattas inom en
manad fran det att foretagets underrittelse togs emot (3 kap. 20 § FRL).
Om ett forsakringsforetag avser att dndra nagot av de forhallanden som
Finansinspektionen ska underrittas om efter att den grinsoverskridande
verksamheten inletts, ska underrittelseforfarandet tillimpas pa nytt (3 kap.
21 § FRL).

For forsdakringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om éndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]) géller i stéllet bestimmelser i 3 kap. 8—14 §§
jémforda med 3 kap. 22 § forsta stycket FRL i lydelserna fore den
1 januari 2016. Bestimmelserna genomfor forsta tjanstepensionsdirektivet
och innebdr nédr det géller tjanstepensionsforsdkringar att ett sdrskilt
underrittelse- och anmélningsforfarande ska tillimpas. Underrittelsen till
Finansinspektionen ska innehélla uppgift om den som i egenskap av
arbetsgivare ska betala forsikringspremierna och om det huvudsakliga
innehéllet i de Gverenskommelser som ska ligga till grund for forsak-
ringarna (3 kap. 8 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Nér Finans-
inspektionen ldmnar ett meddelande till den behdriga myndigheten i det
land dér verksamheten ska drivas ska samtidigt ett intyg ldmnas om att
foretaget har en tillriacklig kapitalbas och en underrittelse om vilka
forsékringsklasser foretagets tillstdnd omfattar (3 kap. 22 § andra stycket
FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Verksamheten far paborjas nir
foretaget har underrittats om vilka regler for verksamheten som é&r
tillimpliga i det land dér verksamheten ska drivas eller i varje fall
tva manader efter det att den behdriga myndigheten i det landet tog emot
inspektionens meddelande (3 kap. 12 § FRL i lydelsen fore den 1 januari
2016). Vid dndrade forhdllanden som innebér att verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring ska paborjas ska underrittelseforfarandet
tillimpas pa nytt (3 kap. 14 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

For tjanstepensionskassor, dvs. understodsforeningar som driver
tjanstepensionsverksamhet, géller i huvudsak motsvarande bestimmelser
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som for forsdkringsforetag som foljer Gvergingsbestimmelserna
(14 c—14 d §§ lagen [1972:262] om understodsforeningar, forkortad UFL).

Nya regler om grinsoverskridande verksamhet enligt andra
tidnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller bestimmelser som har till syfte
att underlétta tjanstepensionsinstituts gransoverskridande verksambhet.
Utgangspunkten i direktivet &r att gransoverskridande verksamhet ska
tillatas och att den ska godkéannas i forvig av den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten. Den griansdverskridande verksamheten ska omfattas
av de informationskrav som vérdlandet stiller upp och de krav som foljer
av detta lands social- och arbetsmarknadslagstiftning pa tjanstepensions-
omradet.

Andra tjdnstepensionsdirektivets bestimmelser om griansdverskridande
verksamhet Overensstimmer till stor del med bestimmelserna i forsta
tjdnstepensionsdirektivet. De skiljer sig ddremot en del frdn motsvarande
bestimmelser i Solvens II-direktivet. Regeringen instimmer darfor i
promemorians beddmning att de bestimmelser i den nya lagen om tjanste-
pensionsforetag som genomfor andra tjédnstepensionsdirektivet i denna del
som utgangspunkt bor ha en liknande utformning som de bestimmelser
som giller for tjanstepensionskassorna och for de forsikringsforetag som
foljer 6vergangsbestimmelserna, eftersom de bestimmelserna motsvarar
forsta tjénstepensionsdirektivet. Det har dock hittills bara indirekt
framgétt, genom bestdmmelser om Finansinspektionens prévning och vid
vilken tidpunkt verksamheten far paborjas, att det kravs godkdnnande for
att fa driva griansoverskridande verksamhet. Att det krdvs godkénnande
bor enligt regeringens uppfattning fortydligas genom att det anges i den
nya lagen att ett tjinstepensionsforetag far driva gransdverskridande verk-
samhet om Finansinspektionen godkanner det.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller en ny definition av gréins-
overskridande verksamhet. Med gransoverskridande verksamhet avses
enligt direktivet forvaltning av en pensionsplan dir forhallandet mellan det
uppdragsgivande foretaget och berdrda medlemmar och formanstagare
styrs av social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pa omradet
for tjanstepensionsplaner i en annan medlemsstat &n hemmedlemsstaten.

Som konstateras i promemorian skiljer sig detta nidgot fran det som
foreskrivs 1 forsta tjanstepensionsdirektivet. I det direktivet finns ingen
sarskild definition av gransoverskridande verksamhet men det anges att
tjdnstepensionsinstitut ska tilldtas att ata sig uppdrag for foretag som &r
etablerade inom andra medlemsstaters territorium (artikel 20.1). Sjdlva
inneborden av gransoverskridande verksamhet dr huvudsakligen den-
samma i andra tjanstepensionsdirektivet, med tilligget att ocksd den
situation da ett institut och ett uppdragsgivande foretag dr beldgna i samma
medlemsstat faller inom ramen for vad som klassas som grinsover-
skridande verksamhet, om de omfattas av olika social- och arbets-
marknadslagstiftningar pa tjanstepensionsomradet. Det som &r avgérande
for bedomningen av om verksamheten ar granséverskridande ar alltsd om
forhéllandet mellan det uppdragsgivande foretaget och berérda personer
omfattas av en annan lagstiftning dn den som géller i hemmedlemsstaten.
Det kan ddarmed undantagsvis forhélla sig sa att det inte ar fraga om



gransoverskridande verksamhet trots att foretaget och institutet dr beldgna
i olika medlemsstater, ndmligen om de omfattas av samma social- och
arbetsmarknadslagstiftning pa tjdnstepensionsomréadet.

I promemorian foreslds att bestimmelserna om grinsdverskridande
verksambhet i lagen om tjénstepensionsforetag ska omfatta situationer nir
ett tjinstepensionsforetag atar sig uppdrag att meddela tjanstepensions-
forsakring for ataganden som ska fullgoéras i ett annat land inom EES &n
Sverige. Regeringen anser dock att det bor fortydligas vad gransover-
skridande verksamhet innebdr genom att det i den nya lagen tas in en
definition av griansoverskridande verksamhet som dverensstimmer med
direktivets definition.

Underridttelse om grdnsoverskridande verksamhet

Det forsta ledet i det anmélnings- och underrittelseforfarande som andra
tjanstepensionsdirektivet foreskriver ar att ett tjinstepensionsinstitut ska
anmadla att det avser att driva gransoverskridande verksamhet.

Motsvarande bestdmmelse i forsta tjinstepensionsdirektivet har genom-
forts genom krav pa att en underrittelse ska 1amnas till Finansinspektionen
med uppgift om arbetsgivaren och det huvudsakliga innehallet i de
overenskommelser som ska ligga till grund for forsékringarna. Andra
tjidnstepensionsdirektivet bor genomforas pad motsvarande sétt i den nya
lagen om tjanstepensionsforetag. Det bor dock anges att underréttelsen
dven ska innehalla uppgift om vilket lands social- och arbetsmarknads-
lagstiftning som reglerar forhallandet mellan det uppdragsgivande fore-
taget och den som 1 egenskap av forsdkringstagare eller forsékrad har rétt
till erséttning (vardlandet). Enligt direktivet ska det uppdragsgivande
foretaget 1 forekommande fall ange namnet pa virdlandet eller
vardlanderna. Detta bor forstds pa det séttet att det uppdragsgivande
foretaget &r skyldigt att ge institutet information om vérdlandet sa att
denna kan anges i anmélan om den gransdverskridande verksamheten. Pa
s& sitt talar det uppdragsgivande foretaget indirekt ocksd om vilken
medlemsstats social- och arbetsmarknadslagstiftning som ér tillimplig pa
forhallandet mellan det uppdragsgivande foretaget, dess medlemmar och
forménstagare (jfr definitionen av virdmedlemsstat i artikel 6.11). Detta
har ocksé fordelen att det klargor att det édr fraga om griansoverskridande
verksamhet. Aven om det som utgangspunkt dr arbetsgivaren som méste
tala om vilken lagstiftning som ska tillimpas kan det inte anses nddvéndigt
att ta in ndgon sarskild bestimmelse om detta i den nya lagen om tjanste-
pensionsforetag.

Andra tjénstepensionsdirektivets krav pa att anmilan ska innehalla
uppgift om det uppdragsgivande foretagets huvudsakliga forvaltningsort
ar nytt i forhallande till forsta tjanstepensionsdirektivet. Detta bor i enlig-
het med promemorians forslag genomforas genom att det anges i den nya
lagen att tjinstepensionsforetaget dven ska ldmna uppgift om arbets-
givarens hemvist i underrittelsen till Finansinspektionen.

Av direktivet framgéar inte uttryckligen att en anmélan ska goras varje
géng ett institut atar sig ett nytt uppdrag. Att sé skulle ske ansags dock
sjalvklart ndr forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes (prop.
2004/05:165 s. 188). Det saknas skil att nu gora ndgon annan beddmning.
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I enlighet med det resonemang som fors i promemorian far ett tjinstepen-
sionsforetag anses 4ta sig ett nytt uppdrag varje gang foretaget sluter avtal
med en arbetsgivare om tjanstepensionsforsikring for en viss grupp av
ménniskor. Om det inom ramen for avtalet dérefter tillkommer enskilda
individer i vardlandet som omfattas av samma pensionsplan hos det upp-
dragsgivande foretaget utloser det emellertid inte i sig en skyldighet att pa
nytt anméla gransdverskridande verksamhet.

Finansinspektionens prévning

Det andra ledet i andra tjénstepensionsdirektivets anmélnings- och under-
rittelseforfarande innefattar en provning av om den planerade verksam-
heten ska godkénnas.

I likhet med det som géller i dag for forsdkringsforetag som foljer
Overgangsbestimmelserna bor Finansinspektionen bedéma om tjanste-
pensionsforetagets organisation dr dndamaélsenlig och om fOretagets
finansiella situation ar tillfredsstdllande. Det bor dock fortydligas att
inspektionens provning avser den planerade gransoverskridande verksam-
heten.

Nér forsta tjédnstepensionsdirektivet genomfordes angavs att lednings-
provningen endast skulle relateras till utlandsverksamheten (prop.
2004/05:165 s. 192). Detta bor gélla dven fortsattningsvis. Det kan dock
konstateras att det inte har nidgon betydelse for provningen om verk-
samheten &r avsedd att drivas fran Sverige eller i en annan medlemsstat.
Det bor darfor fortydligas att ledningsprovningen ska omfatta den som ska
leda den planerade verksamheten och inte, som hittills gallt, foretradaren
for foretaget. Ledningsprovningen bor nér det géller grinsdverskridande
verksamhet alltid omfatta styrelsen och den som &r verkstéllande direktor
men i forekommande fall ocksé andra inom organisationen som ska leda
den gransoverskridande verksamheten, t.ex. en fOretrddare for en
sekundéretablering i ett annat land. Provningen bor inte beskrivas som att
den endast avser formella krav, som Svensk Forsdkring foreslar i friga om
utredningens forslag, men en provning till nackdel for foretaget bor som
i dag inte innebéra att foretaget underkdnns betréffande den Gvriga verk-
samheten (samma prop. s. 222).

For att genomfora andra tjénstepensionsdirektivet bor det, i enlighet med
forslaget i promemorian, tas in en bestimmelse i den nya lagen dér det
anges att Finansinspektionen ska lamna ett meddelande till den behoriga
myndigheten i vérdlandet om inspektionen godkédnner den planerade
verksamheten. Pa sa sitt far den behoriga myndigheten kénnedom om de
uppgifter som tjadnstepensionsforetaget angett i underrittelsen. I enlighet
med direktivet bor meddelandet ldmnas inom tre ménader fran det att
foretagets underréttelse togs emot. Inspektionen bdr dven underritta
foretaget om att meddelandet 1damnas.

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten utfarda ett motiverat beslut om den gér bedomningen
att de forutsittningar som behandlats ovan inte dr uppfyllda. For att
genomfora direktivet i denna del bor det tas in en bestimmelse i den nya
lagen om tjanstepensionsforetag dir det anges att Finansinspektionen
inom tre manader ska meddela beslut om inspektionen bedémer att det inte
finns forutsittningar for att godkénna den planerade verksamheten. Pa



motsvarande sétt ska ett beslut meddelas om inspektionen av ndgon annan
anledning inte ldmnar ett meddelande till den behoriga myndigheten i
vérdlandet.

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att myndighetens beslut ska vara
motiverat och att det ska kunna Gverklagas till domstol. I avsnitt 15.5
foreslas att beslut av Finansinspektionen i enskilda fall enligt den nya
lagen om tjdnstepensionsforetag ska fa overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Att en myndighets beslut av de slag som nu &r aktuella ska vara
motiverade foljer av forvaltningslagen (32§ forvaltningslagen
[2017:900]). Det behover darfor inte inforas ndgon sarskild bestimmelse
om detta i den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Information om vdrdlandets regler for verksamheten

Det tredje och avslutande steget i andra tjanstepensionsdirektivets anmaél-
nings- och underrittelseforfarande innebér att den behdriga myndigheten
i vardlandet ska informera myndigheten i hemmedlemsstaten om relevanta
krav som institutet ska folja i viardlandet. Myndigheten i hemmedlems-
staten ska ldmna uppgifterna vidare till institutet.

For att genomfora andra tjinstepensionsdirektivets bestimmelser i
denna del bor det inforas en bestimmelse i den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag som anger att Finansinspektionen ska vidareformedla
information om vilka regler for verksamheten som ska tillimpas i
vérdlandet, om inspektionen far sddan information med anledning av
meddelandet till den behériga myndigheten.

Enligt direktivet ska den behdriga myndigheten i vardlandet ocksa
informera om alla vidsentliga dndringar i de aktuella kraven enligt lag-
stiftningen i virdlandet. Aven denna information ska vidareformedlas av
myndigheten i hemmedlemsstaten. Det bor darfor framga av bestdm-
melsen att Finansinspektionen ska underritta tjinstepensionsforetaget om
inspektionen far information om att reglerna for verksamheten har éndrats.

Ndr verksamheten far paborjas

Ett tjanstepensionsinstitut far enligt andra tjanstepensionsdirektivet borja
driva gransoverskridande verksamhet sé snart som institutet har tagit emot
information om reglerna for verksamheten i vdrdlandet eller, om ingen
information kommer in fran den behdriga myndigheten i hem-
medlemsstaten, efter utgdngen av den tidsfrist som géller for den behoriga
myndigheten i virdlandet. Som anges ovan ska den behoriga myndigheten
i virdlandet inom sex veckor efter det att den tog emot uppgifter frén
myndigheten i hemmedlemsstaten ldmna information om tillimpliga
regler for verksamheten.

I promemorian foreslés att tidsfristen om sex veckor bor rdknas fran nér
tjanstepensionsforetaget underrittas av Finansinspektionen om att myn-
digheten ldmnat ett meddelande till den behdriga myndigheten i
vardlandet. Regeringen anser dock att tidsfristen bor utformas i enlighet
med andra tjanstepensionsdirektivet, dvs. att den ska réknas fran nér den
behoriga myndigheten i virdlandet tar emot de aktuella uppgifterna fran
myndigheten i hemlandet. Detta stimmer dverens med det utredningen
foreslar och med det som giller i dag for forsékringsforetag som foljer
overgangsbestimmelserna och for tjdnstepensionskassor.
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Som konstateras i promemorian ger andra tjanstepensionsdirektivet inte
nagon ledning for hur man ska gé till vdga vid dndrade forhallanden.
I promemorian foreslas att ett tjdnstepensionsforetag ska vara skyldigt att
underritta Finansinspektionen minst en manad innan en &ndring genom-
fors som géller ndgot av de forhéllanden som angetts i en underrittelse om
gransoverskridande verksamhet. Vidare foreslas att inspektionen ska med-
dela beslut inom en manad fran foretagets underrittelse om éndringen, om
Finansinspektionen finner att 4ndringen inte far goras.

Regeringen instdimmer i huvudsak i promemorians forslag i denna del.
Det finns dock skal att nagot precisera vad Finansinspektionens provning
ska avse. Ett tjanstepensionsforetag har normalt inte kontroll dver t.ex. det
huvudsakliga innehallet i de 6verenskommelser som ligger till grund for
tjdnstepensionsforsakringarna. Detta &r en fraga som normalt ror for-
héllandet mellan arbetsgivarna och arbetstagarna. Det bor darfor fortyd-
ligas i den nya lagen om tjénstepensionsforetag att Finansinspektionens
provning endast ska avse om dndringen far goras utan ett nytt anméalnings-
och underrittelseférande.

Bestimmelser om tillsyn

Av andra tjanstepensionsdirektivet foljer att det dr den behoriga myndig-
heten i hemmedlemsstaten som har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen
over tjanstepensionsinstitut och for att atgirder vidtas om ett institut inte
foljer de regler som géller for verksamheten (artikel 11.10). T avsnitt 13.2.1
lamnas forslag som syftar till att genomf6ra direktivet i denna del.

Grdansoverskridande verksamhet fran en sekunddretablering

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inte ndgra bestimmelser om
inrdttande av en filial eller liknande driftstille i en annan medlemsstat
(sekundéretablering). Som konstateras i promemorian finns det inte
anledning att infora en sdrskild bestimmelse som reglerar denna rétt,
eftersom rétten att etablera sig i ett annat land f6ljer direkt av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (artiklarna 49-55 i EUF-fordraget, jfr
prop. 2004/05:165 s. 188).

I promemorian foreslds dock att det ska inforas bestimmelser som
reglerar grinsoverskridande verksamhet fran en sekundiretablering och
krav pa underrittelse till Finansinspektionen for foretag som avser att
inrdtta en sekundéretablering. Svensk Forsckring ifragasétter om det be-
hovs en sérskild bestimmelse om gransdverskridande verksamhet frén en
sekundiretablering eftersom det &r att beddoma som gransoverskridande
verksamhet oavsett om formanen meddelas fran en utlindsk sekundér-
etablering eller direkt fran Sverige.

Regeringen delar Svensk Forsékrings uppfattning att det inte ar
nddvindigt att ha olika bestimmelser for gransoverskridande verksamhet
som drivs direkt frdn Sverige och grinsdverskridande verksamhet som
drivs fran en sekundéretablering i en annan medlemsstat eftersom andra
tjédnstepensionsdirektivets definition av grinsdverskridande verksamhet
inte gor ndgon skillnad mellan dessa fall. Det finns dérfor inte nagot skal
att infora sérskilda bestimmelser om gransoverskridande verksamhet fran
en sekunddretablering i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag. Det



behover inte heller tas in nagra bestimmelser om att tjanstepensions-
foretag ska underritta Finansinspektionen ndr en sekundiretablering
inrdttas i den nya lagen. Det far anses tillrickligt att inspektionen under-
rittas ndr gransoverskridande verksamhet ska drivas frén sekundér-
etableringen i enlighet med det anmélnings- och underrittelseforfarande
som fbljer av andra tjdnstepensionsdirektivet.

7.2 Utléndska tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige

Regeringens forslag: Utlindska tjénstepensionsinstitut ska fa inleda
gransoverskridande verksamhet i Sverige i varje fall sex veckor efter
det att Finansinspektionen tagit emot en underrittelse om grins-
overskridande verksamhet.

Tidsfristen for Finansinspektionen att informera om i Sverige
tillamplig social- och arbetsmarknadslagstiftning och informationskrav
ska for utlindska tjénstepensionsinstitut vara sex veckor fran
mottagandet av underréttelsen.

Utléndska tjanstepensionsinstitut med verksamhet i Sverige ska vara
skyldiga att i en underrittelse dven l&dmna uppgift om arbetsgivarens
hemvist och i vilket land tjdnstepensionsavtalen ska fullgoras.

Vissa justeringar ska goras av de definitioner som ror utlindska
tjénstepensionsinstituts verksamhet i enlighet med andra tjénste-
pensionsdirektivets definition av gransdverskridande verksamhet.

Definitionen av ett utlandskt tjanstepensionsinstitut ska innehélla en
s.k. statisk hanvisning till andra tjanstepensionsdirektivet.

Det ska tas in en upplysning i lagen om utldndska forsakringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om hur utldndska tjdnstepensionsinstitut ska lamna information
till enskilda.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgot krav pé att
utlindska tjanstepensionsinstitut ska folja svenska investeringsregler

for sin verksamhet i Sverige.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning i friga om svenska investeringsregler. Utredningen foreslar inte nagra
andringar i lagen (1998:293) om utlédndska forsakringsgivares och tjdnste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige, forkortad LUFT.

Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller har inget att
invdnda mot den.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Promemorians forslag avviker frén
regeringens forslag och bedomning genom att det i promemorian foreslas
vissa justerade tidsfrister betrdffande EES-forsdkringsgivare. I prome-
morian foreslas inte nagra justeringar i de definitioner som finns i lagen
om utldndska forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige och inte heller ndgon upplysningsbestimmelse om rétten att
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information.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att det behover fortydligas om medlemmar ska anses vara forsékrade
och om uppdragsgivande foretag ska anses vara forsékringstagare eller om
de ska behandlas pé nagot annat sétt. Myndigheten efterfragar dven ett
bemyndigande for att kunna genomf6ra andra tjanstepensionsdirektivets
bestimmelser om hur utldndska tjénstepensionsinstitut ska l&mna
information.

Svensk Forsdikring stiller sig fragande till varfor EES-forsékrings-
givares gransoverskridande verksamhet regleras p& annat sétt dn deras
ovriga verksamhet. Aven Finansinspektionen stiller sig frigande till om
samtliga EES-forsdkringsgivare bor omfattas av regler i lagen om
utlindska forsékringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige, som genomfor tjdnstepensionsdirektivet i stéllet for Solvens II-
direktivet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjadnstepensionsdirektivet ska den behoriga myndigheten i
viardlandet informera om de krav som ska tillimpas i virdlandet inom sex
veckor. De krav som avses ar krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning
som 4r relevanta pd omradet for tjénstepensionsplaner och virdlandets
informationskrav enligt avdelning IV i direktivet (artikel 11.6 och 11.7).
Tidsfristen dr d4ven sex veckor for nér tjénstepensionsinstitutet far paborja
sin verksamhet om ingen information inkommer om virdlandets krav
(artikel 11.8).

Nér ett tjanstepensionsinstitut anmdiler att det avser driva grins-
overskridande verksamhet ska uppgift 1dmnas om bl.a. vardldnderna och
den huvudsakliga forvaltningsorten for det uppdragsgivande foretaget
(artikel 11.3).

Andra tjénstepensionsdirektivet innehéller ocksa en ny definition av
gransoverskridande verksamhet som beskrivs i avsnitt 7.1. Det anges dven
att medlemsstaterna ska tillata foretag som dr beldigna inom deras
territorier att stddja tjdnstepensionsinstitut som erbjuder sig att driva eller
faktiskt driver verksamhet (artikel 11.1). Vidare finns bestimmelser om
skyldighet for den behoriga myndigheten att informera om vésentliga
andringar av de krav som foljer av lagstiftningen (artikel 11.9) och om
denna myndighets uppgifter och behorighet nédr det géller tillsyn och
ingripanden (artikel 11.10 och 11.11).

Gdllande riitt

EES-forsakringsgivare och utldndska tjdnstepensionsinstitut har ratt att
driva verksamhet i Sverige enligt bestimmelser i lagen om utldndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.
Ilagen finns bl.a. bestimmelser som anger att ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut far inrdtta en sekundéretablering eller driva gransover-



skridande verksamhet utan sekundéretablering. Institut far inleda verk-
samheten i varje fall tvd manader efter det att Finansinspektionen tagit
emot en underréttelse fran den behdriga myndigheten i hemlandet (2 kap.
1 a § LUFT).

Vad som 4r att anse som tjdnstepension och griansoverskridande verk-
samhet definieras i lagen (1 kap. 6-7 och 13 §§ LUFT). Det finns ocksa
bestammelser om vilka uppgifter som utlandska tjanstepensionsinstitut ska
lamna i en underréttelse till den behdriga myndigheten i hemlandet nér de
atar sig uppdrag. Hénvisningar gors i dessa delar till de uppgifter som
EES-forsékringsgivare ska ldmna, vilket omfattar uppgift om den som i
egenskap av arbetsgivare ska betala forsédkringspremierna och om det
huvudsakliga innehallet i de dverenskommelser som ska ligga till grund
for forsékringarna (2 kap. 2 och 3 §§ LUFT).

Finansinspektionen ska, om det behovs, senast tvd manader fran att den
tog emot en underrittelse fran den behdriga myndigheten i hemlandet
lamna uppgifter om i Sverige tillamplig arbetsrétt pa tjanstepensions-
omradet samt om de bestimmelser om information som géller hér i landet
gentemot den som ingar avtal eller avser att ingé ett avtal, liksom gentemot
dem som annars ar ersittningsberéttigade. Finansinspektionen ska dven
underrétta den behoriga myndigheten om véisentliga éndringar i bestim-
melserna (3 kap. 2 § LUFT). Den behoriga myndigheten i hemlandet har
ansvaret for den finansiella tillsynen medan Finansinspektionen ansvarar
for tillsynen i1 ovrigt (3 kap. 1§ LUFT). Nér det géller tillsyn och
ingripanden ska Finansinspektionen samarbeta med den behériga myndig-
heten i hemlandet och inspektionen har ocksé vissa mdjligheter till ingrip-
anden (3 kap. 2 och 6 §§ LUFT).

Tjénstepensionsinstitut ska ldmna information om bl.a. de Gverens-
kommelser som ligger till grund for pensionerna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela nidrmare foreskrifter
om vilken information som ett utlandskt tjanstepensionsinstitut ska ldmna
(8 kap. 1 b § LUFT).

Utlédndska tjdnstepensionsinstitut har rdtt att driva verksamhet i Sverige

Andra tjénstepensionsdirektivets bestimmelser om grinsoverskridande
verksamhet Gverensstaimmer till stor del med bestimmelserna om gréns-
overskridande verksamhet 1 forsta tjanstepensionsdirektivet. Dessa be-
stimmelser har i friga om utldndska tjanstepensionsinstitut genomforts
genom bestdmmelser i lagen om utldndska forsakringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige. Av den lagen foljer bl.a. att ut-
landska tjanstepensionsinstitut far driva verksamhet i Sverige och att
foretag i Sverige far ge uppdrag at utldndska institut. Det som anges i andra
tjidnstepensionsdirektivet om att medlemsstaterna ska tillata foretag inom
deras territorier att stodja tjdnstepensionsinstitut som erbjuder sig att driva
eller faktiskt driver grinsdverskridande verksamhet dr ddirmed genomfort
i svensk ritt. Det finns inte nagot som hindrar svenska foretag fran att
stodja griansoverskridande verksamhet som tjanstepensionsinstitut driver.
Det saknas darfor anledning att vidta négra lagstiftningsatgirder i dessa
delar.

Den nya definitionen av grinsdverskridande verksamhet som finns i
andra tjdnstepensionsdirektivet foranleder dock négra justeringar i lagen
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om utlindska forsikringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige. Som ndmns ovan avses med grinsoverskridande verksamhet i
andra tjanstepensionsdirektivet forvaltning av en pensionsplan dér for-
héllandet mellan det uppdragsgivande foretaget och berérda medlemmar
och formanstagare styrs av social- och arbetsmarknadslagstiftning som é&r
relevant pa omradet for tjinstepensionsplaner i en annan medlemsstat dn
hemmedlemsstaten (artikel 6.19). Det kan ddrmed, som beskrivs ovan,
vara fradga om grinsoverskridande verksamhet i Sverige ocksa om arbets-
givaren finns i samma medlemsstat som det utlindska tjanstepensions-
institutet. Den avgorande fragan &r om svensk lagstiftning pd omradet ska
tillimpas pé forhallandet mellan arbetsgivaren och berdrda arbetstagare
eller erséttningsberattigade.

Enligt de befintliga definitionerna i lagen om utlindska forsakrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige avses med
tjénstepension vissa avtal som ingas med arbetsgivare har i landet (1 kap.
6 §). Sverige anses vara det land dir atagandena ska fullgbras om det
uppdragsgivande foretaget har sitt etableringsstélle i Sverige (1 kap. 7 §).
Dessa begransningar till foretag och arbetsgivare i Sverige bor tas bort for
att bestdimmelserna i lagen om utldndska forsékringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige ska Gverensstimma med defini-
tionen av griansoverskridande verksamhet i andra tjdnstepensions-
direktivet. Regeringen anser att definitionen av i vilket land atagandena
ska fullgoras bor dndras i enlighet med direktivets definition.

Aven nir det giller den information som Finansinspektionen ska limna
om de krav som giller i Sverige bor direktivets begrepp “social- och
arbetsmarknadslagstiftning” anvindas (3 kap. 2 § LUFT). Niar forsta
tjénstepensionsdirektivet genomfordes konstaterades att det for tjénste-
pensionsinstitut som vill driva grinsoverskridande verksamhet i Sverige
frimst blir friga om att respektera ingéngna kollektivavtal (prop.
2004/05:165 s. 194 och 242-243). Det saknas skél att nu géra en annan
bedémning.

Finansinspektionen anser att det i friga om utldndska tjdnstepensions-
institut behdver fortydligas om medlemmar ska anses vara forsékrade och
om uppdragsgivande foretag ska anses vara forsékringstagare eller om de
ska behandlas pa nagot annat sitt. Utldndska tjédnstepensionsinstitut anses
meddela tjdnstepension i den mening som avses i lagen om utldndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Den
definition av tjénstepension som togs in i lagen om utldandska forsakrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ndr fOrsta
tjdnstepensionsdirektivet genomfordes var avsedd att ticka in de olika
slags produkter som utldndska tjanstepensionsinstitut kan tdnkas erbjuda
och tydliggora att de formaner som avses inte ska anses utgora forsakring
i lagens mening (samma prop. s. 240).

De l6sningar som valdes nér forsta tjanstepensionsdirektivet genom-
fordes bor ses mot bakgrund av att det inte finns nagot krav i unionsréitten
pa att ha tjénstepensionsinstitut som har egna ataganden. Den verksamhet
som tjinstepensionsinstitut driver i medlemsstaterna kan vara utformad pa
olika sitt och avse produkter av skilda slag. Den definition som tagits in i
lagen om utlindska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige far anses omfatta dven sadan verksamhet som inte
kan anses utgora forsakring men som dnda ska tillatas i Sverige i enlighet



med andra tjinstepensionsdirektivets bestimmelser om griansoverskrid-
ande verksamhet. Att de formaner som utlindska tjanstepensionsinstitut
tillhandahaller inte ses som forsékring i den mening som avses i lagen om
utlindska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige kan dock inte anses ha ndgon betydelse for tillimpningen av annan
lagstiftning i Sverige. Att detta varit avsikten framgér inte minst genom de
hanvisningar som gjordes till forsékringsavtalslagen (2005:104) nér forsta
tjanstepensionsdirektivet genomfordes (samma prop. s. 243). Det far alltsa
beddmas i varje enskilt fall vilken lagstiftning som ar tillimplig pa den
verksamhet som kan komma att drivas i Sverige av utléndska tjénste-
pensionsinstitut och vilka begrepp som i dessa sammanhang ska anvéndas
for de utldndska instituten.

EES-forsdkringsgivares verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring

I promemorian ldamnas forslag om vissa éndringar i de bestimmelser i
lagen om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verk-
samhet i Sverige som rér EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige
avseende tjanstepensionsforsakring. Bestimmelserna infordes i lagen med
anledning av genomforandet av forsta tjdnstepensionsdirektivet. Regler-
ingen maste ses mot bakgrund av den mojlighet som finns enligt sévil
forsta som andra tjanstepensionsdirektiven (artikel 4) att tillimpa bestim-
melserna i tjénstepensionsdirektivet om bl.a. grinsoverskridande verk-
samhet pa tjinstepensionsverksamheten hos livforsakringsforetag. Nar det
giller forsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet enligt forsak-
ringsrorelselagen har Sverige valt att inte langre tillimpa den mojligheten
(prop. 2015/16:9 s. 201).

Svensk Férsdkring och Finansinspektionen anfor att det kan ifrdgasittas
om lagen om utldndska forsékringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige bor reglera EES-forsikringsgivares verksamhet i
Sverige avseende tjdnstepensionsforsékring pa det sitt som sker i dag.
Regeringen anser att eventuellt dndrade tidsfrister enligt promemorians
forslag och dndringar i enlighet med de synpunkter som fors fram kraver
mer omfattande beredning dn vad som kan ske inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

Andrade tidsfrister och krav pad uppgifter i underrittelsen om
granséverskridande verksamhet

I andra tjdnstepensionsdirektivet har vissa tidsfrister &andrats fran
tvd manader i forsta tjdnstepensionsdirektivet till sex veckor. Enligt andra
tjdnstepensionsdirektivet dr tidsfristen sex veckor for den behoriga
myndigheten i virdlandet att informera om de krav som ska tillimpas i
landet. Tidsfristen ar sex veckor for nér tjdnstepensionsinstitutet tidigast
far paborja sin verksamhet i de fall dd ingen information inkommer om
vardlandets krav. Motsvarande tidsfrister i lagen om utldndska
forsékringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige bor
justeras s& att de Overensstimmer med andra tjénstepensionsdirektivet.
Utlandska tjanstepensionsinstitut bor alltsa fa inleda gransoverskridande
verksamhet i Sverige i varje fall sex veckor efter det att Finans-
inspektionen tagit emot anmilan om grinsoverskridande verksamhet.
Tidsfristen for inspektionen att informera om i Sverige tillimplig arbetsritt
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och informationskrav enligt svensk ritt bor for utlindska tjanste-
pensionsinstitut vara sex veckor fran det att underrittelsen togs emot.

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska ett tjdnstepensionsinstituts
anmélan om grinsoverskridande verksamhet innehélla uppgifter om det
uppdragsgivande foretagets huvudsakliga verksamhetsort och om vérd-
landet. Det bor dérfor anges i lagen om utldndska forsékringsgivarens och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige att en underrittelse ska
innehélla uppgifter om arbetsgivarens hemvist och i vilket land tjénste-
pensionsavtalen ska fullgoras.

Bemyndigande avseende hur utlindska tidnstepensionsinstitut ska ldmna
information

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller vissa skérpta krav om den
information som tjénstepensionsinstitut ska ldmna till presumtiva
medlemmar, medlemmar och férmanstagare (artiklarna 36-44). Tjénste-
pensionsinstitut ska omfattas av de informationskrav som virdlandet
stiller upp i enlighet med direktivet (artikel 11.6).

I lagen om utlédndska forsdkringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige finns en bestimmelse som anger att utlindska
tjénstepensionsinstitut ska ge berérda personer den information som
behdvs om bl.a. de Gverenskommelser som ligger till grund for pen-
sionerna (8 kap. 1 b §).

Enligt ett bemyndigande i lagen fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ndrmare foreskrifter om vilken informa-
tion som ett utlindskt tjanstepensionsinstitut ska ldmna. Finansinspek-
tionen har meddelat sidana foreskrifter om information (Finansinspek-
tionens foreskrifter och allménna rad [FFFS 2011:39] om information som
giller forsikring och tjinstepension). Aven de skiirpta informationskraven
bor dérfor genomforas i myndighetsforeskrifter. Det dr ocksa lampligt att
direktivets krav pa hur information ska ldmnas genomfors i sddana fore-
skrifter. Detta kan ske med stod av ett bemyndigande att meddela verk-
stallighetsforeskrifter. Regeringen anser darfor att det bor tas in en upp-
lysning i lagen om utlindska forsdkringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om hur information ska
lamnas.

Tillsyn over och ingripanden mot utlindska tjidnstepensionsinstitut

I andra tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser som bl.a. anger att
tjénstepensionsinstitutet ska vara foremal for 16pande tillsyn av den
behoriga myndigheten i vardlandet i fraga om verksamhetens forenlighet
med vérdlandets informationskrav och kraven i denna stats social- och
arbetsmarknadslagstiftning (artikel 11.10 och 11.11). Bestdmmelserna
overensstimmer i huvudsak med motsvarande bestdmmelser i forsta
tjdnstepensionsdirektivet.

I promemorian l&dmnas inte nigra forslag om dndringar i sak av de be-
stimmelser i lagen om utléndska forsikringsgivares och tjénstepensions-
instituts verksamhet i Sverige som avser tillsyn dver och ingripanden mot
utlindska tjdnstepensionsinstitut. Regeringen instdmmer i att sidana



dndringar inte kan anses nodvéindiga for att genomfGra andra tjanste-
pensionsdirektivet.

Inga sdrskilda placeringsregler for utldndska tjdnstepensionsinstitut

I avsnitt 8.2.9 konstateras att andra tjanstepensionsdirektivet inte tillater
vérdlandet att faststdlla investeringsregler utdver dem som ska gélla for
samtliga tjénstepensionsinstitut enligt direktivet. Utredningen och
promemorian behandlar denna frdga mot bakgrund av att det var tillatet
enligt forsta tjinstepensionsinstitutet att lata utldndska tjénstepensions-
institut omfattas av vissa kvantitativa investeringsregler. Sverige har dock
inte utnyttjat denna mojlighet, ndgot som alltsd numera inte heller &r
tillatet. Regeringen instimmer i promemorians bedémning att det inte bor
inforas nagot krav pa att utlindska tjanstepensionsinstitut ska folja svenska
investeringsregler for sin verksamhet i Sverige.

Definitionen av ett utlindskt tjidnstepensionsinstitut

I lagen om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige finns en definition av vad som avses med ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut som hénvisar till forsta tjénstepensionsdirektivet.
Hénvisningen bor dndras sa att den gors till andra tjdnstepensions-
direktivet. Den bor dven goras statisk, vilket innebdr att den gors till
direktivet i dess ursprungliga lydelse. Anledningen till det &r att eventuella
andringar i direktivet bor foranleda Overvdganden av lagstiftaren om
huruvida lagtexten behdver éndras.

8 Solvensregler

8.1 Forsakringstekniska avsattningar

8.1.1 Omfattningen av de forsidkringstekniska
avsittningarna

Regeringens forslag: Ett tjdnstepensionsforetags forsakringstekniska
avsittningar ska motsvara det belopp som krévs for att foretaget vid
varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla ataganden som skiligen kan
forvéantas uppkomma med anledning av ingangna forsékringsavtal.

De forsdkringstekniska avsittningarna ska motsvara foretagets
ansvarighet for

1. forsékringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader under
resten av avtalsperioden for 16pande forsdkringar (livforsékrings-
avsittning),

2. intriffade oreglerade forsakringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt aterbdring som forfallit till betalning men inte betalats ut
(oreglerade skador),

3. sadan aterbéring som &r garanterad i nominella eller reala belopp
(garanterad aterbéring), och som inte omfattas av 1 eller 2,
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4. aterbaring som dr villkorad av virdeforidndringar pa tillgdngar eller
av ett visst forsdkringstekniskt resultat som forsdkringstagarna, de
forsiakrade eller andra ersittningsberéttigade stir risken for (villkorad
aterbéring), och

5. fondforsdkringsataganden dar forsdkringstagarna, de forsdkrade
eller andra ersdttningsberttigade bar investeringsrisken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de forsékringstekniska avsdttningarnas inne-
hall.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att det i
utredningens forslag inte ndrmare anges vilka avsittningar som ska goras.
I utredningens forslag anvénds dven en delvis annan terminologi.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Férsdkring anser att det bor anges i
lag vilka avsdttningar som ska goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag omfattar posterna villkorad ater-
béring och fondforsikring inte ett tjdnstepensionsforetags ansvarighet for
ataganden som forsakringstagare star risk for.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska tjdnstepensionsinstitut som
forvaltar tjanstepensionsplaner for samtliga pensionsplaner alltid inneha
tillrdckliga tekniska avséttningar motsvarande deras finansiella ataganden
till foljd av géllande pensionsavtal (artikel 13.1). Om ett tjédnstepensions-
instituts dtagande ticker biometriska risker — risker kopplade till dodsfall,
invaliditet och lang levnad (se definition i artikel 6.9) — eller garanterar
antingen en viss avkastning eller en viss formansnivé, ska institutet gora
tekniska avsittningar som dr tillrdckliga i forhallande till samtliga
ataganden (artikel 13.2). Motsvarande bestimmelser finns i forsta tjanste-
pensionsdirektivet (artikel 15.1 och 15.2).

Gdllande riitt

I forsdkringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, finns bestimmelser
om de forsikringstekniska avsittningar som ett forsdkringsforetag ska
gora (5 kap. 3 §). Ett forsidkringsforetag ska gora forsdkringstekniska
avsittningar for sina dtaganden med anledning av ingéngna forsakrings-
avtal. De forsékringstekniska avsittningarna ska motsvara det belopp som
forsékringsforetaget skulle fa betala om det omedelbart skulle fora dver
sina ataganden till ett annat forsakringsforetag, som dr oberoende och som
har intresse av att transaktionen genomfors. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om de forsékrings-
tekniska avséttningarnas innehall (5 kap. 18 § 1 FRL).



For forsdkringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsakrings-
rorelselagen [2010:2043]) géller i stillet bestimmelser om forsékrings-
tekniska avsittningar 1 forsdkringsrorelselagen i lydelsen fore den
1 januari 2016 (5 kap. 1 §). Enligt dessa bestimmelser ska ett forsakrings-
foretags forsakringstekniska avsittningar motsvara belopp som krivs for
att forsakringsforetaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla atagan-
den som skiligen kan forvéintas uppkomma med anledning av ingéngna
forsdkringsavtal. De forsdkringstekniska avsidttningarna ska motsvara
foretagets ansvarighet for

1. forsdkringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader under
resten av avtalsperioden for dtagandena (livforsakringsavséttning),

2. intriffade oreglerade forsékringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt aterbéring som forfallit till betalning men inte betalats ut
(oreglerade skador),

3. sadan aterbéring som &r garanterad i nominella eller reala belopp
(garanterad aterbéring),

4. sadan aterbaring inom livforsékringsrorelse som ar villkorad av
vardeforandringar pa tillgangar eller av ett visst forsakringstekniskt
resultat som forsékringstagarna eller andra erséttningsberattigade
star risken for (villkorad aterbéring), och

5. fondforsdkringar som forsdkringstagarna eller andra erséttnings-
berittigade star placeringsrisken for (fondforsékringsataganden dér
forsakringstagaren bar placeringsrisken).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de forsdkringstekniska avséttningarnas innehéll (5 kap.
17 § 1 FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

For tjanstepensionskassor, dvs. understodsféreningar som driver tjénste-
pensionsverksamhet, giller motsvarande bestimmelser som for forsik-
ringsforetag som foljer Overgangsbestimmelserna (7 kap. 1§ forsta
stycket forsdkringsrorelselagen [1982:713], 1 det foljande bendmnd
1982 ars FRL, jamford med 22 a § lagen [1972:262] om understods-
foreningar, forkortad UFL).

Omfattningen av de forsdkringstekniska avsdttningarna

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska ett tjdnstepensionsinstitut alltid
inneha tillrickliga tekniska avséttningar motsvarande deras finansiella
ataganden till foljd av gillande pensionsavtal. Det bor darfor inforas
bestimmelser om sddana avsittningar i den nya lagen om tjénstepensions-
foretag. I forsdkringsrorelselagen bendmns avséttningar som motsvarar ett
forsékringsforetags dtaganden forsdkringstekniska avsdttningar. Eftersom
dven tjénstepensionsforetag kommer att driva en form av forsdkrings-
rorelse bor samma terminologi anvéndas i den nya lagen.

Som framgér ovan Overensstimmer andra tjanstepensionsdirektivets
bestimmelser om omfattningen av de tekniska avséittningarna (artikel 13.1
och 13.2) med motsvarande bestimmelser i fOrsta tjdnstepensions-
direktivet (artikel 15.1 och 15.2). Vid genomférandet i svensk ritt av forsta
tjanstepensionsdirektivet gjordes bedomningen att bestdimmelserna i
1982 ars FRL uppfyllde direktivets krav (prop. 2004/05:165 s. 163). Dessa
bestimmelser Overfordes sedan till forsdkringsrorelselagen (se prop.
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tekniska avséttningar i den nya lagen om tjanstepensionsforetag bor darfor
utformas efter forebild av de bestimmelser som giller for forsdkrings-
foretag som foljer Gvergangsbestimmelserna och for tjdnstepensions-
kassor (5 kap. 1 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016 respektive 7 kap.
1 § forsta stycket 1982 ars FRL jamford med 22 a § UFL).

Ett tjdnstepensionsforetags forsakringstekniska avsittningar ska alltsa
motsvara det belopp som krivs for att foretaget vid varje tidpunkt ska
kunna uppfylla alla d&taganden som skéligen kan forvantas uppkomma med
anledning av ingéngna forsékringsavtal. Som Svensk Forsdkring forordar
bor det darutdver i den nya lagen ndrmare anges vilka avsittningar som
ska goras. I likhet med det som géller for forsékringsforetag som foljer
overgangsbestimmelserna och tjanstepensionskassor bor de forsdkrings-
tekniska avsidttningarna omfatta posterna livforsdkringsavsittning,
oreglerade skador, garanterad éterbaring, villkorad éterbéaring och fond-
forsékringsataganden.

Enligt promemorians forslag ska posterna villkorad &terbaring och
fondforsakringsataganden omfatta avsattningar for dtaganden som de for-
sdkrade eller andra ersdttningsberéttigade star risken for. Vid tjénste-
pensionsforsdkring dr det vanligtvis arbetsgivaren som dr forsékrings-
tagare och den anstillde som dr forsdkrad, se avsnitten 5.2 och 5.4.
Forsdkringstagaren &r i dessa fall inte ersattningsberattigad. Som framgar
i de angivna avsnitten kan det dock finnas situationer dir den anstéllde &r
den som tecknar forsdkringen och didrmed é&r ersittningsberittigad
forsakringstagare. Regeringen anser dérfor att det i forhallande till prome-
morians forslag behdver fortydligas att posterna villkorad aterbéring och
fondforsékringsdtaganden dven ska omfatta avsittningar for sadana
ataganden dér forsakringstagare star for risken.

Det kan finnas behov av mer detaljerade bestimmelser i foreskrifter pa
lagre niva dn lag ndr det giller omfattningen av de forsdkringstekniska
avsittningarna, t.ex. om gransdragningen mellan de olika avsittningarna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa
meddela foreskrifter om de forsakringstekniska avsittningarnas innehall.

8.1.2 Berikningen av de forsikringstekniska
avsittningarna

Regeringens forslag: Ett tjinstepensionsforetags forsdkringstekniska
avsittningar ska som huvudregel berdknas utan avdrag for avgiven ater-
forsakring och motsvaras av det forvintade nuvérdet av de framtida
kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingingna
forsékringsavtal (kassaflodesmetod). Forsdkringstekniska avsattningar
som motsvarar foretagets ansvarighet for villkorad aterbéring eller
fondforsakringsataganden dér forsékringstagarna, de forsdkrade eller
andra erséttningsberéttigade bar investeringsrisken fér i stillet tas upp
till vérdet pa placeringstillgdngarna for vilka forsakringstagarna, de
forsékrade eller andra erséttningsberéttigade bar investeringsrisken, om
vardet inte dr ldgre dn resultatet av en berdkning enligt en kassaflodes-
metod.




Berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna ska grundas pé
antaganden om dodlighet och andra riskmaétt, réntesatser samt drifts-
kostnader som var for sig dr aktsamma.

Om ett tjénstepensionsforetag ansvarar solidariskt for en forsékring
ska det vid berdkningen av det enskilda foretagets forsakringstekniska
avsittningar beaktas bara den del av forsdkringen som enligt avtal
mellan foretagen avser det foretaget.

De forsdkringstekniska avsattningarna ska som huvudregel berdknas
minst en gang om aret. Finansinspektionen ska fA medge undantag fran
detta krav. Berdkningarna ska dock alltid géras minst vart tredje &r.

De forsékringstekniska avsdttningarna ska berdknas under over-
inseende av aktuariefunktionen. Den som utfor berdkningarna ska ha
den kunskap och erfarenhet av dessa fragor som krévs med hansyn till
omfattningen och arten av foretagets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om berdkningen av de forsékringstekniska
avsiéttningarna.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse
om att de forsékringstekniska avséttningarna ska innehalla en tillrdcklig
sdkerhetsmarginal.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag och bedomning nér
det giller den ndrmare utformningen av metoderna for berdkning av avsatt-
ningarna. Utredningen foresldr dven att det ska inforas en uttrycklig
bestimmelse om att en tillricklig sdkerhetsmarginal ska ingd i berék-
ningen av avsittningarna. Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse
om solidarisk ansvarighet vid berdkningen av tekniska avsittningar.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Promemorians forslag avviker
frén regeringens forslag genom att enligt promemorians forslag ska
forsakringstekniska avsittningar for villkorad &terbéring och fondforsak-
ringsataganden alltid f4 tas upp till vérdet pa placeringstillgdngarna. Enligt
promemorians beddmning dr andra tjanstepensionsdirektivets krav pa
konsekvent berdkning av de forsdkringstekniska avsittningarna tillgodo-
sett genom befintliga bestimmelser i redovisningslagstiftningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att forsdkringstekniska avsdttningar for villkorad aterbéring och
fondforsakringsataganden endast ska kunna tas upp till virdet pa
placeringstillgdngarna. Som skél anges bl.a. att en berdkning enligt en
kassaflodesmetod kan leda till att vérderingen av de forsdkringstekniska
avséttningarna skiljer sig at i forhallande till den finansiella redovisningen.
Detta far till f61jd att de forsdkringstekniska avsittningarna inte motsvarar
atagandet enligt redovisningsreglerna. Enligt inspektionen kan eventuella
omvirderingsskillnader inte beaktas i kapitalbasen eftersom posterna i den
hérrdr frén den finansiella redovisningen. Skillnader i varderingarna skulle
dven kunna bidra till att det blir oklart vilken vérdering som ska ligga till
grund for minimikapitalkravet. Svensk Férsdkring anser ddremot att en
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skillnader som kan uppsté jamfort med den finansiella redovisningen ska
enligt Svensk Forsdkring paverka kapitalbasen. Svenska Aktuarie-
foreningen anser att det dr oldmpligt med tvé vérderingsmetoder for en
viss typ av ataganden om det inte ar tydligt ndr den ena eller andra metoden
far tillimpas. Om forsdkringstekniska avséttningar tas upp till vardet av
placeringstillgdngarna och en vérdering enligt en kassaflédesmetod skulle
vara hogre kan avsdttningar for ataganden diar den forsdkrade stér
placeringsrisk underskattas. Aktuarieforeningen foreslar darfor att det
exempelvis endast ska vara tillatet att ta upp avséttningarna till vérdet pa
placeringstillgdngarna om det vérdet &r hogre dn vad en kassaflodes-
vardering skulle ge upphov till.

Négra remissinstanser, bl.a. Svensk Forsdkring och Livforsdkrings-
bolaget Skandia, omsesidigt, anser att de grundliggande delarna av
metoden for att bestimma diskonteringsréntan bor anges i lag, t.ex. att en
langsiktig jamviktsrinta ska anvindas. Enligt Svensk Forsikring &r det
samtidigt viktigt att valet av diskonteringsrénta inte styrs alltfér mycket.
Finansinspektionen bor utifrdn objektiva grunder kunna anvinda viss
flexibilitet for att det ska vara mgjligt att hantera ovantade handelser pa de
finansiella marknaderna. Skandia m.fl. anser att det &r viktigt att
diskonteringsrantan forblir riskfri och foreslar att den jaimviktsranta som
foljer av Solvens Il-regelverket bor ligga till grund eller néra ansluta till
den rénta som ska gélla for tjdnstepensionsforetagen.

Tjdnstepensionsforbundet efterfragar ett klargérande av vilka under-
liggande antaganden som ska ligga till grund for faststdllandet av rantan.

Finansinspektionen anser att det bor fortydligas att berdkningen av de
forsdkringstekniska avsittningarna ska goras vid behov, dock minst
en gang per ar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet dr aktsamhet vid berdkning av de
tekniska avsittningarna en grundliggande forutsittning for att det ska
kunna sikerstillas att pensionsatagandena kan uppfyllas (skél 40).

De tekniska avsidttningarna ska berdknas varje ar (artikel 13.3).
Medlemsstaterna far dock tillata att berdkningarna utfors var tredje ar, om
tjénstepensionsinstitutet Overlimnar ett intyg eller en rapport till
medlemmarna eller de behoriga myndigheterna om justeringar avseende
de mellanliggande &ren. Intyget eller rapporten ska ge en klar bild av den
justerade utvecklingen av de tekniska avséttningarna och av fordnd-
ringarna av de risker som tacks.

Berédkningen av de tekniska avséttningarna ska utforas och bestyrkas av
en aktuarie eller ndgon annan expert pd omradet, till exempel en revisor, i
enlighet med nationell lag och pé grundval av erkinda aktuariella metoder
(artikel 13.4). Tjanstepensionsinstitutets aktuariefunktion ska bl.a. sam-
ordna och Overvaka berékningen av de tekniska avsittningarna (artikel
27.1 a).

I direktivet anges dven ett antal grundldggande principer for berdkningen
av tekniska avsittningar (artikel 13.4).



Minimibeloppet for de tekniska avsittningarna ska beréknas genom en
tillrackligt aktsam aktuariell vérdering, i vilken hénsyn tas till alla
ataganden avseende forméner och inbetalningar, i enlighet med tjénste-
pensionsinstitutets pensionsarrangemang (artikel 13.4 a). Det ska vara
tillrdckligt bade for den fortsatta utbetalningen av de pensioner och andra
forméner som redan &dr under betalning till férmanstagare och for att
aterspegla de ataganden som f6ljer av medlemmarnas intjanade pensions-
rattigheter. De ekonomiska och aktuariella antaganden som valts for
varderingen av atagandena maste ocksd viljas péd ett aktsamt satt, vid
behovs med beaktande av en tillrdcklig sékerhetsmarginal.

Maximiréntesatserna ska véljas pa ett aktsamt sdtt och faststillas i
enlighet med alla relevanta regler i hemmedlemsstaten (artikel 13.4 b).
Dessa aktsamt valda réntesatser ska faststillas med beaktande av

i) avkastningen pa de motsvarande tillgdngar som tjénstepensions-
institutet har och den forvintade avkastningen pa framtida investeringar,

i) den aktuella marknadsavkastningen pé obligationer av hog kvalitet,
statsobligationer, obligationer fran Europeiska stabilitetsmekanismen,
Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten, eller

iii) en kombination av leden i och ii.

De biometriska tabeller som anvdnds for att berdkna de tekniska
avsdttningarna ska grunda sig pa aktsamma antaganden med beaktande av
de viktigaste sdrdragen hos medlemsgruppen och pensionsplanerna, i
synnerhet forvintade fordndringar i de relevanta riskerna (artikel 13.4 c).

Metoden och underlaget for berakningen av de tekniska avsattningarna ska
i regel forbli desamma fran ett rdkenskapsér till ett annat (artikel 13.4 d).
Andringar kan dock vara motiverade till foljd av foréindringar i de rittsliga,
demografiska eller ekonomiska forutsittningar som ligger till grund for
antagandena.

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet far hemmedlemsstaten faststélla
ytterligare mer detaljerade krav for berdkningen av de tekniska avsitt-
ningarna for att sdkerstilla att medlemmarnas och férmanstagarnas
intressen skyddas pa ett fullgott sétt (artikel 13.5).

Bestimmelserna i andra tjdnstepensionsdirektivet om berdkning av
tekniska avsittningar overensstimmer i sak med motsvarande bestim-
melser i forsta tjdnstepensionsdirektivet (artikel 15.3—15.5).

Gdllande rdtt

I forsékringsrorelselagen finns bestimmelser om hur forsékringsforetag
ska berdkna forsdkringstekniska avsittningar. Bestimmelserna infordes
nir Solvens II-direktivet genomfordes i svensk rétt (prop. 2015/16:9
s. 238-252).

Berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna ska grundas pa
antaganden om riskmaétt, rintesatser och driftskostnader som var for sig ér
ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva (5 kap. 4 § FRL).

De forsdkringstekniska avsittningarna ska utgdras av summan av en
bésta skattning av framtida kassafloden samt en riskmarginal (5 kap. 5 §
FRL). Nagon separat berdkning av riskmarginal ska inte goras, om de
forvantade framtida kassaflodena till foljd av ingangna forsakringsavtal
har en motsvarighet i kassafloden hos finansiella instrument for vilka det
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forsakringstekniska avséttningarna i stéllet motsvara marknadsvirdet for
dessa finansiella instrument.

Den bésta skattningen av framtida kassafldden ska motsvara det for-
véantade nuvérdet av de framtida kassafléden som kan uppkomma med
anledning av ingéngna forsidkringsavtal och berdknas med en relevant
riskfri rantestruktur (5 kap. 6 § FRL). Riskmarginalen ska motsvara det
belopp som ett annat forsékringsforetag kan forvintas kréva, utdver den
basta skattningen av framtida kassafloden, for att ta Gver och infria
forsdkringsforetagets ataganden mot forsdkringstagarna och andra
erséttningsberittigade (5 kap. 13 § FRL).

I Solvens II-forordningen finns detaljerade bestimmelser om berak-
ningen av forsdkringstekniska avsittningar (kapitel IIT). Sddana bestim-
melser finns ocksa i Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna réd
(FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse (4 kap.).

For forsdkringsforetag som foljer Overgéngsbestimmelserna giller
bestimmelser om berdkning av de forsdkringstekniska avsittningarna i
forsdkringsrorelselagen i lydelsen fore den 1 januari 2016 (punkt?2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om é&ndring i
forsakringsrorelselagen [2010:2043]).

Livforsdkringsavsittningen ska berdknas sd att den alltid motsvarar
summan av avséttningarna for varje forsdkringsavtal (5 kap. 4 § FRL i
lydelsen fore den 1 januari 2016). Hénsyn ska tas till kostnader for att
forsakringarna upphor i fortid. Avsittningar ska dirmed som huvudregel
berdknas individuellt for varje avtal. En annan berdkningsmetod for
kollektiv berdkning far dock anvindas om den ger i stort sett samma
resultat.

Vidare ska livforsdkringsavsittningen utforas enligt en nettometod.
Metoden innebdr att avsittning ska goras for skillnaden mellan det
forvintade kapitalvardet av foretagets framtida utgifter for forsakrings-
avtalet och det forvédntade kapitalvirdet av framtida premier (prospektiv
berdkningsmetod) (5 kap. 5 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). En
annan forsakringsmatematisk berdkningsmetod (t.ex. retrospektiv metod)
far anvéndas, om avsittningen enligt en sddan metod inte blir lagre eller
om en prospektiv metod inte & mojlig att tillimpa for det aktuella
forsakringsavtalet.

Berdkningen ska grundas pa aktsamma antaganden om dddlighet och andra
riskmétt, réntesats och driftskostnader (5 kap. 6 och 7 §§ FRL i lydelserna
fore den 1 januari 2016). Berdkningen ska goras minst en gdng om aret
(5 kap. 8 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Det finns mojlighet att
soka dispens fran detta krav hos Finansinspektionen. I de fall dispens har
meddelats, méste dock berdkningarna alltid géras minst vart tredje ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de forsékringstekniska avsittningarnas berdkning (5 kap.
17§ 1 FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Finansinspektionen har
meddelat sddana foreskrifter (Finansinspektionens foreskrifter och
allménna radd [FFFS 2013:23] om forsékringsforetagens val av réntesats
for att berdkna forsakringstekniska avsattningar). om forsikringsforetags
val av rintesats for att berdkna forsakringstekniska avséttningar.

For tjanstepensionskassor giller motsvarande bestimmelser om berék-
ningen av forsékringstekniska avséttningar som for forsdkringsforetag



som foljer 6vergangsbestimmelserna (7 kap. 2 § 1982 &rs FRL jamford
med 22 a § UFL).

Berdkning av forsdkringstekniska avsdttningar enligt
Finansinspektionens tillsynsverktyg trafikljuset

Som anges 1 avsnitt 4.6 ska forsakringsforetag som foljer overgangs-
bestimmelserna och tjanstepensionskassor rapportera enligt Finans-
inspektionens tillsynsverktyg trafikljuset. Trafikljusmodellen ar anpassad
till Solvens Il-regelverket och virderingsprinciperna for forsakrings-
tekniska avséttningar motsvarar dirmed de principer som géller enligt den
regleringen.

I trafikljusmodellen ska de forsékringstekniska avsittningarna utgdras
av bista skattningen av vérdet av forsdkringsdtaganden med ett tilldgg som
motsvarar kapitalkostnaden for att ta Over atagandena (riskmarginal).
Bista skattningen &r det forvéntade diskonterade vérdet av de framtida
kassaflodena for dtagandena. De framtida beloppen ska diskonteras med
antagande om rénta i enlighet med det som géller for tjdnstepensions-
forsakring i Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om
forsakringsforetagens val av rintesats for att berdkna forsékringstekniska
avsdttningar. Diskonteringsrantekurvor publiceras 16pande av Finans-
inspektionen. Forsékringsforetag som driver fond- eller depaforsikrings-
verksamhet far virdera sadana ataganden sa att bédsta skattningen
motsvarar det aktuella virdet av motsvarande tillgangar som foretaget dger
for forsékringstagarnas rakning.

Metoder for berdkning av forsdkringstekniska avsdttningar

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska tekniska avsdttningar berdknas
med aktuariella metoder som erkédnns i medlemsstaterna (artikel 13.4). Det
ar upp till medlemsstaterna att ndrmare faststélla vilka berdkningsmetoder
som ska anvidndas inom ramen for de grundlaggande principer som anges
i direktivet. Bestimmelser om detta bor darfor inforas 1 den nya lagen om
tjanstepensionsforetag.

Berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna ar av central
betydelse for hela solvensregleringen av tjanstepensionsforetag, eftersom
storleken pa avséttningarna avgor hur mycket kapital som krévs i rorelsen
for att sikra de ataganden som fOretaget gjort. Berdkningen av avsitt-
ningarna har dven betydelse for kapitalbasens storlek (kapitalbasen
behandlas i avsnitt 8.4).

Enligt promemorians forslag ska ett tjanstepensionsforetag som huvud-
regel berdkna de forsékringstekniska avsittningarna utifrén en kassa-
flodesvardering av foretagets ataganden. De forsékringstekniska avsétt-
ningarna ska berdknas utan avdrag for avgiven aterforsiakring och mot-
svaras av det forvintade nuvirdet av de framtida kassafloden (dvs. in- och
utbetalningar) som kan uppkomma med anledning av ingangna
forsdkringsavtal (en s.k. kassaflodesmetod).

Regeringen anser, i likhet med Svensk Forsdkring, att den foreslagna
kassaflodesmetoden ar lamplig som huvudmetod for berdkning av ett
tjidnstepensionsforetags forsékringstekniska avsittningar. En sddan metod
innebdr att foretagets verkliga kassafloden ligger till grund for avséttnings-
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berdkningen. Enligt regeringens uppfattning kan metoden antas ge en rétt-
visande bild av foretagets ataganden. Att berdkna de forsékringstekniska
avsiéttningarna med en prospektiv berdkningsmetod &r ocksé huvudregel
for forsakringsforetag som foljer Gvergangsbestimmelserna och for
tjdnstepensionskassor.

Nir det giller forsdkringstekniska avsdttningar som motsvarar ett
tjdnstepensionsforetags ansvarighet for villkorad aterbéring (inklusive
depaforsikring) och fondforsdkringsataganden dér forsakringstagarna, de
forsdkrade eller andra erséttningsberéttigade bar risken ska det enligt
promemorians forslag vara mojligt att anvénda en alternativ berdknings-
metod. Dessa avsattningar ska enligt forslaget dven fa tas upp till vardet
pa placeringstillgdngarna som de forsdkrade bar placeringsrisken for.

Regeringen anser att det dr rimligt att avsattningar for villkorad ater-
biaring och fondforsékringsataganden dér tjédnstepensionsforetag inte star
for nagon risk far tas upp till virdet pa placeringstillgdngarna. Detta
overensstimmer med det som géller vid virderingen av de nu aktuella
avsittningarna i den finansiella redovisningen. Det innebdr ocksd en
forenklad avsattningsberdkning for tjanstepensionsforetagen.

Fragan dr da om tjdnstepensionsforetag bor kunna vélja mellan tvé olika
metoder vid berdkning av de nu aktuella avséttningarna. Finansinspek-
tionen anser att det inte ska vara mdjligt, utan att dessa avséttningar endast
ska fa tas upp till vérdet pa placeringstillgangarna. Finansinspektionen
papekar att virderingen av de forsdkringstekniska avsdttningarna for
solvensédndamaél annars kan skilja sig frdn den virdering som tjanstepen-
sionsforetag gor enligt den externa redovisningen. Enligt inspektionen kan
eventuella omvérderingsskillnader inte beaktas i kapitalbasen eftersom
kapitalbasposterna hérror fran den finansiella redovisningen.

Regeringen delar Finansinspektionens uppfattning att det kan uppsta
skillnader i virderingen av de nu aktuella avséttningarna om olika metoder
tillats. I avsnitt 8.4.3 foreslas dock att dessa skillnader ska hanteras genom
att avdrag i vissa fall ska goras fran kapitalbasen. Darmed utgér det
problem som Finansinspektionen uppmarksammar inte i sig ett skal for att
inte tillata alternativa berdkningsmetoder. Utgdngspunkten bor dérfor vara
att de forsékringstekniska avsittningarna for villkorad aterbéring och
fondforsakringsataganden antingen ska berdknas enligt en kassaflodes-
metod eller tas upp till viardet pa placeringstillgangarna. Detta dverens-
stimmer ocksa, som framgir ovan, med de virderingsprinciper for
forsdkringstekniska avséttningar som géller vid rapportering enligt trafik-
ljuset.

Som Svenska Aktuarieforeningen papekar ér det dock inte lampligt att
tillata full valfrihet mellan de olika berdkningsmetoderna eftersom det i
vissa fall kan leda till att de forsdkringstekniska avsittningarna blir for
laga. Regeringen anser, i likhet med Aktuarieféreningen, att avsittningar
for villkorad aterbaring och fondforsékringsataganden endast ska fa tas
upp till placeringstillgdngarnas viarde om virdet inte ar lagre dn resultatet
av en berdkning enligt kassaflodesmetoden. Darmed tydliggdrs ocksa att
kassaflodesmetoden ska utgéra huvudmetod vid berdkningen av dessa
avséttningar.

Sammanfattningsvis bor ett tjanstepensionsforetags forsakringstekniska
avsittningar som huvudregel beréknas utan avdrag for avgiven ater-



forsakring och motsvaras av det forviantade nuviardet av de framtida kassa-
fléden som kan uppkomma med anledning av ingéngna forsikringsavtal.
Forsdkringstekniska avséttningar som motsvarar foretagets ansvarighet for
villkorad éterbéring eller fondforsiakringsataganden ska i stéllet fa tas upp
till virdet pa placeringstillgangarna for vilka forsékringstagarna, de
forsdkrade eller andra erséttningsberittigade bér investeringsrisken, om
vardet inte ar ldgre dn resultatet av en berdkning enligt kassaflodes-
metoden. Begreppet investeringsrisk motsvarar begreppet placeringsrisk
som anvinds i forsdkringsrorelselagen.

Aktsamma antaganden ska ligga till grund for berdkningen av de
forsdkringstekniska avsdttningarna

Ovan foreslas att de forsékringstekniska avsittningarna som huvudregel
ska berdknas utifrdn en kassaflodesvirdering av ett tjdnstepensions-
foretags dtaganden. For att virdera atagandena maste ett antal ekonomiska
och aktuariella antaganden goras om exempelvis framtida dodlighet och
framtida rénta. Enligt andra tjinstepensionsdirektivet ska dessa
antaganden véljas pé ett aktsamt sétt, vid behov med beaktande av en
tillracklig sédkerhetsmarginal (artikel 13.4 a).

For att uppfylla direktivets grundliggande krav pa aktsamhet bor det
inforas en bestimmelse i den nya lagen om tjénstepensionsforetag om att
berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna ska grundas pa
antaganden om dodlighet och andra riskmatt, réntesatser samt drifts-
kostnader som var for sig dr aktsamma. Dérigenom tillgodoses dven direk-
tivets krav pa att de biometriska tabeller som anvénds for att berékna
avséttningarna ska grundas pa aktsamma antaganden som dr kopplade till
de forsékrade och pensionsplanerna (artikel 13.4 ¢). Detta motsvarar i sak
de bestimmelser som géller for forsdkringsforetag som foljer over-
géngsbestimmelserna och for tjdnstepensionskassor (5 kap. 6 och 7 §§
FRL i lydelserna fore den 1 januari 2016 respektive 7 kap. 2 § fjarde och
femte styckena 1982 ars FRL jaimford med 22 a § UFL).

Regeringen anser, i likhet med den bedomning som gors i promemorian
och till skillnad fran utredningen, att det inte finns nagot behov av en
uttrycklig bestimmelse om att en tillricklig sédkerhetsmarginal ska inga i
berdkningen av avsittningarna. Detta far ndmligen anses folja redan av
kravet pa att aktsamma antaganden ska ligga till grund for avsattnings-
berdkningen. Som konstaterades vid genomforandet i svensk ritt av forsta
tjanstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 161) innebér en aktsam
berdkningsmetodik att de forsdkringstekniska avséttningarna ska berdknas
utifrén en véirdering av dtagandena som ligger sé néra en fiktiv marknads-
viardering som mdjligt. Annorlunda uttryckt bor berdkningarna ske utifrén
en realistisk vérdering av atagandena. Kravet pa aktsamhet kan i vissa fall
innebédra att sikerhetsmarginaler dr nddvindiga. 1 de fall det rader
osdkerhet avseende vilket antagande som ar mest realistiskt bor det
antagande som ger den hdgsta berdknade avséttningen goéras. Darmed
beaktas dven behovet av en tillrdcklig sdkerhetsmarginal, i enlighet med
andra tjénstepensionsdirektivet.

Precis som flera remissinstanser papekar ar valet av diskonteringsrénta
av stor vikt for berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna.
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laggande delarna av metoden for att bestimma réntan framgé av lag. Som
framgar ovan fOreslas att andra tjdnstepensionsdirektivets krav pé akt-
samma antaganden om bl.a. rintesatser ska inforas i den nya lagen.
Regeringen anser dock att det inte dr lampligt att i lag ndrmare reglera hur
valet av rintesatser ska ga till eftersom det kriaver detaljerade bestdm-
melser av teknisk natur. Principerna for att berdkna diskonteringsréntorna
bor dérfor, som vid genomforandet i svensk rétt av forsta tjédnstepensions-
direktivet, faststdllas i foreskrifter pa ldgre niva dn lag (prop. 2004/05:165
s. 162). I sadana foreskrifter kan &ven bestimmelserna i andra tjadnste-
pensionsdirektivet om maximirdntesatser genomforas (artikel 13.4 b).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa
meddela foreskrifter om berdkningen av de forsdkringstekniska avsétt-
ningarna.

Tjédnstepensionsforbundet 6nskar ett klargorande angaende vilka antag-
anden som ska ligga till grund for faststéllandet av rdntan. Regeringen vill
dérfor, i likhet med de uttalanden som gjordes vid genomf6randet av forsta
tjanstepensionsdirektivet (samma prop. s. 162 f.), framhélla foljande. Néar
det géller diskonteringsrantan bor principerna vara att aktsamt valda rante-
satser ska anvidndas med beaktande av den aktuella marknadsavkastningen
pa obligationer av hog kvalitet, statsobligationer eller liknande obliga-
tioner. Diskonteringsréntan bor alltsa vara riskfri, som bl.a. Skandia pa-
pekar. Nar réntesats bestdms bor det dven beaktas i vilken valuta tjdnste-
pensionsforetagets ataganden &r utfasta. Den eller de diskonteringsriantor
som anvénds bor i praktiken hérledas via terminsstrukturer pd marknaden
som svarar mot atagandenas lingd och de valutor som atagandena ar
uttryckta i. Det bor alltsa finnas olika maximirdntesatser att tillga beroende
pa sammansittningen av de individuella foretagets ataganden. Diskont-
eringsrdntorna bor vidare uppdateras 16pande allt eftersom marknads-
rantorna fordndras. Med hénsyn till att tjdnstepensionsforetagens verk-
sambhet i allt véasentligt utgors av ataganden med lang 16ptid bor det dock
samtidigt finnas utrymme att beakta en langsiktig normalrénteniva.

Berdkning av forsdkringstekniska avsdttmingar vid solidarisk ansvarighet

I denna proposition foreslds att tjanstepensionsforetag, i likhet med
forsékringsforetag och tjénstepensionskassor, ska kunna fa tillstand att
meddela forsékringar med solidarisk ansvarighet (se avsnitt 6.5). I den nya
lagen om tjadnstepensionsforetag bor det darfor inféras en sérskild
bestimmelse om berdkning av forsékringstekniska avséttningar vid
solidarisk ansvarighet. Bestimmelsen bor utformas efter forebild av de
bestimmelser som giller for forsdkringsforetag som foljer dvergangs-
bestimmelserna och for tjanstepensionskassor (5 kap. 2 § FRL i lydelsen
fore den 1 januari 2016 respektive 7 kap. 1 § andra stycket 1982 ars FRL
jamford med 22 a § UFL). Dessa bestimmelser verensstimmer i sak dven
med motsvarande bestimmelse i nuvarande lydelse av forsékringsrorelse-
lagen (5 kap. 16 §).



Hur ofta ska de forsdkringstekniska avsdttningarna berdknas?

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet krdvs det att tekniska avsittningar
berdknas varje ar med mojlighet till dispens (artikel 13.3), vilket Gverens-
stimmer med det som anges i forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel
15.3). Det bor dérfor regleras i den nya lagen hur ofta de forsdkrings-
tekniska avséttningarna ska beréknas.

For forsdkringsforetag som foljer dvergédngsbestimmelserna och for
tjiinstepensionskassor har hittills géllt att de forsékringstekniska avsétt-
ningarna ska berdknas minst en gang per ar (5 kap. 8 § forsta stycket FRL
i lydelsen fore den 1 januari 2016 respektive 7 kap. 2 § sjétte stycket
1982 ars FRL jamford med 22 a § UFL). Dessa krav infordes i samband
med att forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt (prop.
2004/05:165 s. 163). Samma krav bor gilla for tjanstepensionsforetag.

Kravet pé att berdkningarna ska géras minst en gang per ar maste, som
Finansinspektionen papekar, ses i ljuset av att avsittningarna ska motsvara
belopp som kréivs for att ett tjdnstepensionsforetag vid varje tidpunkt ska
kunna uppfylla sina ataganden (se avsnitt 8.1.1). For att sdkerstilla att detta
krav &r uppfyllt kan det vara nddviandigt att utfora berdkningarna oftare &n
en gang per ar beroende pé vilka ataganden tjdnstepensionsforetaget har.
Enligt regeringens uppfattning finns det dock inte skél att, som Finans-
inspektionen foreslar, uttryckligen ange i den nya lagen att berdkningen
ska ske vid behov.

Finansinspektionen bor fa mojlighet att besluta om undantag fran kravet
pa att forsakringstekniska avsittningar ska berdknas minst en gang per ar.
Andra tjénstepensionsdirektivet medger, i likhet med forsta tjénste-
pensionsdirektivet, att undantag ges, sd att forsdkringstekniska avsitt-
ningar inte behdver berdknas varje ar utan mera sillan, sa linge berék-
ningen gors minst vart tredje ar. Det bor darfor inforas en bestimmelse om
detta i den nya lagen om tjénstepensionsforetag. De sdrskilda forutsétt-
ningar for undantag som anges i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel
13.3) bor dock genomforas i foreskrifter pa lagre niva an lag, precis som
motsvarande bestimmelser i forsta tjénstepensionsdirektivet (samma

prop.).

Vem ska utfora berdkningarna?

I andra tjanstepensionsdirektivet stélls krav pa att berdkningen av de
tekniska avsittningarna ska utforas och bestyrkas av en aktuarie eller
annan expert pd omradet, t.ex. en revisor, nér sa ir tillatet enligt nationell
ritt (artikel 13.4). Vidare krdvs att tjénstepensionsinstitutets aktuarie-
funktion dvervakar berdkningen av avsittningarna (artikel 27.1 a).

I denna proposition foreslas att tjanstepensionsforetag ska ha en
aktuariefunktion som bl.a. ska samordna och svara for kvaliteten i de
forsakringstekniska berdkningarna (se avsnitten 9.6.2 och 9.10). For att
uppfylla andra tjanstepensionsdirektivet bor det dven inforas en bestim-
melse i den nya lagen om att de forsékringstekniska avsdttningarna ska
berdknas under dverinseende av aktuariefunktionen. Det bor dven kréivas
att den som utfor berdkningarna ska ha den kunskap och erfarenhet av
dessa fragor som krévs med hénsyn till omfattningen och arten av tjanste-
pensionsforetagets verksamhet.
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I andra tjanstepensionsdirektivet anges att metoden och underlaget for
berdkningen av de tekniska avsattningarna i regel ska forbli desamma frén
ett rdkenskapsar till ett annat, men att dndringar kan vara motiverade till
foljd av vissa fordandrade forhéllanden (artikel 13.4 d). Motsvarande krav
finns i forsta tjdnstepensionsdirektivet (artikel 15.4 d).

Enligt promemorians beddmning tillgodoses andra tjénstepensions-
direktivets krav genom grundlidggande principer i redovisningslagstift-
ningen (2 kap. 4 § forsta stycket 2 &rsredovisningslagen [1995:1554] jam-
ford med 2 kap. 2 § lagen [1995:1560] om arsredovisning i forsakrings-
foretag). Regeringen konstaterar att forslagen i propositionen innebér att
bestimmelserna om berékning av forsdkringstekniska avséttningar i den
nya lagen om tjdnstepensionsforetag dr frikopplade fran redovisnings-
lagstiftningen. Direktivet kan darfor inte tillgodoses i denna del genom
hénvisning till bestimmelser som géller for den finansiella redovisningen.
Regeringen anser att de nu aktuella bestimmelserna i direktivet i stillet
lampligen bor genomforas i svensk rétt i foreskrifter pa lagre niva én lag
som kan meddelas med stdd av det bemyndigande som foreslas ovan.

8.1.3 Bestimmande av premier

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négra bestimmelser om
hur premier for tjanstepensionsforsékring ska bestimmas.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedémning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjénstepensionsdirektivet innehaller inga bestimmelser om hur
premier ska bestimmas.

Gdllande rditt

Enligt forsakringsrorelselagen ska premier for livforsdkringar och skade-
forsdkringar som meddelats for liangre tid 4n tio ar bestdmmas pa
antaganden om dodlighet och andra riskmatt, rintesats och driftskostnader
som var for sig dr ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva, om inte en
avvikelse dr forsvarlig med héinsyn till forsakringsforetagens ekonomiska
situation (5 kap. 17 § FRL).

For de forsakringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2
i Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om é&ndring i
forsdkringsrorelselagen [2010:2043]) giéller att premier for tjénste-



pensionsforsékringar ska bestimmas pd grundval av aktsamma antag-
anden om doédlighet och andra riskmatt, rdntesats samt driftskostnader, om
inte en avvikelse ar forsvarlig med hénsyn till foretagets ekonomiska situa-

tion (5 kap. 6, 7 och 13 §§ FRL i lydelserna fore den 1 januari 2016).

Tjénstepensionskassor omfattas inte av nagra bestimmelser om hur

premier for tjanstepensionsforsikringar ska bestimmas.

Bestimmande av premier

I samband med genomforandet i svensk ritt av forsta tjinstepensions-
direktivet infordes en bestimmelse for forsdkringsforetag om bestim-
mande av premier for tjanstepensionsforsdkringar. Bestimmelsen foran-
leddes inte av direktivets krav utan var en f6ljdandring av mer teknisk
karaktér for att uppratthalla sambandet mellan berdkningen av livforsak-
ringsavséttningar och premieberdkningen (prop. 2004/05:165 s. 225). Det
inférdes dock inte ndgon motsvarande bestimmelse i lagen om under-

stodsforeningar avseende premier for tjanstepensionsforsakringar.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inte nagra bestimmelser om
hur premier ska bestimmas. Det finns inte heller i dvrigt skél att infora

nagra sddana bestimmelser i den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

8.2 Investeringar

8.2.1 Grundliggande bestimmelser

Regeringens forslag: Ett tjdnstepensionsforetags tillgangar ska
investeras pa ett aktsamt sétt.

Tillgdngarna ska investeras pa det sétt som bést gagnar forsékrings-
tagarnas, de forsikrades och andra erséttningsberittigades intressen pa
savdl kort som ldng sikt. Vid en eventuell intressekonflikt ska
investeringar goras uteslutande i forsékringstagarnas, de forsékrades
och andra ersdttningsberéttigades intressen.

Ett tjanstepensionsforetag ska bara fa gora investeringar i finansiella
instrument och andra tillgangar vars risker foretaget kan identifiera,
méta, dvervaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa lampligt
sdtt beakta i den egna risk- och solvensbeddmningen.

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar ska goras
sa att lamplig riskspridning uppnés. Samtliga tillgdngar ska, med be-
aktande av tjanstepensionsforetagets forsdkringsitaganden och for-
andringar i tillgdngarnas framtida vérde och avkastning, investeras sa
att foretagets betalningsberedskap ar tillfredsstillande och den for-
véntade avkastningen tillrdcklig.

Ett tjénstepensionsforetag ska gora sina investeringar i finansiella
instrument och andra tillgadngar pa ett sddant sétt att det undviker

1. 6verdrivet beroende av ndgon sérskild tillgdng, emittent, léntagare
eller foretagsgrupp, och

2. ackumulation av risker i foretagets samlade portfol;.

Investeringar 1 tillgangar fran samma emittent eller lantagare eller
fran foretag i en grupp med inbordes anknytning far inte innebéra att
det blir en dverdriven riskkoncentration for tjdnstepensionsforetaget.
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Kraven ska dock inte gélla sadana tillgdngar som svenska staten eller
en utlindsk stat svarar for. Det ska inforas en definition i den nya lagen
om tjdnstepensionsforetag av uttrycket grupp av emittenter eller 14n-
tagare med inbordes anknytning.

Kraven pa riskspridning ska inte gilla i friga om tillgdngar som
motsvarar avsittningar for villkorad aterbdring och for fond-
forsékringsataganden dér forsakringstagarna, de forsidkrade eller andra
ersittningsberittigade bér investeringsrisken.

Ett tjdnstepensionsforetags tillgdngar ska till Overvdgande del
investeras pa reglerade marknader. Investeringar i finansiella instru-
ment och andra tillgangar som inte dr foremal for handel pé en reglerad
marknad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform ska hallas pé akt-
samma nivéer.

Ett tjinstepensionsforetag ska fa beakta miljofaktorer, sociala faktor-
er och foretagsstyrningsfaktorer (héllbarhetsfaktorer) i sina investe-
ringsbeslut.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nagot bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om vad som avses med 1dmplig riskspridning.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker frén regeringens forslag och beddmning
genom att utredningen inte foreslér nagot allmént krav pé att investeringar
ska goras pa det sétt som bast gagnar de forsidkrade och andra erséttnings-
berittigades intressen pa savél kort som lang sikt. Utredningen foreslar
inte heller ndgra detaljerade krav i lag om riskspridning, utan foresléar
i stillet att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela foreskrifter om vad som avses med lamplig riskspridning.
Utredningens forslag avviker dven fran regeringens forslag genom att
utredningen foreslar ett uttryckligt krav pa att de samlade tillgdngarna i ett
tjdnstepensionsforetag ska vara lampliga med hénsyn till behoven av
sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet. Utredningen foreslar ocksa ett
mer generellt utformat bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om aktsamhets-
principen. Utredningen behandlar inte fradgor om riskkontroll, beaktande
av héllbarhetsfaktorer och undantag fran investeringsbestimmelser for
tillgdngar som svarar mot avsittningar for villkorad dterbaring och for
fondforsékringsitaganden. Vidare foreslar utredningen att kravet pa att
vissa investeringar ska hallas pa aktsamma nivéer ska omfatta tillgdngar
som inte dr foremal for handel pa reglerade marknader.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svensk Férsdkring avstyrker det foreslagna
bemyndigandet att meddela foreskrifter om aktsamhetsprincipen.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag och bedom-
ning genom att det i promemorian inte foreslas ndgot allmént krav pa att
investeringar ska goras pa det sétt som bést gagnar de forsikrade och andra
ersittningsberittigades intressen pa savél kort som lang sikt. I prome-
morian foreslds det inte heller nagra detaljerade krav i lag om risk-
spridning, utan i stéllet att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vad som avses med lamplig



riskspridning. Promemorian behandlar inte frigan om undantag frén
investeringsbestimmelser for tillgdngar som svarar mot avséttningar for
villkorad é&terbéring och for fondforsikringsiataganden. Promemorians
forslag avviker dven fran regeringens forslag genom att det i promemorian
inte foreslas nagot krav i lag pa att ett tjanstepensionsforetags tillgangar
till 6vervigande del ska investeras pé reglerade marknader. Vidare foreslas
i promemorian att kravet pé att vissa investeringar ska hallas pa aktsamma
nivaer ska omfatta tillgangar som inte ar foremal for handel pa reglerade
marknader.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anser att forslaget inte
genomfor bestimmelserna om aktsamhetsprincipen i andra tjanstepens-
ionsdirektivet pa ett korrekt sitt. Enligt inspektionen reglerar forslaget
endast hur tillgdngarna ska investeras om det foreligger intressekonflikter
medan direktivet reglerar vad tjdnstepensionsinstitut i allménhet ska
beakta vid investeringar. Forslaget tar ocksa bara sikte pa vissa intresse-
konflikter och inte intressekonflikter i allménhet. Vidare framgar det inte
att tillgdngarna ska investeras pa det sétt som pa ling sikt béast gagnar de
forsdkrade och andra ersdttningsberattigades intressen. Finansinspek-
tionen anser dven att det bor anges att det uteslutande ar de forsakrades
och andra erséttningsberittigades intressen som ska beaktas vid en
eventuell intressekonflikt. Finansinspektionen efterfragar ocksa ett klar-
gorande av hur tjénstepensionsforetagen ska uppfylla kraven enligt
forslaget nir det giller forsdkringar diar den forsdkrade bér placerings-
risken och foretagen inte paverkar hur placeringar ska goras.

Svensk Férsdkring anser att mojligheten att meddela foreskrifter bor
begrinsas. Om vissa av andra tjénstepensionsdirektivets mer detaljerade
krav dr avsedda att genomforas genom foreskrifter bor det klargoras att det
endast dr detta som bemyndigandena ska anvindas till. Svensk Forsékring
anser dven att obligationer utgivna av kommuner och landsting bor
likstallas med statsobligationer nir det géller undantag fran kraven pa
riskspridning.

Enligt Finansinspektionen bor det framgé av lag att tillgangar till 6ver-
vigande del ska investeras i tillgdngar pa reglerade marknader. Svensk
Forsdkring papekar att andra tjanstepensionsdirektivet foreskriver att en
overviagande del av placeringarna ska goras pa reglerade marknader och
att investeringar i tillgdngar som inte dr foremal for handel pa reglerade
finansmarknader under alla forhallanden méste héllas pa aktsamma nivaer.
Begreppet reglerade finansmarknader ar, till skillnad fran begreppet
reglerade marknader, inte definierat i direktivet. Enligt Svensk Forsakring
ar forslaget alltfor restriktivt eftersom direktivets krav att halla vissa
investeringar pad aktsamma nivaer endast avser tillgdngar som inte &r
upptagna till handel nagonstans.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjédnstepensionsdirektivet ska aktsamhetsprincipen (eng. “the
prudent person rule”) vara den grundlidggande principen for ett tjdnste-
pensionsinstituts kapitalplaceringar (skél 46). Alla institutets tillgéngar
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ska investeras i enlighet med aktsamhetsprincipen och sérskilt i enlighet
med ett antal investeringsregler som anges i direktivet (artikel 19.1).

Tillgdngarna ska investeras pa det sitt som pa lang sikt bast gagnar
medlemmarnas och formanstagarnas intressen som helhet (artikel 19.1 forsta
stycket a). Vid en eventuell intressekonflikt ska tjénstepensionsinstitutet eller
den enhet som forvaltar dess portfolj sékerstilla att investeringen gors ute-
slutande i medlemmarnas och formanstagarnas intressen.

Inom ramen for aktsamhetsprincipen ska medlemsstaterna tillata tjénste-
pensionsinstituten att ta hdnsyn till investeringsbeslutens mojliga lang-
siktiga konsekvenser ndr det géller miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (artikel 19.1 forsta stycket b).

Tillgngarna ska investeras pa ett sétt som tillforsakrar sékerhet, kvalitet,
likviditet och lonsamhet for den samlade portfoljen (artikel 19.1 forsta
stycket c).

Tillgangarna ska vara diversifierade pa ett lampligt sétt for att undvika
dels ett 6verdrivet beroende av nagon sérskild tillgang, emittent eller fore-
tagsgrupp, dels ackumulation av risker i den samlade portfoljen (artikel
19.1 forsta stycket f). Investeringar i tillgdngar som emitteras av samma
emittent eller emittenter som tillhdr samma grupp, far inte innebéra dver-
driven riskkoncentration for ett tjanstepensionsinstitut. Medlemsstaterna
fér besluta att dessa krav inte ska gélla for investeringar i statsobligationer
(artikel 19.1 andra stycket).

Ett tjanstepensionsinstituts tillgangar ska till vervdgande del investeras
pa reglerade marknader (artikel 19.1 forsta stycket d). Investeringar 1 till-
géngar som inte dr foremal for handel pa reglerade finansmarknader maste
under alla forhallanden héllas p& aktsamma nivaer. Med reglerad marknad
avses en reglerad marknad enligt definitionen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finan-
siella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU (forkortat MiFID II) (artikel 6.14 i andra tjénstepensions-
direktivet). En reglerad marknad &r alltsd ett multilateralt system inom
EES som mojliggor handel med finansiella instrument i enlighet med sér-
skilda regler (1 kap. 4 b § lagen [2007:528] om vérdepappersmarknaden
som i svensk ritt genomfor artikel 4.1.21 1 MiFID II).

Bestdmmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet om aktsamhets-
principen dverensstimmer i allt viasentligt med motsvarande bestimmelser
i forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 18.1).

Gdllande rditt

Enligt forsdkringsrorelselagen ska ett forsdkringsforetags samtliga till-
gangar investeras pa ett aktsamt sétt (6 kap. 1 §). Vid intressekonflikter
mellan forsdkringsforetaget och forsékringstagarna ska tillgdngarna
investeras pa det sitt som bést gagnar forsakringstagarnas och andra ersétt-
ningsberittigades intressen. Investeringar far endast goras i sddana finan-
siella instrument och andra tillgdngar vars risker forsdkringsforetaget kan
identifiera, mita, overvaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa
lampligt sétt beakta i den egna risk- och solvensbedémningen (6 kap. 2 §
FRL). Vidare ska investeringar i finansiella instrument och andra till-
géngar goras sa att lamplig riskspridning uppnas (6 kap. 3 § FRL). Samt-



liga tillgangar ska, med beaktande av forsakringsforetagets forsakrings-
ataganden och fordndringar i tillgdngarnas framtida vérde och avkastning,
investeras sa att foretagets betalningsberedskap ar tillfredsstéllande och
den forvintade avkastningen tillrdcklig. Regeringen eller den myndighet
som regering bestimmer fir meddela foreskrifter om vad som avses med
lamplig riskspridning (6 kap. 14§ 1 FRL). Dessa bestdmmelser i
forsdkringsrorelselagen infordes nér Solvens II-direktivet genomfordes i
svensk rétt (prop. 2015/16:9).

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar som inte &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad ska i ett forsékringsforetag
héllas pa aktsamma nivaer (6 kap. 6 § FRL). Med reglerad marknad avses
i detta sammanhang antingen en reglerad marknad enligt definitionen i
MiFID II eller en finansiell marknad beldgen i tredjeland som uppfyller
vissa villkor (se prop. 2015/16:9 s. 579, artikel 13.22 i Solvens II-direk-
tivet och artikel 94 1 MiFID II).

Aven for forsikringsforetag som foljer &vergdngsbestimmelserna
(punkt 2 i Gvergangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i
forsdkringsrorelselagen [2010:2043]) finns bestimmelser om investe-
ringar. Bestdimmelserna géller dock endast tillgdngar som anvénds for
skuldtdckning. Sadana tillgangar ska placeras pé det sétt som bédst gagnar
de ersittningsberittigades intressen och ocksa i 6vrigt pa ett aktsamt sétt
(6 kap. 20 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Vidare ska till-
gangarna placeras sa att lamplig riskspridning uppnas (6 kap. 2 § FRL i
lydelsen fore den 1 januari 2016). Tillgdngarna ska, med beaktande av
forsakringsforetagets forsdkringsataganden och foréndringar 1 till-
gingarnas framtida védrde och avkastning, placeras si att foretagets
betalningsberedskap ar tillfredsstéllande och den férvintade avkastningen
tillrdcklig. Vidare omfattas ett forsdkringsforetags skuldticknings-
tillgdngar av bestimmelser for enskilda placeringar (6 kap. 14 § FRL i
lydelsen fore den 1 januari 2016). De tillgdngar som anvénds for skuld-
tackning ska dven placeras sé att risken for valutakursforluster begrénsas
(6 kap. 19 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om bl.a. lamplig riskspridning och hdgsta tillatna valutakurs-
risk (6 kap. 34 § 6 och 8 FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

De forsdkringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna omfattas
dven av bestimmelser om hur stor andel av skuldtickningstillgdngarna i
verksamhet avseende tjénstepensionsforsidkring som far utgoras av finan-
siella instrument som inte &r foremal for handel pa en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfoér EES (6 kap. 21 § 1 FRL i lydelsen
fore den 1 januari 2016).

Tjanstepensionskassor ska placera sina samlade tillgangar pa det sitt
som bést gagnar de ersittningsberttigades intressen och ocksé i dvrigt pa
ett aktsamt sétt (24 b § andra stycket UFL). Vidare ska en tjdnstepensions-
kassa placera samtliga tillgangar sa att lamplig riskspridning uppnés och
att kassans betalningsberedskap ér tillfredsstédllande och den forvintade
avkastningen tillracklig (7 kap. 9 a § 1982 ars FRL jamford med 24 b §
andra stycket UFL). I fraga om tillgdngar som svarar mot forsakrings-
tekniska avséttningar géller motsvarande bestimmelser avseende enskilda
placeringar och valutakursforluster som for de forsakringsforetag som
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jamford med 24 b § femte stycket UFL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fick med-
dela foreskrifter for tjanstepensionskassor om ldmplig riskspridning och
hogsta tillatna valutakursrisk (7 kap. 10 ¢ § femte stycket och 7 kap. 10 e §
andra stycket 1982 ars FRL jamforda med 24 b § femte stycket UFL).

Tjénstepensionskassor omfattas av begransningar nér det géller mojlig-
heten att skuldticka med tillgdngar som inte foremal for handel pa
reglerade marknader (7 kap. 12 § 1982 ars FRL jamford med 24 b § femte
stycket UFL). Dessa bestimmelser dverensstimmer med bestimmelserna
i forsékringsrorelselagen i lydelsen fore 1 januari 2016.

Aktsamhetsprincipen

Andra tjanstepensionsdirektivet kraver, precis som forsta tjanstepensions-
direktivet, att tjanstepensionsinstitut investerar sina tillgangar i enlighet
med aktsamhetsprincipen. Aktsamhetsprincipen reglerar endast institutens
investeringar. Denna princip ska dérfor inte sammanblandas med de
bestdmmelser om aktsamhet som férekommer i samband med berdkningen
av de forsakringstekniska avséttningarna.

Néstan samtliga bestimmelser om investeringar i andra tjinstepensions-
direktivet omfattar, pd samma sitt som i forsta tjinstepensionsdirektivet,
tjénstepensionsinstitutens samlade tillgdngar (dvs. bade skuldtdcknings-
tillgdngar och s.k. fria tillgdngar). Nar forsta tjénstepensionsdirektivet
genomfordes i svensk rétt utnyttjades mojligheten att tillimpa det direk-
tivets bestdimmelser pa tillgdngar och skulder som héanforde sig till
livforsdkringsbolagens tjanstepensionsverksamhet (prop. 2004/05:165
s. 172). Med sédana tillgdngar och skulder avsags de forsakringstekniska
avsdttningarna  for tjanstepensionsforsdkringar samt motsvarande
skuldtackningstillgangar. Bestimmelserna om investeringar kom déarfor
att endast gélla skuldtickningstillgdngarna i livforsdkringsbolagens
tjiinstepensionsverksamhet. Den ordningen géller fortfarande for
forsakringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna (6 kap. 20 § FRL
i lydelsen fore den 1 januari 2016). For tjanstepensionskassorna var det
inte mojligt att gdra samma avgriansning och aktsamhetsprincipen omfattar
ddrmed en tjdnstepensionskassas samlade tillgdngar (24 b § UFL).

I avsnitt 6.5 foreslés att tjanstepensionsforetag enbart ska fa driva verk-
samhet avseende tjédnstepensionsforsdkringar. Det finns darfor inte skil att
lata bestimmelserna om investeringar omfatta endast skuldticknings-
tillgdngarna i dessa foretag, pa det sétt som géller for forsidkringsforetag
som foljer dvergangsbestimmelserna. Bestimmelserna i andra tjénste-
pensionsdirektivet om aktsamhetsprincipen bor i stillet som huvudregel
omfatta alla tillgdngar i ett tjanstepensionsforetag. Detta Gverensstimmer
med det som giller for tjinstepensionskassor och enligt forsékrings-
rorelselagen. En grundldggande bestimmelse om att ett tjinstepensions-
foretags tillgangar ska investeras pa ett aktsamt sétt bor dérfor inforas i
den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.

Aktsamhetsprincipen dr ett exempel pa en kvalitativ regleringsansats for
hur férvaltningen av pensionsmedel bor vara anordnad. Investeringarna
ska utforas med omsorg och skicklighet av en person med god kunskap
om den specifika verksamheten. Dar sdrskild expertis beddéms nodvandig



ska uppdraget delegeras till personer som besitter den ritta kompetensen,
samtidigt som tjdnstepensionsforetaget har att dvervaka och folja upp
effekterna av besluten. Vidare har forvaltaren en lojalitetsplikt gentemot
de ersdttningsberittigade och ska agera i deras intressen. Lojalitetsplikten
syftar till att sékerstédlla att risken for intressekonflikter minimeras och kan
dven innebdra att tillgangarna ska vara juridiskt atskilda fran det uppdrags-
givande foretag som gjort pensionsutféstelsen.

Det bor betonas att aktsamhetsprincipen ar inriktad pa beslutsprocessen
snarare dn pa resultatet av det individuella tjanstepensionsforetagets
investeringar. Ingen typ av investering betraktas som oaktsam i sig. En
mycket riskfylld investering kan bedémas vara aktsam om investerings-
beslutet bygger pa en vél utformad strategi dér de relevanta riskerna &r
analyserade och utsikterna till hdg avkastning goda. Alltfor forsiktiga
investeringar med mycket begrinsad risk kan daremot raka i strid med
aktsamhetsprincipen, eftersom en sadan investering riskerar att generera
for lag avkastning och ddrmed inte vara i de erséttningsberittigades
intresse. Aktsamhet ska alltsé i detta sammanhang inte anses vara samma
sak som forsiktighet.

I andra tjdnstepensionsdirektivet finns bestimmelser som ytterligare fortyd-
ligar aktsamhetsprincipen (artikel 19.1 forsta stycket a—f). Dessa bestdm-
melser behandlas nedan i detta avsnitt och i avsnitten 8.2.3 och 8.2.4.

Intressen som ska styra investeringarna

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska ett tjdnstepensionsinstituts till-
gangar investeras pa det sitt som pé lang sikt bast gagnar medlemmarnas
och formanstagarnas intressen som helhet (artikel 19.1 forsta stycket a).
Detta krav bor inforas i en bestimmelse i den nya lagen om tjanste-
pensionsforetag. Regeringen anser diremot, i likhet med Finansinspek-
tionen, att kravet inte, som enligt utredningens och promemorians forslag,
bor gélla enbart vid eventuella intressekonflikter. Det bor i stéllet tydligt
framga att det &r en grundldggande utgédngspunkt att ett tjénstepensions-
foretag alltid ska investera sina tillgdngar pa det sitt som bast gagnar de
ersittningsberittigades intressen. Ett sddant allmént krav motsvarar det
som giller for forsdkringsforetag som foljer dvergangsbestimmelserna
och tjénstepensionskassor (6 kap. 20 § FRL i lydelsen fore den 1 januari
2016 respektive 24 b § andra stycket UFL). Bestimmelsen i den nya lagen
bor darfor utformas efter forebild av de bestimmelser som infordes nir
forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt (se prop.
2004/05:165 s. 174 och 228).

Finansinspektionen anser att det bor framga av bestimmelsen i den nya
lagen att det dr de erséttningsberittigades intressen pé lang sikt som ska
beaktas eftersom det foljer av andra tjinstepensionsdirektivet. Regeringen
konstaterar att det i forsta tjanstepensionsdirektivet inte preciserades i
vilket tidsperspektiv som medlemmarnas och forménstagarnas intressen
skulle beaktas (artikel 18.1 forsta stycket a). Det far dock anses vara under-
forstatt att det som anges i det direktivet framfor allt tar sikte pa ett langre
perspektiv eftersom tjdnstepensionsitaganden generellt har mycket 1dng
16ptid. Det tilldgg som har gjorts i andra tjdnstepensionsdirektivet skulle
ddrmed kunna ses som ett fortydligande av det som har géllt hittills.
Samtidigt dr det mojligt att tolka tilligget som att tjinstepensionsinstitut
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inte lingre behover beakta medlemmar och formanstagares intressen pa
kort sikt. Enligt regeringens uppfattning kan det finnas situationer dér det
av aktsamhetsskél dr nodvéndigt att tjanstepensionsforetag tar sdidan hin-
syn. Det finns darfor anledning att i detta avseende stilla hogre krav 4n de
som uttryckligen foljer av andra tjdnstepensionsdirektivet, vilket &r mojligt
eftersom det dr fraga om ett minimidirektiv. Mot bakgrund av det anforda
bor det preciseras att tjainstepensionsforetag ska beakta de ersdttnings-
berittigades intressen pé savél kort som lang sikt.

Syftet med den bestimmelse som foreslas ovan dr att undvika intresse-
konflikter. I likhet med den beddmning som gjordes vid genomférandet i
svensk rétt av forsta tjdnstepensionsdirektivet far bestimmelsen ocksa
anses innebira att de erséttningsberittigades intressen alltid ska gé& fore
andra intressen om de stir mot varandra (se prop. 2004/05:165 s. 174).
Regeringen anser dock, i likhet med Finansinspektionen, att det 4ven bor
inforas en uttrycklig bestimmelse i den nya lagen om att vid intresse-
konflikter ska investeringar goras uteslutande i forsdkringstagarnas, de
forsédkrades och andra ersittningsberéttigades intressen. Ett sddant krav
framgér direkt av andra tjénstepensionsdirektivet (artikel 19.1 forsta
stycket a). For att bestimmelsen ska uppfylla direktivets krav bor den, som
Finansinspektionen papekar, omfatta intressekonflikter i allménhet och
inte enbart sérskilt angivna konflikter sdsom i utredningens och prome-
morians forslag.

Riskspridning

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att ett tjanstepensionsinstituts till-
gangar ska investeras pa ett sétt som tillforsakrar sékerhet, kvalitet, likvidi-
tet och 16nsamhet for den samlade portféljen (artikel 19.1 forsta stycket c).
Motsvarande krav finns i forsta tjénstepensionsdirektivet (artikel 18.1
forsta stycket b). Det dverensstimmer dven i sak med ett krav som anges i
Solvens II-direktivet (artikel 132.2 andra stycket forsta meningen). Néar
Solvens II-direktivet genomfordes i svensk rétt gjorde regeringen bedom-
ningen att det i praktiken kan vara svart att uppfylla krav pa att en investe-
ring bade ska vara garanterat siker och l6nsam (prop. 2015/16:9 s. 254).
I stéllet inférdes en mer allmidn bestimmelse om riskspridning i1 forsak-
ringsrorelselagen (6 kap. 3 § forsta stycket). Den allménna riskspridnings-
regeln kompletterades med en bestimmelse om att samtliga tillgéngar ska
— med beaktande av forsdkringsforetagets forsékringsataganden och for-
andringar 1 tillgadngarnas framtida virde och avkastning — investeras sé att
foretagets betalningsberedskap ér tillfredsstidllande och forvantad avkast-
ning tillrdcklig (6 kap. 3 § andra stycket FRL). Motsvarande bestimmelser
om riskspridning géiller for forsdkringsforetag som foljer Gvergangs-
bestimmelserna och tjanstepensionskassor (6 kap. 2 § FRL i lydelsen fore
den 1 januari 2016 respektive 7 kap. 9 a § 1982 ars FRL jamford med
24 b § UFL). Vid genomforandet i svensk rétt av forsta tjinstepensions-
direktivet bedomdes de bestimmelserna uppfylla det direktivets krav
(prop. 2004/05:165 s. 174).

Det saknas skil att nu gora en annan beddmning &n néir motsvarande
bestammelser i1 forsta tjanstepensionsdirektivet och Solvens II-direktivet
genomfordes i svensk rétt. Andra tjanstepensionsdirektivets krav i fraga
om tillférsdkrad sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet bor darfor



genomforas genom att det infors ett allmént krav pa riskspridning i den
nya lagen om tjénstepensionsforetag. Denna allménna riskspridningsregel
bor pé motsvarande sétt som nér de bada nimnda direktiven genomfordes
kompletteras med krav pa tillfredsstéllande betalningsberedskap och till-
racklig forvintad avkastning. Det bor betonas att kraven inte innebér att
ett tjdnstepensionsforetag dr forhindrat att placera i t.ex. illikvida till-
gangar, s lange aktsamhetsprincipen iakttas. Ett tjanstepensionsforetag
bor kunna ha enskilda investeringar som inte klarar samtliga kvalitetskrav
sé lange foretagets investeringar totalt sett uppfyller kraven om aktsamma
investeringar.

I andra tjanstepensionsdirektivet finns &ven mer detaljerade bestdm-
melser om diversifiering av tillgdngar (artikel 19.1 forsta stycket f). Mot-
svarande bestimmelser finns i forsta tjdnstepensionsdirektivet (artikel
18.1 forsta stycket ¢). Bestimmelserna i andra tjénstepensionsdirektivet
om hur riskspridningen ska utforas innebar att investeringar ska ske i olika
typer av tillgangar for att undvika ett Gverdrivet beroende av ndgon enskild
tillgéng, emittent eller foretagsgrupp (s.k. enhandsengagemang). Nér ett
tjdnstepensionsinstitut beslutar om investeringar ska ocksa den totala
risken i investeringsportfoljen beaktas. Investeringar som ges ut av samma
emittent eller emittenter som tillhér samma grupp ska begrinsas sé de inte
medfor en dverdriven riskkoncentration for institutet. Syftet med regle-
ringen é&r att undvika risktagande som inte star i rimlig relation till den
forvantade avkastningen och inte att ett institut alltid ska folja en risk-
minimerande strategi.

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen och den bedémning som
gors i promemorian, att de nu aktuella bestimmelserna om diversifiering
av tillgdngar i direktivet bor genomforas i bestimmelser i den nya lagen
om tjadnstepensionsforetag i stéllet for i foreskrifter pa liagre niva dn lag.
For att underlétta tillimpningen av bestimmelserna bor det i den nya lagen
om tjanstepensionsforetag dven inforas en definition av det som i andra
tjanstepensionsdirektivets uttrycks som emittenter som tillhér samma
grupp. 1 direktivet definieras inte vad som avses med uttrycket. Enligt
regeringens uppfattning bor definitionen dock utformas efter forebild av
de bestdimmelser om enhandsengagemang som géller for forsakrings-
foretag som foljer overgdngsbestimmelserna och for tjénstepensions-
kassor (6 kap. 15 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016 respektive
7 kap. 10 ¢ § tredje stycket 1982 &rs FRL jamford med 24 b § UFL).
I dessa bestimmelser anvéinds uttrycket grupp av emittenter eller ldin-
tagare med inbordes anknytning. Med en sadan grupp avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer som utgdr en helhet ur risksynpunkt darfor
att ndgon av dem har direkt eller indirekt, dgarinflytande &ver en eller flera
av de dvriga i gruppen, eller darfor att de, utan att sta i sddant forhéallande,
har sddan inbordes anknytning att ndgon eller samtliga av de 6vriga kan
raka i betalningssvérigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.
En motsvarande definition av det uttrycket bor inforas i den nya lagen.

Den mojlighet som andra tjédnstepensionsdirektivet ger att undanta stats-
obligationer fran de detaljerade kraven pa diversifiering av tillgangar bor
utnyttjas. Det bor noteras att undantaget endast géller kraven i de nu
aktuella bestimmelserna. I enlighet med den &vergripande aktsamhets-
principen maste givetvis en beddmning av motpartens kreditvérdighet
goras dven vid investeringar i sddana tillgdngar. Svensk Férsdkring anser
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att undantaget dven bor omfatta obligationer utgivna av kommuner och
landsting eftersom sddana tillgdngar kan anses jdmstidllda med statsobliga-
tioner ur sékerhetshinseende. Regeringen konstaterar dock att det av andra
tjénstepensionsdirektivet uttryckligen framgér att det endast ar investe-
ringar i statsobligationer som far undantas fran de nu aktuella bestimmel-
serna. Det finns ddrmed inte utrymme enligt direktivet att utvidga undan-
taget till att gilla dven investeringar i obligationer utgivna av kommuner
och landsting.

Som framgar ovan bor bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet
om riskspridning i sin helhet genomforas i bestimmelser i den nya lagen
om tjénstepensionsforetag. Det finns dédrmed inte ndgot behov av att
fortydliga vad som avses med ldmplig riskspridning i foreskrifter pé lagre
nivé dn lag. Regeringen anser darfor, i likhet med Svensk Forsdkring och
till skillnad fran utredningens och promemorians forslag, att det inte bor
inforas nagot bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela sddana foreskrifter.

Riskkontroll

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet far medlemsstaterna faststilla mer
detaljerade foreskrifter om investeringar om det &r berdttigat av akt-
samhetsskél (artikel 19.6). Som framgar ovan &r aktsamhetsprincipen
inriktad pé beslutsprocessen snarare dn pa resultatet av det individuella
tjénstepensionsforetagets investeringar. En mycket riskfylld investering
kan bedomas vara aktsam om investeringsbeslutet bygger pa en vil
utformad strategi dér de relevanta riskerna ar analyserade och utsikterna
till hog avkastning goda. Med stor investeringsfrihet och utan kvantitativa
regler dr det viktigt att sikerstélla att tjdnstepensionsforetaget forstar och
kan hantera de risker som investeringarna ger upphov till. I den nya lagen
om tjanstepensionsforetag bor det darfor inforas en bestimmelse med krav
pa riskkontroll. Bestimmelsen bor utformas efter forebild av motsvarande
bestimmelse 1 forsdkringsrorelselagen (6 kap. 2 §). Ett tjanstepensions-
foretag bor ddrmed endast fi investera i finansiella instrument och andra
tillgdngar vars risker foretaget kan identifiera, méta, overvaka, hantera,
kontrollera och rapportera samt pa lampligt sitt beakta i den egna risk- och
solvensbedomning som foretaget ska genomfora och dokumentera enligt
forslaget i avsnitt 9.8.

Miljéfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska tjanstepensionsinstitut tillatas
att ta hénsyn till investeringsbeslutens langsiktiga konsekvenser nér det
giller miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer (s.k.
héllbarhetsfaktorer) (artikel 19.1 forsta stycket b). Det &r vedertaget att
forsdkringsforetag som tillhandahaller tjdnstepensionsforsékringar,
tjdnstepensionskassor och dven andra foretag far vélja en etisk inriktning
pa sin investeringsstrategi.

Aktsamhetsprincipen kan inte anses tvinga ett tjinstepensionsforetag att
vélja en investering som framstar som oldmplig med hénsyn till hallbar-
hetsfaktorer. Daremot riskerar underlatenhet att beakta sddana faktorer vid
investeringsbeslut att 6ka risken i férvaltningen, utan motsvarande dkning
av forvantad avkastning, vilket inte ligger i de ersittningsberittigades



intresse. Héllbarhetsriskernas betydelse for den finansiella avkastningen
uppmérksammas alltmer och ett omfattande arbete for att identifiera och
kvantifiera sddana risker bedrivs internationellt och nationellt.

Mot den bakgrunden och for att genomfora andra tjénstepensions-
direktivet (artikel 19.1 forsta stycket b) &r det befogat att infora en uttryck-
lig bestimmelse i1 den nya lagen om tjanstepensionsforetag om att tjanste-
pensionsforetag far beakta hallbarhetsfaktorer i sina investeringsbeslut.
Vidare foreslas i avsnitt 9.4.3 att ett tjanstepensionsforetags investerings-
riktlinjer ska innehélla uppgifter om hur héllbarhetsfaktorer beaktas i
investeringspolicyn.

Undantag fran vissa bestimmelser for tillgangar som svarar mot
avsdttningar for villkorad dterbdring och fondférsdkringsdtaganden

Regeringen konstaterar, i likhet med Finansinspektionen, att promemo-
rians forslag innebér att bestimmelserna om investeringar i den nya lagen
ska gélla dven for tillgangar som svarar mot avséttningar for fondforsak-
ringsataganden dér tjdnstepensionsforetag inte bar investeringsrisken. Vid
genomforandet i svensk ritt av forsta tjanstepensionsdirektivet gjordes
bedomningen att sddana tillgdngar och tillgdngar som svarar mot
avsdttningar for villkorad aterbaring skulle undantas frén vissa av kraven
enligt aktsamhetsprincipen (prop. 2004/05:165 s. 180). Som skil angavs
att det i dessa fall &r den forsékrade som bér den finansiella risken av-
seende virdeutvecklingen av vissa, sdrskilt oronmérkta tillgdngar. Det
ansags ddrmed folja av produkternas konstruktion att det inte &r mojligt
for forsdkringsforetaget att sdrskilt beakta krav pa bl.a. diversifiering och
tillfredsstéllande betalningsberedskap.

Regeringen anser att det inte finns anledning att géra ndgon annan
beddmning nér det giller tillgdngar som svarar mot ett tjdnstepensions-
foretags avsittningar for villkorad &terbaring och fondforsakrings-
ataganden dir fOrsdkringstagare, forsdkrade eller andra erséttnings-
berittigade bér risken. En bestimmelse om att dessa tillgdngar ska vara
undantagna fran kraven pa riskspridning bor dérfor inforas i den nya lagen
om tjdnstepensionsforetag. Bestimmelsen bor utformas efter forebild av
den motsvarande undantagsbestimmelse som géller for forsakringsforetag
som foljer dvergangsbestimmelserna (6 kap. 25 § FRL i lydelsen fore den
1 januari 2016).

Reglerade marknader och onoterade tillgangar

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska ett tjanstepensionsforetags till-
géangar till 6vervdgande del investeras pa reglerade marknader (artikel 19.1
forsta stycket d forsta meningen). Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen och till skillnad fran den beddmning som gors i promemorian,
att det bor inforas en uttrycklig bestimmelse med ett sddant krav i den nya
lagen om tjanstepensionsforetag. Som Finansinspektionen papekar ar det
nddvindigt for att genomfora direktivet pa ett korrekt sétt. Termen
reglerad marknad bor ges samma betydelse som den har i lagen om
vardepappersmarknaden (1 kap. 4b§), som i svensk ritt genomfor
MiFID II (artikel 4.1.21, se artikel 6.14 i andra tjédnstepensionsdirektivet).

Béde utredningen och promemorian foreslar att ett tjédnstepensions-
foretags investeringar i tillgdngar som inte &r upptagna till handel pa
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reglerade marknader ska héllas pa aktsamma nivder. Regeringen
konstaterar dock, i likhet med Svensk Forsdkring, att andra tjanstepens-
ionsdirektivets krav avseende aktsamma nivéer omfattar tillgdngar som
inte ar foremal for handel pa reglerade finansmarknader (artikel 19.1
forsta stycket d andra meningen).

Vad som ska avses med reglerad finansmarknad anges, till skillnad fran
reglerad marknad, inte i nagon definition i andra tjénstepensionsdirektivet.
I skélen i direktivet (skdl 48) anges dock bl.a. foljande. Eftersom tjanste-
pensionsinstituten dr mycket langsiktiga investerare med laga likviditets-
risker, har de forutsdttningar att inom aktsamma grénser investera i icke-
likvida tillgangar, t.ex. aktier, och i andra instrument som har en langsiktig
ekonomisk profil och inte ar foremal for handel pa reglerade marknader,
multilaterala handelsplattformar (MTF-plattformar) eller organiserade
handelsplattformar (OTF-plattformar). Med MTF-plattformar och OTF-
plattformar avses detsamma som i definitionerna i MiFID II (artikel 6.15
och 6.16 i andra tjénstepensionsdirektivet).

Mot bakgrund av det som anges i skilen i andra tjénstepensions-
direktivet om att vissa investeringar far goras inom aktsamma grénser gor
regeringen bedomningen att begreppet reglerade finansmarknader avser
reglerade marknader, MTF-plattformar och OTF-plattformar. Det ar alltsa
tillgdngar som inte foremal for handel pa en sddan handelsplats som under
alla forhéllanden ska hallas pa aktsamma nivaer enligt direktivet (artikel
19.1 forsta stycket d). Regeringen anser dérfor, i likhet med Svensk
Forsakring, att utredningens och promemorians forslag ar alltfor restriktivt
i forhéllande till direktivet. Det bor i stéllet inforas en bestimmelse i den
nya lagen om att investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar
som inte dr féremal for handel pa en reglerad marknad, en MTF-plattform
eller en OTF-plattform ska héllas pa aktsamma nivéer.

I sammanhanget bor det poédngteras att ett tjdnstepensionsforetags samt-
liga investeringar maste ske i enlighet med den 6vergripande aktsamhets-
principen.

8.2.2 Forvaring av tillgingar

Regeringens forslag: Ett tjénstepensionsforetags tillgdngar ska for-
varas sa att de alltid dr identifierbara och atkomliga for foretaget. For-
varingen av tillgdngarna ska ske pa ett sdkert sitt och ska inte ge upphov
till intressekonflikter.

Regeringens bedéomning: Svensk lagstiftning uppfyller kravet i
andra tjanstepensionsdirektivet att tjinstepensionsinstitut ska ha ritt att
anlita forvaringsinstitut. Det bor inte vara obligatoriskt for ett tjénste-
pensionsforetag att anlita ett forvaringsinstitut. Det behover inte inforas
nagra sérskilda bestimmelser om forvaringsinstituts hantering av ett
tjénstepensionsforetags tillgdngar.

Det behdver inte inforas nagra bestimmelser om ingripande mot for-
varingsinstitut som &r etablerade i Sverige.

Det bor inte inforas nagot bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
forvaring av tillgdngar.




Utredningens bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens for-
slag och beddmning. Utredningen foreslar inte nagra bestimmelser om
forvaring av tillgdngar.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Promemorians forslag avviker fran
regeringens forslag genom att det i promemorian inte foreslds négon
bestimmelse om att tillgangar ska forvaras sé att de alltid &r identifierbara.
I promemorian foreslds det inte heller nagon bestimmelse om att for-
varingen av tillgangarna ska ske pa ett sikert sétt och inte ge upphov till
intressekonflikter. 1 promemorian foreslds ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forvaring av tillgangar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddomningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att anviandningen av begreppen forvaring och lokalisering maste ses
over. Det méste ocksa fortydligas om det foreslagna bemyndigandet avser
savél forvaring som lokalisering. Finansinspektionen efterfragar ocksa
skalen till varfor det inte krdvs ndgon lagstiftningsatgérd for att genomfora
bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet om vilka skyldigheter ett
tjdnstepensionsinstitut har om det inte utser ett forvaringsinstitut.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet far medlemsstaterna infora krav pa
att tjanstepensionsinstitut ska anlita forvaringsinstitut, dvs. forvara sina
tillgangar hos en sarskild extern part (artikel 33.1 och 33.2). Medlems-
staterna far inte begrinsa tjdnstepensionsinstitutens rétt att utse auktoris-
erade forvaringsinstitut som &r etablerade i en annan medlemsstat (artikel
33.3). Tillsynsmyndigheten ska kunna férbjuda forvaringsinstitut att fritt
forfoga over forvarade tillgdngar pa begéran av tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat (artikel 33.4). Motsvarande bestimmelser finns i forsta
tjdnstepensionsdirektivet (artikel 19.2 och 19.3).

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det dven krav pa avtalet mellan
ett tjinstepensionsinstitut och ett forvaringsinstitut (artikel 33.5), krav pa
hederlighet m.m. och hantering av intressekonflikter nir ett férvarings-
institut anlitas (artikel 33.6 och 33.7) samt krav pa hantering av intresse-
konflikter om ett tjanstepensionsinstitut inte anlitar nagot forvarings-
institut (artikel 33.8).

Det finns ocksa bestimmelser om forvaringsinstitutens hantering av
tillgdngar som forvaras &t ett tjanstepensionsinstitut (artikel 34.1-34.4).
Dessa bestdmmelser omfattar bl.a. kontoforing och registrering av
tjinstepensionsinstitutets tillgdngar samt ansvar for brister i férvaringen.
Forvaringsinstitut ska dven utfora vissa tillsynsuppgifter i samband med
uppdrag at tjénstepensionsinstitut (artikel 35). Uppgifterna omfattar att
folja institutets anvisningar, regler och nationell ritt samt att sakerstélla att
ersittningar for transaktioner betalas till tjdnstepensionsinstitutet inom
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sedvanliga frister och att inkomster anvinds i enlighet med tjénste-
pensionsinstitutets regler. Om ett tjdnstepensionsinstitut inte anlitar ndgot
forvaringsinstitut ska institutet sjalvt utfora dessa uppgifter.

Om ett tjdnstepensionsinstitut inte utser nagot forvaringsinstitut ska
tjénstepensionsinstitutet hantera finansiella instrument med vederborlig
omsorg och skydd samt fora register som gor det mojligt att alltid och utan
dr6jsmal identifiera alla tillgangar (artikel 34.5). Tjénstepensionsinstitutet
ska dven vidta de atgdrder som dr nddvandiga for att undvika intresse-
konflikter nér det géller forvaringen av tillgdngar och pa begéiran under-
ritta de behoriga myndigheterna om det sitt pa vilket tillgangar forvaras.

Gdllande ritt

Vid genomfoérandet i svensk ritt av forsta tjdnstepensionsdirektivet be-
domdes att svensk lagstiftning mojliggor att forvaringsinstitut fran andra
medlemsstater anlitas av ett tjanstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165
s. 212). Det framholls dven att det i svensk rétt inte fanns négra krav pa
anlitande av forvaringsinstitut. Nagon ny sddan reglering anségs inte heller
behovas.

Enligt forsakringsrorelselagen ska ett forsdkringsforetags tillgdngar for-
varas sé att de dr atkomliga for foretaget (6 kap. 4 § FRL). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om forvaringen (6 kap. 14 § 2 FRL). Dérigenom uppfylls Solvens II-
direktivets krav om att tillgdngarnas lokalisering ska vara séddan att deras
atkomst garanteras (prop. 2015/16:9 s. 255 och 579).

For forsakringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om éndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]) géller krav pa lokalisering av tillgdngar som
anvénds for skuldtidckning (6 kap. 18 § FRL i lydelsen fore den 1 januari
2016). Tillgangarna ska finnas inom EES om forsdkringsforetagets verk-
samhet finns inom EES. For verksamhet utanfér EES ska tillgdngarna
finnas i Sverige. Tillgdngar kan dock f4 finnas utanfér EES om verksam-
heten utdvas inom EES respektive inom EES om verksamheten utévas
utanfor EES, forutsatt att det inte kan antas forsdmra formansrétten enligt
formansrittslagen (1970:979) och lokaliseringen dven 1 Gvrigt dr betrygg-
ande. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fick
meddela foreskrifter om lokalisering av tillgdngar (6 kap. 34 § 7 FRL i
lydelsen fore den 1 januari 2016).

Tjénstepensionskassor omfattas av motsvarande bestimmelser om
lokalisering av tillgdngar som forsdkringsforetag som foljer dvergangs-
bestimmelserna (7 kap. 10d § 1982 ars FRL jamford med 24 b § femte
stycket UFL).

Anlitande av forvaringsinstitut

Vid genomférandet i svensk rétt av forsta tjdnstepensionsdirektivet ansags
att det inte fanns nagot behov av att infora ett krav pa att forsakringsforetag
och tjanstepensionskassor ska anlita forvaringsinstitut. Situationen har inte
fordndrats 1 ndgot avseende som ger regeringen anledning att gora en
annan bedémning nér det géller tjdnstepensionsforetag. Darfor bor det inte
inforas négot sddant krav. Liksom tidigare mdjliggor den svenska lagstift-
ningen att tjanstepensionsinstitut anlitar forvaringsinstitut, savil inom



Sverige som inom 6vriga EES. Det saknas ddrmed behov av lagstiftnings-
atgdrder med anledning av bestdmmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om utseende av forvaringsinstitut (artikel 33.1-33.3).

I Sverige &r kreditinstitut och virdepappersbolag aktuella fér uppdrag
som fOrvaringsinstitut i den mening som avses i andra tjanstepensions-
direktivet. Kreditinstitut far i sin verksamhet bl.a. férvara vardepapper och
vardepappersbolag kan fa tillstand for bl.a. férvaring av finansiella instru-
ment (se 7 kap. 1§ andra stycket9 lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse respektive 2 kap. 2 § forsta stycket 1 lagen [2007:528]
om vardepappersmarknaden). Finansinspektionen har mojlighet att ingripa
mot sddana institut om de asidosétter sina skyldigheter (se 15 kap. 1§
lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 § lagen om vérde-
pappersmarknaden). Dérigenom tillgodoses kravet i andra tjénste-
pensionsdirektivet pa att den behoriga myndigheten i en medlemsstat ska
kunna agera mot ett forvaringsinstitut inom medlemsstatens territorium
som anlitats av ett tjinstepensionsinstitut i en annan medlemsstat om den
behoriga myndigheten i tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat begér
det (artikel 33.4).

Eftersom det i svensk rétt inte bor inforas nagot krav pa att tjénste-
pensionsforetag ska anlita forvaringsinstitut finns det inte heller skal att
infora ndgra bestimmelser om hur forvaringsinstitut ska utses och vilka
uppgifter de ska ha. Det krivs dérfor inga lagstiftningséatgérder for att upp-
fylla det som anges om detta i andra tjanstepensionsdirektivet (artiklarna
33.5-33.7,34.1-34.4,35.1 och 35.2).

Egen forvaring av tillgangar

Andra tjénstepensionsdirektivet innehaller bestimmelser om forvaring av
tillgdngar nér ett tjinstepensionsinstitut inte anlitar ett forvaringsinstitut
(artiklarna 33.8, 34.5 och 35.3). Finansinspektionen papekar att det i
promemorian inte foreslds ndgra lagstiftningsatgdrder med anledning av
dessa bestimmelser och efterfrigar en motivering till detta. Regeringen
anser dock, till skillnad fran den beddmning som gors i promemorian, att
direktivet kriver att dessa bestimmelser genomfors i svensk rétt eftersom
det, som framgar ovan, inte bor stéllas upp nagot krav i svensk rétt pa att
tjdnstepensionsforetag ska anlita forvaringsinstitut.

Enligt regeringens uppfattning ar det grundlaggande syftet med de nu
aktuella bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet att tjinstepen-
sionsforetag ska ha kontroll dver sina tillgdngar. Ett minimikrav for att ett
tjanstepensionsforetag ska ha en sddan kontroll &r att tillgdngarna atmin-
stone &r identifierbara och atkomliga. Detta minimikrav kan i regel antas
vara uppfyllt for tillgdngar som &ar inforda i ett oberoende konto- eller
registersystem i tjinstepensionsforetagets namn. For tillgdngar som inte &r
inforda i ett sddant system, kan foretaget uppfylla kravet pa identifiering
och atkomst genom att fora ett eget register som ar tillrackligt utforligt.
Det bor i detta ssmmanhang noteras att det inte kan anses vara tillrackligt
att enbart ha ett register 6ver de tillgdngar som anvinds for skuldtickning
(se avsnitt 8.3.5). Direktivets krav pé identifiering och dtkomst géller nim-
ligen for ett tjdnstepensionsforetags samlade tillgangar, dvs. bade skuld-
tackningstillgdngar och fria tillgangar.
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I promemorian foreslds att det bor inforas en bestimmelse i den nya
lagen om att ett tjanstepensionsforetags tillgdngar ska forvaras sa att de ar
atkomliga for foretaget. Enligt regeringens beddémning tillgodoser en
sadan bestdimmelse till viss del kraven pa egen forvaring av tillgangar i
andra tjanstepensionsdirektivet. Mot bakgrund av det som anfors ovan
anser regeringen dock att det dven bor kréivas att tillgdngarna ska vara
identifierbara. Det bor ocksa fortydligas att kraven géller vid varje tid-
punkt. Slutligen bor det uttryckligen anges i bestimmelsen att forvaringen
av tillgangarna ska ske pa ett sdkert sitt och att forvaringen inte ska ge
upphov till intressekonflikter. Darmed uppfylls kraven i direktivet fullt ut
(artiklarna 33.8 och 34.5 a—c och 35.3).

I avsnitt 13.1.1 foreslés att tjdnstepensionsforetag ska vara skyldiga att
lamna begérda upplysningar om sin verksamhet till Finansinspektionen.
Daérigenom tillgodoses kravet i andra tjédnstepensionsdirektivet pa att ett
tjénstepensionsinstitut pad begiran ska underritta de behoériga myndig-
heterna om det sétt pa vilket tillgdngar forvaras (artikel 34.5 d).

Eftersom forslaget innebdr att andra tjénstepensionsdirektivets krav
i friga om forvaring av tillgéngar tillgodoses i den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag saknas behov av ytterligare bestimmelser om detta i
foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Det finns darfor inte skél att infora ndgot
sadant bemyndigande som foreslas i promemorian.

Lokalisering av tillgangar

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det inte nigra bestimmelser om
lokalisering av tillgdngar. Medlemsstaterna far dock infora bestimmelser
om investeringar som ar striktare dn de regler som anges i direktivet om
det dr motiverat av aktsamhetsskal (artikel 19.6 och 19.7).

Den bestdammelse som foreslds ovan om att ett tjinstepensionsforetags
tillgdngar ska forvaras sa att de alltid 4r identifierbara och atkomliga for
foretaget Gverensstimmer till viss del med det som géller for forsakrings-
foretag. Enligt forsdkringsrorelselagen ska ett forsdkringsforetags till-
gangar forvaras sé att de ar atkomliga for foretaget (6 kap. 4 §). Inne-
borden av kravet pa dtkomlighet i forsékringsrorelselagen ar att tillgang-
arna ska vara geografiskt lokaliserade sa att de ar tillgdngliga men dven
forvarade pa sa sitt att det inte finns nigra legala hinder for deras till-
géinglighet (prop. 2015/16:9 s. 579). Regeringen anser att det krav pa
atkomlighet som enligt forslaget ska gélla for tjdnstepensionsforetag bor
ha motsvarande innebord. Att tillgdngarna ska forvaras sa att de alltid &r
atkomliga for foretaget far alltsa, utover det som anfors ovan, dven anses
innebéra att de geografiskt dr lokaliserade ett sadant sitt att de &r till-
géangliga.

Regeringen anser, till skillnad fran den beddmning som gors i prome-
morian, att det i Ovrigt inte finns behov av négra sérskilda bestimmelser
om lokalisering av ett tjinstepensionsforetags tillgangar. Det finns ddrmed
inte skél att infora nagot sddant bemyndigande som foreslas i prome-
morian.



8.2.3 Anvindning av derivatinstrument

Regeringens forslag: Ett tjdnstepensionsforetag ska fa anvinda
derivatinstrument for att sinka den finansiella risken i foretaget eller for
att i ovrigt effektivisera forvaltningen av foretagets tillgdngar och
skulder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om anvéndning av derivatinstrument.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt utredningens forslag ska det anges i lag att ett tjdnstepensionsforetag
ska undvika en overdriven riskexponering gentemot samma motpart av-
seende derivatinstrument eller annan derivatverksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring avstyrker forslaget i den
del det géller riskexponering gentemot samma motpart avseende derivat-
instrument eller annan derivatverksamhet eftersom det saknar motsvarig-
het i forsta tjédnstepensionsdirektivet.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller bestimmelser om sérskilda
begransningar for investeringar i vissa tillgdngar.

I direktivet anges att det ska vara mdjligt for tjinstepensionsinstitut att
investera i derivatinstrument, forutsatt att sddana instrument bidrar till att
minska investeringsriskerna eller underlattar effektiv forvaltning av port-
foljen (artikel 19.1 forsta styckete). Derivaten maste vérderas enligt
aktsamhetsprincipen med beaktande av den underliggande tillgangen och
tas med vid védrdering av institutets tillgangar. Tjénstepensionsinstitutet
ska dven undvika dverdriven riskexponering gentemot en och samma mot-
part och gentemot annan derivatverksamhet.

Gdllande rdtt

I forsdkringsrorelselagen finns sérskilda begransningar for investeringar i
derivatinstrument. Derivatinstrument far anvandas for att sénka risken i ett
forsdkringsforetag eller for att i ovrigt effektivisera forvaltningen av fore-
tagets tillgangar och skulder (6 kap. 5 § FRL). Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om anvéindning
av derivatinstrument (6 kap. 14 § 3 FRL).

For forsdkringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsakrings-
rorelselagen [2010:2043]) géller en motsvarande bestimmelse avseende
anvindandet av derivatinstrument. Optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instrument far anvéndas for att sdnka den finan-
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siella risken i ett forsdkringsforetag eller for att i 6vrigt effektivisera for-
valtningen av foretagets tillgdngar (6 kap. 32 § FRL i lydelsen fore den
1 januari 2016). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fick meddela foreskrifter om anvindning av derivatinstrument (6 kap.
34 § 10 FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

Aven tjinstepensionskassor omfattas av bestimmelser om anvindning
av optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument
(7kap. 17b § 1982 ars FRL jamford med 24 b § fjarde stycket UFL).
Dessa bestammelser 6verensstimmer med bestdmmelserna i1 forsékrings-
rorelselagen i lydelsen fore 1 januari 2016.

Anvindning av derivatinstrument

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska ett tjanstepensionsforetag fa
investera i derivatinstrument under forutséttning att det minskar invest-
eringsriskerna eller effektiviserar forvaltningen av foretagets samlade
portfolj (artikel 19.1 forsta stycket e). En bestimmelse om detta bor dérfor
inforas i den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Det finns ddremot inte behov av nédgra sirskilda bestimmelser om virde-
ring av derivatinstrument i den nya lagen for att genomfora direktivet.
Enligt forslaget i avsnitt 15.3 ska tjinstepensionsforetag omfattas av lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag (forkortad ARFL). Av
bestimmelser i den lagen och arsredovisningslagen (1995:1554),
forkortad ARL, foljer att derivatinstrument ska vérderas till verkligt virde
(4 kap. 2 § 12 ARFL och 4 kap. 14 a § ARL). For att kunna beriikna virdet
maste den underliggande tillgangen beaktas. Direktivets krav pa att
derivatinstrument maste vérderas enligt aktsamhetsprincipen med be-
aktande av den underliggande tillgdngen far dérigenom anses uppfyllt.
Genom redovisningslagstiftningen tillgodoses dven direktivets krav pa att
derivatinstrument maste tas med vid vérderingen av ett tjinstepensions-
instituts tillgdngar.

I andra tjdnstepensionsdirektivet anges vidare att dverdriven riskexpo-
nering ska undvikas gentemot en och samma motpart och gentemot annan
derivatverksamhet. En motsvarande bestimmelse finns dven i forsta
tjénstepensionsdirektivet (artikel 18.1 forsta stycket d), till skillnad fran
det som Svensk Féorsdkring gor gillande. Andra tjdnstepensionsdirektivets
krav i denna del bor genomféras i foreskrifter pa liagre niva én lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor darfor fa
meddela foreskrifter for tjdnstepensionsforetag om anvéndningen av
derivatinstrument, pad samma sitt som for forsdkringsforetag som foljer
overgangsbestimmelserna och tjdnstepensionskassor.

8.24 Investeringar i uppdragsgivande foretag

Regeringens forslag: Av de samlade tillgdngarna i ett tjdnstepensions-
foretag som bara har ett enda uppdragsgivande foretag ska

1. hogst 5 procent fa utgdras av aktier och andra vardepapper som kan
jémstéllas med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser,
om viérdepapperen eller skuldférbindelserna getts ut av det uppdrags-
givande foretaget, och



2. hogst 10 procent fi utgdras av aktier och andra virdepapper som
kan jamstillas med aktier samt obligationer och andra skuldforbindelser
som getts ut av foretag i en grupp av emittenter eller 1dntagare med
inbordes anknytning som det uppdragsgivande foretaget ingér i.

Med uppdragsgivande foretag ska avses den som i egenskap av
arbetsgivare betalar forsakringspremier till tjdnstepensionsforetaget.

Begrinsningarna av investeringar i uppdragsgivande foretag ska inte
gilla sddana tillgdngar som svenska staten eller en utldndsk stat svarar
for.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att enligt
utredningens forslag ska de kvantitativa begridnsningarna gélla dven for
tjdnstepensionsforetag som har flera uppdragsgivande foretag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt promemorians forslag ska de kvantitativa begransningarna gélla
aven for tjdnstepensionsforetag som har flera uppdragsgivande foretag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring, AFA Forsdkring, Alecta,
AMF och Folksam anser att begransningarna inte bor gélla for tjanste-
pensionsforetag som har flera uppdragsgivande foretag. Enligt Svensk
Forsdkring kan forslaget fa negativa konsekvenser for tjénstepensions-
foretag som har en stor andel uppdragsgivande foretag och forsvéara
mojligheterna att sdtta samman en vil diversifierad portfolj. Forslaget kan
dven innebdra hinder att dga dotterbolag om dessa &r uppdragsgivande
foretag. Svensk Forsdkring foreslar dven att det fortydligas att begrins-
ningsregeln inte ska gélla for investeringar dér de forsidkrade bar place-
ringsrisken.

Flera remissinstanser, bl.a. Svensk Férsdkring och Sveriges Kommuner
och Landsting, anser att dven obligationer utgivna av kommuner och
landsting bor vara undantagna fran begridnsningarna. Enligt dessa remiss-
instanser kan sddana obligationer likstdllas med statsobligationer eftersom
de far anses ha samma riskbild.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjénstepensionsdirektivet finns bestimmelser om investeringar i
uppdragsgivande foretag (artikel 19.1 forsta stycket g). Med uppdrags-
givande foretag avses varje foretag eller annat organ, oavsett om det
omfattar eller bestér av en eller flera juridiska eller fysiska personer, vilket
handlar i egenskap av arbetsgivare eller egenforetagare eller en kombina-
tion av dessa, och som erbjuder en pensionsplan eller gor inbetalningar till
ett tjdnstepensionsinstitut (artikel 6.3).

Investeringar i det uppdragsgivande foretaget far inte 6verstiga fem pro-
cent av den samlade portfoljen. Nar det uppdragsgivande foretaget ingér i
en grupp far investeringar i féretag som ingdr i samma grupp som det upp-
dragsgivande foretaget inte Gverstiga tio procent av portféljen.
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Om ett tjdnstepensionsinstitut har fatt sitt uppdrag av flera foretag ska
investeringar i dessa uppdragsgivande foretag goras pé ett aktsamt sétt och
med hénsyn till behovet av lamplig diversifiering.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa dessa krav pé investeringar
i statsobligationer (artikel 19.1 andra stycket).

Gdllande rditt

I forsakringsrorelselagen finns det inte nigra sirskilda bestimmelser om
investeringar i uppdragsgivande foretag eller i foretag som ingar i samma
grupp som ett uppdragsgivande foretag.

For forsakringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om éndring i forsakrings-
rorelselagen [2010:2043]) finns vissa begransningar nér det géller investe-
ringar i uppdragsgivande foretag (6 kap. 21 § 3 och 4 FRL i lydelsen fore
den 1 januari 2016). Av det belopp som ska skuldtdckas i verksamhet
avseende tjdnstepensionsforsikring far en andel pa hogst fem procent ut-
goras av aktier och andra viardepapper som kan jamstéllas med aktier samt
obligationer och andra skuldférbindelser fran samma emittent eller 1an-
tagare, om denne i egenskap av arbetsgivare betalar forsakringspremier till
forsakringsforetaget (uppdragsgivande foretag). Tio procent av beloppet
far utgoras av sddana tillgdngar som avses ovan och som getts ut av foretag
i en grupp av emittenter eller lantagare som ett uppdragsgivande foretag
ingér i och som har inbérdes anknytning. Med en sadan grupp avses tva
eller flera fysiska eller juridiska personer som utgdr en helhet fran risk-
synpunkt déarfor att ndgon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande
over en eller flera av de dvriga i gruppen eller darfor att de utan att sta i
sadant forhéllande har sddan inbordes anknytning att nagon eller samtliga
av de dvriga kan raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av
finansiella problem (6 kap. 15 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).
Begransningarna giller inte sddana tillgdngar som svenska staten eller en
utlindsk stat svarar for (6 kap. 22 § FRL i lydelsen fore den 1 januari
2016).

For tjanstepensionskassor géller motsvarande bestdmmelser (24 b §
andra och tredje styckena UFL).

Investeringar i uppdragsgivande foretag

For att uppfylla kraven i andra tjénstepensionsdirektivet bor det inforas
bestimmelser om investeringar i uppdragsgivande foretag i den nya lagen
om tjinstepensionsforetag.

Andra tjdnstepensionsdirektivets definition av uppdragsgivande foretag
(artikel 6.3) Overensstimmer i huvudsak med motsvarande definition i
forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 6 c). Utover arbetsgivare som gor
inbetalningar till ett tjdnstepensionsinstitut omfattas dock numera dven
arbetsgivare som erbjuder en pensionsplan. Den utvidgade kretsen av
uppdragsgivande foretag i andra tjédnstepensionsdirektivet far antas avse
arbetsgivare vars anstillda utgor presumtiva medlemmar enligt direktivet,
dvs. personer som har rétt att ansluta sig till en pensionsplan (artikel 6.7).
Som anges i avsnitt 5.2 saknar begreppet presumtiv medlem i stort sett



praktisk och juridisk motsvarighet i Sverige. Enligt regeringens beddm-
ning &r det dven ovanligt med arbetsgivare i Sverige som erbjuder en
pensionsplan utan att goéra inbetalningar till ett tjinstepensionsinstitut.

Den arbetsgivare som ingar avtal om tjanstepensionsforsiakring med ett
tjdnstepensionsforetag kommer att betala premier for forsdkringarna till
tjanstepensionsforetaget och ddrmed utgora ett uppdragsgivande foretag i
direktivets mening. Regeringen anser darfor att det &r tillrackligt om
begreppet uppdragsgivande foretag i den nya lagen omfattar den som i
egenskap av arbetsgivare betalar forsdkringspremier till ett tjanstepen-
sionsforetag. En sddan definition motsvarar det som géller i dag for
forsdkringsforetag som foljer 6vergdngsbestimmelserna och tjanstepen-
sionskassor.

I andra tjinstepensionsdirektivet finns bade kvantitativa begransningar
och kvalitativa krav avseende investeringar i uppdragsgivande foretag
(artikel 19.1 forsta stycket g). De bestimmelserna omfattar, i likhet med
Ovriga bestimmelser om aktsamhetsprincipen, ett tjinstepensionsinstituts
samlade tillgangar.

Enligt promemorians forslag ska de kvantitativa begridnsningarna i
direktivet gélla for samtliga tjanstepensionsforetag. Enligt regeringens
bedémning &dr ddremot dessa begrinsningar enbart avsedda att tillimpas
pa tjanstepensionsinstitut som endast har et enda uppdragsgivande fore-
tag. Isddana situationer giller att investeringar i det uppdragsgivande
foretaget inte far overstiga fem procent av tjénstepensionsinstitutets sam-
lade portfdlj. Investeringar i foretag som ingér i samma grupp som det
uppdragsgivande foretaget far inte 6verstiga tio procent av portféljen. Om
ett tjdnstepensionsinstitut har flera uppdragsgivande foretag foreskriver
direktivet i stéllet kvalitativa krav pa att investeringar i foretagen ska goras
pa ett aktsamt sétt och med hénsyn till behovet av lamplig diversifiering.

Regeringen anser darfor, i likhet med flera remissinstanser, att de kvan-
titativa begriansningarna bor gélla enbart for tjénstepensionsforetag som
bara har ett enda uppdragsgivande foretag. For att uppfylla andra tjanste-
pensionsdirektivets krav bor det i bestimmelserna i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag anges att begriansningarna géller enbart for sddana
tjdnstepensionsforetag. Bestimmelserna bor i1 Ovrigt utformas efter
forebild av de bestimmelser som géller for forsakringsforetag som foljer
Overgangsbestimmelserna och for tjdnstepensionskassor (6 kap. 21 § 3
och 4 FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016 respektive 24 b § andra
stycket UFL). I likhet med Ovriga bestimmelser som genomfor
aktsamhetsprincipen bor begrdnsningarna omfatta tjdnstepensions-
foretagens samlade tillgdngar (se avsnitt 8.2.1).

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det inte nidgon definition av
uttrycket foretag som ingdr i samma grupp. For att bestimmelserna i den
nya lagen om investeringar i det uppdragsgivande foretaget ska kunna
tillimpas maste det dock i1 lagen anges vad som avses med en sddan grupp.
Precis som vid genomforandet i svensk rétt av forsta tjinstepensions-
direktivet bor inneborden i detta sammanhang vara densamma som nér det
géller de allménna begrinsningarna om enhandsengagemang (se avsnitt
8.2.1). Direktivets begrénsning i denna del bor alltsé gélla investeringar i
aktier och andra vérdepapper som kan jamstdllas med aktier samt
obligationer och andra skuldforbindelser som getts ut av foretag i en grupp
av emittenter eller lantagare som det uppdragsgivande foretaget ingar i och
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som har inbdrdes anknytning. Aven uttrycket grupp av emittenter eller
lantagare med inbordes anknytning bor ges samma innebdrd i detta
sammanhang som i bestimmelserna om diversifiering av tillgdngar (se
avsnitt 8.2.1).

Nir det giller tjdnstepensionsforetag som har flera uppdragsgivande
foretag behover det inte inforas nagra sirskilda bestimmelser i den nya
lagen for att genomfora andra tjdnstepensionsdirektivet. De kvalitativa
kraven i direktivet om att investeringar i de uppdragsgivande foretagen ska
goras pa ett aktsamt sétt och med hinsyn till behovet av lamplig diversi-
fiering tillgodoses redan av de grundldggande bestimmelser om aktsamhet
och riskspridning som foreslas i avsnitt 8.2.1. Precis som Svensk Forsdk-
ring forordar innebér detta att kravet pa diversifiering inte kommer att
gélla for sddana investeringar i uppdragsgivande foretag diar de ersitt-
ningsberittigade bér investeringsrisken (se avsnitt 8.2.1).

Den mojlighet som andra tjénstepensionsdirektivet ger att undanta
investeringar i statsobligationer fran de foreslagna bestimmelserna bor
utnyttjas. I enlighet med den Gvergripande aktsamhetsprincipen maéste
dock givetvis en bedomning av motpartens kreditvardighet goras dven vid
investeringar i saddana tillgdngar. Flera remissinstanser, bl.a. Svensk
Férsdkring och Sveriges Kommuner och Landsting, anser att obligationer
utgivna av kommuner och landsting inte heller bor omfattas av bestimmel-
serna eftersom de far anses ha samma riskbild som statsobligationer.
Regeringen konstaterar dock att det enligt andra tjénstepensionsdirektivet
endast dr investeringar i statsobligationer som far undantas fran de nu
aktuella kraven. Det finns ddrmed inte utrymme enligt direktivet att utvid-
ga undantaget till att gélla dven investeringar i obligationer utgivna av
kommuner och landsting.

8.2.5 Sarskilt om fondforsikringstillgingar

Regeringens forslag: Premier for fondforsiakringar ska investeras sa att
de s& ndra som mojligt motsvarar andelar i sédana fonder som &r knutna
till forsdkringen och som forsékringstagaren eller den forsdkrade fran
tid till annan bestimmer. Tjénstepensionsforetaget ska fa begrinsa
antalet fonder som premier far investeras i.

Utdelning och ersdttning vid inlésen av andelarna ska bara fa
anviandas for forvarv av nya andelar i anknutna fonder och for
utbetalning eller betalning av kostnader enligt forsékringsavtalet.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt utredningens forslag ska premier investeras i anknutna fonder som
forsdkringstagaren eller den forsékrade valt. I utredningens forslag an-
vénds dven en delvis annan terminologi.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt promemorians forslag ska premier investeras i anknutna fonder som
forsdkringstagaren eller den forsiakrade valt.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring anser att premier for
fondforsakringar ska investeras sa att de sd nira som mojligt motsvarar
andelar i sddana fonder som de forsdkrade har valt eftersom det i vissa fall
kan forekomma en viss kortare tids fordrjning innan premierna har place-
rats i den valda fonden.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inte nigra sérskilda bestim-
melser om fondforsékringstillgangar.

Gdllande rdtt

I forsdkringsrorelselagen anges att premier for fondforsékring ska investe-
ras sd att de sa ndra som mdjligt motsvarar andelar i sddana fonder som &r
knutna till forsdkringen och som forsékringstagaren eller den forsakrade
fran tid till annan bestimmer (6 kap. 9 §). Forsakringsforetaget far be-
gransa antalet fonder i vilka premier far placeras. Utdelning och erséttning
vid inlésen av andelarna fir bara anvindas for forvarv av nya andelar i
anknutna fonder och for utbetalning eller betalning av kostnader enligt
forsékringsavtalet.

For forsdkringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om éndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]) géller i huvudsak motsvarande bestimmelser
(6 kap. 33 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Premier for fond-
forsékringar ska dock placeras i andelar i sadana till férsékringen anknutna
fonder som forsdkringstagaren eller den forsidkrade fran tid till annan be-
stimmer.

Tjanstepensionskassor omfattas inte av ndgra motsvarande bestimmel-
ser.

Hur premier for fondforsdkring ska investeras

I avsnitt 6.2 foreslas att tjinstepensionsforetag ska fa tillhandahélla fond-
forsékringar. Kénnetecknande for sddana forsékringar &r att forsakrings-
tagaren eller den forsékrade bestimmer hur premierna ska investeras. Det
bor dérfor inforas sirskilda bestimmelser om detta i den nya lagen om
tjiinstepensionsforetag. Regeringen anser, i likhet med Svensk Forsdkring,
att bestimmelserna bor utformas efter forebild av bestimmelserna i nu-
varande lydelse av forsdkringsrorelselagen (6 kap. 9 §). Dessa bestdm-
melser dverensstaimmer i sak med dem som géller for forsdkringsforetag
som foljer 6vergangsbestimmelserna (se prop. 2015/16:9 s. 580).

8.2.6 Investeringar i sirskilda typer av tillgiangar

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om att medlemsstaterna inte far krdva att tjdnstepensions-
institut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
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investerar i sérskilda typer av tillgdngar krdver inga lagstiftnings-
atgérder.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: I andra tjdnstepensionsdirektivet
anges att medlemsstaterna inte far kriva att de tjanstepensionsinstitut som
ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium investerar i
sarskilda typer av tillgangar (artikel 19.4).

Det finns inte nagra krav i svensk ritt om att tjinstepensionsforetag ska
investera i sirskilda typer av tillgangar. Eftersom svensk lagstiftning redan
star 1 overensstimmelse med andra tjédnstepensionsdirektivet i denna del
krévs inga lagstiftningsatgérder.

8.2.7 Villkorade investeringsbeslut

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om att medlemsstaterna inte far kriva att investeringsbeslut
som fattas av ett tjdnstepensionsinstitut som &r registrerat eller
auktoriserat inom dess territorium eller av dess kapitalforvaltare ska
vara villkorat av nédgot godkénnande i forvag eller nagon systematisk
anmdlan kraver inga lagstiftningséatgarder.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: 1 andra tjanstepensionsdirektivet
anges att medlemsstaterna inte far kréva att investeringsbeslut som fattas
av ett tjanstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom dess
territorium eller av dess kapitalforvaltare ska vara villkorat av nagot
godkinnande i forvig eller nigon systematisk anmailan (artikel 19.5).

Det finns inte nagra krav i svensk ritt om att investeringsbeslut som
fattas av tjanstepensionsforetag eller av dess kapitalforvaltare ska vara
villkorade. Eftersom svensk lagstiftning redan star i dverensstimmelse
med andra tjdnstepensionsdirektivet i denna del krdvs inga lagstiftnings-
atgirder.



8.2.8 Kvantitativa investeringsbestimmelser

Regeringens bedomning: Tjénstepensionsforetag bor inte omfattas av
nagra kvantitativa begriansningar nér det géller investeringar utéver dem
som foljer av andra tjanstepensionsdirektivet.

Utredningens bedémning Gverensstimmer i sak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Promemorians bedomning Gverensstimmer i sak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet far medlemsstaterna faststilla mer
detaljerade foreskrifter om investeringar for tjénstepensionsinstitut, om
foreskrifterna ar berdttigade av aktsamhetsskél, for att ta hdnsyn till samt-
liga planer som dessa tjanstepensionsinstitut forvaltar (artikel 19.6). Fore-
skrifterna far innefatta kvantitativa bestimmelser. Medlemsstaterna far
dock inte hindra tjdnstepensionsinstituten fran att investera
e upp till 70 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsatt-
ningarna — eller nér det géller planer dir medlemmarna star for den
finansiella risken, 70 procent av hela portfoljen — i aktier eller andra
overlatbara viardepapper som kan jamstillas med aktier och foretags-
obligationer som &r foremal for handel pa reglerade marknader eller
genom MTF-plattformar eller OTF-plattformar och att besluta om
dessa tillgangars relativa vikt i investeringsportfoljen; om det &r
motiverat av aktsamhetsskédl far medlemsstaterna tillimpa en lagre
grins, som inte far understiga 35 procent, for tjdnstepensionsinstitut
som fOrvaltar pensionsplaner med en langsiktig lagsta garanterad
rintesats, star for investeringsrisken och sjdlva star for garantin, och
e upp till 30 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsatt-
ningarna i tillgdngar denominerade i andra valutor &n dem som &tagan-
dena &r uttryckta i.
Medlemsstaterna far dock, dven i enskilda fall, stdlla upp striktare
investeringsregler, sirskilt med tanke pa tjdnstepensionsinstitutets atag-
anden om det dr motiverat av aktsamhetsskal (artikel 19.7).

Gdllande rdtt

Forsdkringsrorelselagen innehaller inga kvantitativa begriansningar nér det
géller forsdkringsforetags investeringar.

For forsdkringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna (punkt 2 i
overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]) finns bestimmelser med kvantitativa begréins-
ningar avseende placering av skuldtickningstillgdngar (6 kap. 14 och
21 §§ FRL i lydelserna fore den 1 januari 2016). Bestimmelserna anger
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placeringar som féar goras i enskilda tillgdngar.

For tjénstepensionskassor géller motsvarande bestimmelser som for
forsakringsforetag som foljer overgéngsbestimmelserna (7 kap. 10 ¢ §
och 12 § andra stycket 1982 ars FRL jimford med 24 b § UFL).

Kvantitativa investeringsbestimmelser

Vid genomforandet i svensk ritt av forsta tjédnstepensionsdirektivet beholls
ett antal kvantitativa placeringsbestimmelser i forsdkringsrorelselagen
och lagen om understddsforeningar (se prop. 2004/05:165 s. 178 f.).
Bestimmelserna uppfyllde krav i det numera upphévda konsoliderade liv-
forsdkringsdirektivet och de bedomdes inte strida mot forsta tjénste-
pensionsdirektivet. Som skal for att behalla bestimmelserna anfordes bl.a.
intresset av en likformig reglering for all livforsékring.

I samband med genomf6randet i svensk ritt av Solvens II-direktivet
utmonstrades de ndmnda bestimmelserna ur forsdkringsrorelselagen
(prop. 2015/16:9). Forsikringsforetags investeringar omfattas dirmed inte
langre av nagra kvantitativa begransningar. Som framgar ovan géller dock
begriansningarna fortfarande for forsékringsforetag som foljer dvergéngs-
bestimmelserna och tjanstepensionskassor.

Som foreslés i avsnitten 8.2.1, 8.2.3 och 8.2.4 bor huvudsakligen kvalita-
tiva krav stillas pa ett tjdnstepensionsforetags investeringar. Det enda
undantaget dr de kvantitativa begrinsningar av investeringar i uppdrags-
givande foretag som krivs for vissa tjdnstepensionsforetag enligt andra
tjdnstepensionsdirektivet (se avsnitt 8.2.4). Enligt regeringens beddmning
finns det inte skil att infora ytterligare bestimmelser av kvantitativ art
eftersom den foreslagna regleringen ger tillrickligt skydd for forsakrings-
tagarnas, de forsdkrades och andra ersdttningsberittigades intressen. Det
finns dérfor inte behov att utnyttja den mdjlighet som andra tjanstepen-
sionsdirektivet ger att infora siddana bestimmelser.

8.2.9 Investeringsbestimmelser for grinsoverskridande
verksamhet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om att det for grinsoverskridande verksamhet inte far
faststillas nagra investeringsregler utover dem som anges i direktivet
krédver inga lagstiftningsétgérder.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att om ett tjinstepensionsforetag driver verk-
samhet i annat land inom EES (grénsoverskridande verksamhet) ska fore-
taget i vissa fall tillimpa de investeringsregler som giller i det landet.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.



Skilen for regeringens bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet far den behdriga myndigheten i
vérdlandet for ett tjdnstepensionsinstitut som driver grinsoverskridande
verksamhet inte faststdlla investeringsregler utdver dem som anges i
direktivet for den del av tillgdngarna som técker tekniska avséttningar for
gransoverskridande verksamhet (artikel 19.8).

Gdllande rdtt

I forsékringsrorelselagen finns det inte nagra bestimmelser om sérskilda
investeringsregler for gransdverskridande verksamhet.

For forsakringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]) finns en bestimmelse om tillimpning av ut-
landska placeringsregler. Om ett annat land inom EES har bestimmelser
som innebér begransningar for ett forsdkringsforetags placering av till-
géangar i verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring utéver de bestim-
melser som framgar av forsakringsrorelselagen, ska ett foretag som driver
saddan verksamhet dir, pd begéran frdn behdrig myndighet i det landet,
tillimpa dven de utldndska bestimmelserna (6 kap. 24 § FRL i lydelsen
fore den 1 januari 2016).

Tjénstepensionskassor omfattas av en motsvarande bestimmelse som de
forsdkringsforetag som foljer Overgangsbestimmelserna (7 kap. 14 §
1982 ars FRL jamford med 24 b § femte stycket UFL).

Investeringsbestimmelser for grinsoverskridande verksamhet

I samband med genomforandet i svensk ritt av forsta tjinstepensions-
direktivet infordes bestimmelser om tillimpning av utléndska placerings-
regler vid griansoverskridande verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékring. Bestimmelserna foranleddes av att det enligt det direktivet var
mojligt for ett virdland att kridva att vissa sérskilt angivna begransnings-
regler skulle gélla ett utlandskt instituts verksamhet i det landet. Svenska
tjdnstepensionsinstitut kunde ddrmed underkastas strdngare placerings-
regler betrdffande verksamhet i ett annat land inom EES (se prop.
2004/05:165 s. 181).

Utredningens forslag baseras pa bestdmmelserna i forsta tjanstepen-
sionsdirektivet. Andra tjdnstepensionsdirektivet innehéller inte ndgra mot-
svarande bestimmelser. Som framgér ovan ar det i stéllet forbjudet for
virdlandet att faststilla investeringsregler utéver dem som ska gélla for
samtliga tjdnstepensionsinstitut enligt direktivet. De bestdmmelserna
kréver inte nagra lagstiftningsétgérder.

Frdgan om investeringsregler for utlindska tjanstepensionsinstitut som
driver verksamhet i Sverige behandlas i avsnitt 7.2.
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8.2.10 Kapitalforvaltning

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller redan kravet i
andra tjdnstepensionsdirektivet att tjanstepensionsforetag ska ha rétt att

anlita kapitalforvaltare som &r auktoriserade i andra ldnder inom EES.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt andra tjanstepensionsdirek-
tivet far medlemsstaterna inte begrénsa tjédnstepensionsinstitutens rétt att
for forvaltningen av investeringsportfoljen utse kapitalférvaltare som é&r
etablerade och auktoriserade i en annan medlemsstat (artikel 32). Motsvar-
ande bestimmelser finns i forsta tjdnstepensionsdirektivet (artikel 19.1).

Vid genomf6randet av forsta tjdnstepensionsdirektivet gjordes bedom-
ningen att svensk lagstiftning mojliggdr att svenska tjénstepensionsinstitut
anlitar auktoriserade kapitalférvaltare i andra medlemsstater (prop.
2004/05:165 s. 212). Réttslaget har inte fordndrats i detta avseende. Dar-
med krdvs inga lagstiftningsatgarder for att uppfylla andra tjédnste-
pensionsdirektivets krav nir det giller forebyggande av hinder mot att
tjdnstepensionsforetag anlitar kapitalforvaltare i andra lander inom EES.

8.2.11 Nya EU-regler om aktieigares rittigheter

Regeringens forslag: Tjénstepensionsforetag ska nér det géller aktier

som dr utgivna av bolag inom EES och som &r upptagna till handel pé

en reglerad marknad

— anta principer for aktieigarengagemang, som bl.a. ska beskriva hur
tjdnstepensionsforetaget integrerar aktieigarengagemang i sin in-
vesteringsstrategi, och

— éarligen redogora for hur principerna tillimpas, bl.a. genom att be-
skriva hur tjanstepensionsforetaget rostat i fragor som inte &r
obetydliga.

Det ska vara mdjligt att avvika fran kraven, under forutsittning att det
anges tydliga skal.

Tjénstepensionsforetag ska ocksa nér det géller sddana aktier redo-
gora for vissa inslag i sina aktieinvesteringsstrategier, bl.a. hur de
viktigaste inslagen bidrar till tillgdngarnas utveckling pa medellang till
lang sikt. Redogorelsen ska uppdateras &rligen, men bara om det skett
nagon vésentlig fordndring.

Tjénstepensionsforetag som triaffar en Gverenskommelse med en
kapitalforvaltare om investering i sddana aktier ska dessutom redogéra
for vissa inslag i 6verenskommelsen, bl.a. hur den framjar ett engage-
mang i portfoljbolagen. Om dverenskommelsen saknar ett eller flera av

inslagen, ska tjanstepensionsforetaget tydligt ange skilen for det.



Informationen ska publiceras pa tjanstepensionsforetagets webbplats.
Om tjanstepensionsforetaget inte har nigon egen webbplats far publice-
ringen ske pa en annan webbplats som enkelt kan nds. Om tjénste-
pensionsforetaget har gett en kapitalforvaltare i uppdrag att genomfora
principerna for aktiedgarengagemang, ska dven uppgift om var kapital-
forvaltaren har offentliggjort information om omrdstningarna
publiceras.

Skyldigheterna ska inte omfatta tillgdngar som motsvarar avsétt-
ningar for villkorad aterbaring och fondforsdkringsataganden dér
forsakringstagarna, de forsdkrade eller andra ersittningsberéttigade bar
investeringsrisken.

Bedomningen i promemorian Direktivet om ett okat aktieligar-
engagemang att dven tjinstepensionsforetag ska omfattas av &dndrings-
direktivets krav, Overensstimmer med regeringens forslag (se prome-
morian s. 214-220, 233 och 268-270).

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens forslag
EU-regler om aktiedigares rdttigheter

Direktivet om aktiedgares rittigheter antogs 2007. Syftet med direktivet ar
i forsta hand att underlitta for aktiedgare som bor i en annan medlemsstat
inom EU &n den medlemsstat dir bolagen &r hemmahdorande att utova sitt
agarinflytande 1 bolagen. Bakgrunden till detta ar att internationellt verk-
samma aktiedgare har en allt storre dgarandel i de stora europeiska
bolagen. Genom en forbattrad dgarstyrning ska foretagens effektivitet och
konkurrenskraft stirkas.

I maj 2017 antog EU éndringar i direktivet om aktiedgares rittigheter.
Bakgrunden till dndringsdirektivet &r att det visat sig att aktiedgarna i
manga fall stddde kapitalforvaltarnas dverdrivna och kortsiktiga risk-
taganden under finanskrisen. Enligt skdlen i direktivet brister institu-
tionella investerare och kapitalforvaltare ofta i engagemang i de bolag som
de investerar i och de ar alltfor inriktade pa kortsiktiga vinster, vilket kan
leda till att bolagsstyrning och resultat inte blir optimala (skil 2). Med
institutionella investerare avses, nadgot forenklat, livforsakringsforetag och
tjdnstepensionsinstitut (nya artikel 2 e i1 direktivet om aktiedgares rattig-
heter). Med kapitalforvaltare avses, nadgot forenklat, vardepappersforetag,
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) och forvalt-
ningsbolag (nya artikel 2 f i direktivet om aktiedgares rittigheter). Det
overgripande malet med &ndringsdirektivet dr att motverka kortsiktiga
risktaganden och frimja ett transparent och langsiktigt engagemang i de
stora europeiska bolagen.

Principer for aktiedgarengagemang och drliga redogorelser

Andringsdirektivet stiller bl.a. krav pa transparens hos institutionella
investerare. Institutionella investerare ska utarbeta och offentligt redovisa
en policy for aktiedgarengagemang som beskriver hur de integrerar
aktiedgarengagemanget i sin investeringsstrategi. Policyn ska ange hur
aktorerna overvakar sina investeringsobjekt i relevanta fragor, bl.a. med
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avseende pé strategi, finansiella och icke-finansiella resultat och risker,
kapitalstruktur, social och miljoméssig paverkan samt bolagsstyrning.
Policyn ska ocksad beskriva hur aktéren for dialoger med investerings-
objekten, utdvar rostritter och andra rittigheter knutna till aktier,
samarbetar med andra aktiedgare, kommunicerar med relevanta intressen-
ter i investeringsobjekten och hanterar faktiska och potentiella intresse-
konflikter i samband med sitt engagemang (nya artikel 3g.1 a i direktivet
om aktiedgares rattigheter).

Institutionella investerare ska dessutom en gang per ar offentligt redo-
visa hur denna policy for aktiedgarengagemang har genomforts, med en
allmédn beskrivning av rdstningsbeteende, en forklaring av de viktigaste
omrdstningarna och en uppgift om anviandningen av rostningsradgivares
tjdnster. De ska ocksé offentligt redovisa hur de har rostat vid bolags-
stimmor. Denna redovisning far utelimna omrdstningar som ar oviktiga
pa grund av &mnet for omrostningen eller storleken pa aktieinnehavet (nya
artikel 3g.1 b i direktivet om aktiedgares réttigheter).

Institutionella investerare ska kunna avsta fran att anta en policy och fran
att lamna en arlig redogorelse. De ska ocksa kunna avvika fran det fore-
skrivna innehallet i policyn och redogdrelsen. I sddant fall ska de ldmna
en tydlig och motiverad forklaring till varfor de valt att inte folja ett eller
flera av kraven (nya artikel 3g.1 i direktivet om aktiedgares réttigheter).

Enligt direktivet ska policyn, den érliga redogorelsen och forklaringarna
kostnadsfritt finnas tillgdngliga pa den institutionella investerarens webb-
plats. Medlemsstaterna far kriva att informationen ska offentliggéras
kostnadsfritt pd andra tillgdngliga sétt pd internet (nya artikel 3g.2 i
direktivet om aktiedgares réttigheter).

Nir en kapitalforvaltare genomfor policyn for aktiedgarengagemang for
en institutionell investerares rikning dven vad giller omréstningar, ska den
institutionella investeraren ange var kapitalforvaltaren har offentliggjort
informationen om omrostningarna (nya artikel 3g.2 i direktivet om aktie-
dgares rattigheter).

Investeringsstrategier och éverenskommelser med kapitalforvaltare

Enligt 4ndringsdirektivet ska institutionella investerare offentligt redovisa
hur de viktigaste inslagen i deras kapitalinvesteringsstrategi stimmer dver-
ens med deras ansvarsforbindelsers profil och 16ptid, i synnerhet for lang-
fristiga ansvarsforbindelser, och hur de bidrar till tillgdngarnas utveckling
pa medellang sikt (nya artikel 3h.1 i direktivet om aktiedgares réttigheter).

Vidare ska en institutionell investerare for vars rdkning en kapital-
forvaltare investerar, antingen pa grundval av ett diskretiondrt arrange-
mang med varje enskild kund eller genom ett foretag for kollektiva
investeringar, offentligt redovisa foljande information om sin éverens-
kommelse med kapitalforvaltaren:

— Hur 6verenskommelsen med kapitalférvaltaren uppmuntrar denne att
anpassa sin investeringsstrategi och sina investeringsbeslut efter
profilen och loptiden for den institutionella investerarens ansvars-
forbindelser, 1 synnerhet 1angfristiga ansvarsforbindelser.

— Hur den &verenskommelsen uppmuntrar kapitalforvaltaren att fatta
investeringsbeslut som grundas pa bedomningar av investerings-
objektets finansiella och icke-finansiella resultat pd medelléng till lang



sikt, och att engagera sig i investeringsobjekten i syfte att forbattra
deras resultat pd medellang till l&ng sikt.

— Hur metoden och tidshorisonten for utvirdering av kapitalforvaltarens
prestationer och erséttningen for kapitalforvaltningstjansterna stimmer
overens med profilen och 16ptiden for den institutionella investerarens
ansvarsforbindelser, i synnerhet 1angfristiga ansvarsforbindelser, samt
beaktar det langsiktiga resultatet i absoluta snarare an relativa termer.

— Hur den institutionella investeraren bevakar kapitalforvaltarens kost-
nader for portfoljens omséttning och hur den definierar och bevakar
portfoljens avsedda omséttningshastighet eller hastighetsintervall.

— Varaktigheten av dverenskommelsen med kapitalforvaltaren.

Om oOverenskommelsen med kapitalférvaltaren inte innehéller ett eller
flera sddana inslag, ska den institutionella investeraren l&dmna en tydlig och
motiverad forklaring till varfor det forhéller sig sa (den nya artikel 3h.2 i
direktivet om aktiedgares réttigheter).

Informationen ska finnas tillgdnglig kostnadsfritt pa den institutionella
investerarens webbplats och uppdateras arligen. Om ingen vésentlig for-
andring har skett, behdver dock ingen uppdatering goéras. Medlemsstaterna
far foreskriva att denna information ska finnas tillgénglig kostnadsfritt pa
andra lattillgdngliga sitt pa internet (nya artikel 3h.3 i direktivet om aktie-
dgares rattigheter).

Institutionella investerare som regleras genom Solvens II-direktivet ska
fé ta med denna information i sin rapport om solvens och finansiell stéll-
ning enligt artikel 51 i det direktivet.

Tjdnstepensionsforetagen ska omfattas av kraven

I svensk rétt finns det i dag inte nagra bestimmelser som &ldgger tjénste-
pensionsforetag sadana skyldigheter som foljer av @ndringsdirektivet.
Bestaimmelser om detta méste darfor inforas. De nu aktuella delarna av
andringsdirektivet har redan genomforts med avseende pa livforsdkrings-
foretag, forsékringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2
i overgingsbestimmelserna till lagen [2015:700] om andring i forsak-
ringsrorelselagen [2010:2043]) och pensionsstiftelser (prop. 2018/19:56,
bet. 2018/19:CU16, rskr. 2018/19:213). Bestdimmelserna i den nya lagen
om tjanstepensionsforetag bor ges samma sprékliga utformning som i
forsékringsrorelselagen.

Aven med avseende p tjinstepensionsforetagen bedomer regeringen att
andringsdirektivets krav inte &r tillimpligt pa fond- och depéforsakringar.
Sédana placeringar bor déarfor undantas fran skyldigheterna. Detta bor, i
likhet med hur det uttrycks pa andra stillen i den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag, uttryckas som att skyldigheterna inte ska omfatta till-
gingar som svarar mot avsittningar for villkorad aterbiring och fond-
forsakringsataganden déir forsdkringstagarna, de forsikrade eller andra
ersittningsberittigade bér investeringsrisken.

Regler om intressekonflikter

Av éndringsdirektivet foljer att befintliga regler om intressekonflikter som
ar tillimpliga pa institutionella investerare ska vara tillimpliga ocksa
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i fraga om aktiedgarengagemang (nya artikel 3g.3 i direktivet om aktie-
dgares rattigheter).

De uppforanderegler som foreslas for tjanstepensionsforetag i denna
proposition &r sa generellt utformade att de kommer att omfatta de nu
aktuella skyldigheterna. Ett tjanstepensionsforetag ska t.ex. uppritta och
folja styrdokument for hantering av intressekonflikter mellan foretagets
intressenter (se avsnitt 9.4.1). Dérigenom tillgodoses skyldigheterna i
anledning av dndringsdirektivet.

Tillsyn och sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt direktivet om aktiedgares rattigheter faststélla
regler om atgirder och sanktioner for vertridelser av nationella bestim-
melser som antas enligt det direktivet och vidta alla nddvandiga atgérder
for att sikerstilla att de tillimpas. Atgirderna och sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande (nya artikel 14b i direktivet om
aktiedgares rittigheter).

Tjénstepensionsforetags verksamhet foreslas std under tillsyn av Finans-
inspektionen (se avsnitt 13.1.1). Finansinspektionen ska i sin tillsyns-
verksamhet se till att verksamheten drivs i enlighet med den nya lagen.

For att Finansinspektionen ska kunna fullgora sitt tillsynsuppdrag fore-
slas att tjanstepensionsforetag ska ldmna upplysningar till Finansinspek-
tionen (se avsnitt 13.1.1). Finansinspektionen ska ocksa ha rétt att ingripa
om ett tjanstepensionsforetag dsidositter sina skyldigheter, bl.a. genom att
utfdrda foreldgganden och gora anmérkningar. 1 vissa fall ska Finans-
inspektionen dven kunna é&terkalla tillstdnd eller meddela varning och
besluta om sanktionsavgifter (se avsnitt 13.2.2).

Det foreslagna regelverket utgor en tillricklig garanti for att de nu aktu-
ella skyldigheterna ska fullgdras. Finansinspektionen har enligt det
regelverket effektiva mdjligheter att kontrollera att skyldigheterna fullgors
och mdjlighet att ingripa i de situationer ndr sé inte &r fallet. Detta géller
aven i forhallande till de skyldigheter som foljer av dndringsdirektivet.

8.3 Skuldtickning
8.3.1 Grundlaggande principer

Regeringens forslag: Ett tjdnstepensionsforetag ska ha tillgangar for
skuldtdckning som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de
forsakringstekniska avséttningarna.

De tillgangar som anvénds for skuldtdckning ska investeras pé ett sétt
som &r lampligt med hénsyn till arten och 16ptiden hos dtagandena.

Regeringens bedomning: Mgjligheten enligt andra tjénstepensions-
direktivet att ge tillfdlliga undantag fran kravet pa full skuldtickning
bor inte utnyttjas.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag
och bedéomning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.



Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med regering-
ens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invinda mot dem. Sveriges advokat-
samfund pépekar att det tidigare framgick av forsdkringsrorelselagen att
tillgéngar bara far anvindas for skuldtickning till den del de inte belastas
av pantrétt eller annan sékerhetsrétt. Advokatsamfundet anser att det bor
inforas en uttrycklig bestimmelse om pantsattningsforbud i den nya lagen
eftersom det fortfarande upprétthalls ett sadant forbud i réttstillimpningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser om skuldtickning av
tekniska avséttningar (artikel 14).

Ett tjdnstepensionsinstitut ska alltid inneha tillrickliga och lampliga
tillgangar som tiacker de tekniska avsattningarna for alla pensionsplaner
som det forvaltar (artikel 14.1).

Hemmedlemsstaten fér tilldta ett tjdnstepensionsinstitut att under en
begrinsad tid inneha otillrdckliga tillgangar for att ticka de tekniska
avsdttningarna (artikel 14.2). I detta fall ska de behdriga myndigheterna
kréiva att tjédnstepensionsinstitutet antar en konkret och genomforbar ater-
himtningsplan med tidsangivelser s att kraven pa skuldtdckning blir upp-
fyllda igen. Av planen ska framga hur institutet inom rimlig tid avser att
aterstilla tillgdngarnas storlek till den niva som krivs for att helt ticka de
tekniska avsdttningarna. Planen ska godkinnas av den behdriga myndig-
heten och hallas tillgénglig for institutets medlemmar. Néar planen upp-
rittas ska bl.a. institutets specifika situation, sirskilt nar det giller dess
matchning av tillgangar och skulder, riskprofil, likviditetsplan, och alders-
profil beaktas. Om pensionsplanen upphor att gilla under dispenstiden ska
institutet underrétta den behoriga myndigheten. Institutet ska i dessa fall
inrdtta ett forfarande om hur tillgdngar och motsvarande ataganden ska
overforas till ett annat tjanstepensionsinstitut eller forsdkringsforetag samt
underritta den behoriga myndigheten om detta och gora denna information
tillginglig for medlemmar eller deras foretradare.

Om det dr fraga om griansoverskridande verksamhet ska de tekniska
avsdttningarna alltid téckas av tillgdngar som ér tillrdckliga i forhallande
till samtliga planer som forvaltas (artikel 14.3). Om detta villkor inte ar
uppfyllt ska den behoériga myndigheten direkt ingripa och kréva att tjanste-
pensionsinstitutet omedelbart utformar lampliga atgdrder och genomfor
dem utan drojsmaél pé ett sddant sétt att medlemmar och forménstagare har
ett adekvat skydd.

Bestimmelserna i andra tjdnstepensionsdirektivet om skuldtdckning
overensstimmer i huvudsak med motsvarande bestdmmelser i forsta
tjidnstepensionsdirektivet (artikel 16).

Gdllande rdtt

I forsékringsrorelselagen finns bestimmelser om investering av tillgdngar
som svarar mot forsékringstekniska avsattningar (6 kap. 7 §). Dessa till-
géangar ska, utdver det som foljer av 6vriga bestimmelser, investeras pa ett
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sitt som dr lampligt med hinsyn till atagandenas art och 16ptid. Investe-
ringar ska dven goras pa ett sitt som bést gagnar forsidkringstagarnas
intressen, mot bakgrund av de mal for investeringar som har stéllts upp
och offentliggjorts.

Forsdkringsforetag som foljer Overgangsbestimmelserna (punkt2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsakrings-
rorelselagen [2010:2043]) ska ha tillgangar for skuldtidckning som minst
uppgar till ett belopp som svarar mot de forsdkringstekniska avsitt-
ningarna for egen rdkning, med tilldgg av depositioner av en aterforsak-
ringsgivare (6 kap. 1 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Med
forsdkringstekniska avséttningar for egen rakning avses de forsikrings-
tekniska avséttningarna inklusive mottagen aterforsékring och med avdrag
for avgiven éterforsakring. Om avgiven aterforsékring inte bidrar till att
minska forsakringsforetagets risktagande far Finansinspektionen i ett en-
skilt fall besluta att avdrag inte far goras for sddan aterforsdkring. Det
saknas mojlighet till dispens frén kravet pa full skuldtickning.

For tjanstepensionskassorna géller motsvarande bestimmelser om
skuldtackning som for forsdkringsforetag som foljer overgangsbestim-
melserna (7 kap. 9 § 1982 ars FRL jamford med 24 b § femte stycket
UFL).

Grundliggande principer for skuldtdckning

Andra tjanstepensionsdirektivet kriver, i likhet med forsta tjanstepen-
sionsdirektivet, att tjanstepensionsinstitut alltid ska ha tillrickliga till-
gangar som ticker de tekniska avsdttningarna, s.k. skuldtickningstill-
géngar. Det bor darfor inforas bestimmelser om detta i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag. Vid genomférandet av forsta tjanstepensions-
direktivet gjordes bedomningen att svensk rétt redan uppfyllde direktivets
krav om skuldtickning avseende livforsdkringsforetagen (se prop.
2004/05:165 s. 165). For tjanstepensionskassor infordes bestimmelser om
att de skulle omfattas av samma bestimmelser som livforsikringsforetag.
Regeringen anser att andra tjinstepensionsdirektivet bor genomforas i
svensk ritt pd motsvarande sitt for tjdnstepensionsforetag eftersom direk-
tivets krav i fraga om tillrdckliga skuldtickningstillgdngar ar detsamma
som i forsta tjanstepensionsdirektivet. De grundldggande bestimmelserna
om skuldtdckning i den nya lagen bor utformas efter forebild av de bestam-
melser som géller for forsékringsforetag som foljer dvergangsbestimmel-
serna och tjanstepensionskassor (6 kap. 1§ FRL i lydelsen fore den
1 januari 2016 respektive 7 kap. 9 § 1982 ars FRL jamford med 24 b §
femte stycket UFL). Det bor alltsa krévas att ett tjanstepensionsforetag ska
ha tillgangar for skuldtidckning som minst uppgér till ett belopp som svarar
mot de forsikringstekniska avsittningarna. Dérigenom tillgodoses andra
tjdnstepensionsdirektivets krav pa att de tekniska avsittningarna alltid ska
tickas av tillrackliga tillgdngar (artikel 14.1 och 14.3 forsta meningen).
Enligt andra tjénstepensionsdirektivet kravs ocksé att de tillgdngar som
anvinds for skuldtickning &r ldmpliga for detta d&ndamal (artikel 14.1).
I forsta tjanstepensionsdirektivet kompletterades motsvarande krav med
ett krav pa att tillgdngarna ska investeras pa ett sitt som ar anpassat till de



forvantade framtida pensionsférmanernas typ och varaktighet, dvs. i enlig-
het med matchningsprincipen (artikel 18.1 forsta stycket b). Négot sddant
uttryckligt krav finns inte i andra tjinstepensionsdirektivet.

Vid bedémningen av om en skuldtickningstillgang uppfyller kravet i
andra tjanstepensionsdirektivet pa lamplighet fir det dock anses vara en
naturlig utgangspunkt att beakta relationen till de ataganden som till-
gangarna &r avsedda att ticka. Det bor darfor inforas en bestimmelse i den
nya lagen om att de tillgdngar som anvénds for skuldtickning ska investe-
ras pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till d&tagandenas art och 16ptid.
En motsvarande bestimmelse finns dven i forsdkringsrorelselagen (6 kap.
7 §). Ovriga bestimmelser om investeringar behandlas i avsnitt 8.2.

Sveriges advokatsamfund anser att det bor framga av den nya lagen att
det géller ett pantséttningsforbud for skuldtickningstillgdngar. Regeringen
konstaterar att fore genomforandet i svensk ratt av Solvens II-direktivet
innehdll forsakringsrorelselagen en uttrycklig katalog Gver vilka tillgédngs-
slag som var tillatna for skuldtiackning (6 kap. 3 § FRL i lydelsen fore den
1 januari 2016). Katalogen kompletterades med bl.a. en bestimmelse om
att tillgangar fick anvédndas for skuldtickning bara till den del de inte
belastades av pantritt eller annan sékerhetsrétt (6 kap. 8 § FRL i lydelsen
fore den 1 januari 2016). Motsvarande bestdmmelser fanns dven i 1982 ars
forsakringsrorelselag (7 kap. 10 §). De bestimmelserna géllde dock inte i
tjdnstepensionsverksamhet och tillimpas foljaktligen inte heller av de
forsdkringsforetag som foljer dvergangsbestimmelserna (se 6 kap. 20 §
FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016 och 7 kap. 12 § 1982 ars FRL).
I samband med genomforandet i svensk rétt av forsta tjinstepensions-
direktivet gjordes nimligen beddmningen att i tjinstepensionsverksamhet
skulle bestimmelserna om tillatna tillgangsslag och begrinsningar for
olika tillgangsslag ersittas med en ldmplighetsbedomning i det enskilda
fallet (se prop. 2004/05:165 s. 174 och 228). Som framgar ovan bor en
liknande ordning gélla for tjénstepensionsforetag. Vid bedémningen av
om en tillgdng ar lamplig for skuldtickning finns utrymme att beakta i
vilken utstrdckning tillgdngen belastas av pantritt eller annan sdkerhets-
ritt. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Advokatsamfundet, att det
inte behdver inforas ndgot uttryckligt pantséttningsforbud i den nya lagen.

Nér forsta tjdnstepensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt gjordes
bedomningen att mojligheten till dispens fran full skuldtickning inte borde
utnyttjas (prop. 2004/05:165 s. 166). Samma beddmning bor goras nér det
giller andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 14.2). Som framgar nedan
foreslar regeringen att forsiakringstagare, forsékrade och andra erséttnings-
berittigade i ett tjinstepensionsforetag ska ha formansritt i de tillgéngar
som anvands for skuldtdckning (se avsnitt 8.3.6). Eftersom forménsrétten
utgor en trygghet for de ersittningsberattigade kriavs mycket goda skl for
en generell mojlighet till undantag frén full skuldtickning. Det har inte
framkommit nagra sddana skal.

I avsnitt 13.2.1 foreslas att Finansinspektionen ska ingripa mot ett
tjdnstepensionsforetag om foretaget har dsidosatt sina skyldigheter. Dér-
igenom tillgodoses kravet i andra tjdnstepensionsdirektivet om att atgérder
ska vidtas mot tjdnstepensionsinstitut som vid gransoverskridande verk-
samhet inte innehar tillrdckliga skuldtickningstillgangar (artikel 14.3
andra meningen).
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skuldtickning

Regeringens forslag: De tillgdngar som anvinds for skuldtdckning ska
vérderas till verkligt vdrde. Eventuella skulder som hénfor sig till for-
varvet av tillgangen ska dras av nér vérdet faststalls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vérdering av skuldtickningstillgangar till
verkligt vérde.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svensk Forsdkring ifragasitter om det
behdvs nirmare foreskrifter om vérdering av skuldtidckningstillgdngar.
Enligt Svensk Forsékring bor bemyndigandet begrénsas till att avse endast
de tillgangar som inte vérderas till verkligt vdarde i den finansiella redo-
visningen. Det bor i vart fall undvikas att det uppstér diskrepanser mellan
vardering till verkligt véirde i redovisningen och for skuldtickning.

Skilen for regeringens forslag
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inte nagra sirskilda bestdm-
melser om virdering av tillgangar som anvinds for skuldtickning. Det
finns dock bestdmmelser om vérdering av investeringar i derivat-
instrument. Dessa behandlas ndrmare i avsnitt 8.2.3.

Gdllande riitt

Enligt forsdkringsrorelselagen ska ett forsikringsforetags samtliga till-
géngar och skulder tas upp till verkligt vérde (5 kap. 2 §). Med verkligt
vérde avses det belopp till vilket en tillgang eller en skuld skulle kunna
Overlétas eller regleras i en transaktion mellan sinsemellan oberoende
parter som har ett intresse av att transaktionen genomfors.

For forsakringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsakrings-
rorelselagen [2010:2043]) géller att de tillgdngar som anvénds for skuld-
tackning ska vérderas till verkligt varde. Fran detta vérde ska avdrag goras
for skulder som hanfor sig till forvérvet av tillgdngen (6 kap. 27 § FRL i
lydelsen fore den 1 januari 2016). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fick meddela foreskrifter om vardering till verkligt
vérde (6 kap. 34 § 9 FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

Motsvarande bestimmelser géller d&ven for tjanstepensionskassor (7 kap.
10 f § andra och tredje styckena 1982 ars FRL jamford med 24 b § UFL).

Virdering av tillgdngar som anvdnds for skuldtdickning

For att sdkerstilla att ett tjinstepensionsforetag har tillrackligt med skuld-
tackningstillgdngar och att dessa foretag anvander likartade varderings-



metoder bor det inforas bestimmelser om att en huvudprincip ska an-
vindas vid varderingen av de tillgdngarna. Det finns klara fordelar med att
ha en enhetlig och etablerad virderingsprincip. Framfor allt leder en sddan
vérdering av tillgdngarna till den bista jamforbarheten mellan tjdnste-
pensionsforetagen. Huvudprincipen bor i likhet med det som géller for
forsdkringsforetag och tjdnstepensionskassor vara vérdering till verkligt
virde.

I virderingen bor skulder som dr hinforliga till forvérvet av en tillgéng
beaktas (dras av) eftersom de kan paverka forsékringstagarnas, de forsak-
rades och andra ersittningsberittigades rétt. Bestimmelserna i den nya
lagen bor alltsé utformas efter forebild av de bestimmelser som géller for
forsakringsforetag som foljer Overgangsbestimmelserna och tjanste-
pensionskassor (6 kap. 27 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016
respektive 7 kap. 10 f § andra stycket 1982 &rs FRL jamford med 24 b §
UFL).

Som framgar ovan fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vérderingen till verkligt varde for
forsakringsforetag som foljer Gvergangsbestimmelserna och tjanste-
pensionskassor. Regeringen anser, till skillnad frén Svensk Forsdkring, att
ett motsvarande bemyndigande bor inforas i den nya lagen om tjanste-
pensionsforetag. Det dr enligt regeringens uppfattning inte lampligt att i
lag ndrmare precisera vilken vérderingsmetodik som ska anvéndas for att
faststélla det verkliga vardet. Detta bor i stéllet goras i foreskrifter pa lagre
nivd dn lag. Dérigenom bor dven uppkomsten av diskrepanser mellan
vardering till verkligt virde i den finansiella redovisningen och for
skuldtickning, som Svensk Forsdkring varnar for, kunna forhindras.

8.3.3 Aktier och andelar i dotterforetag

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négra bestimmelser om
forutsittningarna for att f4 anvénda aktier och andelar i dotterforetag
for skuldtickning. Det bor inte heller inforas nagra sirskilda bestim-
melser om varderingen av saddana aktier och andelar som anvands for
skuldtéckning.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Enligt utredningens forslag ska det inforas bestimmelser om forut-
sdttningarna for att f anvénda aktier och andelar i dotterforetag for skuld-
tackning och om vérderingen av dessa tillgangar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring avstyrker de foreslagna
bestimmelserna om forutsittningarna for att f4 anvianda aktier och andelar
i dotterforetag for skuldtdckning.

Promemorians forslag och bedomning avviker delvis fran regeringens
beddmning. Promemorians forslag och beddmning avviker fran
regeringens bedomning genom att det i promemorian foreslds en bestim-
melse om att for det fall ett tjinstepensionsforetag endast dger en del av
aktierna i ett dotterforetag, ska bara den del av dotterforetagets tillgangar
och skulder som svarar mot aktieinnehavet beaktas i viarderingen av till-
géngarna.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Svensk Férsdkring anser
att den foreslagna bestimmelsen &r otydlig och inte lamplig i den
utformning den har i forslaget. Att vérdet pa ett tjdnstepensionsforetags
innehav av ett dotterbolag endast ska motsvara den dgda andelen borde
enligt Svensk Forsdkring vara sjélvklart. Enligt Svensk Forsikring kan
bestimmelsen leda till en marklig véardering av vissa dotterforetag, t.ex.
forsakringsforetag.

Skiilen for regeringens bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inte nigra sérskilda bestim-
melser om investeringar i aktier i dotterforetag. Dessa tillgangar omfattas
av bestimmelserna om aktsamhetsprincipen, diversifiering av tillgangar
samt investeringar i uppdragsgivande foretag. Andra tjénstepensions-
direktivet innehaller inte heller ndgra bestimmelser om virdering av aktier
i dotterforetag som anvéands for skuldtickning.

Gdllande riitt

I forsdkringsrorelselagen finns inga bestimmelser om forutsittningarna
for att fa anvénda aktier och andelar i dotterforetag for skuldtackning eller
om vérderingen av dessa tillgdngar. Forsakringsforetag som foljer over-
gangsbestimmelserna (punkt2 i Overgangsbestimmelserna till lagen
[2015:700] om &ndring i forsdkringsrorelselagen [2010:2043]) omfattas
déremot av sddana bestimmelser.

Aktier och andelar i dotterforetag som é&r ett publikt forsdkrings-
aktiebolag, ett publikt bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virde-
pappersbolag eller fondbolag, eller ett utlindskt foretag av motsvarande
slag fir anvindas for skuldtickning utan sérskilda begrénsningar (6 kap.
4 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Avseende aktier och andelar
i Ovriga dotterforetag giller ddremot att de endast far anvéndas for
skuldtackning om dotterforetaget dger vissa typer av tillgangar, direkt eller
indirekt, sasom obligationer och andra skuldforbindelser, vissa typer av
aktier och andra vérdepapper eller fastigheter. For att aktier och andelar i
dotterforetag som bedriver fastighetsverksamhet ska fa anvéndas i skuld-
tackningen krévs dessutom att byggnader som hor till fastigheten ska vara
brandforsdkrade. Detta krav géller dven for vissa skuldforbindelser for
vilka pantritt i fastighet eller tomtratt ldimnats som sdkerhet. For dessa
skuldférbindelser ska dessutom pantrittens ligga inom en viss andel av
fastigheten eller tomtrittens vérde.

Niér det géller vardering finns sérskilda bestimmelser for aktier i dotter-
foretag som har till uppgift att direkt eller indirekt dga vissa tillgangar
(6 kap. 28 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). For sadana aktier far
inte faststillas hogre virde &n det som skulle ha faststillts for dotter-
foretagets tillgangar, efter avdrag for dess skulder, om de &dgts direkt av
forsdkringsforetaget. Om forsékringsforetaget inte dger samtliga aktier i
dotterforetaget, beaktas bara sa stor del av tillgangarnas viarde som svarar
mot aktieinnehavet.



For tjanstepensionskassor giller motsvarande bestimmelser (7 kap. Prop.2018/19:158

10 a § och 10 f§ fjarde stycket 1982 ars FRL jamford med 24 b § femte
stycket UFL).

Anvdndningen av aktier och andelar i dotterforetag for skuldtickning

Regeringen anser, i likhet med den beddmning som gors i promemorian
och till skillnad frén utredningen, att det inte finns nagot behov av sér-
skilda bestimmelser om forutsittningarna for tjdnstepensionsforetag att
anvinda aktier och andelar i dotterforetag for skuldtéckning. I avsnitt 8.2.1
foreslas att aktsamhetsprincipen ska gélla for ett tjanstepensionsforetags
samtliga investeringar samt att bestimmelser med krav pa riskspridning
och riskkontroll ska inféras i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.
Dessutom foreslér regeringen att tjanstepensionsforetag ska omfattas av
ett riskkdnsligt kapitalkrav som bl.a. innebér att foretagen far ett hdgre
kapitalkrav om koncentrationsrisken, dvs. risken for att ett foretag har for
stora exponeringar mot en och samma emittent (foretag eller grupp av
nérstaende foretag), &r hog (se avsnitt 8.5.2). Det finns dérfor inte skal att
infora ytterligare villkor i den nya lagen om tjénstepensionsforetag av-
seende anvindningen av aktier och andelar i dotterforetag for skuld-
tackning.

I promemorian foreslés att det ska inforas en bestimmelse i den nya
lagen som anger att om ett tjdnstepensionsforetag endast dger en del av
aktierna i ett dotterforetag, ska bara den del av dotterforetagets tillgangar
och skulder som svarar mot aktieinnehavet beaktas i viarderingen av till-
gangarna. Enligt regeringens bedomning finns det inte nadgot behov av en
saddan bestimmelse. Om ett tjanstepensionsforetag anvander aktier och
andelar i dotterforetag for skuldtickning ska dessa tillgangar, i likhet med
ovriga skuldtickningstillgangar, vérderas till verkligt virde (se avsnitt
8.3.2). Vid en sédan vérdering far det, som Svensk Forsdikring papekar,
anses vara sjalvklart att virdet pa innehavet ska motsvara den andel som
tjinstepensionsforetaget dger i dotterforetaget. Nagon uttrycklig bestim-
melse om detta dr darfor inte nddvandig.

8.34 Nir fordringar pa nigon annan én
forsdkringstagare far anvindas for skuldtickning

Regeringens forslag: Fordringar pa ndgon annan an forsékringstagare
ska bara tas upp i skuldtickningen till den del de Sverstiger gdldendrens
fordringar pé tjénstepensionsforetaget.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.
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Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inte ndgra bestimmelser om
vérdering av fordringar pa ndgon annan &n forsékringstagare som anvinds
for skuldtackning.

Gdllande rditt

I forsdkringsrorelselagen finns det inte nigra bestimmelser om vérdering
av fordringar pa ndgon annan én forsdkringstagare som anvands for skuld-
tackning.

For forsakringsforetag som foljer dvergangsbestimmelserna (punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om éndring i forsakrings-
rorelselagen [2010:2043]) giller att fordringar pa ndgon annan &n for-
sakringstagare bara ska beaktas i skuldtdckningen till den del de Gverstiger
belopp som géldendren har att fordra av forsakringsforetaget (6 kap. 29 §
FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

Motsvarande bestdimmelser géller for tjinstepensionskassor (7 kap.
10 f § forsta stycket 1982 ars FRL jamford med 24 b § femte stycket UFL).

Ndr fordringar pd ndgon annan dn forsdkringstagare far anvindas for
skuldtickning

En av de grundléggande redovisningsprinciperna i arsredovisningslagstift-
ningen innebdr att tillgangar, skulder och avsittningar inte far kvittas mot
varandra (2 kap. 4 § forsta stycket 6 ARL jimford med 2 kap. 2 § ARFL).
Detta medfor att det i vissa fall kan finnas tillgdngar och skulder mot
samma motpart som inte nettoredovisas, men som kan riknas av mot var-
andra civilréttsligt.

For att sikerstilla att ett tjinstepensionsforetags fordringar pa andra dn
forsdkringstagare inte tas upp till ett hogre virde i skuldtickningen adn vad
de erséttningsberittigade har rétt till, bor det inforas en bestimmelse om
vardering av dessa tillgangar i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.
Bestimmelsen bor utformas efter forebild av de bestimmelser som géller
for forsakringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna och tjénste-
pensionskassor. Fordringar pa nagon annan én forsékringstagare bor alltsa
bara beaktas i skuldtidckningen till den del de overstiger fordringar som
géldendren har pé tjdnstepensionsforetaget. Detta forhindrar att ett for hogt
tillgangsbelopp tas upp i skuldtickningen om det finns en skuld som é&r
reglerbar (kvittningsbar) mot tillgangen. De tillgangar som kan vara
aktuella dr exempelvis skattefordringar, vissa typer av aterkdpstransak-
tioner och koncerninterna fordringar.

8.3.5 Register over tillgingar som anvinds for
skuldtickning

Regeringens forslag: Ett tjanstepensionsforetag ska fora ett register
over de tillgangar som anvénds for skuldtdckning. Om en tillgang har
upplatits med sédan ritt att dess fulla vérde inte kan nyttjas for skuld-
tackning, ska detta antecknas i registret.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om forande av registret.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Livforsdkringsbolaget Skandia, omsesidigt,
Lénsforsdkringar AB, Swedbank Férsdikring AB och SEB Pension och
Forsdkring AB anser att det vid fondforsakringsverksamhet, oberoende av
storleken pa de forsdkringstekniska avséttningarna, bor vara ett krav att
fondandelarna for vilka de forsdkrade bér placeringsrisk alltid ska foras in
i skuldtickningsregistret.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inte nagra krav pa att det ska
finnas ett register over de tillgdngar som anvénds for skuldtdckning.

Gdllande rdtt

Enligt forsdkringsrorelselagen ska ett forsdkringsforetag fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvénds for att ticka de
forsékringstekniska avsidttningarna (6 kap. 11 §). Om en tillgangs fulla
véirde inte kan nyttjas for skuldtidckning ska detta antecknas i registret.
I forsékringsrorelselagen anges dven vilka tillgdngar som inte ska
antecknas 1 registret (6 kap. 12 §). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om forande av register
(6 kap. 14 § 4 FRL).

Motsvarande bestimmelser géller Aven for forsékringsforetag som foljer
Overgangsbestimmelserna (punkt 2 i dvergangsbestimmelserna till lagen
[2015:700] om édndring i forsdkringsrorelselagen [2010:2043]). Dessa
forsakringsforetag ska fora ett register som vid varje tidpunkt utvisar de
tillgangar som anvénds for skuldtdckning och tillgangarnas varde (6 kap.
30 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Forsdkringsforetagen ska
dessutom fora ett sdrskilt register ver de tillgdngar som anvinds for
skuldtickning i verksamheten avseende tjanstepensionsforsikring. Om en
tillgangs fulla vérde inte kan nyttjas for skuldtidckning ska detta antecknas
i registret.

For tjanstepensionskassor finns det inte nagot uttryckligt krav pa att ett
register over skuldtickningstillgangar ska uppréttas. I Finansinspektionens
numera upphévda foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:7) om skuld-
tackning i svenska forsdkringsbolag och tjanstepensionskassor angavs
dock att tjanstepensionskassor bor ha en forteckning dver tillgangar som
anvands for skuldtickning (allmént rad till 8 kap. 3 §).

Register dver tillgangar som anvinds for skuldtickning

Det krav pa register over skuldtickningstillgdngar som forsékringsforetag
omfattas av dr bl.a. foranlett av de sérskilda bestimmelser om formansratt
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som giller for forsdkringstagare om forsékringsforetaget skulle gé i
konkurs eller om utmétning skulle ske.

I avsnitt 8.3.6 foreslés att forsakringstagare, forsékrade och andra ersétt-
ningsberittigade i ett tjdnstepensionsforetag ska omfattas av formansritt.
Det far dérfor anses beréttigat ur ett kundskyddsperspektiv att tjanstepen-
sionsforetag, i likhet med forsékringsforetag, ska fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgangar som anvénds for skuldtdckning och till-
gangarnas varde. Om en tillgdng har upplatits med sadan rétt att dess fulla
varde inte kan utnyttjas for skuldtdckning, ska detta antecknas i registret.
Bestimmelser om detta bor darfor inforas i den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag.

Detaljerade bestimmelser om hur registret ska foras bor tas in i fore-
skrifter pd ldgre nivd 4n lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dérfor fA meddela foreskrifter om detta.
I sédana foreskrifter kan t.ex. krav av det slag som bl.a. Skandia efterfragar
inforas.

Forutom att ligga till grund for formansritt bor ett register over till-
gangar som anvinds for skuldtdckning dven kunna vara ett medel for
Finansinspektionens tillsyn &ver tjanstepensionsforetag (jfr  prop.
1994/95:184 s. 200). Fragor om tillsyn behandlas i avsnitt 13.

8.3.6 Formansritt

Regeringens forslag: Forsakringstagares, forsékrades och andra ersitt-
ningsberittigades fordringar hos ett tjanstepensionsforetag ska omfattas
av formansratt. Formansritten ska knytas till de tillgdngar som finns
upptagna i register over tillgdngar som anvénds for skuldtdckning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring anser att den foreslagna
bestimmelsen i formansrittslagen (1970:979) ska fortydligas sa att det
klart framgar att &ven forsdkrade har formansrétt.

Skilen for regeringens forslag
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inte ndgra bestimmelser om
forménsritt vid konkurs eller utmétning.

Gdllande ritt

Enligt forméansrittslagen (4 a §) foljer formansrétt med forsékringstagares
och andra erséttningsberittigades fordran hos forsdkringsgivare i den
egendom och den omfattning som anges i forsdkringsrorelselagen.
Fordringarna ska grundas pé forsékringsavtal eller avse aterbetalningar av
premier for att ett forsédkringsavtal inte har kommit till stdnd eller har upp-
hort att gélla (6 kap. 13 § FRL). Férmansritten omfattar de tillgdngar som



finns angivna i ett sérskilt register over tillgdngar som svarar mot forsak-
ringstekniska avséttningar nér forsakringsforetaget forsétts i konkurs eller
utmétning dger rum.

Forsikringsforetag som foljer Gvergangsbestimmelserna (punkt2 i
overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]) omfattas av motsvarande bestimmelser (6 kap.
31 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

For medlemmar och andra erséttningsberittigade i tjdnstepensions-
kassor finns det inte nagra sérskilda bestimmelser om férmansratt. For-
mansritten kan dock anses reglerad indirekt via kraven péd stadgarnas
innehdll. Dessa ska bl.a. ange forsdkringsforménernas beskaffenhet och
storlek eller grunderna for berdknande av formanerna, hur medel som inte
ska avsittas i forsékringsfond ska anvindas, hur dterbéring ska fordelas
samt hur foreningens tillgdngar ska behandlas vid en upplosning (11 §
UFL). Det finns dessutom bestimmelser om hur foreningens egendom ska
hanteras till dess att konkursen ar avslutad (60 och 61 §§ UFL).

Formansrdtt

Forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade har sedan linge en
sarskild formansritt om forsakringsforetaget forsitts i konkurs eller &r
foremal for utmétning. Férmansritten omfattar enligt forsékringsrorelse-
lagen de tillgdngar som finns upptagna i det register som anvinds for att
utvisa tillgangar som svarar mot forsakringstekniska avsittningar (6 kap.
13 § FRL). Bestimmelserna har sin grund i bl.a. Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om rekonstruktion och
likvidation av forsakringsforetag. Numera finns bestimmelser om formans-
ratt i Solvens II-direktivet (artikel 275). Motsvarande bestimmelser finns
diremot inte i andra tjinstepensionsdirektivet. Aven om det unionsrittsliga
regelverket inte omfattar tjanstepensionsforetag finns det dock starka skél
att ha sérskild formansrétt pa hela tjanstepensionsomradet. De som har
fordringar relaterade till tjanstepensionsforsékringar i ett tjinstepensions-
foretag — dvs. forsdkringstagare, forsikrade och andra erséttnings-
berittigade — har samma behov av skydd om foretaget skulle g i konkurs
eller om utmétning skulle ske som de ersittningsberdttigade i ett
forsdkringsforetag har i motsvarande situation. Samma formansrétt bor
darfor galla i tjanstepensionsforetag som i forsékringsforetag.

For att ett system med sérskild forménsrétt ska fungera krivs att d&ven
tjanstepensionsforetagen for ett register over de tillgangar som anvands for
skuldtickning. Som framgar ovan i avsnitt 8.3.5 foreslas att det ska inforas
en bestimmelse om forande av sadant register i den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag. I den nya lagen bor det dven inforas en bestimmelse om
att formansritten ska omfatta de tillgangar som finns upptagna i registret,
i likhet med det som géller enligt forsékringsrorelselagen.

Darutover bor det inforas en hdnvisning i formansrittslagen till bestim-
melsen om formansritt i den nya lagen om tjénstepensionsforetag. Enligt
regeringens bedomning stir det klart att den som ar forsékrad enligt en
tjdnstepensionsforsdkring omfattas av begreppet andra ersdttnings-
berdttigade 1 den mening som avses i fOorménsrittslagen (4 a§).
Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Svensk Forsdkring, att det inte
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férmansritt.

8.4 Kapitalbas

8.4.1 Tjanstepensionsforetag ska ha en tillricklig
kapitalbas

Regeringens forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt,
utover tillgdngar som krévs for skuldtidckning, ha en tillricklig kapital-
bas.

Kapitalbasen ska minst uppgé till det riskkénsliga kapitalkravet.
Kapitalbasen ska dock aldrig vara mindre &n det hogsta av minimi-
kapitalkravet eller garantibeloppet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i allt visentligt med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svensk Forsdkring anser att bestimmelserna
om kapitalbasens storlek dven framdver borde utformas i enlighet med det
som foreskrivs i 7 kap. FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016 och utan
den koppling till ett riskkénsligt kapitalkrav som utredningen foreslar.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag anges dock inte uttryckligen att ett tjénste-
pensionsforetag, utdver tillgdngar som kravs for skuldtickning, ska ha en
tillracklig kapitalbas.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet stills det upp krav pa ett visst buffert-
kapital for tjédnstepensionsinstitut som star for ataganden dir de tdcker
biometriska risker (risker kopplade till dodsfall, invaliditet och léng
levnad) eller som garanterar en viss avkastning eller en viss forménsniva.
Tjanstepensionsinstituten ska stindigt, som en buffert, inneha komplett-
erande tillgangar utéver det som motsvarar de tekniska avséttningarna.
Storleken pa de kompletterande tillgangarna ska aterspegla typen av risk
och tillgingssammansittningen avseende samtliga pensionsplaner som
institutet forvaltar. Tillgdngarna ska vara fria fran alla forutsebara dtagan-
den och fungera som en buffert for att kompensera skillnader mellan for-
véntade och verkliga kostnader och intdkter (artikel 15.1).

Den lédgsta storleken pa de kompletterande tillgangarna ska enligt direk-
tivet (artikel 15.2) beréknas enligt bestimmelserna om disponibel solvens-
marginal (artikel 16) och om foreskriven solvensmarginal (artiklarna 17
och 18). Om det dr beréttigat av aktsamhetsskal fir medlemsstaterna kriava
att tjénstepensionsinstitut som ar beldgna inom deras territorier ska
uppfylla lagstadgade kapitalkrav eller inféra mer detaljerade regler 4n de
som foljer av direktivet (artikel 15.3).



For att sékerstilla att tjinstepensionerna &r langsiktigt hallbara ska
tjiinstepensionsinstitut vid varje tidpunkt ha en tillricklig disponibel
solvensmarginal som &tminstone motsvaras av kraven i direktivet (artikel
16.1).

Motsvarande bestimmelser finns i forsta tjdnstepensionsdirektivet
(artikel 17.1-17.3).

Gdllande rdtt

I forsdkringsrorelselagen finns bestimmelser om tillricklig kapitalbas for
forsakringsforetag (7 kap. 1 § FRL). Ett forsdkringsforetag ska ha en
kapitalbas som minst uppgar till det solvenskapitalkrav som géller enligt
lagen. Kapitalbasen ska dock aldrig vara mindre d4n minimikapitalkravet.

Forsékringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna ska vid varje
tidpunkt, utover tillgdngar som kravs for skuldtackning, ha en tillrdacklig
kapitalbas (7 kap. 1§ FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Nér
verksamheten utdvas ska kapitalbasen minst uppga till en nivd som be-
riknas med utgangspunkt i verksamhetens omfattning och art (solvens-
marginalen). Kapitalbasen ska dock aldrig vara mindre 4n ett visst garanti-
belopp.

Regleringen for tjanstepensionskassor motsvarar i huvudsak det som
géller for forsdkringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna (25 §
UFL). For tjanstepensionskassor finns dock inget krav pa att kapitalbasen
inte far vara mindre 4n ett visst garantibelopp.

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen foreslar i sin rapport Forslag till kapitalkravsreglering
for tjanstepensionsforetag av den 1 september 2017 (dnr 17-4640), nedan
bendmnd kapitalkravsrapporten, att ett tjdnstepensionsforetag vid varje
tidpunkt, utdver de tillgangar som kravs for skuldtickning, ska ha en till-
racklig kapitalbas. Kapitalbasen ska minst uppga till det hogsta av det
riskkédnsliga kapitalkravet och det schablonmissiga kapitalkravet eller
garantibeloppet.

Tjdnstepensionsforetag ska ha en tillricklig kapitalbas

Andra tjénstepensionsdirektivet innehaller, liksom forsta tjinstepensions-
direktivet, en solvensreglering som innebdr att ett tjanstepensionsinstitut
ska ha ett visst buffertkapital med kompletterande tillgdngar utéver de till-
gangar som krivs for att tdcka de forsdkringstekniska avsdttningarna.
Syftet &r att sdkerstélla att varje tjanstepensionsinstitut kan tdcka forluster
och uppfylla de ataganden som institutet har gentemot forsékringstagare,
forsédkrade och andra ersittningsberdttigade. De nu aktuella bestim-
melserna i forsta tjdnstepensionsdirektivet har i svensk ritt genomforts i
bestimmelser som innebér att forsdkringsforetag och tjdnstepensions-
kassor, utover tillgdngar som kréavs for skuldtickning, ska ha en tillracklig
kapitalbas. Kapitalbasen ska minst uppga till det kapitalkrav som forsak-
ringsforetaget eller tjinstepensionskassan omfattas av. Bestimmelserna i
andra tjdnstepensionsdirektivet bor genomforas pa motsvarande sitt i den
nya lagen om tjinstepensionsforetag.
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Nér det giller kapitalbasens storlek sa bor den minst uppgé till de
kapitalkrav som foreslés ska gélla enligt den nya lagen om tjanstepensions-
foretag. I avsnitt 8.5.1 foreslés att tjinstepensionsforetag ska omfattas av
ett riskkdnsligt kapitalkrav, vilket dr en nationell reglering som foreslas
gilla utdver andra tjanstepensionsdirektivets krav pa visst minsta buffert-
kapital. Det foreslas att direktivets krav pa minsta buffertkapital genom-
fors 1 form av ett minimikapitalkrav (avsnitt 8.5.4). Vidare foreslas att det
ska finnas ett bestdmt garantibelopp som sétter en ldgsta niva for kapital-
basen, vilket framfor allt har betydelse for nystartade tjénstepensions-
foretag (avsnitt 8.5.5).

Avsikten dr att det riskkénsliga kapitalkravet ska innebéra en forstérkt
solvensreglering. Det &r darfor naturligt att regleringen om kapitalbasens
storlek tar sin utgdngspunkt i att kapitalbasen minst ska uppga till det risk-
kansliga kapitalkravet. Det kan dock anses mer problematiskt om ett
tjénstepensionsforetag hamnar i en situation dér det inte ens nar upp till
andra tjanstepensionsdirektivets krav pa ldgsta tilldtna buffertkapital. Pa
samma sitt finns det skil att se mer allvarligt pa om kapitalbasen inte nar
upp till garantibeloppet. Det foreslas i avsnitt 13.2.5 att ett tjdnstepensions-
foretag i sddana situationer skyndsamt ska aterstilla kapitalbasen. I enlig-
het med detta bor det anges i den nya lagen att ett tjdnstepensionsforetags
kapitalbas aldrig ska understiga det hdgsta av minimikapitalkravet eller
garantibeloppet.

8.4.2 Kapitalbasens sammansittning

Regeringens forslag: Ett tjanstepensionsforetags kapitalbas ska fa om-
fatta inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
konsolideringsfond, Gvrigt eget kapital och obeskattade reserver.

Efter tillstand frén Finansinspektionen ska &dven andra poster fa inga
i kapitalbasen.

Avriakning fran kapitalbasen ska goras for immateriella tillgéngar, ut-
delningar och forutbetalda anskaffningskostnader. Avrikning ska dven
goras for det bokforda vérdet av aktier och tillskott i annan form i ett
tjanstepensionsforetag, ett forsdkringsforetag, ett kreditinstitut, ett
institut for elektroniska pengar, ett vardepappersbolag eller motsvar-
ande utldndskt foretag, ett utlandskt aterforsékringsforetag, ett forsak-
ringsholdingforetag eller ett finansiellt institut. Avrikning ska dock inte
goras for tillskott som avser foretag som tillsammans med tjanstepen-
sionsforetaget omfattas av grupptillsyn med avseende pa gruppsolvens
eller tillsyn &ver finansiella konglomerat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om villkor for att ta in, rdkna av och bestimma
omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur kapitalbasen i dvrigt ska
berdknas.

Regeringens bedomning: Andra tjdnstepensionsdirektivet medger
inte att forekomst av uttaxeringsrétt eller garantier fran arbetsgivaren

beaktas i ett tjinstepensionsforetags kapitalbas.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att



utredningen inte foresldr négra bestimmelser om grupptillsyn och det
enligt utredningens forslag ska anges i lagen att vissa sérskilt angivna
former av kapital far ingd i kapitalbasen om det medges. Utredningen
behandlar inte frigan om huruvida uttaxeringsritt bor fi beaktas i ett
tjanstepensionsforetags kapitalbas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svensk Forsdkring och LO instdmmer i
utredningens forslag att det ska framgé att konsolideringsfonden ska fa
ingé i kapitalbasen. Enligt Svensk Forsékring finns det ingen anledning att
i lagtexten ridkna upp vilka ytterligare poster som kan fa ingé i kapitalbasen
efter beslut av Finansinspektionen utan det bor i stillet inforas en generell
mdjlighet till dispens. Svensk Forsikring invéinder ocksa mot utredningens
resonemang om att forutbetalda anskaffningskostnader ska dras av frén
kapitalbasen d& de forutbetalda anskaffningskostnaderna far tas upp som
en tillgang i redovisningen. Betrdffande avridkning fran kapitalbasen fore-
slar Svensk Forsédkring att de ndrmare anvisningarna om nér avrikning ska
ske fran kapitalbasen tas in i lagtexten. Livforsdkringsbolaget Skandia,
omsesidigt anser att bestimmelserna om kapitalbas for tjdnstepensions-
foretag bor utformas pé liknande sétt som i forsakringsrorelselagen for att
tjanstepensionsforetagens motstandskraft vid en negativ utveckling inte
ska vara sdamre én for forsiakringsforetag.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Svensk Forsdkring till-
styrker att det ska anges att konsolideringsfonden ska fa ingé i kapital-
basen. Enligt Svensk Forsékring &r det vdsentligt att denna post fér raknas
med i kapitalbasen dven om de internationella standarder som styr redovis-
ningen fordndras. Vidare anser man att det i promemorian fors ett otydligt
resonemang betriaffande 6vrigt eget kapital och att den posten bor gilla
enligt sin lydelse. Svensk Forsdkring anser dven att uttaxeringsrétt inte kan
anses som helt irrelevant for att bedoma ett foretags finansiella stdllning
och dé dven i tider nér foretaget inte befinner sig i finansiellt trangmal.

Svenska Aktuarieforeningen anser att de principer som ska gélla for att
faststdlla solvensbalansrikningen bor fortydligas, i likhet med det som
géller for forsakringsforetag enligt Solvens II-direktivet. Foreningen anser
att det i den foreslagna nya lagen inte bor hinvisas till den finansiella
redovisningen. Agarforeningen ProSkandia lyfter fram att andra tjénste-
pensionsdirektivet inte innehéller nagot forbud mot att ta med forutbetalda
anskaffningskostnader i kapitalbasen. Enligt ProSkandia bor posten inte
raknas av fran kapitalbasen eftersom den kan ge ett inte ovisentligt
tillskott.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Andra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet (artikel 16.2) ska den disponibla
solvensmarginalen motsvaras av tillgéngar i tjinstepensionsinstitutet som

ar fria fran alla forutsebara forpliktelser, med avdrag for immateriella
vérden, inklusive foljande:
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Det inbetalda aktiekapitalet eller det faktiska garantikapitalet med
tilligg for eventuella medlemskonton, forutsatt att vissa sérskilda
kriterier ar uppfyllda.

— Reserver (lagstadgade och fria) som inte motsvarar ingéngna forsak-
ringsforpliktelser.

— Vinsten eller forlusten efter avdrag for utdelning.

— De vinstreserver som enligt nationell lag redovisas i balansrakningen,
om dessa kan anvindas for att ticka eventuella forluster och inte har
avsatts for utdelning till medlemmar och forsdkringstagare.

Den disponibla solvensmarginalen ska minskas med beloppet for de
egna aktier som institutet sjdlvt innehar.

Vidare far medlemsstaterna foreskriva att den disponibla solvens-
marginalen ocksa far utgoras av kumulativt preferensaktiekapital, forlags-
lan samt virdepapper utan fast 16ptid och andra instrument, forutsatt att
vissa sérskilda kriterier &r uppfyllda. Det medriakningsbara beloppet for
dessa poster ska dock begrinsas bl.a. i férhédllande till storleken pa den
disponibla och den foreskrivna solvensmarginalen (artikel 16.3).

Efter ansokan och godkénnande av den behdriga myndigheten far den
disponibla solvensmarginalen med vissa begransningar ocksa utgoras av
en justering till f6ljd av att s.k. zillmering inte utnyttjas fullt ut, dolda
nettoreserver som uppkommit genom virdering av tillgangar och hilften
av annu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital s& snart den inbetalda
delen uppgar till 25 procent av kapitalet (artikel 16.4).

Gdllande ritt

Enligt forsékringsrorelselagen bestar ett forsékringsforetags kapitalbas av
primérkapital och tillaggskapital som har godkénts av Finansinspektionen
(7 kap. 2 §). Primérkapitalet bestér av den positiva skillnaden mellan till-
gangar och skulder, inklusive forsakringstekniska avsattningar och efter-
stdllda skulder (7 kap. 3 § FRL). Tilldggskapital dr en post som inte ingar
i primérkapitalet, men som kan krivas in for att ticka forluster. I tillaggs-
kapitalet far det ingé aktiekapital eller garantikapital som inte har betalats
in och som inte heller har begérts in, kreditutrymme hos bank, garantier,
framtida fordringar grundade pé& uttaxeringsritt och andra réttsligt
bindande utfastelser till forsdkringsforetaget. For att posten ska godkannas
som tilldggskapital krdvs att forlusttickningsformagan é&r tillricklig
(7 kap. 4 och 5 §§ FRL). Finansinspektionen ska faststélla det belopp som
en post i tilldggskapitalet far tas upp till eller den metod som ska anvéndas
for att faststilla ett visst belopp (7 kap. 6 § FRL).

For forsakringsforetag som foljer overgédngsbestimmelserna far kapital-
basen som huvudregel omfatta inbetalt aktiekapital, garantikapital, verk-
samhetskapital, Ovrigt eget kapital med avdrag for utdelning samt
obeskattade reserver (7 kap. 2 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).
Finansinspektionen fér i enskilda fall besluta att ocksa andra poster &n de
som anges i bestimmelsen far inga i kapitalbasen. En forutsittning &r att
posterna inte 4r i konflikt med de absoluta kraven pa sammanséttningen av
kapitalbasen (7 kap. 3 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Avrik-
ning ska goras for vissa innehav av aktier och tillskott (7 kap. 4 § i lydelsen
fore den 1 januari 2016). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om villkor for att ta in, rdkna av och



bestimma omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur den i dvrigt ska
beréknas enligt 2 och 4 §§ (7 kap. 21 § FRL i lydelsen fore den 1 januari
2016).

Aven en tjinstepensionskassas kapitalbas fir omfatta inbetalt aktie-
kapital, garantikapital, ovrigt eget kapital och obeskattade reserver.
Finansinspektionen far med vissa begransningar medge att dven andra
poster far ingé i kapitalbasen (25 § UFL och 7 kap. 22 och 26 §§ 1982 éars
FRL).

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen foreslér i kapitalkravsrapporten att bestimmelserna
om kapitalbasens sammanséttning i huvudsak ska dverensstimma med de
krav som foljer av andra tjanstepensionsdirektivet. Enligt Finansinspek-
tionens forslag bor kapitalbasen fa omfatta inbetalt aktiekapital, garanti-
kapital eller verksamhetskapital, konsolideringsfond, 6vrigt eget kapital
och obeskattade reserver som inte motsvarar forpliktelser samt 6ppet
redovisade 6vervirden (netto) i tillgangarna.

Om vissa villkor dr uppfyllda och efter medgivande frén Finansinspek-
tionen bor dven forlagslan, viardepapper utan fast 10ptid, &nnu inte inbetalt
aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital och justering till f6ljd
av zillmering (en metod for berdkning av premiereserven) fé inga i kapital-
basen.

Vidare bor immateriella tillgdngar, utdelningar, forutbetalda anskaff-
ningskostnader och det bokforda virdet av aktier och tillskott i vissa fore-
tag dras av fran kapitalbasen.

Finansinspektionen foreslar ocksa att myndigheten ska fa foreskriva om
villkor for att ta in, rdkna av och bestimma omfattningen av poster i
kapitalbasen samt hur den i 6vrigt ska berdknas.

Kapitalbasen ska bestimmas med utgdngspunkt i redovisningen

Andra tjédnstepensionsdirektivet innehéller bestimmelser som ror kapital-
basens sammansattning (artikel 16). For att genomfora dessa bestim-
melser i andra tjanstepensionsdirektivet bor det tas in bestimmelser om
kapitalbasens sammanséttning i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.
Kapitalbasen bor bestd av kapital som tjanstepensionsforetaget kan
anvianda for I6pande forlusttickning. Syftet ar att sékerstélla att tjanstepen-
sionsforetag har tillrdckligt med kapital av viss kvalitet for att kunna infria
sina ataganden gentemot forsakringstagare, forsékrade och andra ersétt-
ningsberittigade.

Négra remissinstanser, bl.a. Aktuarieforeningen, anser att kapitalbasen
bor utformas pa ett sjdlvstdndigt sitt och utan att hdnvisning gors till det
som géller for den finansiella redovisning som foretag rapporterar i ars-
bokslut som vénder sig till externa intressenter. En sddan ordning géller
enligt Solvens II-regelverket. Enligt forsakringsrorelselagen, som i svensk
ratt genomfor Solvens II-direktivet, ska forsékringsforetag uppritta en
sirskild balansrdkning for solvensindamél. I denna bestdms primér-
kapitalet, som ndmns ovan, med utgangspunkt i skillnaden mellan till-
gangar och skulder (7 kap. 3 § FRL).
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Det kan finnas fordelar med en sadan ordning dér kapitalbasen pa ett
enkelt sitt forhéller sig till 6vriga delar av balansrdkningen och déir fore-
tagets solvensstéllning inte péverkas av utvecklingen inom de interna-
tionella standarder som styr delar av den externa redovisningen. En nack-
del &r dock att en sadan ordning forutsétter en mer heltickande solvens-
reglering 4n den som nu foreslas. Det kan ocksa ifrdgaséttas om en sadan
ordning ir forenlig med andra tjdnstepensionsdirektivet. Det direktivet
utgar, liksom forsta tjadnstepensionsdirektivet, fran att tjdnstepensions-
institut endast behover uppritta en enda balansrakning dar de poster som
redovisas som eget kapital ocksa utgdr grund for tjanstepensionsforetagets
kapitalbas.

Bestdmmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet om kapitalbasens
sammansittning motsvarar dem som finns i forsta tjénstepensions-
direktivet. For forsdkringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna
och for tjanstepensionskassor finns grundldggande bestimmelser om vilka
poster som kapitalbasen far omfatta angivna i lag. Utgangspunkten ar att
det dr frdga om poster som finns i den externa redovisningen. Detta bor
giélla dven enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Poster som far riknas med i kapitalbasen utan krav pd medgivande

Kapitalbasen ska enligt andra tjanstepensionsdirektivet motsvaras av till-
géngar som 4r fria fran alla forutsebara forpliktelser (artikel 16.2). Den ska
omfatta visst kapital som réknas upp i direktivet och som redovisas pa
skuldsidan i ett tjinstepensionsforetags balansrikning.

Inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital bor anges
som poster som fér inga i kapitalbasen. Enligt andra tjanstepensionsdirek-
tivet far dock inbetalt aktiekapital och garantikapital, med tilligg for
medlemskonton, ingé i kapitalbasen under forutséttning att vissa kriterier
ar uppfyllda. De kriterier som anges avser betalningar fran medlems-
konton. Medlemmar i tjinstepensionsforeningar och deldgare i omsesidiga
tjdnstepensionsbolag kommer dock enligt den foreslagna nya lagen inte att
betala in medlemsinsatser. Det kommer dérfor inte heller att forekomma
betalningar fran sdidana medlemskonton som avses i direktivet. De angivna
kriterierna i direktivet foranleder darfor inte nagra lagstiftningsatgérder.

Vidare kan det ndmnas att aktiekapital givetvis endast kommer att fore-
komma i tjédnstepensionsaktiebolag. Garantikapital ges ut av dmsesidiga
tjdnstepensionsforetag. Verksamhetskapital finns inte som begrepp i
direktivet utan dr en nationell bendmning for det startkapital som tjanste-
pensionsforeningar ska ha nir de bildas. Verksamhetskapital kan villkors-
miéssigt likstéllas med aktiekapital och garantikapital. Det bor dérfor fram-
gd att dven sadant kapital far ingd i kapitalbasen. Detta 6verensstimmer
med det som i dag géller for forsdkringsforetag som foljer dvergéngs-
bestimmelserna.

Betriaffande aktiekapital bor det ocksd ndmnas att Finansinspektionen
anser att s.k. kumulativt preferensaktiekapital ska behandlas som inbetalt
aktiekapital. Nér det géller den fragan kan det konstateras att kumulativt
preferensaktiekapital nidmns i artikel 16.3 i andra tjdnstepensions-
direktivet. Den artikeln behandlar dven vissa andra finansieringsformer,
bl.a. forlagslan, och det framgér att medlemsstaterna med vissa kvantita-



tiva begriansningar far tillata sddant kapital i kapitalbasen under forut-
séttning att vissa kriterier dr uppfyllda. Finansinspektionen har emellertid
gjort bedomningen att sddana preferensaktier med kumulativa inslag som
kan ges ut av svenska forsikringsforetag inte kan anses ha sdmre kvalitet
dn andra aktier. Savitt nu kan beddmas kommer tjdnstepensionsforetag i
enlighet med detta resonemang inte att ge ut ndgon form av aktiekapital
som har sdmre kvalitet fran kapitaltdckningssynpunkt, vilket torde vara
vad som avses med de finansieringsformer som behandlas i den nu aktuella
artikeln 1 direktivet. Detta medfor att allt inbetalt aktiekapital som ges ut
av tjanstepensionsforetag far riknas med i kapitalbasen. Om det skulle
forekomma att tjanstepensionsforetag skulle ge ut ndgon form av aktie-
kapital som inte uppfyller detta krav &r det i s& fall ndgot som fér hanteras
genom bestimmelser i Finansinspektionens foreskrifter (se nedan).

Nésta post som bdr tas in i den nya lagen om tjénstepensionsforetag ar
konsolideringsfonden. Konsolideringsfonden intar en viss sirstéllning
som buffertfond inom kategorin eget kapital for livforsakringsforetag som
inte far dela ut vinst (prop. 1998/99:87 s. 208). Den kommer pd mot-
svarande sitt att vara betydelsefull d&ven for tjdnstepensionsforetag som
inte far dela ut vinst. Regeringen anser att konsolideringsfonden bor tas
med i den upprakning av tillatna poster som tas in i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag. Detta &r &ven nagot som flera remissinstanser, bl.a.
Svensk Forsdkring, efterfragar 1 klargérande syfte. Enligt nuvarande
bestimmelser far konsolideringsfonden inga i kapitalbasen under posten
ovrigt eget kapital.

Utover konsolideringsfonden, som sérskilt bor ndmnas enligt forslaget
ovan, finns det inte skal att rakna upp poster av olika slag som utgdr eget
kapital i ett tjanstepensionsforetags balansrdkning och som dérfor ska fa
rdknas med i kapitalbasen. 1 likhet med det som giller i dag for
forsdkringsforetag som foljer Gvergangsbestimmelserna och for tjidnste-
pensionskassor &r det tillrdckligt att det anges att ovrigt eget kapital far
ingd. Posten avser bl.a. arets vinst eller forlust samt ett antal fonder vars
forekomst och tillgdnglighet framst styrs av rorelsereglering, associations-
rittslig reglering och redovisningsreglering. I promemorian ndmns att
fonder som bestar av kapital som forvaltas for arbetsmarknadsparternas
rakning far rdknas med enligt det som i dag géller for forsdkringsforetag
som foljer dvergangsbestimmelserna och for tjdnstepensionskassor. Det
finns inte skél att nu gora ndgon annan beddmning betrdffande sédana
fonder. Avgorande for att de far inga i kapitalbasen &r att de inte motsvarar
ingéngna forpliktelser, vilket &r det krav som stélls i andra tjanstepensions-
direktivet for att kapitalet ska fa riknas med i kapitalbasen utan krav pa
medgivande.

Niér det géller dvrigt eget kapital bor det d&ven i sammanhanget nimnas
att Svensk Forsakring for fram att denna post maste gélla enligt sin lydelse,
dvs. att allt kapital som utgor eget kapital enligt redovisningen ska fa inga
i kapitalbasen utan krav pd medgivande. Betriffande den frdgan kan det
fortydligas att avsikten &r att allt kapital som rdknas som eget kapital enligt
redovisningsreglerna ocksa som utgangspunkt ska fa ingé i kapitalbasen.
For forsdkringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna géller dock
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om villkor for att ta in, rikna av och bestimma omfattningen
av poster i kapitalbasen samt hur kapitalbasen i ovrigt ska berdknas.
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nagot som motiverar att en annan ordning ska gélla enligt den nya lagen
om tjénstepensionsforetag. Regeringen anser saledes att det bor finnas
utrymme att precisera vad som fér inga i posten vrigt eget kapital genom
foreskrifter pa l1agre niva &n lag. En sddan ordning framstar inte minst som
lamplig mot bakgrund av att de internationella standarder och regler i
Ovrigt som géller pa redovisningsomradet kan komma att férdndras utifran
vad som anses dndamalsenligt for externa intressenter. Detta &r ndgot som
bl.a. Aktuarieféreningen uttrycker en viss farhaga for nér det géller den
foreslagna regleringen. Genom det foreslagna bemyndigandet kan det
sakerstillas att tjdnstepensionsforetag far rakna med allt kapital i kapital-
basen som uppfyller andra tjénstepensionsdirektivets krav.

Slutligen bor obeskattade reserver fa inga i kapitalbasen eftersom sddana
normalt sétts av nér foretaget gdr med vinst och 16ses upp om foretaget gér
med forlust. Obeskattade reserver torde omfattas av den punkt i direktivet
som avser vinstreserver som redovisas 1 balansrakningen och som kan
anvéndas for att ticka eventuella forluster.

Poster som fdr rdknas med i kapitalbasen efter medgivande

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet fir medlemsstaterna foreskriva att
kapitalbasen ocksé far utgoras av bl.a. forlagslanekapital, vérdepapper
utan fast 16ptid och andra instrument som uppfyller vissa kriterier
(artikel 16.3). Om vissa villkor ar uppfyllda far kapitalbasen ocksa, efter
godkénnande, bestd av dnnu inte inbetalt aktiekapital, garantikapital eller
verksamhetskapital (artikel 16.4). Under samma fOrutséttningar far
kapitalbasen utgoras av dolda nettoreserver till f6ljd av virdering av till-
géngar samt justering till f6ljd av zillmering (en metod for berdkning av
premiereserven).

Som Svensk Forsdkring papekar genomfordes motsvarande bestim-
melser 1 forsta tjanstepensionsdirektivet i svensk rétt dels som en generell
dispensregel i lag, dels i foreskrifter pa ldgre nivéd dn lag (7 kap. 3 § och
21§ 1 FRL i lydelserna fore den 1 januari 2016). Modellen med en
forhallandevis generell bestimmelse i lag och mer detaljerade foreskrifter
som meddelas med stdd av ett bemyndigande far anses vil ldmpad for att
genomfora bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet om att d&ven
andra poster far ingéd i ett tjdnstepensionsforetags kapitalbas om vissa
villkor &r uppfyllda (artikel 16.3 och 16.4). I den nya lagen om tjénste-
pensionsforetag bor det dérfor tas in en bestimmelse om att 4ven andra
poster far ingd i ett tjdnstepensionsforetags kapitalbas efter tillstand fran
Finansinspektionen och, som nidmns ovan, ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om villkor for att ta in, rdkna av och bestimma omfattningen
av poster i kapitalbasen samt hur den i dvrigt ska berdknas.

I andra tjanstepensionsdirektivet anges vilka poster som fér ingd i ett
tjénstepensionsforetags kapitalbas (artikel 16). Direktivet ger inte ndgon
mdjlighet att dven ta in andra poster i kapitalbasen. Detta innebér att
Finansinspektionen endast far tillata de i direktivet uppriknade posterna.



Uttaxeringsrdtt och garantier fran arbetsgivare

Som ndmns ovan anges det i andra tjdnstepensionsdirektivet vilka poster
som fér ingd i ett tjdnstepensionsforetags kapitalbas (artikel 16). Till skill-
nad fran det som é&r fallet inom Solvens II-regelverket ndmns inte uttaxe-
ring eller garantier fran arbetsgivare som poster som medlemsstaterna far
tillata att foretagen rdknar med. Regeringen gor darfor bedomningen att
andra tjanstepensionsdirektivet inte medger att forekomsten av uttaxe-
ringsrétt eller garantier frin arbetsgivaren beaktas i ett tjinstepensions-
foretags kapitalbas. Det finns visserligen skél att instimma i det som
Svensk Forsdkring anfor om att uttaxeringsritt inte ar helt irrelevant for att
beddma ett tjanstepensionsforetags finansiella stéllning, dven i tider nir
foretaget inte befinner sig i finansiellt traingmal. Det far dock anses
tillrdckligt att lagstiftningen tar hénsyn till forekomsten av uttaxeringsrétt
eller garantier fran arbetsgivare ndr det giller de atgérdsplaner som
tjdnstepensionsforetag ska upprétta om kapitalbasen inte ar tillracklig for
att uppfylla kapitalkraven (se avsnitt 13.2).

Avrikning fran kapitalbasen

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska posterna i kapitalbasen mot-
svaras av tillgangar som ar fria frén alla forutsebara forpliktelser och
immateriella virden och utdelning dras av (artikel 16.2). I enlighet med
detta bor det inforas en bestimmelse i den nya lagen om tjdnstepensions-
foretag om att immateriella tillgdngar och utdelning ska réknas av frén
kapitalbasen. Till skillnad frén det bl.a. Svensk Forsdkring framfor ska
dven tillgdngsposten forutbetalda anskaffningskostnader riknas av frén
kapitalbasen eftersom den inte uppfyller vad som enligt direktivet riknas
som godkinda tillgdngar. Forutbetalda anskaffningskostnader ar snarast
en periodisering av betalda utgifter. Det innebér att denna tillgdngspost
inte &r realiserbar utan kan ségas representera en form av immateriellt
vérde.

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska dven avriakning fran kapital-
basen goras for tjanstepensionsforetagets egna aktier. Eftersom egna aktier
inte far tas upp som en tillgdng enligt de redovisningsregler som tjénste-
pensionsforetag kommer att omfattas av (4 kap. 14 § ARL jimford med
4 kap. 1 § ARFL) foranleder direktivet i denna del inte nagra lagstiftnings-
atgérder.

Finansinspektionen foreslar i kapitalkravsrapporten att det bokforda
virdet av aktier och tillskott i vissa foretag ska dras av fran kapitalbasen.
Detta giller redan i dag for forsdkringsforetag och tjanstepensionskassor
enligt de bestimmelser som i svensk ritt genomfor Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsdkringsforetag och vérdepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat och om &ndring av radets direktiv 73/239/EEG,
79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG, vilket
bendamns konglomeratdirektivet (prop. 2005/06:45). Regleringen syftar till
att undvika att det kapital som ska anvéndas till skydd for verksamheten i
ett foretag under tillsyn samtidigt utgor riskkapital i ett annat foretag under
tillsyn (eng. ”double gearing”). Motsvarande bestimmelser bor gélla dven
for tjanstepensionsforetag. Avrikning behdver emellertid inte goras for
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tillskott som avser foretag som tillsammans med tjanstepensionsforetaget
omfattas av grupptillsyn med avseende pa gruppsolvens eller tillsyn enligt
lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Det &r
da tillrackligt att foretagen tillimpar de bestimmelser som avser solvens
for foretag 1 grupp eller i finansiella konglomerat (se avsnitt 14).

8.4.3 Virdering av kapitalbasen

Regeringens forslag: Om det belopp som de forsdkringstekniska
avsattningarna uppgér till enligt den nya lagen om tjénstepensions-
foretag dr hogre dn det belopp som de forsdkringstekniska avsétt-
ningarna uppgér till enligt de regler for extern redovisning som tjénste-
pensionsforetaget tillimpar, ska skillnaden mellan beloppen riknas av
fran kapitalbasen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att solvensregleringen ska utgd frén redovisningen,
med de justeringar som behdvs ndr det géller sammanséttningen och
vérderingen av kapitalbasen.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pé forslaget.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt promemorians forslag ska véirderingen folja de varderingsregler som
géller for redovisningen med ett generellt undantag for de omvérderings-
skillnader som i vissa fall uppstar till f6ljd av vérderingen av de
forsakringstekniska avséttningarna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. De remissinstanser som yttrat sig dver
forslaget har i huvudsak kritiska synpunkter. Finansinspektionen konsta-
terar att omvirderingsskillnader inte kan beaktas i kapitalbasen eftersom
posterna i kapitalbasen hérror fran redovisningen. Svensk Férsdkring anser
att virderingsskillnader torde kunna fa stor effekt pa kapitalbasen. Svensk
Forsakring motsétter sig inte forslaget men anser att avsikten maste vara
tydlig och att ett antal grundlaggande fragor bor redas ut. Det bor klargoras
vad virderingsskillnaderna bestar av och om de ska behandlas som en
sdrskild post eller vilken post som annars ska péverkas. Inte minst bor
detta, enligt Svensk Forsikring, paverka lagstiftningens lydelse. Svenska
Aktuarieforeningen anser att det &r olyckligt att berdkningen av
solvensbalansrikningens poster inte dr vél definierade i promemorians
forslag och att det darfor uppstar tvetydigheter. Foreningen framhaller att
det finns risker med att hdnvisa vérderingen av kapitalbasposterna till den
finansiella redovisningen eftersom redovisningsreglerna kan komma att
andras. Foreningen understryker att langsiktigt olonsamma afférer riskerar
att inte ge upphov till nagot kapitalbehov om hédnsyn inte tas till
omviarderingsskillnader. Detta dr enligt foreningen oldampligt fran ett
solvenskapitalperspektiv och kan leda till osund priskonkurrens.



Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjinstepensionsdirektivet finns det inte ndgra bestimmelser om hur
kapitalbasen ska vérderas.

Gdllande rdtt

Ett forsdkringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen ska uppritta en
sarskild balansrdkning for solvensindamal (solvensbalansrikning). Det
finns dven bestdmmelser om hur tillgdngar, skulder och forsdkrings-
tekniska avsittningar ska vérderas i denna (5 kap. 1 § FRL). Tillgdngar
och skulder ska tas upp till verkligt virde. Med verkligt virde avses det
belopp till vilket en tillgdng eller skuld skulle kunna &verlatas eller
regleras i en transaktion mellan sinsemellan oberoende parter som har ett
intresse av att transaktionen genomfors (5 kap. 2 § FRL).

For forsdkringsforetag som foljer dvergdngsbestimmelserna och for
tjdnstepensionskassor utgar varderingen av kapitalbasen fran den redovis-
ning som foretaget ska gora enligt lagen om arsredovisning i forsakrings-
foretag.

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen foreslér i kapitalkravsrapporten att vérderingen av
kapitalbasposterna ska folja redovisningens vérderingsregler, med undan-
tag for den omvérderingsskillnad som 1 vissa fall uppkommer till foljd av
varderingen av de forsdkringstekniska avsdttningarna och att GSppet
redovisade dvervirden (netto) i tillgdngarna far raknas med i kapitalbasen.

Virderingen av kapitalbasen ska folja den externa redovisningen

Kapitalbasen for tjanstepensionsforetag utgér enligt forslaget i avsnitt
8.4.2 fran tjanstepensionsforetagets finansiella redovisning for externa
intressenter. Detta géller dven i dag for forsdkringsforetag som foljer
Overgangsbestimmelserna och for tjanstepensionskassor. Andra tjénste-
pensionsdirektivet stéller, till skillnad fran Solvens Il-regelverket, inte
krav pa att en sérskild solvensbalansrikning ska upprittas. De poster som
far rdknas med i ett tjanstepensionsforetags kapitalbas &r sadana som finns
i den externa redovisningen. Det finns inte ndgot som motiverar att dessa
poster skulle bestdimmas till ndgot annat belopp for solvensdndamal &n de
belopp som tas upp i den externa redovisningen. Till exempel bor aktie-
kapitalet och arets vinst eller forlust tas upp till de belopp som finns i den
externa redovisningen. Det dr sedan en annan fraga att t.ex. beslutad utdel-
ning ska riaknas av fran kapitalbasen. Det finns dock utrymme att meddela
foreskrifter om vérderingen av kapitalbasen genom det bemyndigande
som foreslés i avsnitt 8.4.2.

I promemorian ndmns posten Oppet redovisade 6vervarden i det avsnitt
som avser vdrderingen av kapitalbasen. Som Svensk Férsdkring papekar
ar detta en post som far rdknas med i kapitalbasen efter tillstdnd fran
Finansinspektionen. Avsikten &r inte att sddana 6vervéarden pa nadgot annat
sdtt ska paverka kapitalbasens storlek.
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forsdkringstekniska avsdttningar

Nér det géller de forsdkringstekniska avsittningarna maste emellertid
vissa skillnader beaktas for att andra tjanstepensionsdirektivets kapitalkrav
ska genomforas i svensk rtt pa ett riktigt sdtt. Anledningen till detta &r att
enligt forslaget ska den nya lagen om tjanstepensionsforetag innehalla
sirskilda bestimmelser om berdkningen av forsdkringstekniska avsatt-
ningar for solvensdndamal (se avsnitt 8.1.2). Den berdkningen kan skilja
sig fran den berdkning av de forsdkringstekniska avséttningarna som fore-
taget gor enligt den externa redovisningen. Det &dr sddana skillnader som
behandlas i detta avsnitt. Det problem som finns i forhéallande till direk-
tivet, och som Finansinspektionen dven uppmérksammat, har att géra med
att kapitalbasen enligt direktivet ska vara en buffert som foretaget haller
utdver de tillgangar som krévs for att ticka de avsdttningar som ska goras
enligt direktivet och de bestimmelser i den foreslagna nya lagen som i
denna del genomfor direktivet.

Anledningen till att skillnader nér det géller storleken av forsdkrings-
tekniska avsittningar méste beaktas dskadliggors enklast med ett exempel
dér man ténker sig att ett visst tjinstepensionsforetag berdknar sina dtagan-
den enligt den nya lagen och kommer fram till att tillgangarna &r lika stora
som avsittningarna. Om de forsékringstekniska avsittningarna samtidigt
beréknas till ett lagre belopp i den externa redovisningen eftersom den om-
fattas av andra regler far foretaget som utgéngspunkt en positiv kapitalbas
eftersom kapitalbasen ska vdrderas utifran den externa redovisningen. Om
skillnaden inte beaktas &r det mojligt att det i tillsynen inte gar att komma
fram till ndgot annat &n att foretaget uppfyller samtliga kapitalkrav, trots
att foretaget fran ett solvensperspektiv inte har nagot buffertkapital alls.
Detta skulle inte vara forenligt med direktivets solvensreglering.

Det finns alltsa starka skél att, sdsom fOreslds i promemorian, beakta
skillnader i berékningen av de forsdkringstekniska avsittningarna néir
avsittningarna berdknas till ett hogre belopp enligt den nya lagen &n enligt
den externa redovisningen.

Det bor dock, vilket Svensk Forsdkring podngterar behovet av, fortyd-
ligas i den nya lagen hur justeringen ska gé till. Nar det géller den fragan
finns det skil att instimma i Finansinspektionens bedomning att det
knappast dr en framkomlig vig att i egentlig mening vérdera om négon
specifik post i kapitalbasen. Skillnader i berdkningen av avsittningarna
kan dock hanteras genom en bestimmelse om avrikning fran kapitalbasen.
En sddan avriakning bor goras nir de forsakringstekniska avsittningarna &r
hogre enligt den nya lagen &n enligt den externa redovisningen och innebér
da att kapitalbasens storlek minskas med skillnaden mellan beloppen.

En sadan avrikning medfor att kapitalbasens storlek bestdms pa ett
riktigt sitt 1 forhallande till direktivet. Kapitalbasen far funktionen av en
buffert som halls utdver de forsdkringstekniska avsittningarna sasom
dessa vérderas enligt den nya lagen. De sérskilda berdkningsreglerna for
de forsdkringstekniska avséttningarna far samtidigt en &ndamélsenlig
funktion. Avrakningen medfor att den berdkning av de forsékringstekniska
avsittningarna som ska goras enligt den nya lagen paverkar kapitalbasens
storlek nér berdkningen medfor hogre avsittningar enligt lagen 4n enligt
de regler for extern redovisning som tjanstepensionsforetaget tillimpar.



Detta &r en lamplig ordning eftersom den nya lagen utgér ifrdn det som &r
dndamalsenligt utifran ett solvensperspektiv. Regleringen hanterar déri-
genom de problem som Aktuarieforeningen tar upp nir det giller lang-
siktigt olonsamma affdrer. Sammanfattningsvis bor ett tjédnstepensions-
foretag vara skyldigt att gora avrikning fran kapitalbasen om det belopp
som de forsakringstekniska avséttningarna uppgér till enligt den nya lagen
ar hogre &n det belopp som de forsékringstekniska avséttningarna uppgér
till enligt de regler for extern redovisning som fOretaget tillimpar.
Skillnaden mellan beloppen ska dé réknas av fran kapitalbasen.

Det kan ndmnas att det sannolikt kommer att vara mindre vanligt att de
forsdkringstekniska avséttningarna uppgér till ett hdgre belopp enligt den
nya lagen 4n enligt den externa redovisningen. Den avrékning som foreslas
fér déarigenom mer karaktir av en ventil, som ser till att regleringen
fungerar pa ritt sdtt om en sadan situation dndé uppstar. Detta dr delvis en
foljd av att skillnaderna, som Aktuarieféreningen uppmérksammar, fraimst
kan forvintas uppstd for fondforsdkringsataganden. Nér det géller andra
ataganden kommer snarlika berékningsregler att gélla som dérfor inte ger
upphov till nagra storre skillnader. Det ar ocksd sd att tjédnstepensions-
foretag enligt forslaget som huvudregel kommer att ha mojlighet att
vérdera fondforsékringsataganden enligt en s.k. kassaflodesmetod (se av-
snitt 8.1.2). En sddan metod ger for vélskotta foretag normalt en ldgre
vardering dn den vérdering som ska goras i den externa redovisningen dér
fondforsakringsatagandena ska tas upp till placeringstillgangarnas vérde.
Genom kassaflodesmetoden kommer foretag i viss utstrickning kunna
beakta framtida positiva kassafloden (framtida vinster) som sitter ned
behovet av avsittningar. Det dr dérfor troligt att varderingen enligt den nya
lagen normalt kommer att vara ldgre for vilskotta foretag med fond-
forsékringsataganden jamfort med den vardering som samma foretag gor
i den externa redovisningen.

Fragan dr da om tjanstepensionsforetag dven ska fa mojlighet att ta upp
en positiv justeringspost i kapitalbasen som motsvarar den skillnad som
uppstar om de forsdkringstekniska avséttningarna berédknas till ett lagre
belopp enligt den nya lagen &n enligt den externa redovisningen. En sadan
post skulle i allt vasentligt besta av sadana framtida vinster som berors
ovan. Det kan konstateras att virden av detta slag far beaktas i kapitalbasen
for forsakringsforetag som foljer forsdkringsrorelselagen eftersom kapital-
basen for dessa foretag bestdms med utgangspunkt i skillnaden mellan till-
géangar och skulder. Andra tjanstepensionsdirektivet har dock, i likhet med
forsta tjanstepensionsdirektivet, en mer restriktiv syn pé att beakta sadana
vérden i kapitalbasen. Enligt direktivet ska bl.a. dolda nettovérden i till-
géngar f4 ingd i kapitalbasen om den behdriga myndigheten godkinner
det. Ndgon motsvarande mojlighet att godkinna positiva poster som beror
pa skillnader i berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna ger
inte direktivet. Aven den historik som ligger till grund for hur de nu aktu-
ella bestdimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 16.4) har
utformats ger stod for att avsikten varit att framtida vinster inte ska tillatas
i kapitalbasen (skél 41 och artikel 27.4 i konsoliderade livforsakrings-
direktivet).

Det finns ddrmed mycket som talar for att andra tjadnstepensions-
direktivet inte tillater att positiva varderingsskillnader tas upp i kapital-
basen sasom foreslds i promemorian. Det kan konstateras att detta i dag
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inte ar tillatet for forsdkringsforetag som foljer dvergdngsbestimmelserna
eller for tjénstepensionskassor. I enlighet med den bedomning som nu gors
bor omvérderingsskillnader inte f& beaktas nir de forsdkringstekniska
avsittningarna beréknas till ett 1agre belopp enligt den nya lagen 4n enligt
den externa redovisningen.

Som Aktuarieféreningen podngterar skulle det finnas vissa fordelar med
att ha en sérskild balansrékning for solvensdandamal, i likhet med det som
géller enligt Solvens II-regelverket. Med de varderingsregler som foreslas
kommer dock solvensregleringen att fungera pa ett iandamalsenligt sétt och
vara forenlig med andra tjdnstepensionsdirektivet. Regleringen torde sam-
tidigt vara nagot enklare att tillimpa och ddrmed kostnadsbesparande for
berorda foretag, eftersom den med mindre justeringar utgér frén den
externa redovisningen.

8.44 Niviindelning av kapitalbasen

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon nivaindelning
utifran kvaliteten pa posterna i den kapitalbas som ska ticka det risk-
kénsliga kapitalkravet, minimikapitalkravet eller garantibeloppet.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Livforsdkringsbolaget Skandia, omsesidigt pa-
pekar att utredningen inte foreslar négra bestimmelser liknande dem i
Solvens II-direktivet om nivéindelning av kapitalbasen med utgangspunkt
i dess forlusttickningsférméga.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjinstepensionsdirektivet finns det inte nigra bestimmelser om
nivéindelning av kapitalbasen.

Gdllande rditt

For forsdkringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen finns en niva-
indelning av kapitalbasen i tre nivaer utifrdn efterstélldhet och forlust-
tackningsformaga. Detta styr i sin tur i vilken grad posterna fér riknas med
i kapitalbasen som ska ticka solvenskapitalkravet respektive minimi-
kapitalkravet (7 kap. 7-12 §§ FRL).

For forsdkringsforetag som foljer dvergéngsbestimmelserna och for
tjénstepensionskassor finns det inte nigra bestimmelser angdende niva-
indelning av kapitalbasen.

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen gor i kapitalkravsrapporten bedomningen att det inte
ska inforas en nivaindelning utifran kvaliteten pé posterna i den kapitalbas
som ska ticka det riskkédnsliga kapitalkravet, minimikapitalkravet eller
garantibeloppet.



Nivdindelning av kapitalbasen

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller, till skillnad fran Solvens II-
direktivet, inte ndgot krav pa uppdelning av kapitalposterna i olika nivaer.
Diremot finns det bestimmelser om kapitalbasens sammansattning och
bestimmelser som begrdnsar medrdkningen av vissa kapitalposter (se
avsnitt 8.4.2). En nivaindelning skulle innebéra att vissa poster i det egna
kapitalet som enligt andra tjédnstepensionsdirektivet ska rdknas med i sin
helhet inte kan rdknas med i den omfattning som anges i direktivet. Detta
skulle innebéra en skérpning bade i forhallande till direktivet och jamfort
med det som géller for forsdkringsforetag som foljer Gvergangsbestdm-
melserna och for tjinstepensionskassor. Enligt den rapportering som gjorts
till Finansinspektionen nér kapitalkravsrapporten togs fram bestar kapital-
basen i de foretag som driver tjdnstepensionsverksamhet néstan ute-
slutande av eget kapital och obeskattade reserver, dvs. av kapital med god
kvalitet som ska kunna rdknas med i kapitalbasen i sin helhet.

Eftersom kraven i fraga om kapitalbasens sammanséttning innebér att
kapitalbasens poster far en tillfredsstillande forlusttackningsformaga finns
det, i motsats till det Skandia anfor, inte skél att inféra ndgon nivaindelning
av kapitalbasen for tjédnstepensionsforetag.

8.5 Kapitalkrav

8.5.1 Ett riskkénsligt kapitalkrav anpassat for
tjanstepensionsforsakring

Regeringens forslag: Tjanstepensionsforetag ska omfattas av ett risk-
kéansligt kapitalkrav. Det riskkdnsliga kapitalkravet ska utgdra den
minsta storlek pa kapitalbasen som kriavs for att tjénstepensions-
foretaget med 97 procents sannolikhet ska ha tillgdngar under
kommande tolv manader som tdcker virdet av dtagandena gentemot
forsdkringstagarna, de forsdkrade och andra ersittningsberittigade
(skyddsniva).

Denna skyddsniva ska dven beaktas vid berdkningen av kapitalkravet
for var en av de risker som ingér i det riskkénsliga kapitalkravet.

Det riskkénsliga kapitalkravet ska berdknas under antagandet att
tjdnstepensionsforetaget kommer att fortsétta driva sin verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en interimistisk nationell solvensreglering med ett
riskkénsligt kapitalkrav, i avvaktan péd ytterligare en omarbetning av
tjanstepensionsdirektivet. Enligt utredningens forslag ska konfidensnivan
inte anges i lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget om en
interimistisk solvensreglering och foresprékar en fortsatt anvindning av
Finansinspektionens trafikljusmodell tills solvensregleringen ar beslutad
pd EU-niva. Detta giller bl.a. Svensk Forsdkring, Svenska Aktuarie-
foreningen och Tjdnstepensionsforbundet. Svensk Forsdkring papekar
sarskilt att det medfor 6kade kostnader for foretagen att anpassa sig till
dndrade regelverk och att det &r viktigt att noga 6vervidga utformningen sa
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att det 4r mojligt att gora korrekta avvagningar. Svensk Forsikring anser
vidare att regleringen av kapitalkravet bor anges i lag och att andra fore-
skrifter endast ska vara av kompletterande karaktér. Flera remissinstanser
som avstyrker utredningens forslag anfor att de inte principiellt motsétter
sig ett riskkdnsligt kapitalkrav. Bland annat Alecta, AMF och Folksam
papekar att nuvarande solvensreglering i viss utstrickning ar en oldmplig
blandning av tvd i grunden olika typer av regelsystem. Dessa foretag
motsétter sig inte att den typ av riskbaserat kapitalkrav som Finans-
inspektionen tilldmpar i sin tillsyn for tydlighets skull lagfésts och knyts
till ingripandemdjligheter. De anser dock att det pagaende arbetet inom
EU bor avvaktas.

Sveriges riksbank vilkomnar utredningens forslag att infora ett risk-
kansligt kapitalkrav for tjinstepensionsforetag. Riksbanken podngterar att
detta inte bara dr viktigt med hinsyn till konsumentskyddet utan ocksa for
den finansiella stabiliteten. Genom att foretagen gors mer motstands-
kraftiga for stérningar minskar deras potentiellt negativa paverkan pa det
finansiella systemet. Enligt Riksbanken bor det riskkénsliga kapitalkravet
overensstimma med det som géller for forsdkringsforetag som foljer
Solvens Il-regelverket. Aven Finansinspektionen har svart att se att det
skulle finnas skdl som motiverar att kapitalkravsreglerna for tjanstepen-
sionsforetag skulle skilja sig fran de regler som géller for forsakrings-
foretag, inte minst i friga om konfidensnivan som &r av avgorande be-
tydelse for det riskbaserade kapitalkravets storlek och for de forsédkrades
och forménstagarnas skyddsniva. Livforsdkringsbolaget Skandia, omse-
sidigt anser att det &r av stor vikt att det riskbaserade kapitalkravet for
tjdnstepensionsforetag foljer av lag, att lagstiftaren tydligt anger kon-
fidensnivan och att nivdn dr densamma for tjénstepensionsforetag och
forsakringsforetag.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt promemorians forslag ska konfidensnivén i det riskkansliga kapital-
kravet vara 98 procent.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att
infora ett riskkénsligt kapitalkrav eller har inget att invdnda mot det.
Svensk Forsdkring vélkomnar att det infors ett riskkénsligt kapitalkrav.
Det gor dven Tjdnstepensionsforbundet samt Alecta, AMF och AFA
Forsdkring 1 ett sirskilt yttrande. Aven LO, TCO och Saco, liksom
Sveriges Kommuner och Landsting, stodjer att det infors ett riskkénsligt
kapitalkrav. Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget att infora ett kapital-
krav som innebir att tjinstepensionsforetag i Sverige skulle fa hogre
kapitalkrav 4n tjéinstepensionsinstitut i andra linder. Aven Arbetsgivar-
verket avstyrker forslaget. Kdpan Pensioner forordar att Finansinspek-
tionen 1 stillet bor ges forstiarkta mojligheter till ingripande inom ramen
for dagens trafikljussystem. Svenskt Néaringsliv, Arbetsgivarverket och
Kapan Pensioner hénvisar bl.a. till att dyrare finansiering kan innebéra att
intresset for att tillhandahalla tjédnstepensionsforméaner kan komma att
minska och att foretagen i stillet kan komma att soka sig till andra ldnder
for att trygga formanerna. Arbetsgivarverket anser att forslaget pa sikt kan
medfora att den traditionella pensionsforsikringen forvinner till formén
for mer osdkra fondalternativ som innebér att risken flyttas till individerna.



Myndigheten pekar dven pa risken for s.k. procykliska effekter samt att
det nuvarande systemet fungerar vil och ger ett tillrickligt skydd.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslaget att infora ett
riskkénsligt kapitalkrav anser emellertid att den foreslagna nivén &r for
hog. Detta giller bl.a. Tjénstepensionsforbundet samt Alecta, AMF och
AFA Forsékring. De anser att det tydligt bor framgé att syftet ar att nivan
pa kapitalkravet ska motsvara nivan i dagens trafikljusmodell, vilket enligt
dem innebir att konfidensnivan bor bestimmas till 97 procent. Aven LO
och Saco anser att nivén i absoluta tal bor motsvara dagens trafikljus-
modell och att det enligt Finansinspektionens berdkningar innebér en
konfidensnivad pi 97 procent. Aven PTK har denna uppfattning. Att
kapitalbehovet inte bor bli hogre poédngterar dven Offentliganstdlldas
forhandlingsrad (OFR). Flera remissinstanser, bl.a. LO och Sveriges
Kommuner och Landsting anser att promemorians forslag riskerar att leda
till ligre pensionsnivéer. Aven Kapan Pensioner pekar p den risken och
anfor att for foreningens del och med samma berdkningsteknik motsvarar
trafikljusmodellen en konfidensniva pa omkring 96 procent.

Skandia, Ldnsforsdkringar AB, Swedbank Férsdkring AB och SEB
Pension och Férsdkring AB har motsatt uppfattning och ifragasétter om
promemorians forslag om en konfidensniva pa 98 procent innebdr ett
tillrdckligt skydd for tjénstepensionerna. De anser att utgangspunkten for
avvégningen bor vara vilket skydd som ska ligga i begreppet garanti och
att det dr viktigt att underlétta en jamforelse mellan bolag som f6ljer olika
regelverk. Enligt deras uppfattning bor konfidensnivén ligga pad samma
nivd som i Solvens Il-regelverket, dvs. 99,5 procent. Agarforeningen
ProSkandia kan acceptera konfidensnivan 98 procent under forutsittning
att det gors en noggrann 16pande uppfoljning av foretagens risktagande
och finansiella stédllning.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjdnstepensionsdirektivet finns det inte nagra bestimmelser om
riskkénsligt kapitalkrav.

Gdllande rdtt

For forsikringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen finns det sedan
inforandet av Solvens Il-regelverket 2016 bestimmelser om ett risk-
kénsligt kapitalkrav, det s.k. solvenskapitalkravet. Solvenskapitalkravet
utgdr den minsta storlek pd det medrdkningsbara primérkapitalet som
kravs for att forsdkringsforetaget med 99,5 procents sannolikhet ska ha
tillgangar under kommande tolv ménader som tdcker vérdet av dtagandena
gentemot forsdkringstagarna och andra erséttningsberéttigade pa grund av
forsdkringar (8 kap. 1 § FRL). Detta anger den s.k. skyddsnivan.

For forsdkringsforetag som foljer dvergdngsbestimmelserna och for
tjanstepensionskassor finns inget riskkénsligt kapitalkrav i den lagstiftning
som dessa foretag omfattas av. Daremot ska foretagen rapportera enligt
Finansinspektionens trafikljusmodell som ar ett riskkdnsligt tillsyns-
verktyg (se avsnitt 4.6). Trafikljusmodellen fyller i princip samma funk-
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tion som ett riskkénsligt kapitalkrav och méter hur vil ett forsékrings-
foretag eller en tjanstepensionskassa klarar forédndringar 1 tillgdngspriser,
rantenivaer och forsdkringsutfall. Eftersom trafikljusmodellen &r ett till-
synsverktyg saknas ingripandemdjligheter som &r direkt kopplade till
nivéerna i modellen.

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen foreslar i sin rapport Forslag till kapitalkravsreglering
for tjdnstepensionsforetag av den 1 september 2017 (dnr 17-4640), nedan
bendmnd kapitalkravsrapporten, att det riskkénsliga kapitalkravet ska fast-
stdllas med utgangspunkt i en enkel s.k. Value-at-Risk-metod. Vid berak-
ningen av det riskkénsliga kapitalkravet ska forluster som kan uppkomma
under den kommande tolvménadersperioden beaktas. Vidare ska det risk-
kénsliga kapitalkravet alltid vara storre dn det schablonmissiga kapital-
kravet.

Finansinspektionen l&dmnar inget forslag till konfidensnivd, men anger
att konfidensnivan inte bdr innebéra att kapitalkravet understiger kapital-
behovet enligt dagens trafikljusmodell.

Tjdnstepensionsforetag ska omfattas av ett riskkdnsligt kapitalkrav

I Sverige utgor tjdnstepensionen for méanga en stor och viktig del av den
slutliga pensionen. Det &r dérfor av stor vikt att ett fullgott skydd séker-
stills, samtidigt som en effektiv forvaltning av tjdnstepensionskapitalet
mdjliggdrs. Som anges i avsnitt 5.6 ska den nya regleringen med anledning
av andra tjanstepensionsdirektivet mdjliggdra en effektiv forvaltning av
tjdnstepensionskapital samtidigt som den bor sékerstélla ett fullgott skydd
for de nuvarande och framtida pensionidrerna. Enkelt uttryckt maste
forsakringstagare och forsdkrade kunna lita pa att tjinstepensionsforetagen
har forméga att betala ut de ersittningar som utlovats. Samtidigt ar det
viktigt att de premier som betalas in kan investeras och forvaltas vil sa att
tjédnstepensionerna uppnar en tillfredsstéllande niva. Detta &r inte bara av
stor betydelse for de anstillda och for arbetsgivarna utan ocksd for
samhdllet i stort eftersom tjénstepensionen fyller en viktig funktion som
komplement till den allmédnna pensionen. Som Finansinspektionen och
Sveriges riksbank betonar &r det dven centralt att tjanstepensionsforetagen
har en god finansiell stillning sa att de inte bidrar till finansiell instabilitet
i héndelse av ett allvarligt marknadslége.

Det finns flera skyddsregler som syftar till att sdkerstilla ett gott skydd
for forsikringstagarna och de forsdkrade. Med beaktande av forménernas
skyddsvirde ar det dock, som Svensk Férsdkring papekar, nddvéndigt att
storleken pa tjdnstepensionsforetagens kapitalbuffert &r tillricklig for att
foretagen i tid ska kunna agera innan det finns en risk for att de garanterade
atagandena inte kan infrias. Behovet av buffertkapital 6kar om foretaget
gor mer riskfyllda placeringar med hogre avkastningspotential. For att
spegla detta finns ett riskkénsligt kapitalkrav for forsakringsforetag som
foljer Solvens Il-regelverket dédr den minsta tillatna storleken pa buffert-
kapitalet bestdms utifran foretagets riskprofil. En reglering med mot-
svarande funktion finns dven pa bankomradet. Som ndmns ovan tillimpas
ocksa en riskkénslig modell i Finansinspektionens tillsyn, den s.k. trafik-
ljusmodellen. Tillsynsmodellen omfattar forsdkringsforetag som foljer



overgangsbestimmelserna och tjdnstepensionskassor. Det dr alltsd inte
nagot nytt for de foretag som i dag driver tjdnstepensionsverksamhet att
forhalla sig till ett riskkansligt kapitalkrav eller till en motsvarande risk-
kénslig modell i tillsynen.

Den solvensreglering som finns i andra tjinstepensionsdirektivet &r
avsedd att vara en minimireglering for alla sorters tjanstepensionsinstitut
som forekommer i EU. Solvensregleringen motsvarar det lagstadgade
kapitalkrav som géller i dag for forsdkringsforetag som foljer Gvergéngs-
bestimmelserna och for tjdnstepensionskassor. Det minsta tilldtna buffert-
kapital som foljer av andra tjdnstepensionsdirektivet berdknas schablon-
massigt utifrdn bl.a. storleken pa foretagets forsdkringstekniska avsétt-
ningar. Kapitalkravet dr forhallandevis l4gt. Bestdmmelserna har en
historisk bakgrund i tidigare forsdkringsdirektiv inom EU. Den tidigare
regleringen har dock innehallit ett storre inslag av buffertar i séttet att
berdkna avséttningarna (genom krav pa s.k. betryggande antaganden). Det
totala kapitalbehovet har dérfor varit hogre. Det har dven funnits relativt
strikta och detaljerade placeringsbestimmelser, som begrinsat mojlig-
heten att ta risk men ocksé i vissa man forsdmrat forméagan att gora vél
avviagda investeringar. I modernare solvensregleringar berdknas de
forsakringstekniska avsittningarna i princip utan buffertar (s.k. verkligt
vérde-virdering) och de detaljerade placeringsbestimmelserna har slopats.
Detta kombineras dock med ett riskkénsligt kapitalkrav som &r avsett att
fanga de faktiska riskerna i verksamheten, oavsett om riskerna finns pa
atagande- eller tillgdngssidan i solvensbalansrdkningen.

Som Alecta, AMF och Folksam anfor far den solvensreglering som foljer
av andra tjanstepensionsdirektivet anses vara en olamplig blandning av tva
i grunden olika typer av regelsystem. Det finns en risk att solvens-
regleringen i direktivet inte i tillrdcklig grad beaktar de risker som finns
hos tjénstepensionsforetag bl.a. till f5ljd av de investeringar som gors och
den bristande matchning som kan finnas mellan skuld- och tillgangssidan
i en tinkt balansrakning. Tjanstepensionsinstitut med helt olika samman-
sdttning av tillgangar och med olika grad av riskspridning kan ha samma
kapitalkrav, trots att det faktiska behovet av buffertkapital skiljer sig at
mellan foretagen. Det bor givetvis finnas goda mdjligheter for tjénste-
pensionsforetag att investera inbetalda premier vil sé att en hog avkastning
mojliggors. Men det dr da lampligt att solvensregleringen i direktivet
kompletteras med ett riskkénsligt kapitalkrav av det slag som for nér-
varande anvinds i Finansinspektionens tillsyn.

En nackdel med den reglering som i dag giller for forsékringsforetag
som foljer fvergangsbestimmelserna och for tjénstepensionskassor &r att
Finansinspektionen saknar mojlighet att ingripa om ett foretag inte upp-
fyller kraven enligt den riskkédnsliga tillsynsmodellen. Regeringen anser
att det dr viktigt att utdka samhaéllets ansvar for tjinstepensionerna genom
att sékerstélla att det finns en mdjlighet for den ansvariga myndigheten att
vidta effektiva atgdrder om ett tjanstepensionsforetag inte har ett tillrdck-
ligt buffertkapital med hénsyn till riskerna i verksamheten. Det kan konsta-
teras att det finns ett brett stod hos manga aktorer i branschen for att for-
stirka solvensregleringen for tjanstepensionsforetag med ett riskkéansligt
kapitalkrav som foljer av lag och som &r forenat med vil avvigda
ingripandemdjligheter for Finansinspektionen. Aven flera fackliga
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organisationer, Sveriges Kommuner och Landsting och myndigheter som
Finansinspektionen och Sveriges riksbank stéller sig positiva till detta.

Nér utredningen ldamnade sina forslag hosten 2014 fanns en diskussion
pa EU-niva om en framtida revidering av kapitalkravet for tjénstepen-
sionsforetag. For ndrvarande fors emellertid inga diskussioner om en dver-
syn pa EU-niva av kapitalkravet for tjanstepensionsforetag. Négon revide-
ring av direktivet i denna del kan dédrmed inte forutses de ndrmaste aren.
Det finns dérfor inte anledning att avvakta med att infora ett riskkansligt
kapitalkrav for tjanstepensionsforetag.

Svenskt Néringsliv och Arbetsgivarverket anfor som skél mot att infora
ett riskkénsligt kapitalkrav att det riskerar att leda till lagre pensionsnivaer
och en 6vergang till 16sningar som innebér att en storre del av risken laggs
pa forsdkringstagare och forsédkrade. De anser dven att tjinstepensions-
foretagens konkurrenskraft kan forsdmras jamfort med institut i andra
medlemsstater i EU. Regeringen bedomer dock att ett lagstadgat risk-
kénsligt kapitalkrav i sig inte kan anses medfora niagon risk for lagre
tjénstepensioner eller att en storre del av riskerna laggs pé enskilda. Det ar
dock viktigt att skyddsnivdn och den ndrmare utformningen av det
riskkénsliga kapitalkravet &r vdl avvdgda. Avsikten &r inte att kapitalkravet
ska forhindra ett ldmpligt risktagande inom négon form av tjanste-
pensionsverksamhet. Till skillnad fran det Finansinspektionen och
Riksbanken framfor bor kapitalkravet utformas med beaktande av de
sarskilda forhallanden som géller for tjdnstepensionsforetag i Sverige. Det
ar alltsa inte nddvindigtvis sa att skyddsnivan behover vara densamma
som i Solvens II-regelverket, dér skyddet har anpassats utifran de risker
som ett genomsnittligt forsékringsbolag i Europa &r exponerat for.

Vidare ar det inte troligt att ett vl avvégt riskkénsligt kapitalkrav far
nagra storre konsekvenser for tjénstepensionsforetagens mojligheter att
konkurrera med institut i andra ldnder inom EES. Det kan konstateras att
den nuvarande riskkénsliga trafikljusmodellen inte forefaller ge upphov
till nagon negativ konkurrenseffekt for de foretag som i dag omfattas av
denna. Det kan inte uteslutas att det i viss man kan innebéra en fordel for
tjdnstepensionsforetag att de omfattas av en reglering som sékerstéller att
de har en lamplig kapitalbuffert med hénsyn till deras riskprofil. I ljuset av
tjiinstepensionernas stora betydelse for enskilda och for samhéllet har
denna aspekt dessutom mindre vikt &n intresset av att sikerstilla ett full-
gott och vl avvigt skydd for tjanstepensionerna, i enlighet med den
beddmning som regeringen gor i avsnitt 5.6. Nar det géller betydelsen for
samhillet instimmer regeringen ockséd i Finansinspektionens och Riks-
bankens bedomning att ett hogre kapitalkrav kan medfora positiva foljder
for stabiliteten i1 det finansiella systemet.

Sammanfattningsvis finns det starka skél for att infora ett riskkansligt
kapitalkrav som foljer av lag och som &r forenat med vél avvdgda
ingripandemdjligheter for Finansinspektionen. Regeringen aterkommer
nedan till fragan om vilken skyddsniva som bor beaktas vid berdkningen
av kapitalkravet for de risker som ingér i kapitalkravet och nér kapital-
kravet laggs samman.



Utformningen ska bygga pd vedertagen teknik for berdkning av risker

Finansinspektionen foreslar att det riskkénsliga kapitalkravet ska utformas
med utgadngspunkt i en vedertagen teknik for berdkning av risker som
bygger pa statistiska metoder och riskmattet Value-at-Risk. En sédan
teknik anvénds i Solvens II-regelverket och i Finansinspektionens trafik-
ljusmodell. Tekniken medfor att det sammanlagda kapitalkravet blir
relativt enkelt att berdkna genom en justerad sammanlidggning av kapital-
kraven for enskilda risker. Regeringen anser att det ar en fordel att det
riskkénsliga kapitalkravet utformas med metoder som ar beprévade och
forhallandevis enkla att tillimpa. Det finns dérfor anledning att folja
Finansinspektionens forslag i denna del. I likhet med det som géller for
forsdkringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen bor det riskkénsliga
kapitalkravet berdknas under antagandet att foretaget kommer fortsatta att
driva sin verksamhet, vilket ger uttryck for den s.k. fortlevnadsprincipen.

Svensk Férsdkring anser att det bor klargdras hur den riskreducerande
effekten av avgiven dterforsakring ska hanteras. Enligt Svensk Forsékrings
uppfattning star det i strid med skilen bakom ett riskkdnsligt kapitalkrav
att inte beakta aterforsékring. Regeringen instimmer i att effekten av risk-
reducerande dtgirder som t.ex. avgiven aterforsdkring bor beaktas i det
riskkénsliga kapitalkravet. Avsikten &r att det riskkénsliga kapitalkravet
ska fanga upp de viasentliga risker som foretaget faktiskt ar utsatt for. Detta
ar d&ven nagot som Finansinspektionen for fram i kapitalkravsrapporten. Pa
vilket sitt riskreducerande atgirder ska beaktas vid berdkningen av
kapitalkravet och om detta t.ex. bor forenas med négra sérskilda villkor &r
dock fragor som inte bor regleras i lag utan i foreskrifter pa lagre niva én
lag.

Vidare foreslar Finansinspektionen att forluster som kan uppkomma
under den kommande tolvménadersperioden ska beaktas vid berdkningen
av det riskkénsliga kapitalkravet. Denna tidsperiod anvénds i Solvens II-
regelverket och i Finansinspektionens trafikljusmodell. Frén ett teoretiskt
perspektiv bor tidsperioden spegla den tid 6ver vilken ett foretag inte kan
undvika forluster genom att fordndra sammanséttningen av ataganden och
tillgéngar. Tjénstepensionsdtaganden &r generellt sett mycket langa och
kan vara svéra att justera pa kort sikt for ett foretag. Sammansittningen av
tillgédngssidan kan déremot fordndras relativt snabbt. Fréan ett praktiskt per-
spektiv ar det dock rimligt att vélja samma tidsperiod for atagandena och
tillgdngarna. Sammantaget anser regeringen, i likhet med Finansinspek-
tionen, att tidsperioden tolv ménader bor anvéndas vid berdkningen av det
riskkénsliga kapitalkravet for tjénstepensionsforetag.

Konfidensnivdn ska vara 97 procent

Det riskkénsliga kapitalkravet innebér att tjdnstepensionsforetag ska ha en
tillrdcklig buffert for att klara av ekonomiskt ofordelaktiga utfall som
exempelvis ett allvarligt marknadslage kan resultera i. Konfidensnivén
anger hur stora ekonomiskt ofoérdelaktiga utfall som ett foretag minst ska
ha kapital att klara av innan foretaget far problem med att uppfylla sina
ataganden. Den valda skyddsnivan kan ségas ge uttryck for en acceptabel
risk for att forsdkringstagare, de forsédkrade och andra ersittnings-
beréttigade inte ska f4 ut hela sin garanterade pension. Ju hdgre skyddsniva
desto sékrare dr det att tjinstepensionsforetaget kan infria de garanterade
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atagandena. Men en hog skyddsniva minskar samtidigt utrymmet for fore-
taget att ta finansiell risk i syfte att uppné en hogre avkastning. Det finns
en koppling mellan risknivan i forvaltningen och den forvéntade avkast-
ningen. Ett ldgre risktagande i forvaltningen innebér ldgre forvintad
avkastning. Légre forvintad avkastning innebér lagre framtida pensioner.
Valet av skyddsniva innebér alltsa en viss avvidgning mellan sikerhet och
mojlighet till avkastning, &ven om det som bl.a. Skandia papekar &r riktigt
att foretagen sjélva kan 6ka avkastningspotentialen genom att justera den
andel av premierna som anvédnds som grund for garantier.

Flera omstandigheter méste beaktas vid valet av skyddsniva. Det risk-
kénsliga kapitalkravet bor, som ndmns ovan, vara utformat med beaktande
av de sérskilda forhallanden som géller for tjanstepensionsforetag. En
sadan aspekt &r att det precis som for andra former av livforsékring i regel
ar fraga om ldnga ataganden. Den storre delen av de sammantagna riskerna
finns i de tillgangar som foretagen maste hélla for att kunna uppfylla sina
ataganden. Tjénstepensionernas betydelse for de nuvarande och framtida
pensiondrernas forsorjning innebir att det maste gé att forlita sig pa att
garanterade dtaganden kan infrias. Tjénstepensionen &r ocksa en viktig del
av det svenska pensionssystemet och utgér ett komplement till den
allménna pensionen. For ménga kommer tjénstepensionen att utgdra en
stor andel av den slutgiltiga pensionen. Pensionsmyndigheten uppskattar
att tjénstepensionen for dem som gar i pension nu kan utgdéra 15-20
procent av en individs totala pension medan den for yngre generationer
kan komma att utgéra 20-30 procent. Tjénstepensionen fyller dirmed en
betydelsefull funktion som inkomstforstirkare vid pensioneringen.
Regeringen anser dérfor att det ér lika viktigt som tryggheten nir det géller
tjdnstepensionerna att inbetalade premier kan forvaltas vél sa att en
tillfredsstillande niva pa tjinstepensionerna mojliggdrs. Aven om det for
foretag och enskilda finns mdjlighet att vdlja mer riskfyllda alternativ eller
16sningar sa maste de foretag som erbjuder produkter med vissa garan-
terade ataganden ha goda forutsdttningar att uppna en hog avkastning och
dérigenom hdgre nivaer pa utbetalningarna dn det som utlovats.

Ytterligare en omsténdighet som bor beaktas r att de langa dtaganden
som ett tjdnstepensionsforetag har medfor att risken &r relativt sett storre
att det ndgon géng under avtalstiden ska intréffa ett allvarligt marknads-
lage som foretaget har svart att klara av. Detta talar for att konfidensnivén
inte bor vara alltfor 14g. Om tjénstepensionsforetagen ar vélkapitaliserade
minskar ocksa risken for att de behover gora stora fordndringar i samman-
sattningen av tillgangsportfoljerna om ett allvarligt marknadsldge
intriffar, vilket kan ha en negativ inverkan for den finansiella stabiliteten.
I sammanhanget kan ndmnas risken att det riskkansliga kapitalkravet i sig
bidrar till 6kad instabilitet om ett allvarligt marknadslédge intraffar, vilket
Arbetsgivarverket anfor som skél mot att infora ett riskkansligt kapital-
krav. S&dana effekter kan finnas och kan enligt Finansinspektionens
rekommendationer motivera att en forhallandevis ldng aterhdmtnings-
period tillats om det riskkénsliga kapitalkravet underskrids. Denna aspekt
bor dock inte ges ndgon storre vikt nédr det ska bestimmas vilken konfi-
densniva som bor viljas. Det bor dock beaktas att den valda skyddsnivén
inte bor forsdmra Finansinspektionens mojligheter att pa ett tidigt stadium
ingripa och granska foretagens atgérder i finansiellt anstrdngda situationer.
Aterhiimtningstider och ingripanderegler i 6vrigt behandlas i avsnitt 13.2.



Avviégningarna kring valet av skyddsniva bor ocksé kompletteras med
en bedomning av hur den nuvarande regleringen for féretag med tjénste-
pensionsverksamhet har fallit ut. Enligt Finansinspektionens rapport ar det
stora flertalet foretag som tillhandahaller tjdnstepension vélkapitaliserade.
De héller ocksé betydande buffertar utover det som kravs enligt Finans-
inspektionens tillsynsmodell. Detta kan givetvis ha olika orsaker, men
erfarenheterna kan anses ge visst stod for att den nuvarande riskkansliga
tillsynsmodellen haft en god effekt. Som utgangspunkt kan det dérfor
finnas skal for viss forsiktighet nér det géller att férdndra den skyddsniva
som trafikljusmodellen ger uttryck for.

Modellen ar utformad med utgangspunkt i samma konfidensnivé som i
Solvens II-regelverket (99,5 procent), men innehéller vissa antaganden
som sétter ned kapitalbehovet, sdsom att utfallet av finansiella risker &r
okorrelerade. Som Finansinspektionen belyser kan rimligheten av sddana
antaganden ifragasittas, men det innebér inte i sig att den sammantagna
skyddsnivan som modellen ger uttryck for skulle vara olamplig.

Maénga remissinstanser, bl.a. de fackliga centralorganisationerna samt
Sveriges Kommuner och Landsting, foresprékar att en konfidensniva valjs
som innebdr att det totala kapitalkravet dr ofordndrat i forhallande till
trafikljusmodellen. Det finns alltsa ett brett stod for att det nuvarande
systemet ger uttryck for en ldmplig avvigning mellan trygghet och mgjlig-
het till risktagande. Regeringen finner sammantaget skil att instimma i
den bedomningen. Med hénsyn till tjinstepensionernas viktiga betydelse
for enskilda och for samhillet dr det knappast aktuellt att forsdmra det
skydd som finns i det nuvarande systemet. Erfarenheterna av trafikljus-
modellen ger emellertid inte heller nigot starkt stod for att skyddsnivén
behover hojas.

I promemorian foresléds med utgédngspunkt i de nivéer som testats och
redovisats i Finansinspektionens rapport att konfidensnivén 98 procent ska
véljas. Méanga remissinstanser anser att konfidensnivén borde vara 97 pro-
cent for att motsvara kapitalbehovet enligt trafikljusmodellen. Enligt en
fordjupad analys som nu gjorts innebér en sdnkning av konfidensnivan till
omkring 97 eller 97,5 procent att kapitalkravet hamnar i niva med kapital-
behovet enligt trafikljusmodellen. Analysen ger stod for att vissa foretag
med den konfidensnivan kommer att fa ett hogre kapitalkrav, medan andra
foretag far ett lagre kapitalkrav jaimfort med trafikljusmodellen. Detta &r
dock en naturlig f6ljd av kapitalkravets riskkénsliga karaktir och att
Finansinspektionen funnit anledning att se Gver antagandena for de risk-
kategorier som foreslas inga i det riskkénsliga kapitalkravet. For foretag
som meddelar tjédnstepensionsforsékringar i form av s.k. traditionell liv-
forsakring, dér viss avkastning pa premier garanteras, kommer forandring-
arna sannolikt att vara sma. For foretag som meddelar tjanstepensions-
forsdkringar 1 form av fondforsdkring kan 6kningen vara storre, men det
ska ses i ljuset av att trafikljusmodellen ger upphov till ett mycket lagt
kapitalbehov for sadana &taganden.

Regeringen gor, i likhet med ménga remissinstanser, beddmningen att
konfidensnivan 97 procent bor anvindas i det riskkénsliga kapitalkravet.
Denna skyddsnivé ger enligt regeringens uppfattning uttryck for en 1amp-
lig avvégning mellan trygghet och mdjlighet till avkastning i den verk-
samhet som de nya tjdnstepensionsforetagen kommer att driva. Det kan
fortydligas, vilket Tjdnstepensionsforbundet och Alecta, AMF och AFA
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Forsdkring efterfragar, att syftet med den foreslagna nivan ér att kapital-
kravet i absoluta tal ska motsvara nivén i dagens trafikljusmodell, men da
givetvis med beaktande av att ndgon exakt Overensstimmelse inte kan
uppnas, vare sig totalt sett eller — i synnerhet — for de enskilda foretagen.

Det kan, som Skandia m.fl. papekar, fi en viss negativ inverkan pa
konkurrensneutraliteten mellan svenska foretag att en sérskilt anpassad,
lagre konfidensniva véljs for tjanstepensionsforetag. Att ett riskkansligt
kapitalkrav foreslas som ar avsett att ge ett fullgott men vél avvagt skydd
for forsdkringstagarna och de forsdkrade medfor dock i sig att skillnaderna
inte blir sd stora mellan foretag som erbjuder tjdnstepensionsforsékring
och som foljer olika regelverk, & ena sidan Solvens II-regelverket och
4 andra sidan den nya lagen om tjinstepensionsforetag. Som arbetsgivare
och anstilld ska det g4 att forlita sig pa att tjanstepensionerna ér trygga och
att forvaltningen ger goda mojligheter till avkastning oavsett vilken lag-
stiftning som foljs av det foretag som tryggar tjédnstepensionen. Det finns
dock inte skél att darutdver ge konkurrenshinsyn ndgon avgérande betyd-
else vid valet av konfidensniva. Strdvan efter att motverka snedvridning
av konkurrensen ska inte, som anges i avsnitt 5.7, drivas sa langt att den
motverkar en effektiv forvaltning av pensionskapitalet eller ett fullgott
skydd for de nuvarande och framtida pensionédrerna. Som ndmns ovan gors
ockséd bedomningen att det inte &r troligt att ett vdl avvigt riskkénsligt
kapitalkrav far nagra storre konsekvenser for tjdnstepensionsforetagens
mdjligheter att konkurrera med institut i andra linder inom EES.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att konfidensnivan 97 procent
ska viljas som skyddsniva for det riskkdnsliga kapitalkravet. Det innebér
att kapitalkravet kommer att vara i nivd med det kapitalbehov som foljer
av Finansinspektionens nuvarande tillsynsmodell. Den foreslagna nivan
har ocksa fordelen att det inte dr sannolikt att det skulle ske négra storre
omallokeringar av tjanstepensionsforetagens samlade investeringar nér det
riskkénsliga kapitalkravet far effekt. Avsikten &r, i enlighet med det
regeringen anfor i avsnitt 5.6, att uppné en god balans mellan intresset av
att uppna ett fullgott skydd och samtidigt mdjliggora en effektiv forvalt-
ning med goda mdjligheter till hog avkastning pa det forvaltade kapitalet.
Genom att det riskkdnsliga kapitalkravet knyts till sddana ingripande-
mojligheter som foreslas i avsnitt 13.2 medfor den foreslagna regleringen
samtidigt ett forstirkt skydd for forsékringstagare, forsdkrade och andra
ersittningsberittigade.

8.5.2 Visentliga risker ska beaktas i det riskkénsliga
kapitalkravet

Regeringens forslag: Det riskkinsliga kapitalkravet ska berdknas
genom en sammanldggning av kapitalkraven for marknadsrisk, forsik-
ringsrisk och operativ risk. Vid sammanlaggningen av kapitalkraven for
marknadsrisk och forsdkringsrisk ska justering ske for diversifierings-
effekter. Det riskkénsliga kapitalkravet ska minskas med ett justerings-
belopp.

Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven for rénterisk, aktiekursrisk, fastig-

hetsprisrisk, ranteskillnadsrisk, valutakursrisk och koncentrationsrisk.



Kapitalkravet for forsakringsrisk ska berfknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven for &tminstone ldnglevnads- och
dodlighetsrisk, sjuklighetsrisk, annullationsrisk och kostnadsrisk.

Kapitalkravet for operativ risk ska berdknas med beaktande av sadana
operativa risker som tjdnstepensionsforetaget ar utsatt for och som inte
har beaktats vid berdkningen av kapitalkravet for marknadsrisk eller
forsakringsrisk.

Justeringsbeloppet ska motsvara den minskning av ett tjanstepen-
sionsforetags oforutsedda forluster som beror pa att foretagets
ataganden gentemot fOrsdkringstagarna, de forsdkrade eller andra
erséttningsberittigade minskar till foljd av villkoren 1 forsdkrings-
avtalet, att foretagets uppskjutna skatt fordndras eller en kombination
av dessa orsaker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att enligt
utredningens forslag ska kapitalkravet for operativ risk inga i det schablon-
méssiga kapitalkravet och inte i det riskkénsliga kapitalkravet. Utred-
ningen ldmnar inga forslag nir det géller justeringsbelopp och annulla-
tionsrisk. I utredningens forslag behandlas langlevnads- och dodlighets-
risk som separata undergrupper och enligt forslaget finns det inte nagot
utrymme for att 1ata andra risker ingé vid berdkningen av kapitalkravet for
forsékringsrisk &n de som anges i den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges riksbank ifragasitter att det risk-
kénsliga kapitalkravet inte ska beakta motpartsrisker eftersom dven
tjanstepensionsforetag anvander derivatinstrument dar motpartsrisken kan
vara betydande. Alecta, AMF och Folksam anser att koncentrationsrisk
inte bor inga i berdkningen eftersom denna risk inte &r en del av trafik-
ljusmodellen. De anser dven att annullationsrisk bor ldggas till som en av
formansriskerna. Aven Livforséikringsbolaget Skandia, omsesidigt pa-
pekar att det inte framgar hur annullationsrisk ska beaktas i det risk-
kinsliga kapitalkravet. Vidare anser Skandia att det dr oldmpligt att det
inte tas med nagot sérskilt kapitalkrav for motpartsrisk eftersom tjanste-
pensionsforetag i betydande omfattning torde investera i obligationer.

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
i promemorians forslag behandlas langlevnads- och dddlighetsrisk som
separata undergrupper och genom att det inte ger ndgot utrymme for att
lata andra risker ingd vid berdkningen av kapitalkravet for forsékringsrisk
an de som réknas upp i den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Méinga remissinstanser anser dock att
investeringar i infrastrukturtillgdngar borde vara en egen riskklass. Till
dessa hor Svensk Forsdkring, Tjdnstepensionsforbundet, Alecta, AMF och
AFA Forsdkring, Folksam, Sveriges Kommuner och Landsting, LO och
Saco. Svensk Forsakring anser att langlevnadsrisk och dodlighetsrisk inte
bor utgora tva olika riskgrupper. Betriffande koncentrationsrisk anser
Svensk Forsdkring att det ar vasentligt att kravet for svenska sékerstédllda
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obligationer anpassas s& att den marknadens funktion for bostadsfinan-
siering inte dventyras.

Skilen for regeringens forslag
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det inte négra bestimmelser om
riskkénsligt kapitalkrav.

Gdllande riitt

For forsdkringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen ska solvens-
kapitalkravet berdknas med beaktande av alla métbara risker som foretaget
ar utsatt for. Vid berdkningen ska atminstone forsakringsrisker, marknads-
risker, kreditrisker och operativa risker beaktas (8 kap. 2 § FRL). Solvens-
kapitalkravet ska berdknas enligt en standardformel eller, efter tillstand, en
intern modell (8 kap. 4 § FRL). Nér det géller standardformeln finns
detaljerade bestdmmelser om hur solvenskapitalkravet ska berdknas och
laggas samman for ingdende risker.

For forsdkringsforetag som foljer dvergéngsbestimmelserna och for
tjénstepensionskassor finns, som anges i avsnitt 8.5.1, inte nagra bestdm-
melser om ett riskkénsligt kapitalkrav. Ddaremot ska siddana foretag
rapportera enligt Finansinspektionens trafikljusmodell som é&r ett risk-
kénsligt tillsynsverktyg, se avsnitt 4.6. I trafikljusmodellen provas fore-
tagens kinslighet for finansiella risker, forsékringsrisker och driftskost-
nadsrisk.

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen foreslar i kapitalkravsrapporten att det riskkénsliga
kapitalkravet ska berdknas genom en sammanldggning av separata kapital-
krav for marknadsrisk, formansrisk och operativ risk. Vid sammanligg-
ningen av kapitalkraven for marknadsrisk och férmansrisk ska justering
ske for diversifieringseffekter.

Vidare foreslés att kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom
en justerad sammanldggning av separata kapitalkrav for aktiekursrisk,
ranterisk, fastighetsprisrisk, ranteskillnadsrisk (spreadrisk), valutakursrisk
och koncentrationsrisk. Kapitalkravet for formansrisk ska berdknas genom
en justerad sammanlidggning av separata kapitalkrav for langlevnadsrisk,
dodlighetsrisk, sjuklighetsrisk, annullationsrisk och kostnadsrisk. Kapital-
kravet for operativ risk ska berdknas med en enkel modell liknande den i
Solvens II-regelverket, dédr berdkningen utgér fran premieintdkterna och
de forsékringstekniska avsittningarna.

Finansinspektionen lamnar dven forslag som syftar till att skapa en
sarskild hantering for infrastrukturtillgdngar och sikerstéllda obligationer.
Det foreslés att myndigheten ska fa ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet.

Det riskkdnsliga kapitalkravet ska fanga visentliga risker

Det riskkiansliga kapitalkravet bor omfatta de vésentliga risker som fore-
kommer inom den verksamhet som tjdnstepensionsforetagen kommer att
driva. Finansinspektionen har i kapitalkravsrapporten analyserat vilka



risker som foretagen 4r mest exponerade for inom tjdnstepensions-
verksamhet och som dérfor bor beaktas vid berdkningen av det risk-
kinsliga kapitalkravet. Enligt rapporten bor det riskkénsliga kapitalkravet
finga upp visentliga risker inom huvudkategorierna marknadsrisk,
forsdkringsrisk och operativ risk. Regeringen instimmer i den bedom-
ningen.

Det kan redan inledningsvis ndmnas att regeringen anser att det &r
lampligt att det tas in bestdimmelser i den nya lagen om tjédnstepensions-
foretag som syftar till att finga upp de vésentliga risker som forekommer
i tjanstepensionsverksamhet. Det ror sig dels om bestimmelser dér det
anges vilka huvudkategorier och undergrupper som bor ingd i berdk-
ningen, dels om bestimmelser dir det anges hur det riskkénsliga kapital-
kravet ska ldggas samman. Vid berdkningen for respektive risk har valet
av skyddsnivd som redogdrs for ovan stor betydelse och regeringen
foreslar (se avsnitt 8.5.1) att den konfidensniva som ska anvdndas bor
anges 1 lag. Det kan inte anses lampligt att narmare foreskriva i lag hur
berdkningen for respektive risk ska ga till eftersom sadana foreskrifter ar
av en alltfor teknisk karaktér for att tas in i den nya lagen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor i stillet fa meddela
foreskrifter om berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet.

Visentliga undergrupper inom marknadsrisk

De visentliga marknadsrisker som foretag med tjanstepensionsverksamhet
ar exponerade mot delas i Finansinspektionens kapitalkravsrapport upp i
ranterisk, aktiekursrisk, fastighetsprisrisk, ranteskillnadsrisk (spreadrisk),
valutakursrisk och koncentrationsrisk. Det ror sig i huvudsak om risk som
ar relaterad till marknadsrorelser som péverkar varderingen av tjanste-
pensionsforetagets ataganden och viardet av de investeringar som foretaget
gor.

Med rinterisk avses risken for att ett tjinstepensionsforetags finansiella
stillning paverkas negativt av fordndringar i marknadsriantor. Risken &r
bade relaterad till tillgings- och skuldsidan. Atagandenas rintekéinslighet
beror pa att de i regel ges ett nuviarde som berdknas med hénsyn till den
aktuella rantenivén.

De risker som fangas upp inom kategorierna aktiekursrisk, fastighets-
prisrisk och rénteskillnadsrisk uppstar till f6ljd av att foretag med tjénste-
pensionsverksamhet gor investeringar i olika slags riskfyllda tillgangar for
att uppna en effektiv forvaltning med en god avkastning pa det forvaltade
kapitalet.

Aktiekursrisken dr risken for att marknadsvirdet pa tjanstepensions-
foretagets innehav i aktier sjunker. Kategorin bor dven innefatta mot-
svarande risk vid innehav av andra riskfyllda tillgdngar som inte omfattas
av undergrupperna réanterisk, fastighetsprisrisk och ranteskillnadsrisk.

Fastighetsprisrisk ar risken for en nedgéng i marknadsvérdet for direkt
och indirekt dgda fastigheter och byggnader. Eftersom kategorin 4r avsedd
att fanga en viss typ av risk bor den inte begrinsas till att endast omfatta
fast egendom i juridisk mening.

Rénteskillnadsrisk é&r risken for att marknadsvérdet pa réantebérande till-
gangar och andra finansiella skulder till tjinstepensionsforetaget sjunker
pa grund av okad s.k. kreditspread. Med kreditspread avses skillnaden
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mellan den riskfria réntan och réntan for riskfyllda investeringar, oavsett
om denna skillnad motsvarar en premie for kredit-, motparts-, likviditets-
risk eller ndgot annat. Ett annat ord som ofta anvinds for samma risk &r
spreadrisk. Detta ord anvénds bl.a. i Solvens II-regelverket. Det ord som
enligt forslaget ska tas in i den nya lagen om tjanstepensionsforetag &r inte
avsett att ha ndgon annan betydelse. I sammanhanget kan ndmnas att
rantan pa bl.a. statsskuldsvéxlar och statsobligationer historiskt har upp-
fattats som riskfri. Senare erfarenheter har dock gett anledning att nagot
ompréva denna syn. Ledning for att bestimma den riskfria rantan i det nu
aktuella avseendet kan dérfor behova hidmtas fran réntan pa statligt utgivna
vérdepapper med hogsta kreditrating eller pa nagot annat sétt som siker-
stiller att det verkligen &r friga om en riskfri rdnta. Exempel pé riskfyllda
investeringar som kan ge upphov till ranteskillnadsrisk ar investeringar i
obligationer utgivna av foretag.

Ett tjinstepensionsforetag kan dven vara utsatt for valutakursrisk. Med
valutakursrisk avses risken for att foretagets finansiella stillning paverkas
negativt pd grund av fordndringar i de valutakurser som foretaget har
exponering mot. Valutakursrisk kan bl.a. uppsta om foretaget gor investe-
ringar i utlindska tillgangar.

Ytterligare en form av marknadsrisk som ett tjanstepensionsforetag kan
vara utsatt for dr koncentrationsrisk. Med koncentrationsrisk avses den risk
som foljer av att ett foretag har stora exponeringar mot en och samma
emittent (foretag eller grupp av nérstaende foretag) och pé sa sitt riskerar
att marknadsvirdet pa dessa exponeringar samtidigt paverkas negativt. Det
kan finnas skl for ett tjiinstepensionsforetag att ha stora exponeringar mot
nagon eller nigra emittenter, men det medfor samtidigt en forhdjd risk pa
grund av minskad riskspridning. Alecta, AMF och Folksam papekar att
koncentrationsrisk inte ingar den modell som Finansinspektionen for nér-
varande anviander i sin tillsyn. Att inkludera koncentrationsrisk ger dock
enligt regeringens uppfattning ett mer réttvisande kapitalkrav for foretag
som har en mindre grad av riskspridning i sin investeringsportfolj. Det ger
dérigenom incitament att forbéttra riskspridningen, vilket i forldngningen
sanker risken for forsdkringstagarna och de forsékrade utan att mojlig-
heterna till god avkastning paverkas. Vidare ges en viss tickning for den
typ av motpartsrisk som Skandia efterfrdgar, dvs. exponeringar mot en
enskild emittent genom stora obligationsinnehav. Det riskkénsliga kapital-
kravet bor darfor omfatta 4ven en undergrupp som fangar upp den samlade
koncentrationsrisken for tjinstepensionsforetagets exponeringar.

Resultatet av Finansinspektionens testrapportering ger stod for att de
ndmnda undergrupperna var for sig ger visentliga bidrag till den samlade
risken inom tjanstepensionsverksamhet. Det bor darfor anges 1 den nya
lagen om tjanstepensionsforetag att undergrupperna ska ingéd i kapital-
kravet for marknadsrisk. Det kan dock finnas mojligheter att reducera den
totala marknadsrisken genom att kombinera investeringar i olika slags
riskfyllda tillgangar. S&dan riskspridning kan minska den totala risken
utan att mdjligheterna att uppna god avkastning paverkas. I den nya lagen
bor kapitalkravet for marknadsrisk déarfor berfknas genom en justerad
sammanldggning av de separata kapitalkraven for rinterisk, aktiekursrisk,
fastighetsprisrisk, rénteskillnadsrisk, valutarisk och koncentrationsrisk.
Genom justeringen tas hédnsyn till diversifieringseffekter pa grund av risk-
spridning.



Sékerstdllda obligationer och investeringar i infrastruktur

Flera remissinstanser, bl.a. Svensk Forsdkring och Sveriges Kommuner
och Landsting, anser att infrastrukturinvesteringar bor vara en egen under-
grupp. Nir det giller den fragan ar det emellertid sé att det inte har nagot
storre egenvérde att det bestdms i lag att vissa investeringsslag ska inga
vid berdkningen. Regeringens forslag avseende vilka undergrupper som
bor tas in i den nya lagen utgér fran en analys av vilka marknadsrisker som
ger visentliga bidrag till den samlade riskbilden inom tjanstepensions-
verksamhet. Den analys som Finansinspektionen har gjort ger inte stod for
att det skulle vara motiverat att av den anledningen ta med infrastruktur-
investeringar som en sirskild undergrupp. Det kan ndmnas att infrastruktur
enligt den kartliggning som Finansinspektionen gjort endast uppgick till
tvé procent av de aktierelaterade innehaven hos forsakringsforetag med
tjanstepensionsverksamhet och tjanstepensionskassor. Regeringen anser
darfor att infrastrukturinvesteringar inte bor tas in som en sarskild under-
grupp i den nya lagen om tjénstepensionsforetag. Det kan noteras att
sadana investeringar inte heller &r en sérskild undergrupp inom Solvens II-
regelverket utan att andra metoder anvands dar for att pé ett val avvagt sitt
berékna de risker som finns i investeringarna.

Regeringen instimmer dock i det som Svensk Forsakring m.fl. framfor
om att infrastrukturinvesteringar manga ganger kan matcha de langa
atagandena hos tjanstepensionsforetag vil och att de kan bidra till en god
riskspridning i tillgdngsportfoljen. Som flera remissinstanser papekar ar
det ocksa ett samhéllsintresse att det finns goda mgjligheter till finan-
siering av investeringar i infrastruktur, inte minst i ljuset av den pagéende
omstdllningen till ett hallbart samhélle. Lampliga infrastrukturinveste-
ringar torde i ménga fall kunna ge lagre risk &n andra investeringar och pa
det séttet vara gynnsamma for forsikringstagare och forsakrade. Det finns
darfor skdl att sérskilt overvdga hur risker som &r forknippade med
investeringar i infrastruktur bor hanteras vid den ndrmare utformningen av
det riskkénsliga kapitalkravet som gors i foreskrifter pa lédgre niva én lag.

Nir det giller koncentrationsrisk anser regeringen, i likhet med Svensk
Forsdkring, att det dr viktigt att kraven betrdffande sdkerstdllda obliga-
tioner anpassas sé att den marknadens funktion for bostadsfinansiering inte
dventyras. Att hansyn bor tas till den ligre risk som dr forknippad med
sékerstédllda obligationer dr ocksd ndgot som Finansinspektionen fram-
héller i kapitalkravsrapporten. Aven detta bor beaktas vid den ndrmare
utformningen av det riskkénsliga kapitalkravet.

I enlighet med ovan forda resonemang bor det, som Svensk Forsékring
papekar, vara mojligt att differentiera kapitalkravet inom en riskgrupp.
Utover att detta leder till att relevanta risker fingas upp pa ett battre sitt i
det riskkénsliga kapitalkravet kan det O0ka incitamenten for tjanste-
pensionsforetag att vilja olika slag av investeringar sé att en ldmplig risk-
spridning uppnas. Ytterligare en positiv konsekvens av en vél utformad
differentiering &r att det i viss man kan gynna investeringar i tillgangar
som ges ut av emittenter med god finansiell stillning. Som exempel kan
nédmnas att kreditbetyg enligt Finansinspektionens rapport bor beaktas vid
berdkningen av rinteskillnadsrisk. Detta torde bl.a. vara positivt for ménga
kommuner med héansyn till deras utgivning av obligationer. Vilka avvag-
ningar som bor goras for att ge incitament till ett vdl avviagt skydd och en
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effektiv forvaltning kan dock behdva anpassas och fordndras fran tid till
annan. Det ar dérfor lampligt att sddana avvagningar gors i foreskrifter pa
lagre nivé 4n lag.

Visentliga undergrupper inom forsdkringsrisk

De visentliga forsékringsrisker som foretag med tjénstepensionsverk-
samhet dr exponerade mot delas i Finansinspektionens rapport upp i lang-
levnadsrisk, dodlighetsrisk, sjuklighetsrisk, annullationsrisk och kostnads-
risk. I rapporten anvinds begreppet formansrisk i stillet for forsékrings-
risk. Med hénsyn till att de nya tjdnstepensionsforetagen kommer att med-
dela tjanstepensionsforsikring bor begreppet forsdkringsrisk anvindas.
Det finns dock ingen skillnad i sak mellan begreppen. Enkelt uttryckt ror
det sig om risker som &r relaterade till foretagens dtaganden gentemot
forsékringstagare, forsékrade och andra erséttningsberittigade.

Léanglevnadsrisk &r risken for att de som omfattas av forsdkringen lever
langre &n vad tjdnstepensionsforetaget har antagit. Dodlighetsrisk innebér
a andra sidan att de som omfattas av forsdkringen avlider tidigare &n vad
foretaget har antagit. Regeringen anser, i likhet med Svensk Forsdkring,
att det ar lampligt att langlevnads- och dodlighetsrisk hanteras i samma
undergrupp pa grund av det samband som i regel finns mellan de aktuella
riskerna hos foretag med tjanstepensionsverksamhet. Det kan ndmnas att
langlevnadsrisk enligt Finansinspektionens rapport ér den forsékringsrisk
som ger storst bidrag till den totala riskbilden inom tjdnstepensions-
verksamhet, medan dddlighetsrisk kan vara en visentlig risk hos foretag
som inriktar sig pé efterlevandeskydd.

Ytterligare en vésentlig forsakringsrisk ar sjuklighetsrisk. Sjuklighets-
risk forekommer framst i tilldiggsforsdkringar som avser t.ex. sjuk- och
premiebefrielse. Risken bestér i att insjuknandet dr hogre dn vad tjanste-
pensionsforetaget antagit eller att avvecklingen genom tillfrisknande eller
dodsfall &r ldgre 4n vad foretaget antagit. Undergruppen sjuklighetsrisk
omfattar dven att den s.k. invaliditetsgraden okar.

Annullationsrisk och kostnadsrisk avser risker av en annan karaktér dn
Ovriga forsakringsrisker. Annullationsrisk &r risken for att tjanstepensions-
foretagets kapital for att bara driftskostnader minskar och att framtida
intdkter minskar pa grund av att premiebetalningarna upphor eller att
forsdkringsavtal och kapital flyttas fran foretaget. Kostnadsrisk ar, som
namnet antyder, risken for att ett tjdnstepensionsforetags finansiella stall-
ning forsdmras pa grund av att kostnaderna okar. De béada riskerna ger
enligt Finansinspektionens rapport forhallandevis sma bidrag till den sam-
lade riskbilden inom tjénstepensionsverksamhet. Annullationsrisk och
kostnadsrisk kan dock vara dominerande inom fondforsdkring dar
investeringsrisken birs av den som omfattas av forsdkringen. Annulla-
tionsrisk har ocksa betydelse for flertalet foretag eftersom tjanstepensions-
avtal ar foremal for omforhandlingar och forsékringsavtal kan flyttas till
andra foretag. I enlighet med det Alecta, AMF och Folksam framfor bor
det riskkénsliga kapitalet ddrmed fanga upp bade annullationsrisk och
kostnadsrisk.

I avsnitt 5.4 foreslds att definitionen av tjanstepensionsforsékring ska
omfatta tillaggsforsdkringar inom livforsékringsklassen I b enligt 2 kap.
12 § FRL. I avsnittet ndmns dven att exempelvis arbetsloshetsforsakring



torde kunna meddelas som tillaggsforsékring i motsats till det som antas i
promemorian. Det kan alltsd forekomma risker inom tillaggsforsikringar
som inte faller in under ndgon av de ndmnda undergrupperna men som
dnda bor ingé i berdkningen av kapitalkravet for forsdkringsrisk for det fall
det dr fradga om vésentliga risker inom livforsikringsklassen. Det innebér
att den upprikning som tas in i den nya lagen inte bor vara uttémmande.
Det bor finnas utrymme att genom foreskrifter pa lagre nivéa an lag lata
berdkningen av kapitalkravet for forsékringsrisk omfatta &ven andra
vasentliga risker.

I enlighet med det som anges ovan bor langlevnads- och dodlighetsrisk,
sjuklighetsrisk, annullationsrisk samt kostnadsrisk inga som undergrupper
inom kategorin forsdkringsrisk. Kapitalkravet for forsdkringsrisk bor
beréknas genom en justerad sammanlidggning av de separata kapitalkraven
for atminstone dessa risker.

Operativ risk bor ingd i kapitalkravet

Begreppet operativ risk innefattar olika typer av risker som &r kopplade till
otillrickliga interna rutiner och som orsakas av personal, system eller
externa héndelser dir ovintade och potentiellt stora kostnader kan upp-
komma. Utredningen foreslér att kapitalkravet for operativ risk ska ingé i
det schablonméssiga kapitalkravet, men anger dven att det kan tas med
som en bestandsdel i det riskkdnsliga kapitalkravet. Erfarenheter har visat
att forluster kopplade till otillrdckliga interna processer och handhavande-
fel kan vara betydande. Det &r dérfor viktigt att tjénstepensionsforetag
héller kapital dven for operativa risker. Om kapitalkravet for operativ risk
inkluderas i minimikapitalkravet innebédr det i praktiken att foretagen
under normala forhallanden inte behdver halla kapital for att tdcka
forluster relaterade till operativ risk. Operativ risk bor darfor ingé i det
riskkénsliga kapitalkravet. Kapitalkravet for operativ risk bor berdknas
med beaktande av sddana operativa risker som tjédnstepensionsforetaget ar
utsatt for och som inte har beaktats vid berékningen av kapitalkravet for
marknadsrisk eller forsikringsrisk.

Motpartsrisk behover inte riknas med

I solvenskapitalkravet i forsdkringsrorelselagen ingér dven motpartsrisk.
Motpartsrisk kan avse ovéntade brister i betalningsformégan eller for-
samrad kreditviardighet hos foretagets motparter och gildenédrer. Av
Finansinspektionens rapport framgar att motpartsrisk skulle utgoéra en
mycket liten del av det totala riskkénsliga kapitalkravet. Det ndmns ocksa
att den senaste tidens regelutveckling innebér att motpartsrisken i vissa
typer av tillgangar kommer att sjunka. Motpartsrisk kan, som nimns ovan,
till viss del fingas upp inom undergruppen koncentrationsrisk. Eftersom
motpartsrisk i sig inte bedoms vara en vésentlig risk inom tjanstepensions-
verksamhet finns det, i motsats till det Sveriges riksbank och Skandia
anfor, inte anledning att lata motpartsrisk ingd vid berdkningen av det
riskkénsliga kapitalkravet.

Sammanldggning av kapitalkraven

Det riskkénsliga kapitalkravet bor utformas sa att det ger incitament till
god riskhantering 1 vid mening. Detta géller inte minst i friga om lamplig
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som ses som vedertagen teknik for berdkning av risker ingar ocksa att hén-
syn tas till diversifieringseffekter som uppstér pa grund av att riskerna inte
samvarierar helt med varandra. Vid berdkningen av det totala riskkénsliga
kapitalkravet bor darfor en justerad sammanldggning goras av de separata
kapitalkraven for marknadsrisk och forsékringsrisk, ddr hénsyn tas till
diversifieringseffekter. Nar det géller kapitalkravet for operativ risk sa bor
det ddremot laggas till kapitalkraven for marknadsrisk och foérsékringsrisk.

I likhet med det som géller enligt Solvens II-regelverket bor en justering
goras vid sammanldggningen for forlustkapaciteten hos de forsdkrings-
tekniska avsittningarna samt uppskjutna skatter. En sadan justering kan
exempelvis anvindas av foretag som meddelar forsidkringar med villkorad
aterbaring (prop. 2015/16:9 s. 272).

8.5.3 Uttaxeringsritt och garantier frin arbetsgivaren

Regeringens bedémning: Forekomsten av uttaxeringsritt eller
garantier fran arbetsgivaren bor inte beaktas vid berdkningen av det
riskkénsliga kapitalkravet.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet anser att sponsor-
support i form av t.ex. uttaxeringsritt bor kunna beaktas vid berdkningen
av kapitalkravet efter kvalitetsbeddmning av sponsorn.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det inte nigra bestimmelser om
riskkénsligt kapitalkrav.

Gdllande rditt

Ingen hénsyn tas till uttaxeringsritt eller garantier fran arbetsgivaren vid
berdkningen av solvenskapitalkravet for forsékringsforetag eller vid trafik-
ljusberdkningen for forsékringsforetag som foljer overgdngsbestimmel-
serna och tjanstepensionskassor.

Finansinspektionens bedémning i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen gor i kapitalkravsrapporten bedémningen att fore-
komsten av uttaxeringsritt eller garantier fran arbetsgivare inte bor beaktas
vid berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet.



Féorekomsten av uttaxeringsrdtt och garantier fran arbetsgivaren bor inte
beaktas

Den kartldggning som Finansinspektionen har gjort i samband med fram-
tagandet av kapitalkravsrapporten visar att endast ett fatal tjanstepensions-
kassor har bestimmelser om full uttaxeringsritt i sina stadgar. Dessutom
gér uttaxeringsratt att tillgripa forst nir det saknas tillgdngar for att ticka
de forsékringstekniska avsittningarna och alla andra medel dr uttdmda.
Kapitaltillskottet &dr avsett att tdcka de forsakringstekniska avséttningarna,
vilket innebdr att det dven efter kapitaltillskottet saknas medel for att ater-
stilla kapitalbasen. Det krdvs darfor ytterligare atgirder for att tjénste-
pensionsforetaget ska kunna uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet. Vid
den tidpunkt nér foretaget kan begéra in extra kapital befinner sig foretaget
i ett ytterst svart finansiellt lage och har redan brutit mot kapitalkraven.
Nir det géller det riskkénsliga kapitalkravet &r det dessutom centralt att
det ska beakta de vdsentliga risker som finns i verksamheten. Oavsett om
tjidnstepensionsforetaget har mojlighet till uttaxeringsrétt eller en garanti
frén arbetsgivaren ar riskerna i verksamheten desamma. Det saknas dér-
med skél for att differentiera kapitalkravet med hinsyn till uttaxeringsrétt.
Forekomsten av uttaxeringsritt eller garantier fran arbetsgivaren bor dar-
med inte beaktas vid berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet. Déar-
emot kan en forekomst av uttaxeringsritt beaktas vid provningen av en
aterhdmtningsplan som ett tjanstepensionsforetag ska uppritta i samband
med bristande uppfyllelse av det riskkénsliga kapitalkravet (se avsnitt
13.2.3).

8.54 Minimikapitalkravet motsvarar direktivets
kapitalkrav

Regeringens forslag: Minimikapitalkravet ska enligt huvudregeln
berdiknas med utgéngspunkt i storleken pa de forsdkringstekniska
avsittningarna, s.k. positiva risksummor och nettodriftskostnaderna.
For tillaggsforsdkringar ska minimikapitalkravet berdknas med
utgéngspunkt i premiebasen och ersittningsbasen.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgot bemyndigande att
meddela foreskrifter om berdkningen av minimikapitalkravet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att enligt
utredningens forslag ska ett kapitalkrav for operativa risker ingd i det
schablonmaissiga kapitalkravet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Livforsdkringsbolaget Skandia, 6msesidigt
anser att det dr svart att dverblicka vad det skulle medfora att kapitalkravet
for operativ risk ingar i det schablonmaéssiga kapitalkravet i stillet for i det
riskkénsliga kapitalkravet och att ytterligare analys behovs i denna del.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag till lagtext ingér som en sérskild grund for
berdkningen det fallet att tjdnstepensionsforetagets ataganden ar forenade
med en rorelserisk som inte dr ovasentlig.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring och Svenska Aktuarie-
foreningen anser att det behdver fortydligas vad som avses med
“rorelserisk” och ”belopp som ska ticka driftskostnaderna”.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller detaljerade bestimmelser om
hur den foreskrivna solvensmarginalen, dvs. direktivets kapitalkrav, ska
berdknas (artikel 17). Forenklat innebdr bestimmelserna att solvens-
marginalen ska beriknas pa olika sétt beroende pa vilka ataganden det &r
fréga om. Som huvudregel ska solvensmarginalen beréknas med utgangs-
punkt i vissa andelar av de forsakringstekniska avsittningarna, institutets
s.k. positiva risksummor (belopp som behdver skjutas till vid utbetalning
pa grund av ett dodsfall utdver de avséttningar som har gjorts for avtalet)
och driftskostnaderna. Nér det géiller tillaggsforsdkringar bestdms solvens-
marginalen utifran den s.k. premiebasen och ersittningsbasen. I direktivet
finns dven nirmare bestdimmelser om berdkningen for tilldggsforsékringar
(artikel 18).

Gdllande riitt

For forsdkringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen utgdr minimi-
kapitalkravet den minsta storleken péa det medrakningsbara priméarkapitalet
som kravs for att forsdkringsforetaget med 85 procents sannolikhet ska ha
tillgdngar under kommande tolv ménader som tacker vérdet av dtagandena
gentemot forsdkringstagarna och andra erséttningsberéttigade pa grund av
forsdkringar (8 kap. 13 § FRL).

For forsakringsforetag som foljer dvergdngsbestimmelserna ska kapital-
basen minst uppga till en nivé som beridknas med utgangspunkt i verksam-
hetens omfattning och art, den s.k. solvensmarginalen (7 kap. 1 § FRL i
lydelsen fore den 1 januari 2016). Solvensmarginalen for livforsékringar
berdknas med utgangspunkt i storleken pa de forsdkringstekniska
avsdttningarna, s.k. positiva risksummor och nettodriftskostnaderna
(7kap. 12§ FRL i lydelsen foére den 1 januari 2016). For sjuk- och
olycksfallsforsdkringar berdknas solvensmarginalen med utgangspunkt i
storleken pa de forsdkringstekniska avséttningarna samt premie- och
skadeindex (7 kap. 13§ FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).
Solvensmarginalen for tillaggsforsakringar berdknas endast med utgéngs-
punkt i premie- och skadeindex (7 kap. 14 § FRL i lydelsen fore den
1 januari 2016). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om vissa berékningar avseende solvens-
marginalen (7 kap. 21 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

For tjénstepensionskassor giller motsvarande regler som for
forsakringsforetag som foljer 6vergdngsbestimmelserna (25 § UFL och
7 kap. 23 och 25 §§ 1982 ars FRL).



Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen foreslar i kapitalkravsrapporten att det schablon-
massiga kapitalkravet ska utformas i enlighet med andra tjanstepensions-
direktivets bestimmelser om foreskriven solvensmarginal.

Minimikapitalkravet ska utformas i enlighet med direktivet

I andra tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser om kapitalkrav for
tjanstepensionsinstitut — den foreskriva solvensmarginalen. Det kapital-
krav som foljer av direktivet bor i svensk rdtt genomforas i form av ett
minimikapitalkrav.

I avsnitt 8.5.1 foreslas att tjinstepensionsforetag, utdver det kapitalkrav
som foljer av direktivet, ska omfattas av ett riskkénsligt kapitalkrav som
utformas sa att det fingar de vésentliga riskerna i verksamheten. Minimi-
kapitalkravet kan da i enlighet med Finansinspektionens forslag utformas
i Overensstimmelse med direktivet. Att lata minimikapitalkravet vara
identiskt med direktivets krav okar jamforbarheten med tjanstepensions-
institut i andra lander inom EES. Vidare &r det en fordel om minimi-
kapitalkravet dr forhallandevis enkelt att berdkna och verifiera for externa
parter, som t.ex. en revisor. Den foreskrivna solvensmarginalen i andra
tjanstepensionsdirektivet kan sdgas uppfylla detta eftersom de uppgifter
som behovs for berdkningen kan hdmtas fran foretagets balansrakning och
rapportering. Det bor inte, som utredningen foreslar, ingd nagot sérskilt
kapitalkrav for operativ risk i minimikapitalkravet. Det &r tillrdckligt att
denna form av risk omfattas av det riskkénsliga kapitalkravet.

I den nya lagen om tjdnstepensionsforetag bor det dédrmed inforas
bestimmelser om att minimikapitalkravet som huvudregel ska beréknas
med utgéngspunkt i storleken pa de forsdkringstekniska avsittningarna
samt s.k. positiva risksummor och nettodriftskostnader. Bestimmelserna
bor visentligen Gverensstimma med den reglering som i dag giller for
forsdkringsforetag som foljer 6vergéngsbestimmelserna. Andra tjédnste-
pensionsdirektivets bestimmelser skiljer sig dock at fran bestimmelserna
i forsta tjanstepensionsdirektivet betrdffande livklass IV, som avser langa
ataganden avseende sjuk- och olycksfallsforsdkring. Av andra tjanste-
pensionsdirektivet foljer att berdkningen av minimikapitalkravet for denna
livklass ska ske enligt huvudregeln.

For tillaggsforsakringar ska minimikapitalkravet enligt direktivet be-
raknas med utgdngspunkt i premiebasen och ersittningsbasen, dvs. i
huvudsak pa det sétt som solvensmarginalen for skadeforsékringar be-
riknas enligt regleringen for forsdkringsforetag som foljer Gvergangs-
bestimmelserna. Det kan vidare konstateras att det finns vissa bestdm-
melser i andra tjénstepensionsdirektivet som inte &r relevanta for tjénste-
pensionsforetag eftersom de inte kommer att driva sddan verksamhet som
behandlas dér (artikel 17.4 och 17.5). Det finns dérfor inte behov av négra
lagstiftningsatgérder i dessa delar.

I promemorian foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om berdkningen av
minimikapitalkravet. Detta dr emellertid inte nddvandigt for att genomfora
andra tjanstepensionsdirektivet i den nu aktuella delen eftersom forslaget
i denna proposition innebér att direktivets kapitalkrav genomfors genom
bestaimmelser i den nya lagen. Eventuella kompletterande bestimmelser
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om t.ex. tillimplig eurokurs kan meddelas i form av verkstéllighetsfore-
skrifter. Regeringen bedomer dirfor att det inte behdvs nigot bemyn-
digande att meddela foreskrifter om berédkningen av minimikapitalkravet.

Minimikapitalkravet for bl.a. fondforsdikring

Aven nir det giller ataganden dér investeringsrisken bérs av den som om-
fattas av forsékringen, som t.ex. fondforsakringsataganden, bor bestim-
melserna i den nya lagen om tjinstepensionsforetag utformas i dverens-
stimmelse med direktivet. I promemorians forslag till lagtext finns det
dven ett visst nationellt tilligg som infordes i samband med en 6versyn av
forsakringsrorelselagstiftningen (prop. 1998/99:87 s. 274 och 414). Enligt
tillagget ska kapitalkravet omfatta en procent av de forsékringstekniska
avsittningarna om foretagets avséttningar dr forenade med en rorelserisk
som inte dr ovdsentlig. Eftersom det nu foreslas ett riskkansligt kapitalkrav
som ska fanga de visentliga riskerna i verksamheten anser regeringen att
det inte finns nagot behov av att ta in ndgot sddant tilldgg i den nya lagen
om tjdnstepensionsforetag. Det saknas darmed skal att fortydliga vad som
avses med begreppet rorelserisk.

Svensk Forsdkring och Aktuarieforeningen efterfragar ett fortydligande
nir det giller uttrycket ”det belopp som ska técka driftskostnaderna” i den
nya lagen. I andra tjdnstepensionsdirektivet anges att kapitalkravet for
ataganden dar foretaget inte star for investeringsrisken bl.a. ska omfatta en
procent av de tekniska avsittningarna om det belopp som avsatts till
tickande av driftskostnaderna faststélls for en period som Overstiger
fem ar. Som de bada remissinstanserna konstaterar finns uttrycket med i
den reglering som i dag géller for forsékringsforetag som foljer 6vergangs-
bestimmelserna. Bakgrunden till regleringen i andra tjénstepensions-
direktivet i denna del dr motsvarande reglering i forsta generationens
livforsdkringsdirektiv. Varken direktiven eller tidigare forarbeten ger dock
nagon ndrmare ledning i frdga om hur uttrycket ska forstas (jfr prop.
1992/93:257 s. 210). Andamalet torde vara att finga den kostnadsrisk som
uppstar om foretaget 6ver en femarsperiod saknar mojlighet att dndra sitt
uttag av premier eller avgifter for att tdcka hogre driftskostnader. Detta far
anses avgorande for hur uttrycket ska forstas. Det kan forhalla sig sa att
sadana villkor &r ovanliga inom den tjénstepensionsverksamhet som i dag
bedrivs av forsakringsforetag och tjanstepensionskassor. Om bestaimmel-
sen i frdga inte ar tillimplig ska minimikapitalkravet i denna del i stdllet
uppgd till 25 procent av nettodriftskostnaderna. Detta foljer av andra
tjdnstepensionsdirektivet och géller i dag for forsakringsforetag som foljer
Overgangsbestimmelserna.

8.5.5 Ett garantibelopp anger den léigsta tillitna
solvensnivan

Regeringens forslag: Garantibeloppet ska uppga till 790 prisbasbelopp
enligt socialforsikringsbalken.

Om det finns sérskilda skil, ska Finansinspektionen i ett enskilt fall
fa besluta att garantibeloppet sitts ned med upp till hilften.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om villkoren for nedséttning av garantibeloppet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att enligt
utredningens forslag ska garantibeloppet vara 3 miljoner euro eller det
hogre belopp, grundat pa fordndringar i det europeiska konsumentpris-
indexet, som Europeiska kommissionen arligen tillkdnnager. Utredningen
foreslar dven att Finansinspektionen, om det finns sdrskilda skil, ska fa
besluta att garantibeloppet for ett dmsesidigt tjdnstepensionsbolag eller en
tjiinstepensionsforening far séttas ned med hogst en fjardedel.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
promemorians forslag inte ger utrymme for att sétta ned garantibeloppet
for tjanstepensionsaktiebolag.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det inte ndgot krav pd garanti-
belopp.

Gdllande rdtt

Livforsdkringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen ska ha ett
garantibelopp som minst motsvarar 3,7 miljoner euro eller det hogre
beloppet grundat pé fordandringar i det europeiska konsumentprisindexet,
som Europeiska kommissionen érligen tillkdnnager (8 kap. 18 § FRL).

For forsdkringsforetag som foljer Overgdngsbestimmelserna ska
garantibeloppet uppga till ett belopp som motsvarar tre miljoner euro eller
det hogre beloppet grundat pa fordndringar i1 det europeiska konsument-
prisindexet, som Europeiska kommissionen arligen tillkdnnager (7 kap.
18 § forsta stycket FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016). Finans-
inspektionen far besluta att garantibeloppet sitts ned med hogst en fjarde-
del for ett dmsesidigt forsakringsbolag eller en forsékringsforening om det
finns sdrskilda skél for detta (7 kap. 20 § FRL i lydelsen fore den 1 januari
2016).

For tjanstepensionskassor finns det inga bestimmelser om garanti-
belopp.

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen foreslar i kapitalkravsrapporten att det ska finnas ett
garantibelopp for tjdnstepensionsforetag som ska uppgé till 790 pris-
basbelopp enligt socialforsikringsbalken. Vidare foreslds att Finans-
inspektionen ska fi mojlighet att besluta om nedsittning av garanti-
beloppet for Omsesidiga tjdnstepensionsforetag och tjanstepensions-
foreningar med upp till hélften om sérskilda skal finns och att inspektionen
ska fi meddela foreskrifter om de nirmare villkoren for nedséttning av
garantibeloppet.
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Andra tjénstepensionsdirektivet innehdller inga krav pa garantibelopp. Ett
garantibelopp innebdr en ldgsta niva for kapitalbasen ndr forsdkrings-
rorelse inleds och drivs. Det &r rimligt att det for tjdnstepensionsforetag pa
samma sitt som for forsdkringsforetag finns ett krav pa ett lagsta belopp
for att fa starta och driva rorelsen. Tjanstepensionsforetag bor i detta
avseende inte behandlas annorlunda 4n forsékringsforetag.

Det &r lampligt att garantibeloppet for tjinstepensionsforetag uppgér till
den niva som géller for livforsékringsforetag som foljer Solvens Il-regel-
verket. Nivan bygger pa en aktuell bedomning av vad ett garantibelopp bor
vara for en verksamhet som i flera avseenden ligger néra tjénstepensions-
verksamhet. Regeringen anser att garantibeloppet bor uttryckas i pris-
basbelopp och inte i euro som utredningen foresldr. Genom att garanti-
beloppet anges i prisbasbelopp sker en automatisk indexering. I den nya
lagen om tjdnstepensionsforetag bor det darfor inforas en bestimmelse om
att garantibeloppet i ett tjédnstepensionsforetag ska uppgé till 790 pris-
basbelopp enligt socialforsdkringsbalken, vilket motsvarar nivan pa
garantibeloppet i forsakringsrorelselagen.

Det garantibelopp som foreslés kan vara betungande f6r mindre tjénste-
pensionsforetag som t.ex. har en sérskild inriktning eller vinder sig till en
begrinsad krets. For att inte forsvara for sddana foretag bor Finansinspek-
tionen fa besluta att sétta ned garantibeloppet om det finns sérskilda skal.
I forsta tjanstepensionsdirektivet 4r mojligheten for medlemsstaterna att
foreskriva om nedséttning begrénsad till 25 procent av beloppet. Mgjlig-
heten omfattar dessutom endast dmsesidiga och liknande foretag. Andra
tjdnstepensionsdirektivet innehaller emellertid, som ndmns ovan, inte
nagra bestimmelser om garantibelopp. Direktivet hindrar alltsa inte att en
medlemsstat som stéller upp krav pé garantibelopp dven infor en mgjlighet
till nedsattning av det beloppet. Regeringen anser att garantibeloppet bor
kunna séttas ned med hogst hélften av beloppet om det finns sarskilda skél.
Vidare finns det, i motsats till det som foreslds i promemorian, inte anled-
ning att sirbehandla och utesluta tjanstepensionsaktiebolag fran mgjlighet
till nedséttning i den nya lagen om tjénstepensionsforetag. Det torde dock
sdllan finnas sérskilda skal for nedsittning av garantibeloppet for tjanste-
pensionsaktiebolag som fér dela ut vinst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om eventuella villkor som ska vara uppfyllda for att
nedsittning av garantibeloppet ska komma i fraga.

8.5.6 Underrittelse ifall kapitalkraven inte uppfylls

Regeringens forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska omedelbart under-
riatta Finansinspektionen om foretaget inte uppfyller det riskkinsliga
kapitalkravet, minimikapitalkravet eller garantibeloppet eller om det
finns risk for detta under de ndrmaste tre manaderna.

Utredningen behandlar inte fragan.
Remissinstanserna tar inte upp fragan.
Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring avstyrker att det infors
en underrittelseskyldighet nér det finns risk for att foretaget under de
ndrmaste tre ménaderna inte uppfyller nagot av kapitalkraven.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjénstepensionsdirektivet finns det inte nagot krav pa underrittelse
avseende bristande uppfyllelse av kapitalkravet.

Gdllande rdtt

Forsdkringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen ska omedelbart
underritta Finansinspektionen om foretaget inte uppfyller solvenskapital-
kravet eller minimikapitalkravet eller om det finns risk for detta under de
ndrmaste tre manaderna (8 kap. 12 och 16 §§ FRL).

Det finns ingen motsvarande bestimmelse for forsédkringsforetag som
foljer Overgangsbestimmelserna eller for tjdnstepensionskassor.

Underridttelse om bristande uppfyllelse av kapitalkraven

For att Finansinspektionen i god tid ska kunna vidta lampliga ingripande-
atgdrder ndr ett tjanstepensionsforetag inte uppfyller det riskkénsliga
kapitalkravet, minimikapitalkravet eller garantibeloppet dr det nddvéndigt
att tjanstepensionsforetaget omedelbart underrittar Finansinspektionen
om foretaget inte uppfyller ndgot av dessa krav. For forsakringsforetag
som foljer forsdkringsrorelselagen har det mot bakgrund av bestimmelser
i Solvens Il-regelverket inforts en skyldighet att ocksa underrétta Finans-
inspektionen om det finns risk for att foretaget inte uppfyller kapitalkraven
under de nidrmaste tre manaderna. Detta kan ses som krav pa en mer pro-
aktiv redovisning som mojliggér for Finansinspektionen att pd ndrmare
avstand folja hur foretagets finansiella stdllning utvecklar sig (prop.
2015/16:9 s. 280).

Svensk Forsdkring papekar att tre manader dr en forhallandevis lang
period med beaktande av rorelserna pa de finansiella marknaderna. Enligt
foreningen kan det inte vara meningen att varje risk ska behdva rapporteras
utan det bor krivas att det finns en mer pataglig risk vilket bor framga av
lagtexten. Svensk Forsakring anser dven att det vid en bedomning i efter-
hand av om foretaget uppfyllt sin rapporteringsskyldighet maste beaktas
vad foretaget kidnde till och vilka beddémningar som var rimliga for fore-
taget att gora vid det tillfallet.

Regeringen anser att det dr viktigt att skapa goda forutséttningar for en
proaktiv tillsyn dven for tjédnstepensionsforetag. En bestimmelse som mot-
svarar den som géller for forsakringsforetag enligt Solvens Il-regelverket
bor dérfor tas in i den nya lagen om tjénstepensionsforetag. Det finns, i
motsats till det Svensk Forsékring framfor, inte skél att utforma bestdm-
melsen pad ndgot annat sitt dn enligt motsvarande bestimmelser i
forsakringsrorelselagen. I friga om tjanstepensionsforetag kan det dock
fortydligas att bestimmelsen bor ses mot bakgrund av syftet med den-
samma, namligen att mdjliggora ingripanden men ocksa en proaktiv tillsyn
och forutséttningar for en néra dialog med tillsynsmyndigheten nér det
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av kapitalkraven. Det &r alltsd inte varje teoretisk risk som avses utan
sddana situationer da ett aktsamt foretag rimligen redan foljer hur det
finansiella ldget utvecklar sig mer noggrant. Darmed kan kravet inte anses
vara sérskilt betungande for tjdnstepensionsforetagen.

9 Foretagsstyrning
9.1 Styrelsens ansvar m.m.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om styrelsens yttersta ansvar for verksamheten i ett tjénste-
pensionsinstitut och om att direktivet inte paverkar den roll som
arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjénstepensions-
instituten kréver inga lagstiftningsatgarder.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Svensk Forsdkring anser att begreppet
forvaltnings-, lednings- och tillsynsorganet i vissa situationer skulle kunna
avse endast den verkstillande direktoren. Tjdnstepensionsforbundet anser
att de aktuella begreppen bor fortydligas.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har inget att
invinda mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att ett tjanstepensionsinstituts
lednings- eller tillsynsorgan ska ha det yttersta ansvaret enligt nationell ratt
for att institutet foljer de lagar och andra forfattningar som antas enligt
direktivet (artikel 20.1).

I andra tjdnstepensionsdirektivet anges dven att direktivet inte paverkar
den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjinste-
pensionsinstituten (artikel 20.2).

Gdllande rditt

Forsta tjdnstepensionsdirektivet innehaller inte nigra artiklar som sérskilt
ror lednings- eller tillsynsorgans ansvar. Inte heller finns ndgon artikel om
arbetsmarknadens parters roll i forvaltningen av tjénstepensionsinstitut i
detta direktiv.



Lednings- och tillsynsorgan

Oavsett associationsform (tjanstepensionsaktiebolag, dmsesidigt tjanste-
pensionsbolag eller tjdnstepensionsforening) ska samtliga tjanstepensions-
foretag enligt forslagen i avsnitt 12 ha en styrelse och en verkstéllande
direktor, varvid den verkstéllande direktdren ska utses av styrelsen. Detta
innebdr att ledningen for ett tjdnstepensionsforetag, pd samma sitt som
vanligtvis géller for ett aktiebolag eller en ekonomisk férening, kommer
att delas mellan styrelsen och den verkstidllande direktoren. Styrelsen
kommer att ha det primira ansvaret for foretagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter, medan den verkstillande
direktoren svarar for den I6pande forvaltningen.

Bestdmmelsen i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 20.1) om att ett
tjdnstepensionsinstituts lednings- eller tillsynsorgan ska ha det yttersta
ansvaret for att institutet f6ljer de lagar och andra forfattningar som har
antagits enligt direktivet har i huvudsak samma lydelse som motsvarande
bestimmelser for forsékringsforetag i Solvens II-direktivet (artikel 40).
Fragan om vad som ska avses med begreppen forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan och i vilken utstrickning det behdvs sérskilda lagstiftnings-
atgéarder for att uppfylla kravet pa yttersta ansvar har behandlats vid ge-
nomforandet av Solvens II-direktivet i svensk ritt (prop. 2015/16:9
s.301-303). Nir det giller inneborden av begreppet “forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan”, finns det nu inte skél att frangd den
beddmningen. Begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan far
déarfor anses ha olika betydelse beroende pé vilka fragor som avses och
kan alltsa i vissa fall avse bade styrelsen och den verkstéllande direktoren.
Begreppen bor emellertid, till skillnad fran det Svensk Forsdkring fore-
sprékar, inte i nagot fall endast avse den verkstéllande direktdren. Detta
var dven den beddmning som gjordes vid genomférandet av Solvens II-
direktivet (samma prop. s. 302).

Mot denna bakgrund finns det vidare anledning att instimma i det
Tjdnstepensionsforbundet anfor, och som regeringen dven uttalade i den
ndmnda propositionen, om att det dr lampligt att i lag ange vilka uppgifter
som enbart ankommer pa styrelsen och vilka andra uppgifter som an-
kommer pé bade styrelsen och den verkstillande direktoren (samma prop.
s. 302 £).

Ansvarsfordelningen mellan styrelsen och den verkstéllande direktoren
ska i grunden f6lja allménna associationsréttsliga principer (jfr bl.a. 8 kap.
4 § aktiebolagslagen [2005:551], nedan ABL). Den nu aktuella bestam-
melsen i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 20.1) om att lednings-
eller tillsynsorganet, dvs. styrelsen, har det yttersta ansvaret for att tjanste-
pensionsinstitutet foljer de lagar och bestimmelser som géller for tjénste-
pensionsforetagets verksamhet foranleder darfor inte ndgon lagstiftnings-
atgérd, eftersom detta redan géller enligt svensk associationsrétt.

Arbetsmarknadens parter

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att direktivet inte paverkar den roll
som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjdnstepensionsinstitut
(artikel 20.2). Detta bor enligt regeringens mening tolkas som ett
klarlaggande av att direktivet inte reglerar den roll som arbetsmarknadens
parter kan ha i styrningen av tjanstepensionsinstitut. Darmed finns inte
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skl att gora ndgon annan bedéomning &n den som utredningen gjorde om
att detta klarldggande i direktivet inte foranleder ndgon lagstiftningsétgird
(SOU 2014:57 s. 651).

9.2 Grundlaggande krav pa
foretagsstyrningssystemet

Regeringens forslag: Ett tjdnstepensionsforetag ska ha ett foretags-
styrningssystem som sékerstéller att foretaget styrs pd ett sunt och
ansvarsfullt sitt. Systemet ska regelbundet ses 6ver.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer enligt prome-
morians forslag ska fa meddela foreskrifter om utformningen av foretags-
styrningssystemet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Flera remissinstanser, bl.a. Svensk
Forsdikring och Tjdnstepensionsforbundet, framfor kritik mot bemyndig-
andena i promemorians forslag och anfor att syftet med varje enskilt
bemyndigande bor fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Ett tjinstepensionsinstitut ska enligt andra tjénstepensionsdirektivet ha ett
effektivt foretagsstyrningssystem som ger en sund och ansvarsfull ledning
av dess verksamhet (artikel 21.1). Systemet ska omfatta en tillfreds-
stdllande och transparent organisationsstruktur med en tydlig ansvars-
fordelning med lamplig grad av uppdelning av uppgifterna och ett effektivt
system for att sdkerstélla att information fors vidare. Foretagsstyrnings-
systemet ska beakta miljéfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrnings-
faktorer i samband med investeringstillgangar vid investeringsbeslut, och
systemet ska regelbundet ses dver internt.

Gdllande ritt

Ett forsakringsforetag ska enligt forsdkringsrorelselagen ha ett foretags-
styrningssystem som sdkerstdller att foretaget styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt sétt. Systemet ska ses 6ver regelbundet av foretaget (10 kap.
1 § FRL). For forsakringsforetagen finns ytterligare och mer detaljerade
bestimmelser om foretagsstyrningssystemet i Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utovande av forsdkringsverksamhet (Solvens II), forkortad Solvens II-
forordningen (artikel 258).



Bestdmmelserna i forsdkringsrorelselagen géller dven for de forsik-
ringsforetag som foljer dvergdngsbestimmelserna (punkt 2 i dvergéngs-
bestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsakringsrorelselagen
[2010:2043]).

Det finns inga bestdmmelser i lag for tjdnstepensionskassor som mot-
svarar de nu aktuella bestimmelserna i andra tjdnstepensionsdirektivet
(artikel 21.1). Tjanstepensionskassor omfattas fortfarande av Finans-
inspektionens allmédnna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag, nedan FFFS 2005:1 (1 kap. 2 § Allménna rad [FFFS
2018:12] om &andring i Finansinspektionens allméinna rad [FFFS 2005:1]
om styrning och kontroll av finansiella foretag). I FFFS 2005:1 finns
allménna radd om styrning av foretaget (2 kap.).

Sund och ansvarsfull styrning

I likhet med det som uttalades vid genomforandet i svensk ritt av
Solvens II-direktivet (prop. 2015/16:9 s. 304) bor kravet pé ett effektivt
foretagsstyrningssystem som garanterar en sund och ansvarsfull ledning
forstas sa att detta ar tillgodosett om ett tjanstepensionsforetag har ett
system som uppfyller de krav pé foretagsstyrningssystem som stélls i det
direktiv som genomfors (artiklarna 20-30 i andra tjénstepensions-
direktivet) och att detta system regelbundet ses dver av foretaget.

I den nya lagen om tjénstepensionsforetag bor det darfor inforas grund-
laggande bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i andra tjanste-
pensionsdirektivet om foretagsstyrning (artikel 21.1) och om att systemet
regelbundet ska ses Over. De bestimmelserna i andra tjanstepensions-
direktivet dverensstimmer i huvudsak med bestimmelser i Solvens II
direktivet (artikel 41.1). Bestdimmelserna for tjanstepensionsforetag bor
darfor utformas efter forebild av bestimmelserna i forsékringsrorelselagen
(10 kap. 1 §).

I kravet pa att ett tjinstepensionsforetag styrs pa ett sunt och ansvarsfullt
sétt far det anses ingd att foretaget foljer de bestimmelser som géller om
foretagsstyrning (se samma prop.). Detta generella krav far dven anses
innefatta kraven i andra tjinstepensionsdirektivet om att systemet ska
omfatta en tillfredsstéillande och dverblickbar organisationsstruktur med
en tydlig ansvarsfordelning och ett effektivt system for att sakerstélla att
information fors vidare.

Ett tjanstepensionsforetag far beakta miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (s.k. hallbarhetsfaktorer) i sina investerings-
beslut, se avsnitt 8.2.1. I andra tjdnstepensionsdirektivet finns dessutom ett
krav om att foretagsstyrningssystemet ska beakta hallbarhetsfaktorer i
samband med investeringstillgdngar vid investeringsbeslut (artikel 21.1).
I det generella kravet pa att ett tjinstepensionsforetag ska ha ett foretags-
styrningssystem som sikerstéller att foretaget styrs pé ett sunt och ansvars-
fullt sétt far det anses ingd att hallbarhetsfaktorer ska beaktas. Andra
tjanstepensionsdirektivets krav om att foretagsstyrningssystemet ska be-
akta héllbarhetsfaktorer (artikel 21.1) krdver ddrmed inte ndgon uttrycklig
reglering i lag.
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For forsakringsforetag finns ytterligare bestimmelser om foretags-
styrningssystemet i Solvens II-forordningen (artikel 258). Aven for
tjdnstepensionsforetag finns ett behov av ytterligare och mer detaljerade
bestdmmelser om foretagsstyrningssystemet.

Detta behov tillgodoses delvis genom att det nu foreslas ytterligare
bestimmelser om fOretagsstyrningssystemet, exempelvis foreslas for
tjiinstepensionsforetag att de centrala funktionerna i vissa fall ska
rapportera till styrelsen och den verkstillande direktoren samt att tjanste-
pensionsforetag ska upprétta ett system for ersittningar, en beredskapsplan
och riktlinjer for hantering av intressekonflikter. P4 flera konkreta punkter
foreslar regeringen att det ska inforas bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pa
foretagsstyrningsomréadet. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran det
som foreslas i promemorian, att det inte finns skél att ge regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer en generell mdjlighet att
meddela foreskrifter om hur foretagsstyrningssystemet ska utformas.

9.3 Proportionalitet

Regeringens forslag: Foretagsstyrningssystemet ska vara utformat sa
att det stdr i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten i tjdnstepensionsforetagets verksamhet.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet betonar vikten av att
proportionalitetsprincipen tillimpas rent generellt for att pa s& sitt hélla
nere kostnaderna for tjanstepensionsforetag. Sveriges advokatsamfund
anser att proportionalitetsprincipen bor lagfastas. Arbetsgivarverket pa-
pekar vikten av att kostnaderna for foretagsstyrningen inte blir orimliga i
forhéllande till den verksamhet som bedrivs.

Promemorians bedémning Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian gors beddmningen att det i det grundlidggande
kravet att ett tjinstepensionsforetag ska styras pa ett sunt och ansvarsfullt
sitt ingér att foretagsstyrningssystemet ska sta i proportion till storleken,
arten, omfattningen och komplexiteten hos tjanstepensionsforetagets verk-
sambhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invdinda mot den. Finansinspektionen, Svensk Férsdkring
och Sveriges advokatsamfund anser att proportionalitetsprincipen ut-
tryckligen bor anges i lag. Finansinspektionen framhaller dven att
proportionalitetsprincipen inte kan anses innebédra att tjinstepensions-
foretag kan underléta att inrétta de sérskilda funktioner och system som
uttryckligen anges i direktivet, men att principen endast géller i for-
héllande till reglerna om foretagsstyrning som finns i andra tjénste-
pensionsdirektivet. Proportionalitetsprincipen dr dirmed inte tillimplig pé
kompletterande nationell reglering, vilket innebér att ett tjdnstepensions-
foretag inte kan underléta att inrétta t.ex. en funktion for regelefterlevnad,



som &r ett nationellt krav, med hanvisning till den proportionalitetsprincip
som foljer av direktivet.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska foretagsstyrningssystemet sté i
proportion till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos
tjinstepensionsinstitutets verksamhet (artikel 21.2). Aven i de mer
specifika artiklarna i direktivet om vissa funktioner eller delar av foretags-
styrningssystemet finns bestimmelser om proportionalitet (t.ex. artikel
25.1 om erséttningspolicy och artikel 26 om internrevisionsfunktionen).

Gdllande rdtt

For forsdkringsforetagen finns en allmén proportionalitetsprincip i
forsakringsrorelselagen (4 kap. 5 §). Denna innebér att bestimmelserna
om foretagsstyrning i den lagen (10 kap.) ska tillimpas proportionellt i
forhallande till arten, omfattningen och komplexiteten av riskerna i varje
forsakringsforetags verksamhet.

Fore genomforandet av Solvens I1-direktivet i svensk ritt fanns det inte
nagon allmédn proportionalitetsprincip 1 forsdkringsrorelselagen. De
forsdkringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i dver-
gangsbestimmelserna till lagen om &ndring i1 forsdkringsrorelselagen)
omfattas ddrmed inte av ndgon allmén proportionalitetsprincip eftersom
de tillampar 4 kap. FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016.

For tjéanstepensionskassor finns det inte nagon allmén proportionalitets-
princip i lag.

En proportionalitetsprincip ska gidlla for bestimmelserna om
foretagsstyrning

Som andra tjénstepensionsdirektivet &r utformat med en generell be-
stimmelse om proportionalitet (artikel 21.2) kan det inte rdda nagon
tvekan om att proportionalitetsprincipen ska gélla som en &vergripande
princip for hela foretagsstyrningssystemet. Detta &ven om proportionalitet
sérskilt anges i vissa av direktivets artiklar. Principen innebér att foretags-
styrningssystemet inte behdver vara mer omfattande dn det som krdvs med
hénsyn till det enskilda tjanstepensionsforetagets verksamhet. Propor-
tionalitetsprincipen kan dock inte anses innebdra att tjinstepensions-
foretaget kan underléta att upprétta styrdokument eller inrétta de sirskilda
funktioner och system som omfattas av foretagsstyrningssystemet och
uttryckligen anges i andra tjanstepensionsdirektivet. Till skillnad fran det
Finansinspektionen framfor méste detta ocksd anses gilla samtliga
bestimmelser om foretagsstyrning for tjdnstepensionsforetag, oavsett om
de har sin grund i andra tjanstepensionsdirektivet eller uteslutande i
nationell ratt.

Principen bor fa sitt huvudsakliga genomslag pé sa sitt att ett tjénste-
pensionsforetags foretagsstyrningssystem, och dé sérskilt styrdokument,
system for riskhantering och internkontroll samt centrala funktioner,
kommer att vara mer eller mindre omfattande och arbetskrdvande utifrén
den verksamhet som det enskilda tjanstepensionsforetaget faktiskt driver.
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variera, vilket Arbetsgivarverket lyfter fram som en viktig fraga.

Proportionalitet dr dven av sdrskild vikt vid de ytterligare bestimmelser
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, vilket regeringen uttalat i flera tidigare lagstiftningsdrenden (se
prop. 2015/16:9 s. 230 och prop. 2006/07:5 s. 136 f.). Genom att pro-
portionalitet beaktas i normgivningen pa lagre niva én lag ar det mojligt
att skapa ett regelverk som ar anpassat till den verksamhet som ett tjanste-
pensionsforetag bedriver i det enskilda fallet. Darmed &r det d&ven mdjligt
att ta hansyn till att den nya lagen om tjdnstepensionsforetag ska kunna
omfatta bdde en mer omfattande verksamhet, som den som i dag drivs
forsakringsforetag enligt forsikringsrorelselagen, och en mer begransad
verksamhet, som den som fortfarande drivs av tjinstepensionskassor enligt
nu upphivda lagen om understddsforeningar.

Regeringen finner darfor, i likhet med Finansinspektionen, Svensk
Férsdkring och Sveriges advokatsamfund, att andra tjénstepensions-
direktivets proportionalitetsprincip bor framgéa uttryckligen av den nya
lagen om tjénstepensionsforetag. For tjanstepensionsforetag bor det darfor
inféras en bestimmelse som uttryckligen anger att foretagsstyrnings-
systemet ska vara utformat sa att det star i proportion till storleken, arten,
omfattningen och komplexiteten i tjinstepensionsforetagets verksamhet.

9.4 Styrdokument

9.4.1 Ett tjinstepensionsforetags olika styrdokument

Regeringens forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och folja
foljande styrdokument:

1. styrdokument for riskhantering med avseende pa de risker som
riskhanteringssystemet ska omfatta,

2. styrdokument for internkontroll,

3. styrdokument for internrevision,

4. forsdkringstekniska riktlinjer,

5. styrdokument for verksamhet som omfattas av bestimmelser om
uppdragsavtal,

6. styrdokument for uppgiftslimnande till Finansinspektionen och
kvalitetskontroll av uppgifterna,

7. styrdokument for erséttningar,

8. investeringsriktlinjer, och

9. styrdokument for hantering av intressekonflikter mellan foretagets
intressenter.

Styrdokumenten ska faststéllas av styrelsen. De ska utvirderas och
ses Over minst en gang per ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om innehéllet i styrdokumenten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
utredningens forslag inte innebér att ett tjdnstepensionsforetag ska upp-



ritta styrdokument for internkontroll och uppgiftslimnande till Finans-
inspektionen och kvalitetskontroll av uppgifterna. Utredningens forslag
avviker dven fran regeringens forslag genom att utredningen foreslar att
ett tjanstepensionsforetag ska uppritta och folja styrdokument for
aktuarier och tekniska riktlinjer, till skillnad fran regeringen som i stéllet
foreslar att tjénstepensionsforetagen ska uppritta och folja forsakrings-
tekniska riktlinjer. Vidare foreslar inte utredningen att det ska inforas
nagot krav pa att uppritta och folja en erséttningspolicy. Utredningens
forslag innehaller inte heller nagot bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer om att fd& meddela foreskrifter om
innehallet i styrdokumenten.

Remissinstanserna tar inte upp dessa fragor.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Finansinspektionen anser att det bor inforas
ett krav pa styrdokument for aktuariell verksamhet eftersom ett tjanste-
pensionsforetag enligt forslaget alltid ska ha en aktuariefunktion. Svensk
Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet foreslar att alla regler om styr-
dokument samlas i en och samma bestimmelse. Svensk Férsdkring
framfor att for tjanstepensionsforeningar bor de forsékringstekniska rikt-
linjerna kunna framga direkt av stadgarna, vilka faststills av stimman.
Detta innebér att det inte dr lampligt att ange att riktlinjerna alltid ska fast-
stdllas av styrelsen. Svensk Forsdkring framfor dven att en arlig dversyn
kan skapa ett svarhanterligt system och att tjanstepensionsforeningar
borde kunna undantas fran de kraven i de fall som riktlinjerna framgér av
stadgarna.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska tjdnstepensionsinstitut uppratta
och tillampa skriftliga riktlinjer for riskhantering, internrevision och, i
tillampliga fall, aktuariell och utkontrakterad verksamhet (artikel 21.3). De
skriftliga riktlinjerna ska godkinnas av institutets lednings- eller tillsyns-
organ och sedan ses Over minst vart tredje ar, samt anpassas med hénsyn
till vasentliga forandringar inom det berérda systemet eller omradet.

Ett tjinstepensionsinstitut ska uppritta och tillimpa en sund erséttnings-
policy for alla personer som i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet och
for personer som utdvar nyckelfunktioner samt for andra personal-
kategorier vars yrkesutdvning har en visentlig inverkan péd tjénste-
pensionsinstitutets riskprofil pa ett sdtt som star i proportion till dess
storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art,
omfattning och komplexitet (artikel 23.1).

Om inte annat foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), forkortad dataskyddsforordningen, ska tjénste-
pensionsinstituten regelbundet offentliggéra relevant information om
erséttningspolicyn (artikel 23.2).
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I andra tjanstepensionsdirektivet finns ocksé bestimmelser om riktlinjer
for investeringsverksamheten (artikel 30). Ett tjinstepensionsinstitut ska
utarbeta och minst vart tredje & se Over skriftliga riktlinjer for
investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer ska oférdrojligen ses over efter
varje vésentlig fordndring av investeringspolicyn. Riktlinjerna ska i vart
fall innehalla sédana uppgifter som metoder for att méta investeringsrisker,
inforda processer for riskhantering och den strategiska allokeringen av
tillgéngar i forhéllande till pensionsitagandenas art och varaktighet samt
hur hénsyn tas i investeringspolicyn till miljéfaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer. Riktlinjerna ska offentliggoras.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inte ndgra bestimmelser om
riktlinjer for hantering av intressekonflikter i ett tjdnstepensionsinstitut.
I olika delar av andra tjanstepensionsdirektivet finns dock bestimmelser
om intressekonflikter. For ersittningspolicyn anges att denna ska inklu-
dera atgérder som syftar till att undvika intressekonflikter (artikel 23.3 c).
Om ett tjdnstepensionsinstitut tillats att utfora nyckelfunktioner genom
samma person eller organisatoriska enhet som i det uppdragsgivande
foretaget, ska tjanstepensionsinstitutet forklara hur det forhindrar eller
hanterar intressekonflikter med det uppdragsgivande foretaget (artikel
24.3). I ett sadant fall ska den egna riskbeddmningen innehalla en beskriv-
ning av hur tjénstepensionsinstitutet forebygger intressekonflikter med det
uppdragsgivande foretaget (artikel 28.2 c).

For forvaringsinstitut anges att ett forvaringsinstitut inte far utfora verk-
samhet avseende tjdnstepensionsinstitutet som kan skapa intresse-
konflikter mellan tjdnstepensionsinstitutet, pensionsplanens medlemmar
och forménstagare och sig sjilvt, sdvida inte forvaringsinstitutet héller
utforandet av sina forvaringsinstitutsuppgifter funktionellt och hierarkiskt
atskilda frén andra eventuellt ofGrenliga uppgifter samtidigt som
eventuella intressekonflikter korrekt identifieras, hanteras, dvervakas och
redovisas for pensionsplanens medlemmar och férmanstagare och for
tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
(artikel 33.7). Vidare anges att om inget fOrvaringsinstitut utses ska
tjdnstepensionsinstituten vidta atgidrder for att forebygga och 16sa
eventuella intressekonflikter i samband med uppgifter som annars utfors
av ett forvaringsinstitut och en kapitalforvaltare (artikel 33.8). Om inget
forvaringsinstitut utses for forvaring av tillgdngar ska tjdnstepensions-
instituten vara skyldiga att minst vidta de atgirder som ar nddvéndiga for
att undvika intressekonflikter nir det géller forvaringen av tillgangar
(artikel 34.5¢).

Gdllande rditt

For forsikringsforetag géller enligt forsakringsrorelselagen att de ska upp-
ritta och folja styrdokument for riskhantering, internkontroll, intern-
revision, verksamhet som omfattas av uppdragsavtal, uppgiftslimnande
till Finansinspektionen och kvalitetskontroll av uppgifterna och éndring av
foretagets interna modell, om en sédan modell anvénds (10 kap. 2 § forsta
stycket). Styrdokumenten ska faststillas av styrelsen samt utvérderas och
ses Over minst en gang per ar (10 kap. 2 § andra stycket FRL). I Solvens II-
forordningen finns ytterligare bestimmelser om styrdokument (se t.ex.
artiklarna 258.2, 259.1 c och 261.1). Styrdokumentet for riskhantering ska



avse de risker som riskhanteringssystemet ska omfatta (10 kap. 7 § tredje
stycket FRL).

For forsdkringsforetag finns i forsdkringsrorelselagen ockséd be-
stimmelser om forsdkringstekniska riktlinjer och berékningsunderlag
(10 kap. 23 §). Ett forsdkringsforetag ska uppritta och folja forsikrings-
tekniska riktlinjer. Riktlinjerna ska kompletteras med ett forsikrings-
tekniskt berdkningsunderlag (10 kap. 23 § forsta stycket FRL).

For forsdkringsforetag finns det inte ndgra bestimmelser om erséttnings-
policy i forsakringsrorelselagen, i stéllet finns bestimmelser om ersitt-
ningar i Solvens II-férordningen (artiklarna 258.1 1 och 275).

For forsakringsforetag finns det inte heller nagra bestimmelser i
forsakringsrorelselagen som direkt motsvarar bestdmmelsen i andra
tjiinstepensionsdirektivet om riktlinjer for investeringsverksamheten
(artikel 30). Vissa bestdmmelser i forsdkringsrorelselagen om styr-
dokument for riskhantering angrinsar dock till detta omrade. For
forsdkringsforetag giller att styrdokumenten for riskhantering bl.a. ska
innehélla investeringsrisker (10 kap. 2 § forsta stycket 1 och 7 § andra
stycket 3 och tredje stycket FRL). Det finns dven mer detaljerade be-
stimmelser om innehallet i riktlinjerna i Solvens II-forordningen (artikel
260.1 c).

Forsakringsforetag ska enligt forsékringsrorelselagen uppritta och folja
riktlinjer for hantering av intressekonflikter mellan foretagets intressenter
(10 kap. 24 §). Styrelsen ska faststélla riktlinjerna. Riktlinjerna ska ut-
vérderas och ses over minst en gng per ar (10 kap. 25 § FRL). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som riktlinjerna for hantering av intressekonflikter ska
omfatta (10 kap. 26 § 11 FRL).

Bestimmelserna i forsékringsrorelselagen och Solvens II-forordningen
giller dven for de forsdkringsforetag som foljer Gvergangsbestimmelserna
(punkt 2 i1 6vergédngsbestaimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i
forsakringsrorelselagen [2010:2043]).

Tjénstepensionskassor omfattas inte av nagra bestimmelser i lag som
direkt motsvarar de nu aktuella bestimmelserna i andra tjdnstepensions-
direktivet (artikel 21.3). For tjanstepensionskassor géller dock fortfarande
FFFS 2005:1 (1 kap. 2 § Allménna radd [FFFS 2018:12] om &andring i
Finansinspektionens allménna radd [FFFS 2005:1] om styrning och kontroll
av finansiella foretag). I dessa finns allménna rdd om interna regler for
intern kontroll (3 kap. 4 §), for riskhantering och riskkontroll (4 kap. 2 §),
for en funktion som utgér ett stod for att verksamheten drivs enligt
gillande regler (5 kap. 4 §), for en funktion som granskar och utvérderar
den interna kontrollen (6 kap. 3 §) och for uppdragsavtal (7 kap. 2 §).

For tjanstepensionskassorna finns inte heller ndgot krav pa att uppratta
och folja forsdkringstekniska riktlinjer (se vidare avsnitt 9.4.2). For dem
finns det inte heller ndgra bestimmelser i lag om ersittningspolicy (se
vidare avsnitt 9.13). Tjdnstepensionskassor omfattas i stillet av Finans-
inspektionens allménna rad (FFFS 2016:21) om erséttningspolicy i under-
stodsforeningar, borser och clearingorganisationer, nedan FFFS 2016:21
(1 kap.). For tjanstepensionskassor géller ddremot att de ska upprétta och
folja placeringsriktlinjer (24 ¢ § forsta stycket UFL).

Tjénstepensionskassor omfattas inte av nagra bestimmelser i lag om
riktlinjer for hantering av intressekonflikter. For tjdnstepensionskassor
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utliggning av verksamhet inom en koncern eller en foretagsgrupp bor
frdgor om jav och intressekonflikter sérskilt uppmirksammas samt att
styrelsen bor se till att samtliga dessa fragor identifieras och att foretaget
har interna regler som hanterar fragor om jév och intressekonflikter (7 kap.
3 § FFFS 2005:1). For tjanstepensionskassor giller dven att ett foretag bor
se till att ersdttningspolicyn omfattar atgérder for att undvika intresse-
konflikter och att foretaget pa ett begripligt sétt bor beskriva, dokumentera
och 6ppet redovisa hur det faststiller erséttningar (3 kap. under avsnittet
intressekonflikter FFFS 2016:21).

Det ska finnas en bestdmmelse om styrdokument i den nya lagen om
tidnstepensionsforetag

Ett tjdnstepensionsinstitut ska enligt andra tjanstepensionsdirektivet upp-
ritta och tilldmpa skriftliga riktlinjer for riskhantering, internrevision och,
i tillampliga fall, aktuariell och utkontrakterad verksamhet (artikel 21.3).
De skriftliga riktlinjerna ska godkinnas av institutets lednings- eller till-
synsorgan och sedan ses dver minst vart tredje &r, samt anpassas med
hiansyn till visentliga fordndringar inom det berdrda systemet eller
omradet.

Dessa bestdmmelser i andra tjanstepensionsdirektivet dverensstimmer i
stort med motsvarande bestimmelser i Solvens II-direktivet (artikel 41.3).
Bestdmmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet bor dirmed genomforas
pa samma sétt som bestimmelserna i Solvens II-direktivet har genomforts
for forsakringsforetag. En bestimmelse som motsvarar bestimmelsen om
styrdokument i forsdkringsrorelselagen (10 kap. 2 §) bor dérfor inforas i
den nya lagen om tjénstepensionsforetag. I enlighet med terminologin i
forsdkringsrorelselagen bor uttrycket styrdokument anvéindas 1 stéllet for
begreppet skriftliga riktlinjer.

I den bestimmelsen bor, som Svensk Forsdkring och Tjdnstepensions-
forbundet forordar, samtliga de styrdokument anges som ett tjanste-
pensionsforetag ska uppréitta och f6lja, dvs. inte endast de styrdokument
som anges i artikel 21.3 i andra tjédnstepensionsdirektivet.

Vilka styrdokument ska ett tjdnstepensionsforetag upprdtta?

I enlighet med andra tjanstepensionsdirektivets krav (artikel 21.3) bor
bestimmelsen om styrdokument i den nya lagen om tjanstepensions-
foretag ange att ett tjdnstepensionsforetag ska upprétta och folja styr-
dokument om internrevision och riskhantering. Det bor ocksa anges 1 den
bestimmelsen att styrdokumentet om riskhantering ska avse de risker som
riskhanteringssystemet ska omfatta, vilket géiller for forsdkringsforetag
enligt 10 kap. 7 § tredje stycket FRL.

Ett tjanstepensionsforetag kommer att driva en form av forsakrings-
rorelse (se avsnitt 5.2) och ska enligt det som nu foreslas ha en aktuarie-
funktion, se avsnitten 9.6.2 och 9.10. Det ar darfor lampligt att de, i likhet
med forsakringsforetagen, omfattas av ett krav pa att uppritta och f6lja
forsakringstekniska riktlinjer. Genom det kravet tillgodoses andra tjinste-
pensionsdirektivets krav pd upprittande av riktlinjer for aktuariell
verksamhet. Sddana riktlinjer torde ndmligen, utan att det uttryckligen



framgar av direktivet, ta sikte pa sddana fragor som behandlas i forsak-
ringstekniska riktlinjer. Regeringen kan dérfor inte instimma med Finans-
inspektionen i uppfattningen att ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och
folja bade forsdkringstekniska riktlinjer och riktlinjer for aktuariell verk-
samhet. Darfor bor det inte inforas nagot separat krav for tjanstepensions-
foretagen pa inférande av riktlinjer for aktuariell verksamhet.

I avsnitt 9.12 foreslés att ett tjdnstepensionsforetag ska fa ingd upp-
dragsavtal (utkontrakterad verksamhet med direktivets terminologi). Ett
tjanstepensionsforetag bor darfor, som ocksa foljer av andra tjadnste-
pensionsdirektivet (artikel 21.3), upprétta och folja ett styrdokument for
verksamhet som omfattas av uppdragsavtal.

Ett tjinstepensionsforetags verksamhet &r, som anges ovan, en form av
forsakringsrorelse. Det finns darfor skl att krdva av tjénstepensions-
foretagen, precis som det krivs av forsdkringsforetagen, att de uppréttar
och foljer ett styrdokument for intern kontroll samt for uppgiftslimnande
till Finansinspektionen och kvalitetskontroll av de uppgifterna (se 10 kap.
2 §2och5FRL).

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att ett tjinstepensionsinstitut ska
upprétta och tillimpa en sund ersittningspolicy (artikel 23.1). En be-
stimmelse med den innebérden bor dérfor inforas i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag. Styrdokumentet i fraga bor i den nya lagen be-
ndmnas styrdokument for erséttningar. Det styrdokumentet och det
erséttningssystem den ingar 1 behandlas vidare i avsnitt 9.13.

For att genomfora bestimmelsen i andra tjédnstepensionsdirektivet om
riktlinjer for investeringsverksamheten (artikel 30) bor det inforas en
bestimmelse med detta innehall i den nya lagen om tjénstepensions-
foretag. Bestimmelsen bor utformas efter forebild av bestimmelsen i
lagen om understodsforeningar (24 ¢ §) och den numera utménstrade be-
stimmelsen i forsakringsrorelselagen (8 kap. 4 § FRL i lydelsen fore den
1 januari 2016).

For tjanstepensionskassor (24 ¢ § UFL) anvénds begreppet placerings-
riktlinjer och i forsta tjédnstepensionsdirektivet bendmns dessa som rikt-
linjer for placeringsverksamheten (artikel 12). Aven for forsikringsforetag
anvéndes tidigare begreppet placeringsriktlinjer (8 kap. 4 § FRL i lydelsen
fore den 1 januari 2016). I andra tjainstepensionsdirektivet anvénds i stillet
begreppet riktlinjer for investeringsverksamheten (artikel 30).

For tjdnstepensionsforetag bor begreppet investeringsriktlinjer anvéndas
for att markera att andra tjénstepensionsdirektivet, jamfort med forsta
tjanstepensionsdirektivet, stiller ytterligare krav pa vad dessa riktlinjer ska
innehélla. Detta betonar &ven skillnaden mot de krav som ska gilla for
motsvarande riktlinjer hos pensionsstiftelser, vilka driver en annan typ av
verksamhet &n tjdnstepensionsforetag (se propositionen Nya regler for
pensionsstiftelser med anledning av det andra tjanstepensionsdirektivet
[prop. 2018/19:159] s. 95). Investeringsriktlinjerna behandlas vidare i
avsnitt 9.4.3.

I andra tjénstepensionsdirektivet finns det inte nagot uttryckligt krav pa
att ett tjinstepensionsinstitut ska uppritta och f6lja riktlinjer for hantering
av intressekonflikter. Nagra sddana finns inte heller i Solvens II-direktivet
men déiremot i forsdkringsrorelselagen (10 kap. 24 §). Nér dessa be-
stimmelser infordes angavs att syftet i forsta hand var att de skulle fungera
som ett verktyg for intern kontroll och att riktlinjerna ska ge vigledning i
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intressentgrupper i foretaget (prop. 2003/04:109 s. 46). 1 det samman-
hanget anfordes att de beslutssituationer som ska beaktas ar dels sddana
dir det finns risk att intressekonflikter mellan aktiedgare, deldgare,
garanter och forsiakringstagare far genomslag, dels sddana dir det kan
finnas en intressekonflikt gentemot bolagets anstillda och andra som
uppbir erséttning fran bolaget. Det sistndimnda fallet innebar att de dver-
gripande principerna for olika ersdttningsprogram till foretagsledning,
andra anstéllda och sdljare ocksa ska ingé i riktlinjerna.

I avsnitt 9.13 foreslas att det i den nya lagen om tjénstepensionsforetag
ska inforas bestimmelser om erséttningssystem, som bl.a. syftar till att
intressekonflikter ska hanteras. Detta talar mot att ett behov av riktlinjer
for hantering av intressekonflikter skulle foreligga.

Mot detta méste dock stillas att en enda person eller organisatoriska
enhet, med undantag for funktionen for internrevision, enligt forslaget i
avsnitt 9.6.2 ska fa ansvara for flera centrala funktioner i ett tjdnste-
pensionsforetag. Ett tjainstepensionsforetag kommer ocksa, enligt forslaget
iavsnitt 9.12.1, att i stor utstrdckning kunna anlita andra for att utfora visst
arbete och vissa funktioner i dess verksamhet. Detta géller dven centrala
funktioner. I sérskilda fall kommer det dessutom tillatas att samma person
eller organisatoriska enhet ansvarar for centrala funktioner bade hos
tjdnstepensionsforetaget och hos uppdragsgivaren, se avsnitt 9.6.2, och da
giller att tjénstepensionsforetaget ska forklara hur de forhindrar eller
hanterar intressekonflikter med det uppdragsgivande foretaget (artikel
24 3 i andra tjinstepensionsdirektivet).

Dessa omsténdigheter talar, till skillnad fran det Svensk Férsdkring
framfor, for att det finns ett behov av riktlinjer for hantering av intresse-
konflikter i ett tjinstepensionsforetag. Sammantaget finner regeringen att
det bor inforas bestimmelser om riktlinjer for hantering av intresse-
konflikter for tjadnstepensionsforetag i den nya lagen. En sédan be-
stimmelse bor ges samma utformning som bestimmelserna om hantering
av intressekonflikter som géller for forsékringsforetag enligt forsakrings-
rorelselagen (10 kap. 24 §).

Regelbunden utvirdering

Ett tjinstepensionsforetags verksamhet kommer att avse samma typ av
rorelse som i dag drivs av forsdkringsforetag. Det dr darfor lampligt att
styrdokumenten, pd samma sétt som géller for forsakringsforetag enligt
forsakringsrorelselagen (10 kap. 2§ andra stycket och 25§ andra
meningen), bor utvdrderas och ses over minst en gang per ar. En be-
stimmelse av den innebdrden bor alltsé inforas i den nya lagen om tjanste-
pensionsforetag.

Verksamheten hos tjdnstepensionsforetagen kommer i huvudsak att vara
densamma oavsett vilken associationsform de har. Samma regler bor
déarfor gélla for dem 1 friga om forsdkringstekniska riktlinjer och
berdkningsunderlag, oavsett vilken associationsform som ett tjdnste-
pensionsforetag har valt att driva sin verksamhet i. Darmed finns inte skal
for att, som Svensk Forsdkring framfor, infora sarskilda bestimmelser for
tjanstepensionsforeningar, dels om att det inte alltid ska vara styrelsen som
ska faststdlla riktlinjerna, dels om att riktlinjerna inte ska behdva



utvérderas och ses over arligen. En bestimmelse om att de forsikrings-
tekniska riktlinjerna ska ses over minst en ging per ar stimmer dven
overens med det som foreslds for andra typer av styrdokument. For
tjdnstepensionsforetag bor dirmed, oavsett associationsform, gilla att
styrelsen ska faststilla de forsdkringstekniska riktlinjerna och att rikt-
linjerna sedan ska utvérderas och ses Gver minst en géng per ar.

Féreskrifter pd ldgre nivd dn lag om vad styrdokumenten ska innehdlla

For forsakringsforetag finns ytterligare och mer detaljerade bestimmelser
om vad styrdokumenten ska innehélla i Solvens II-férordningen. For
tjanstepensionskassorna finns i FFFS 2005:1 ytterligare detaljer om vad de
interna reglerna ska innehdlla. Aven for tjinstepensionsforetag kan det
finnas ett behov av kompletterande och mer detaljerade bestimmelser om
innehéllet i styrdokumenten.

I andra tjanstepensionsdirektivet finns ocksa en rad detaljerade be-
stimmelser om erséttningspolicy. De mer detaljerade bestimmelserna i
andra tjénstepensionsdirektivet om vad erséttningspolicyn ska innehélla
(artikel 23.3 a—c) bor genomforas i bestimmelser pé ldgre niva én lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor pa
déarfor f4 meddela foreskrifter om innehéllet i de styrdokument som ett
tjiinstepensionsforetag ska ha.

Det dr av sérskild vikt nér sddana foreskrifter tas fram att det tas pro-
portionalitetshdnsyn. For tjanstepensionsforetag som driver verksamhet i
mindre omfattning eller som inte verkar pa en konkurrensutsatt marknad
bor styrdokumenten kunna vara mindre omfattande och detaljerade.

9.4.2 Forsiakringstekniskt berikningsunderlag och
ingivande av forsikringstekniska riktlinjer

Regeringens forslag: De forsikringstekniska riktlinjerna ska ges in till
Finansinspektionen senast den dag de borjar anvéndas eller dndras.

Tillsammans med riktlinjerna ska tjénstepensionsforetaget lamna en
redogdrelse for de konsekvenser som riktlinjerna far for foretaget och
for forsékringstagarna, de forsdkrade och andra erséttningsberittigade.
Ett tjénstepensionsforetags forsékringstekniska riktlinjer ska kom-
pletteras med ett forsakringstekniskt berdkningsunderlag.

Om det med hénsyn till forsédkringarnas beskaffenhet eller av nagot
annat sirskilt skl saknas anledning att uppritta ett forsakringstekniskt
berdkningsunderlag, ska Finansinspektionen i ett enskilt fall fa besluta
om undantag fran skyldigheten att upprétta ett sddant underlag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om innehallet 1 det forsékringstekniska
berdkningsunderlaget.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
utredningen bendmner riktlinjerna tekniska riktlinjer och anger att dessa
bl.a. ska innehalla principerna for hur de tekniska avsittningarna berdknas
och hur aterbdring fordelas. Utredningens forslag avviker dven frén
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regeringens forslag genom att utredningen foreslar att det tekniska be-
rakningsunderlaget bl.a. ska innehélla en beskrivning av de antaganden
och metoder som foretaget har anvént vid berdkningen av de tekniska
avsittningarna. Enligt utredningens forslag far tjénstepensionsforetaget,
utan tillstdnd fran Finansinspektionen, helt eller delvis avsta fran att upp-
ritta forsakringstekniskt berékningsunderlag. Utredningen foreslar inte
nagot bemyndigande om innehallet i forsdkringstekniska riktlinjer och
berdkningsunderlag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inte ndgra bestimmelser om
forsékringstekniska riktlinjer och forsakringstekniskt berdkningsunderlag.
Déremot finns i artikel 21.3 en bestdimmelse om riktlinjer for aktuariell
verksambhet (se avsnitt 9.4.1).

Gdllande rdtt

For forsdkringsforetag finns i forsdkringsrorelselagen bestimmelser om
forsakringstekniska riktlinjer och berdkningsunderlag (10 kap. 23 §). Ett
forsékringsforetag ska, som framgar av avsnitt 9.4.1, uppritta och folja
forsdkringstekniska riktlinjer. Riktlinjerna ska kompletteras med ett
forsakringstekniskt berdkningsunderlag (10 kap. 23 § forsta stycket FRL).
Forsdkringstekniska riktlinjer for livforsékring ska ges in till Finans-
inspektionen senast den dag de borjar anvéndas eller dndras (10 kap. 23 §
andra stycket FRL). Tillsammans med riktlinjerna ska det ldmnas en
redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far for forsikrings-
foretaget samt for forsékringstagarna och andra ersittningsberittigade pa
grund av forsdkringar (10 kap. 23 § tredje stycket FRL). Om det med hin-
syn till forsdkringarnas beskaffenhet eller av nagot annat sdrskilt skl
saknas anledning att uppritta ett forsakringstekniskt berdkningsunderlag,
far Finansinspektionen i ett enskilt fall besluta om undantag fran skyl-
digheten att upprétta ett sadant underlag (10 kap. 23 § fjarde stycket FRL).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehéllet i forsdkringstekniska riktlinjer och beréknings-
underlag (10 kap. 26 § 10 FRL).

Bestdmmelserna i forsdkringsrorelselagen giller dven for de for-
sakringsforetag som foljer overgangsbestimmelserna (punkt?2 i Gver-
gangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]).

For tjanstepensionskassor géller att stadgarna ska ange forsdkrings-
formanernas beskaffenhet och storlek eller grunderna for berdknande av
formanerna, tid och villkor for utbetalning av forsdkringsbelopp samt i
fraga om kapitalforsidkring hogsta tilldtna forsakringsbelopp for en med-
lem och grunderna for fondbildning (11 § andra stycket 5 och 12 UFL).



Styrelsen ska minst vart femte &r lata verkstdlla forsékringsteknisk ut-
redning av foreningens stillning. Utredningen ska ges in till Finans-
inspektionen inom tid som inspektionen bestimmer (21 § forsta stycket
UFL). Finansinspektionen far helt eller delvis befria en tjinstepensions-
kassa fran skyldigheten att 14ta verkstilla forsakringsteknisk utredning, om
rorelsen dr av mindre omfattning eller annat skél till befrielse foreligger
(21 § andra stycket UFL). Finansinspektionen har dven mojlighet att
aldgga en forenings styrelse att pa annan tid lata verkstdlla forsikrings-
teknisk utredning (21 § tredje stycket UFL). Den utredningen ska enligt av
Finansinspektionen faststéllda grunder och meddelade foreskrifter verk-
stdllas av person, som &r behdrig att utdva befattning som aktuarie vid liv-
forsakringsbolag eller som av inspektionen forklarats behorig att verk-
stélla utredningen (21 § fjarde stycket UFL).

Forsdkringstekniskt berdkningsunderlag

Bestammelserna for forsdkringsforetag i1 forsdkringsrorelselagen om
forsékringstekniska riktlinjer och berdkningsunderlag och motsvarande
bestimmelser for tjdnstepensionskassor i lagen om understodsforeningar
ar uteslutande svensk nationell lagstiftning. Vid genomfGrandet av
Solvens II-direktivet uttalades att bestimmelserna i forsakringsrorelse-
lagen om forsikringstekniska riktlinjer och berékningsunderlag borde
behallas eftersom dessa fyller andra och viktiga funktioner vid sidan av att
vara ett internt styrinstrument for forsdkringsforetag (prop. 2015/16:9
s.308). Sarskilt vid tillsynen oOver forsdkringsforetag ansags dessa
riktlinjer fylla en viktig funktion.

Ett tjanstepensionsforetag kommer att driva en verksamhet som sett till
verksamheten i sig och dess omfattning i stort Overensstimmer med
verksamheten hos ett forsékringsforetag som foljer forsékringsrorelse-
lagen. Detta tillsammans med att det finns liknande bestdmmelser for
tjanstepensionskassor i nu upphévda lagen om understodsforeningar talar
for att dven tjanstepensionsforetag bor uppritta ett forsékringstekniskt be-
rakningsunderlag. I den nya lagen om tjanstepensionsforetag bor det darfor
inforas bestimmelser om detta. Bestimmelsen bor utformas efter forebild
av motsvarande bestimmelse i forsdkringsrorelselagen (10 kap. 23 §).

For forsdkringsforetag giller att forsdkringstekniska riktlinjer for
livforsékring ska ges in till Finansinspektionen senast den dag de borjar
anvindas eller dndras (10 kap. 23 § andra stycket). Motsvarande bor gilla
for tjanstepensionsforetag. Ett tjdnstepensionsforetag ska ddrmed ge in de
forsékringstekniska riktlinjerna till Finansinspektionen senast den dag de
borjar anvindas eller dndras.

Finansinspektionen bor ges mojligheter att besluta om undantag frén
kravet pa att uppritta forsdkringstekniskt berdkningsunderlag i ett enskilt
fall i enlighet med det som i dag géller for forsékringsforetag (10 kap. 23 §
fjarde stycket FRL).

Redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far

Forsdkringsforetag ska tillsammans med de forsdkringstekniska rikt-
linjerna ldamna en redogdrelse for de konsekvenser som riktlinjerna far for
forsakringsforetaget samt for forsdkringstagarna och andra erséttnings-
beréttigade (10 kap. 23 § tredje stycket FRL).

Prop. 2018/19:158

353



Prop. 2018/19:158

354

Vid tjanstepensionsforsdkring dr det vanligtvis arbetsgivaren som &r
forsakringstagare och den anstillde som ar forsékrad, se avsnitten 4.5.1
och 5.2. Aven om den anstillde som forsikrad i och for sig omfattas av
begreppet andra erséttningsberittigade bor det for att battre belysa for-
hallandena vid tjénstepension anges att redogdrelsen ska avse konsekvens-
erna som riktlinjerna far for de forsdkrade. Detta markerar ocksa att
forsdkringstagaren vid tjanstepensionsforsékring, som vanligtvis &r arbets-
givaren, inte har ratt till erséttning. Ett tjinstepensionsforetag ska ddrmed
tillsammans med de forsdkringstekniska riktlinjerna och berdknings-
underlagen ldmna en redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far
for foretaget samt for forsdkringstagarna, de forsdkrade och andra
ersittningsberittigade.

Foéreskrifter pa ldgre nivad dn lag om forsdkringstekniskt
berdikningsunderlag

For forsdkringsforetag géller att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om innehdllet 1 forsék-
ringstekniska riktlinjer och berdkningsunderlag (10 kap. 26 § 10 FRL).
Detta bor dven gélla for tjinstepensionsforetag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa meddela foreskrifter
om innehallet i ett forsdkringstekniskt berdkningsunderlag som ett tjanste-
pensionsforetag ska uppritta. Inom ramen for ett sdédant bemyndigande
finns dven majlighet att anpassa bestimmelserna sa att de stér i proportion
till tjanstepensionsforetagets storlek och interna organisation samt till
deras verksambhets storlek, art, omfattning och komplexitet.

9.4.3 Ingivande av investeringsriktlinjer och
offentliggorande samt deras innehall

Regeringens forslag: Riktlinjerna ska ges in till Finansinspektionen
senast nir de borjar anvindas. Aven dndringar av riktlinjerna ska ges in
till Finansinspektionen. Investeringsriktlinjerna ska ocksé ses over
snarast mojligt om det sker en visentlig fordndring av investerings-
policyn. Ett tjdnstepensionsforetag ska offentliggora sina investerings-
riktlinjer.

Tillsammans med riktlinjerna ska tjédnstepensionsforetaget 1amna in
en redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far for tjdnste-
pensionsforetaget, forsdkringstagarna, de forsdkrade och andra
ersittningsberattigade.

Investeringsriktlinjerna ska innehalla uppgifter om metoder for att
mata investeringsrisker, inforda processer for riskhantering och den
strategiska allokeringen av tillgdngar i1 forhéllande till pensions-
atagandenas art och varaktighet, samt hur hénsyn tas i investerings-
policyn till miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrnings-
faktorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad redogorelsen for konsekvenserna ska
innehalla.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
utredningen foreslér att investeringsriktlinjerna ska innehélla principerna
for tjanstepensionsforetagets samtliga investeringar, och sirskilt redovisa
principerna for investeringar i de tillgdngar som ska anvéndas for skuld-
tackning. Utredningens forslag avviker dven fran regeringens forslag ge-
nom att utredningen foreslér att Finansinspektionen eller annan myndighet
som regeringen utser ska fd utfirda foreskrifter om vilka uppgifter
riktlinjerna ska innehélla, och vad en konsekvensredogorelse ska
innehélla. Utredningens forslag innehaller inte ndgon bestimmelse om att
investeringsriktlinjerna ska offentliggoras.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
i promemorian inte foreslds att redogdrelsen ska omfatta vilka kon-
sekvenser som riktlinjerna far for de forsikrade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att innehallet i
riktlinjerna inte bor framga av lag, utan i stillet endast anges i foreskrifter.
En sddan ordning skulle vara mer konsekvent och tydlig. Detta skulle d&ven
minska risken for att bestimmelsen kan komma att uppfattas som att det
kan stéllas ytterligare krav pa innehallet i riktlinjerna &n det som ut-
tryckligen framgar av den foreslagna bestimmelsen eller foreskrifter.
Aven ordet atminstone kan leda till en osiikerhet nir det giller om det kan
stillas ytterligare krav pé riktlinjerna. Svensk Forsdkring framfor att det
bor fortydligas att det endast dr de huvudsakliga dragen som behdver anges
i de riktlinjer som offentliggors. Svensk Forsékring framfor dven att det
inte bor inforas en skyldighet att komplettera en anmélan till Finansinspek-
tionen av investeringsriktlinjerna med en konsekvensredogorelse eftersom
det dels endast &r de huvudsakliga dragen som ska offentliggoras, dels
medfor en administrativ borda utan nagot storre mervirde.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser om riktlinjer for
investeringsverksamheten (artikel 30). Ett tjanstepensionsinstitut ska ut-
arbeta och minst vart tredje ar se 6ver skriftliga riktlinjer for investerings-
verksamheten. Dessa riktlinjer ska ofordrdjligen ses Over efter varje
vésentlig fordndring av investeringspolicyn. Riktlinjerna ska i vart fall
innehélla sadana uppgifter som metoder for att méta investeringsrisker,
inforda processer for riskhantering och den strategiska allokeringen av
tillgéngar i forhallande till pensionsétagandenas art och varaktighet samt
hur hinsyn tas i investeringspolicyn till miljéfaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer. Riktlinjerna ska offentliggdras.
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For forsdkringsforetag finns det inte nagra bestimmelser i forsakrings-
rorelselagen som direkt motsvarar bestimmelsen i andra tjanstepensions-
direktivet om riktlinjer for investeringsverksamheten (artikel 30). Vissa
bestimmelser i1 forsdkringsrorelselagen om styrdokument for risk-
hantering angrénsar dock till detta omrade. For forsakringsforetag géller
att styrdokumenten for riskhantering bl.a. ska innehalla investeringsrisker
(10 kap. 2 § forsta stycket 1 och 7 § andra stycket 3 och tredje stycket
FRL). Det finns dven mer detaljerade bestimmelser om innehéllet i
riktlinjerna i Solvens II-férordningen (artikel 260.1 c).

Fore Solvens II-direktivet genomfordes i svensk rétt fanns bestimmelser
om placeringsriktlinjer i forsakringsrorelselagen (8 kap. 4, 6, 8 och 9 §§
FRL i lydelserna fore den 1 januari 2016). De forsdkringsforetag som
foljer overgangsbestimmelserna ska dock tillimpa forsakringsrorelse-
lagen i den delen, 8 kap., i lydelsen efter den 1 januari 2016 (punkt 2 i
Overgangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsakrings-
rorelselagen [2010:2043]). Detta innebédr att det inte heller for de
forsakringsforetag som foljer dvergangsbestimmelserna finns nagra be-
stimmelser i forsakringsrorelselagen som direkt motsvarar bestimmelsen
i andra tjadnstepensionsdirektivet om riktlinjer for investerings-
verksamheten (artikel 30).

For tjanstepensionskassor géller att de ska upprétta och f6lja placerings-
riktlinjer (24 ¢ § forsta stycket UFL). Sadana riktlinjer ska innehalla
principerna for placering av samtliga tillgdngar, med en sérskild
redovisning av principerna for placering av de tillgangar som anvénds for
skuldtackning. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela ndrmare foreskrifter om vad riktlinjerna ska
innehalla. Senast nér placeringsriktlinjerna borjar anvindas, ska de ges in
till Finansinspektionen (24 c § andra stycket UFL). Understodsforeningen
ska samtidigt lamna in en redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna
far for understodsforeningen samt for medlemmarna och andra
erséttningsberittigade pa grund av forsdkringarna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela narmare foreskrifter
om vad redogdrelsen ska innehélla. Detta giller ocksa vid &ndring av
placeringsriktlinjerna (24 c tredje stycket UFL). I Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2005:32) om placeringsriktlinjer och
konsekvensanalys for institut som driver verksamhet avseende tjénste-
pension, nedan FFFS 2005:32, vilka fortfarande géller for tjinstepensions-
kassor (punkt 2 i dvergangsbestimmelsen till Finansinspektionens fore-
skrifter och allménna rad [FFFS 2011:16] om placeringsriktlinjer och
konsekvensanalys for institut som driver tjanstepensionsverksamhet),
finns ytterligare bestimmelser om placeringsriktlinjer och konsekvens-
analys.

Ingivande av investeringsriktlinjer

Ett tjdnstepensionsforetag ska, enligt det som foreslds i avsnitt 9.4.1,
uppritta och f6lja investeringsriktlinjer. P4 motsvarande sétt som géller for
tjdnstepensionskassor och som géllde for forsdkringsforetag fore genom-
forandet av Solvens II-direktivet bor for tjanstepensionsforetag gélla att
investeringsriktlinjerna ska ges in till Finansinspektionen senast nir de



bérjar anviindas. Aven #ndringar av riktlinjerna bor ges in till Finans-
inspektionen.

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att investeringsriktlinjerna ska
ofordrojligen ses Over efter varje vidsentlig fordndring av investerings-
policyn (artikel 30). For att genomfora denna del av direktivet krivs att det
infors en bestimmelse om detta. Investeringsriktlinjerna hos ett tjénste-
pensionsforetag bor dérfor ses Over snarast mdjligt om det sker en
vésentlig fordndring av investeringspolicyn.

Investeringsriktlinjerna ska offentliggoras

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att riktlinjerna ska offentliggoras
(artikel 30). For att genomfora andra tjénstepensionsdirektivet fullt ut bor
det inforas en bestimmelse om att tjéinstepensionsforetag ska offentliggora
sina investeringsriktlinjer. Hur detta offentliggérande ska ske bor kunna
bestimmas av det enskilda tjinstepensionsforetaget utifrdn det som
beddms lampligast.

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att riktlinjerna ofordréjligen ska
ses Over efter varje viésentlig fordndring av investeringspolicyn
(artikel 30). Detta fér, som Svensk Forsdkring framfor, anses innebéra att
det dr de huvudsakliga principerna for investeringar som ska anges i
investeringsriktlinjerna som ska offentliggdras och inte tjédnstepensions-
foretagets fullstindiga investeringspolicy.

Redogdérelse for de konsekvenser som investeringsriktlinjerna far

For tjanstepensionskassor géller att de tillsammans med riktlinjerna ska ge
in en redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far fér understdds-
foreningen samt for medlemmarna och andra ersittningsberéttigade pa
grund av forsikringarna (24 ¢ § andra stycket UFL). En motsvarande be-
stimmelse fanns for forsékringsforetag fore genomforandet av Solvens II-
direktivet (8 kap. 6 § FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016).

Konsekvensredogorelsen torde alltjimt fylla en viktig funktion som
komplement till investeringsriktlinjerna och ddrmed bidra till en forbattrad
intern styrning hos foretaget. Konsekvensredogdrelsen bor dven vara av
betydelse vid tillsynen 6ver ett tjanstepensionsforetag, detta sdrskilt da den
ska beakta konsekvenserna for tjénstepensionsforetaget samt for
forsékringstagarna, de forsdkrade och andra ersittningsberittigade. Detta
trots att det infOrs ytterligare bestimmelser om styrdokument och riktlinjer
for tjdnstepensionsforetag. Att konsekvenserna ska beaktas for de forsak-
rade och andra ersittningsberéttigade borde dessutom kunna bidra till ett
forbattrat konsumentskydd. Regeringen anser dérfor, trots det som Svensk
Forsdkring anfor, att ett tjdnstepensionsforetag tillsammans med
investeringsriktlinjerna ska ge in en redogorelse for de konsekvenser som
riktlinjerna fér for foretaget, forsdkringstagarna, de forsékrade och andra
ersittningsberéttigade. En bestimmelse med den innebdrden bor darfor tas
in i den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

Vid tjanstepensionsforsdkring &r det vanligtvis arbetsgivaren som &r
forsékringstagare och den anstdllde som é&r forsidkrad, se avsnitten 4.5.1,
5.2 och 5.4. Som framgéar av dessa avsnitt kan det dock finnas situationer
ddr den anstillde &r den som tecknar forsdkringen (se &ven prop.
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ser som riktlinjerna far for forsakringstagarna.

Grundliggande bestdmmelser i lag som kompletteras av foreskrifter pd
ldgre nivd dn lag

For tjinstepensionskassor anges i lagen om understddsforeningar att
riktlinjerna ska innehélla principerna for placering av samtliga tillgangar,
med en sirskild redovisning av principerna for placering av de tillgdngar
som anvénds for skuldtickning (24 ¢ §). I den tidigare bestimmelsen for
forsdkringsforetag angavs att riktlinjerna ska innehalla principerna for
placering av samtliga tillgdngar och sirskilt redovisa principerna for
placering av de tillgdngar som anvénds for skuldtackning (8 kap. 4 § FRL
i lydelsen fore den 1 januari 2016). For tjanstepensionskassor kom-
pletteras bestimmelsen med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer om att f4 meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som placeringsriktlinjerna ska innehalla (24 ¢ § forsta
stycket UFL). Ett motsvarande bemyndigande fanns for forsékringsforetag
fore genomforandet av Solvens II-direktivet (8 kap. 9 § 3 FRL i lydelsen
fore den 1 januari 2016).

Regeringen anser, till skillnad fran Finansinspektionen, att denna
ordning med 6versiktliga och mer allmént hallna bestimmelser i lag som
kompletteras med detaljerade bestimmelser pa ldgre niva an lag &r den
mest ldmpliga for denna typ av bestdmmelser. Ett bemyndigande som
mojliggdr for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om vad konsekvensredogorelsen ska innehalla.
Genom ett sadant bemyndigande finns mojlighet att anpassa be-
stimmelserna utifran den verksamhet som ett tjénstepensionsforetag
driver i det enskilda fallet. Det kan motverka det som Svensk Férsdkring
befarar, att konsekvensredogorelsen blir en administrativ borda utan nagot
storre mervérde.

9.5 Kontinuitet

Regeringens forslag: Ett tjanstepensionsforetag ska ha system,
resurser och rutiner som ar lampliga for att verksamheten ska kunna
drivas med kontinuitet och i enlighet med géllande regler.

Ett tjanstepensionsforetag ska ha en beredskapsplan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.



Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

Ett tjanstepensionsinstitut ska enligt andra tjanstepensionsdirektivet vidta
rimliga atgirder for att sikerstdlla att dess verksamhet bedrivs med
kontinuitet och pa ett korrekt sitt, inklusive utarbetandet av en beredskaps-
plan (artikel 21.5). Tjanstepensionsinstitutet ska i detta syfte anvinda
lampliga och proportionella system, resurser och forfaranden.

Gdllande rdtt

Forsdkringsforetag ska enligt forsdkringsrorelselagen ha system, resurser
och rutiner som &r ldmpliga for att verksamheten ska kunna bedrivas med
kontinuitet och i enlighet med géllande regler (10 kap. 3 § forsta stycket).
Ett forsakringsforetag ska dven ha en beredskapsplan (10 kap. 3 § andra
stycket FRL).

Dessa bestimmelser 1 forsdkringsrorelselagen géller dven for de
forsdkringsforetag som foljer dvergangsbestimmelserna (punkt 2 i over-
gangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &andring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]).

For tjanstepensionskassor finns det inte ndgra bestimmelser som mot-
svararar de nu aktuella bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet
(artikel 21.5).

Tjdnstepensionsforetagens verksamhet ska drivas med kontinuitet

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska ett tjdnstepensionsforetag
sdkerstélla att dess verksamhet bedrivs med kontinuitet och ta fram en
beredskapsplan (artikel 21.5). Denna bestimmelse motsvarar artikel 41.4
i Solvens II-direktivet. Bestimmelserna i andra tjdnstepensionsdirektivet
bor déarfor genomforas pa samma sétt som motsvarande bestimmelser i
Solvens II-direktivet. I den nya lagen om tjanstepensionsforetag bor det
dérfor inféras en bestimmelse om kontinuitet och beredskapsplan som
motsvarar det som giller for forsdkringsforetag enligt forsdkringsrorelse-
lagen (10 kap. 3 §).

9.6 Ett tjinstepensionsforetags ledning och centrala
funktioner

9.6.1 Tva personer i ledningen for ett
tjdnstepensionsforetag

Regeringens bedomning: Kravet i andra tjdnstepensionsdirektivet pa
att verksamheten i ett tjinstepensionsinstitut i praktiken ska ledas av tva
personer behdver inte genomforas i en sdrskild bestimmelse 1 den nya

lagen om tjénstepensionsforetag.

Utredningen behandlar inte denna fraga.

Remissinstanserna tar inte upp denna fraga.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.
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Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har inget att
invinda mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska ett tjdnstepensionsinstitut ha
minst tva personer som i praktiken leder institutet (artikel 21.6). Medlems-
staterna far tilldta att endast en person i praktiken leder ett tjdnste-
pensionsinstitut, pd grundval av en motiverad beddmning genomford av
de behoriga myndigheterna. Den beddmningen ska ta hénsyn till arbets-
marknadsparternas roll i den samlade ledningen av tjanstepensions-
institutet samt storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos
institutets verksamhet.

Gdllande rditt

Forsdkringsaktiebolag, Omsesidiga forsdkringsbolag och forsékrings-
foreningar ska enligt forsakringsrorelselagen ha en styrelse med minst tre
ledaméter (11 kap. 7 §, 12 kap. 24 § och 13 kap. 2 §).

Bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen géller dven for de forsik-
ringsforetag som foljer dvergangsbestimmelserna (punkt 2 i Gvergangs-
bestdmmelserna till lagen [2015:700] om andring i forsakringsrorelselagen
(2010:2043]).

For tjanstepensionskassor géller enligt den nu upphdvda lagen
(1972:262) om understodsforeningar, nedan UFL, att styrelsen ska besta
av minst tre ledaméter och att minst hélften av styrelsens ledaméter ska
viéljas pa foreningsstimma eller av organisation som kan anses foretrdda
medlemmarna (27 §).

Det behovs ingen sdrskild regel i lagen om tjdnstepensionsforetag om
antalet personer i ledningen

Det som anges i andra tjénstepensionsdirektivet (artikel 21.6) om att det
ska vara minst tva personer som i praktiken leder ett tjinstepensionsinstitut
kan inte for svenska forhéllanden forstés pa annat sétt &n att det &tminstone
avser styrelsen och den verkstéllande direktoren. I avsnitt 12 foreslés att
de flesta associationsrittsliga regler som géller for forsikringsforetag
enligt forsakringsrorelselagen dven ska gilla for tjdnstepensionsforetag.
Detta innebdr att styrelsen i ett tjdnstepensionsforetag, oavsett
associationsform, alltid ska bestd av minst tre ledamoter, som dessutom
ska utses enligt sérskilda bestimmelser om representation av intressenter.
Forslaget innebér dven att samtliga tjanstepensionsforetag ska ha en verk-
stdllande direktdr. Det behdver darfor inte sérskilt anges i den nya lagen
om tjdnstepensionsforetag att minst tvd personer i praktiken ska leda ett
tjdnstepensionsforetag.



9.6.2 Ett tjiinstepensionsforetags centrala funktioner

Regeringens forslag: Ett tjanstepensionsforetag ska ha centrala
funktioner for riskhantering, internrevision och regelefterlevnad samt
en aktuariefunktion.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att ut-
redningen inte foreslar att tjinstepensionsforetag ska ha nagon funktion
for regelefterlevnad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Aktuarieféreningen anser att
uppgifterna for aktuariefunktionen och riskhanteringsfunktionen bor har-
moniseras med regleringen for annan livforsdkringsverksamhet. Svensk
Forsdkring motsétter sig inte utredningens bedémning att det inte ska
finnas en funktion for regelefterlevnad i de centrala funktionerna, men
anser att det ar lampligt om Finansinspektionen utfardar ett allmént rad om
detta for tjdnstepensionsforetag. Sveriges advokatsamfund anser att en
funktion for regelefterlevnad bor finnas hos tjdnstepensionsforetag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjanstepensionsdirektivet finns allménna bestimmelser om nyckel-
funktioner (artikel 24). Ett tjdnstepensionsinstitut ska ha foljande nyckel-
funktioner: en riskhanteringsfunktion, en internrevisionsfunktion samt, i
tillimpliga fall, en aktuariefunktion (artikel 24.1). Ett tjinstepensions-
institut ska gora det mojligt for personer som innehar nyckelfunktioner att
utfora sina uppgifter effektivt pa ett objektivt, korrekt och oberoende sétt.

Gdllande rdtt

Forsdkringsforetag ska enligt forsékringsrorelselagen (10 kap. 4 §) ha
funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och internrevision samt en
aktuariefunktion (centrala funktioner).

Bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen géller dven for de forsik-
ringsforetag som foljer 6vergangsbestimmelserna (punkt 2 i Gvergangs-
bestdmmelserna till lagen [2015:700] om dndring i forsdkringsrorelselagen
[2010:2043]).

Det finns inte nagra bestimmelser i lag om centrala funktioner for
tjanstepensionskassor. Tjanstepensionskassor omfattas dock fortfarande
av FFFS 2005:1 (1 kap. 2 § Allménna rad [FFFS 2018:12] om &ndring i
Finansinspektionens allménna radd [FFFS 2005:1] om styrning och kontroll
av finansiella foretag). I FFFS 2005:1 anges att det bor finnas en samlad
funktion i foretaget for sjélvstindig riskkontroll (4 kap. 3 §), att styrelsen
bor se till att det finns en funktion (compliance) som utgor ett stod for att
verksamheten drivs enligt gillande regler (5 kap. 2 §) och att styrelsen
dven bor se till att det finns en funktion som granskar och utvérderar den
interna kontrollen (6 kap. 1 §).
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I andra tjénstepensionsdirektivet definieras en nyckelfunktion som inom
ett foretagsstyrningssystem, en intern kapacitet att utfora praktiska
uppgifter som omfattar riskhanteringsfunktionen, internrevisionsfunk-
tionen och aktuariefunktionen (artikel 6.18). I den engelska sprak-
versionen av andra tjdnstepensionsdirektivet (artikel 6.18) och i mot-
svarande definition i den engelska sprékversionen av Solvens II-direktivet
(skil 33) anviinds begreppet “’key function”. Aven i den svenska sprak-
versionen av Solvens II-direktivet anvidnds begreppet nyckelfunktioner”
(skél 33). I de sérskilda bestimmelserna om foretagsstyrningssystem 1i
Solvens Il-direktivet anvdnds dock begreppet “centrala funktioner”
(artikel 42).

Vid genomforandet av Solvens II-direktivet i svensk ritt inférdes be-
greppet “centrala funktioner” i forsékringsrorelselagen. 1 forarbetena
anges att med centrala funktioner ska avses riskhanteringsfunktionen,
funktionen for regelefterlevnad, funktionen for internrevision och
aktuariefunktionen (prop. 2015/16:9 s. 305). Eftersom inneborden av de
olika funktionerna far anses vara desamma enligt andra tjinstepensions-
direktivet och Solvens II-direktivet bor samma begrepp anvindas for
tjidnstepensionsforetag som for forsdkringsforetag. Begreppet centrala
funktioner bor ddrmed anvindas dven for tjdnstepensionsforetag.

Vilka centrala funktioner ska ett tjinstepensionsforetag ha?

Av andra tjdnstepensionsdirektivet foljer att ett tjdnstepensionsforetag ska
ha funktioner for riskhantering och internrevision (artikel 24.1). Om ett
tjdnstepensionsinstitut sjdlvt erbjuder tickning for biometriska risker eller
garanterar antingen en viss avkastning eller en viss forménsniva ska
medlemsstaterna dessutom kriva att tjinstepensionsinstitutet inrdttar en
dandamaélsenlig aktuariefunktion (artikel 27.1). Tjénstepensionsforetag
kommer att driva en form av forsékringsrorelse (se avsnitt 5.2) och ddrmed
sta for risk i forhallande till de framtida pensiondrerna pa det sitt som
anges i1 andra tjdnstepensionsdirektivet. Alltsa bor de dven ha en aktuarie-
funktion. En bestdimmelse om att ett tjdnstepensionsforetag ska ha centrala
funktioner for riskhantering och internrevision samt en aktuariefunktion
bor dérfor tas in i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.
Tjanstepensionsforetag kommer att driva en verksamhet som i dag drivs
av forsakringsforetag enligt forsdkringsrorelselagen. Forsakringsforetag
ska enligt forsikringsrorelselagen ha en funktion for regelefterlevnad
(10 kap. 4 § FRL). For tjanstepensionskassor anges i Finansinspektionens
ovan ndmnda allménna rad att styrelsen bor se till att det finns en funktion
(compliance) som utgdr ett stod for att verksamheten drivs enligt gidllande
regler (5 kap. 2 § FFFS 2005:1). Detta talar for att tjanstepensionsforetag
ska ha en funktion for regelefterlevnad. Vidare anges i andra tjénste-
pensionsdirektivet att ett tjanstepensionsforetag ska ha ett effektivt system
for internkontroll (artikel 21.4). Motsvarande géller for forsékringsforetag
enligt Solvens II-direktivet (artikel 46.1 forsta stycket). I Solvens II-
direktivet anges ocksa att systemet for internkontroll bl.a. ska innefatta en
funktion for regelefterlevnad (artikel 46.1 andra stycket). Aven om det i
andra tjdnstepensionsdirektivet inte uttryckligen anges att ett tjénste-
pensionsforetag ska ha en funktion for regelefterlevnad s& utgér en sddan
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tjidnstepensionsforetag, som Sveriges advokatsamfund anser, bor ha en
sadan funktion. Regeringen anser, till skillnad fran Svensk Forsdkring, att
detta bor framga av lag. I bestimmelsen om centrala funktioner i den nya
lagen bor det darfor dven anges att tjénstepensionsforetag ska ha en

funktion for regelefterlevnad.

9.6.3 Lamplighetskrav for ledning och centrala
funktioner

Regeringens forslag: Ett tjdnstepensionsforetag ska sékerstélla att

1.den som ingdr i styrelsen for foretaget eller dr verkstillande
direktor i det, eller &r erséttare for ndgon av dem, har de insikter och
den erfarenhet som krévs for att delta i ledningen av foretaget och i
ovrigt ar lamplig for uppgiften, och

2. de som ansvarar for eller utfor arbete i en central funktion har de
insikter och den erfarenhet som kravs for en sddan uppgift och i Gvrigt
ar lamplig for uppgiften.

For dem som ska ansvara for eller utfora arbete i funktionen for
internrevision och aktuariefunktionen ska dven gélla att deras
kunskaper och erfarenheter av funktionens uppgifter ska vara till-
rackliga med hénsyn till arten, omfattningen och komplexiteten av
foretagets verksambhet.

Tjénstepensionsforetaget ska snarast mdjligt till Finansinspektionen
anmaéla dndringar av vilka som ingér i dess ledning eller som ansvarar
for en central funktion i foretaget.

Tjanstepensionsforetaget ska underritta inspektionen om nigon av
dem som ingar i foretagets ledning eller ansvarar for eller utfor centrala
funktioner har ersatts pa grund av att han eller hon inte langre uppfyller
lamplighetskraven.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad som ska gilla for dem som dr verksamma
i ett tjédnstepensionsforetag.

Regeringens bedomning: For utlindska medborgare bor det inte
inféras nagra bestimmelser om vilka bevis som kan godtas till
styrkande av vissa krav kopplat till gott anseende eller konkursfrihet.

Utredningens forslag och bedémning G&verensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Utredningens forslag avviker frén
regeringens forslag genom att utredningen fOreslar att ett tjénste-
pensionsforetag ska tillse att de som avses ingé i styrelsen for foretaget
och vara verkstillande direktor i det, eller dennes stillforetriadare, eller de
som avses ansvara for en central funktion i foretaget, har de insikter och
den erfarenhet som maste krdvas av den som deltar i styrningen av ett
tjanstepensionsforetag och dven i ovrigt ar lamplig for en sadan uppgift.
Utredningens forslag avviker dven fran regeringens forslag da utredningen
beddmer att forslagen om tillstand, tillsyn och ingripande innebédr att
Finansinspektionen har mojlighet att kontrollera och bedéma de personer
som omfattas av de sirskilda kraven pa kunskap, kompetens och lamp-

lighet.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Svensk Forsdkring,
Foérsdkringsjuridiska foreningen och Sveriges advokatsamfund framfor att
det bor fortydligas i lagtexten att de som ansvarar for en central funktion
inte behdver vara ldmpliga i forhallande till styrningen av foretaget utan
till uppgiften som personen ska utfora. Svensk Forsakring framfor dven att
det bor fortydligas vilket ansvar ett foretag har nér det giller [ampligheten
hos personer som utsetts av annan &n stimman, sdsom arbetstagar-
representanter.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Promemorians forslag avviker fran
regeringens forslag genom att enligt promemorians forslag dr det de som
leder ett tjinstepensionsforetag som tillsammans ska vara ldmpliga for att
delta i ledningen av foretaget. Promemorians forslag avviker ocksa genom
att enligt promemorians forslag &r det de som utfor arbete i de centrala
funktionerna som ska anmaélas till Finansinspektionen, inte endast de som
ansvarar for en central funktion.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
anser att det inte finns skél att stélla ldgre krav pd dem som deltar i
styrningen av ett tjinstepensionsforetag dn pa motsvarande personer i ett
forsdkringsforetag och att samma krav bor gélla for tjédnstepensionsforetag
som for forsakringsforetag. Som skél framfor inspektionen att det &r
viktigt att var och en av de som ingér i styrelsen har tillricklig insikt och
erfarenhet for att kunna utmana andra styrelseledamoters eller den
verkstillande direktorens uppfattningar i olika fragor. Finansinspektionen,
Svensk Forsdkring, Tjinstepensionsforbundet, Agarforeningen Pro-
Skandia och Svenska aktuarieforeningen motsitter sig att ett tjénste-
pensionsforetag ska anmidla dem som utfér arbete i de centrala
funktionerna till Finansinspektionen eftersom det i skdl 55 i andra
tjdnstepensionsdirektivet anges att endast personer som innehar nyckel-
funktioner omfattas av kraven pa anmélan till den behoériga myndigheten.
Sveriges advokatsamfund framfor att det ar riktigt att kompetensen hos de
som ansvarar for eller utfor centrala funktioner ska bedémas mot bakgrund
av den uppgift som de faktiskt ska utféra, men att det dven i detta
sammanhang bor det vara mgjligt att flera personer som tillsammans
ansvarar for eller utfor en central funktion ocksa kollektivt innehar den
kompetens, insikt och erfarenhet som krévs.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att
tjdnstepensionsinstitut sdkerstéller att personer som i praktiken leder
tjédnstepensionsinstitutet, personer som utfor nyckelfunktioner och, i fore-
kommande fall, personer eller enheter som genom uppdragsavtal anlitas
for att utfora funktioner uppfyller krav pa ldmplighet och redbarhet
(artikel 22).

For krav pé lamplighet géller foljande:

— For dem som i praktiken leder tjénstepensionsinstitutet géller att deras
kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter kollektivt ska vara tillrickliga



for att de ska kunna sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning av tjénste-
pensionsinstitutet (artikel 22.1 a 1).

— For dem som utfor aktuariefunktioner eller internrevisionsfunktioner
giller att deras yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter ska vara
tillréckliga for att de ska kunna utfora sina nyckelfunktioner pa ett till-
fredsstillande sétt (artikel 22.1 a ii).

— For dem som utfor andra nyckelfunktioner géller att deras kvalifika-
tioner, kunskaper och erfarenheter ska vara tillrickliga for att de ska kunna
utfora sina nyckelfunktioner pa ett tillfredsstillande sitt (artikel 22.1 a iii).

Dirutover géller dven krav pd redbarhet. Enligt direktivet ska deras
anseende och integritet motsvara hogt stillda krav (artikel 22.1 b).

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de behoriga myndigheterna kan
bedoma om de personer som i praktiken leder tjédnstepensionsinstitutet
eller utfor nyckelfunktioner uppfyller kraven pa lamplighet och redbarhet
(artikel 22.2).

I direktivet regleras dven fragor om styrkande av redbarhet for personer
fran andra medlemsstater (artikel 22.3-22.7).

Gdllande rdtt

For forsdkringsforetag finns bestimmelser om ldmplighet hos ledande
befattningshavare i forsdkringsrorelselagen. Dessa innebdr att ett for-
sakringsforetag ska sikerstilla att den som ingér i styrelsen for foretaget
eller dr verkstéllande direktor i det, eller &r erséttare for ndgon av dem,
eller den som ansvarar for eller utfor arbete i en central funktion i foretaget
uppfyller de krav pa lamplighet som anges i den lagen (10 kap. 5 § forsta
stycket FRL). De krav pa lamplighet som dessa personer ska uppfylla &r
att de ska ha de insikter och den erfarenhet som maste krévas av den som
deltar i styrningen av ett forsdkringsforetag och &ven i1 dvrigt ar lamplig
for en sadan uppgift (2 kap. 4 § forsta stycket 4 FRL). Forsakringsforetag
ska snarast mojligt till Finansinspektionen anméla dndringar av vilka som
ingar 1 dess ledning enligt forsta stycket (den som ingér i styrelsen for
foretaget eller ar verkstéllande direktor i det, eller &r ersittare for ndgon av
dem) eller som ansvarar for en central funktion i foretaget (10 kap. 5 §
andra stycket FRL). Forsdkringsforetaget ska dven underritta inspektionen
om néagon av de personer som avses i forsta stycket (den som ingar i
styrelsen for foretaget eller ar verkstéllande direktor i det, eller dr erséttare
for ndgon av dem, eller den som ansvarar for eller utfor arbete i en central
funktion i foretaget) har ersatts pa grund av att han eller hon inte ldngre
uppfyller kraven pa ldmplighet (10kap. 5§ tredje stycket FRL).
I Solvens II-foérordningen finns mer detaljerade bestimmelser for dem
som verkar i ett forsakringsforetag (artikel 258). For de som ska ansvara
for eller utféra uppgifter i aktuariefunktionen giller, utdver kraven i
10kap. 5§ FRL, att de ska ha de kunskaper och erfarenheter av
funktionens uppgifter som ér tillrickliga med hénsyn till arten, omfatt-
ningen och komplexiteten av riskerna i foretagets verksamhet (10 kap.
18 § andra stycket FRL). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om villkor fér behorighet
for den som ska ansvara for eller utfoéra uppgifter i aktuariefunktionen
(10 kap. 26 § 9 FRL. Finansinspektionen har meddelat foreskrifter om
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funktionen (9 kap. 8—16 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna
rad [FFFS 2015:8] om forsékringsrorelse).

Bestimmelserna i1 forsdkringsrorelselagen géller dven for de for-
sakringsforetag som foljer overgingsbestimmelserna (punkt2 i Over-
gangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]).

For tjanstepensionskassor giller att en styrelseledamot eller dennes
suppleant i en understodsforening som driver verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsakring ska ha de insikter och den erfarenhet som maste
krévas for att delta i ledningen av en saddan forening och dven i dvrigt vara
lamplig for uppgiften (27 a§ UFL). For tjanstepensionskassor géller
fortfarande FFFS 2005:1 (1 kap. 2 § Allménna rdd [FFFS 2018:12] om
andring i Finansinspektionens allminna rad [FFFS 2005:1] om styrning
och kontroll av finansiella foretag). 1 dessa anges for den oberoende
granskningsfunktionen att funktionen bor ha tillrickliga resurser for sina
uppgifter. Funktionen bor dven ha personal med goda kunskaper om
foretagets risker och de regler som foretaget tillimpar, samt sirskild
kompetens for att granska och utvirdera utveckling, drift och forvaltning
av foretagets informationssystem (6 kap. 1 § andra stycket FFFS 2005:1).

En ny bestdmmelse om krav pd limplighet och redbarhet hos ledningen
infors for tjdnstepensionsforetag
For att genomfora de nu aktuella bestimmelserna i andra tjanstepensions-
direktivet (artikel 22) krivs att det infors bestimmelser om krav pa lamp-
lighet och redbarhet for personer som deltar i ledningen av ett tjénste-
pensionsforetag eller som utfor centrala funktioner i ett sddant foretag.
Dessa bestdimmelser i andra tjanstepensionsdirektivet har stora likheter
med motsvarande bestimmelser i Solvens II-direktivet (artikel 42).
Bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet om ldmplighet och
redbarhet bor dirmed genomfoéras pd samma sétt som bestimmelserna i
Solvens II-direktivet har genomforts for forsdkringsforetag genom be-
stimmelser i1 forsékringsrorelselagen. For tjanstepensionsforetag bor det
saledes inforas bestimmelser i lag om ldmplighet och redbarhet. Dessa
bestdmmelser bor utformas efter forebild av de aktuella bestimmelserna i
forsakringsrorelselagen (10 kap. 5 §).

De som leder tjinstepensionsforetaget

Andra tjdnstepensionsdirektivet och Solvens II-direktivet skiljer sig at nar
det giller lamplighetskrav for dem som leder foretaget. I andra tjénste-
pensionsdirektivet anges att for personer som i praktiken leder
tjdnstepensionsinstitutet innebdr kravet pad lamplighet att deras
kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter kollektivt ska vara tillrickliga
for att de ska kunna sdkerstélla en sund och ansvarsfull ledning av tjénste-
pensionsinstitutet (artikel 22.1 a 1). I Solvens II-direktivet anges i stillet
att personer som leder foretagets verksamhet vid varje tidpunkt ska ha
kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter inom verksamhetsomradet
som ér tillrickliga for att de ska kunna utéva en sund och ansvarsfull
foretagsledning (artikel 42.1 a).



Andra tjanstepensionsdirektivets krav far ddrmed anses innebéra att
styrelseledamoternas, den verkstéllande direktérens och deras erséttares
samlade kompetenser ska vara tillrdckliga for att sikerstélla en sund och
ansvarsfull ledning. En sédan kollektiv och gemensam bedomning, s.k.
bukettprévning, skiljer sig fran den individuella beddmning som i dag gors
for forsdkringsforetag enligt forsdkringsrorelselagen déar varje styrelse-
ledamot och verkstillande direktor eller erséttare for dem, var for sig, ska
uppfylla lamplighetskraven (10 kap. 5 § forsta stycket). Ocksa for tjanste-
pensionskassor gors beddomningen i dag individuellt diar en styrelse-
ledamot eller dennes suppleant ska ha de insikter och den erfarenhet som
maste krévas for att delta i ledningen och dven i dvrigt vara ldmplig for
uppgiften (27 a § UFL).

Inom andra tjénstepensionsdirektivet ryms verksamheter av vitt skilda
slag. Verksamheten hos ett tjanstepensionsforetag kommer att avvika
vésentligt fran verksamheten hos en pensionsstiftelse som inte sjélv far
utfdsta pension (12 § lagen [1967:531] om tryggande av pensionsutféstelse
m.m.). For ett tjdnstepensionsinstitut som driver en verksamhet av mindre
omfattning, endast tryggar utféstelser om pension till ett mindre antal
personer eller som for stiftelserna, inte har ndgra egna pensionsétaganden,
bor det kunna vara tillrickligt med att de som leder tjénstepensions-
institutet tillsammans har de kompetenser som ér tillrickliga for att
sikerstdlla en sund och ansvarsfull ledning (se forslaget for pensions-
stiftelser i propositionen Nya regler for pensionsstiftelser med anledning
av det andra tjénstepensionsdirektivet). Ett tjinstepensionsforetag ddremot
kommer att driva en verksamhet som i huvudsak &verensstimmer med
verksamheten hos ett forsiakringsforetag enligt forsidkringsrorelselagen. Pa
samma sitt som ett forsakringsforetag kommer ett tjédnstepensionsforetag
att ha egna ataganden mot forsidkringstagarna, de forsikrade och andra
ersittningsberittigade. Detta talar for att samma krav pa lamplighet bor
gélla for dem som leder ett tjanstepensionsforetag som for dem som leder
ett forsakringsforetag. Som Finansinspektionen framfor ar det dven av stor
betydelse att var och en av dem som ingér i styrelsen i ett tjénstepensions-
foretag har tillrdckligt med insikt och erfarenhet for att kunna utmana
andra styrelseledaméters eller den verkstillande direktdrens uppfattningar
i olika frdgor. Styrelsen maste ocksé ha formaga att kontrollera hur den
verkstillande direktoren skoter sitt uppdrag. Detta sérskilt d& vissa
tjidnstepensionsforetag kommer att driva en verksamhet av stor omfattning.
De som leder ett tjdnstepensionsforetag ska darfor, pd samma sétt som
giller for forsdkringsforetag enligt forsdkringsrorelselagen, var for sig ha
de insikter och den erfarenhet som kriavs for att delta i ledningen av
foretaget.

I dag driver bade forsdkringsforetag och tjanstepensionskassor verk-
samhet som avser tjanstepension. Dessa verksamheter skiljer sig at,
framfor allt sett till omfattningen men dven genom att vissa foretag inte
verkar pa en konkurrensutsatt marknad utan endast riktar sig till en sluten
krets. Sadana skillnader bor kunna beaktas genom att kraven pa dem som
leder ett tjdnstepensionsforetag tillats variera med hénsyn till storleken,
arten, omfattningen och komplexiteten i tjdnstepensionsforetagets verk-
samhet. For en mer omfattande verksamhet, eller nér tjédnstepensions-
foretaget verkar pa en konkurrensutsatt marknad, bor det stillas hdgre krav
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heten 4r av mindre omfattning och tjanstepensionsforetaget inte verkar pa
en konkurrensutsatt marknad.

Nir det giller det Svensk Forsdkring framfér om ldmpligheten hos
styrelseledamoéter som utsetts av annan én stimman, sdsom arbetstagar-
representanter, ska samma lamplighetskrav gélla for dem som for styrelse-
ledaméter i allménhet. Detta ar dven det som i dag géller for forsakrings-
foretag enligt forsakringsrorelselagen (10 kap. 5 § forsta stycket).

De som ansvarar for eller utfor arbete i centrala funktioner

For dem som ansvarar for eller utfor centrala funktioner och f6r dem som
genom ett uppdragsavtal har anlitats for sidana uppgifter i ett tjénste-
pensionsforetag géller enligt andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 22.1)
att deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter ska vara tillrackliga
for att de ska kunna utféra sina nyckelfunktioner pa ett tillfredsstdllande
sitt. Detta dverensstimmer i huvudsak med det som anges i Solvens II-
direktivet (artikel 42.1). En bestimmelse for tjanstepensionsforetag bor
darfor utformas efter forebild av bestimmelsen i forsikringsrorelselagen
som for forsakringsforetag har genomfort Solvens II-direktivet (10 kap.
5§ forsta stycket). I Solvens II-direktivet anges dock att kraven om
kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter inom verksamhetsomradet ska
vara tillrickliga for att de ska kunna utéva en sund och ansvarsfull
foretagsledning (artikel 42.1 a). Denna skillnad mellan direktiven bor fa
genomslag i bestimmelsen for tjdnstepensionsforetag. Ladmplighetskravet
for dem som ansvarar for eller utfér arbete i centrala funktioner i
tjdnstepensionsforetag ska déarfor, som Svensk Férsdkring, Forsdkrings-
Juridiska foreningen och Sveriges advokatsamfund framfor, gilla i
forhallande till den uppgift som faktiskt ska utféras. De som ska ansvara
for eller utfora arbete 1 en central funktion i ett tjénstepensionsforetag ska
alltsa ha de insikter och den erfarenhet som krivs for en sddan uppgift och
1 Ovrigt vara lampliga for uppgiften.

For dem som i praktiken leder ett tjinstepensionsinstitut anges i andra
tjénstepensionsdirektivet (artikel 22.1 ai) att deras kvalifikationer,
kunskaper och erfarenheter kollektivt ska vara tillrickliga for att de ska
kunna sékerstdlla en sund och ansvarsfull ledning av tjdnstepensions-
institutet, en s.k. bukettprovning. Detta skiljer sig fran det som anges for
dem som ansvarar for eller utfor nyckelfunktioner i ett tjdnstepensions-
institut. For dessa anges att deras yrkeskvalifikationer, kunskaper och
erfarenheter ska vara tillrdckliga for att de ska kunna utfora sina nyckel-
funktioner pa ett tillfredsstidllande sitt (artikel 22.1 aii ochiii i andra
tjidnstepensionsdirektivet). Andra tjanstepensionsdirektivet ger dédrmed
inte utrymme for att, som Sveriges advokatsamfund efterfragar, prova
kvalifikationerna, kunskaperna och erfarenheterna hos dem som ska
ansvara for eller utfora centrala funktioner mot kompetenserna hos andra
som dr verksamma inom funktionen. De som ska ansvara for eller utfora
arbete i centrala funktioner i ett tjdnstepensionsforetag ska dirmed, var for
sig, uppfylla kraven pé den insikt och erfarenhet som krivs for den uppgift
som de ska utfora.



For dem som ansvarar for eller utfor uppgifter i aktuariefunktionen och
funktionen for internrevision finns ytterligare krav i andra tjdnstepensions-
direktivet (artikel 22.1 aii). Dessa ska ha de yrkeskvalifikationer,
kunskaper och erfarenheter som ér tillrdckliga for att de ska kunna utfora
sina nyckelfunktioner pa ett tillfredsstillande sitt. Detta far anses innebira
ett sarskilt krav pa yrkeskvalifikationer genom utbildning for dem som ska
ansvara for eller utfora uppgifter i aktuariefunktionen och funktionen for
internrevision, dvs. ett sdrskilt krav pa viss och for uppgiften relevant
utbildning. For att tydliggora denna skillnad mot det generella lamp-
lighetskravet bor begreppet kunskaper anvindas for detta sérskilda krav
for dem som ska ansvara for eller utfora uppgifter i aktuariefunktionen och
internrevisionsfunktionen i ett tjinstepensionsforetag.

Redbarhet

I andra tjénstepensionsdirektivet anges, som krav pa redbarhet, att de som
i praktiken leder ett tjénstepensionsinstitut, de ansvarar for eller utfor
centrala funktioner och de som genom ett uppdragsavtal har anlitats for
sadana funktioner, ska ha anseende och integritet som motsvarar hogt
stillda krav (artikel 22.1 b). Detta krav far anses inga i kravet pé att den
som ingér i styrelsen for foretaget eller dr verkstillande direktor i det, eller
ar ersittare for ndgon av dem samt de som ansvarar for eller utfor arbete i
en central funktion ska vara i Ovrigt ldmpliga for uppgiften. Denna
provning ska for samtliga typer av befattningshavare goras individuellt,
dvs. var for sig.

Bevis om gott anseende m.m.

I andra tjanstepensionsdirektivet finns detaljerade bestimmelser om vilka
bevis som kan godtas till styrkande av vissa krav kopplat till anseende och
konkursfrihet, sarskilt ndr det géller utlaindska medborgare (artikel 22.3—
22.7). Dessa bestimmelser krdver enligt regeringens bedomning inte nagra
nya bestdimmelser i lag. Samma bedémning gjordes vid genomfGérandet i
svensk ritt av motsvarande bestimmelser i Solvens II-direktivet (se prop.
2015/16:9 s. 218).

Underlag for ldmplighetspréovning

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att
de behoriga myndigheterna kan bedéma om de personer som i praktiken
leder ett tjdnstepensionsinstitut eller utfér nyckelfunktioner uppfyller
kraven pa lamplighet och redbarhet (artikel 22.2).

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inte ndgot uttryckligt krav
om att de som omfattas av lamplighetskraven ska anmadlas till Finans-
inspektionen. I skdl 55 i andra tjénstepensionsdirektivet anges att endast
personer som innehar nyckelfunktioner bor omfattas av kraven pa anmélan
till den behoriga myndigheten. Motsvarande anges i skél 34 till Solvens II-
direktivet.

I Solvens II-direktivet (artikel 42.2) anges att forsékrings- och ater-
forsékringsforetag ska meddela tillsynsmyndigheten om varje fordndring
av den personkrets som leder verksamheten eller har ansvaret for andra
centrala funktioner och dérvid ska ldmna alla uppgifter som &r nddvéndiga
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ledningen har den lamplighet som krivs. Vidare anges i Solvens II-
direktivet att forsdkrings- och aterforsakringsforetag ska underrétta sina
tillsynsmyndigheter om nagon av de personer som omfattas av lamplig-
hetskraven har ersatts pa grund av att han eller hon inte langre uppfyller
kraven pa lamplighet (artikel 42.3). Dessa bestimmelser i Solvens II-
direktivet har for forsdkringsforetag genomforts genom sérskilda be-
stimmelser i forsakringsrorelselagen. For forsakringsforetag géller att de
ska snarast mojligt till Finansinspektionen anméla &dndringar av vilka som
ingér i dess ledning eller som ansvarar for en central funktion i foretaget
(10 kap. 5 § andra stycket FRL). Forsékringsforetag ska dven underrétta
inspektionen om den som ingar i styrelsen for foretaget eller &r verk-
stillande direktor i det, eller dr ersittare for ndgon av dem, eller den som
ansvarar for eller utfor arbete i en central funktion har ersatts pa grund av
att han eller hon inte langre uppfyller lamplighetskraven (10 kap. 5 § tredje
stycket FRL).

En bestimmelse som motsvarar det som géller for forsikringsforetag
enligt forsdkringsrorelselagen (10 kap. 5 § andra och tredje styckena)
torde tillsammans med de tillsynsregler som nu foreslas for tjanste-
pensionsforetag, se avsnitt 13.1.1, vara tillrdckliga for att uppfylla kraven
i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 22.2) om att de behoériga myndig-
heterna ska kunna bedéma om de personer som i praktiken leder
tjdnstepensionsinstitutet eller utfér nyckelfunktioner uppfyller kraven pa
lamplighet och redbarhet som géller enligt andra tjdnstepensionsdirektivet.
Denna bestimmelse for tjdnstepensionsforetag bor dérfor ges samma
utformning som motsvarande bestimmelse for forsdkringsforetag i
forsdkringsrorelselagen (10 kap. 5§ andra och tredje styckena). Som
Finansinspektionen, Svensk Forsckring, Tjinstepensionsforbundet, Agar-
foreningen ProSkandia och Svenska aktuarieforeningen anfor bor det
ddarmed inte inforas ndgon bestimmelse om att ett tjdnstepensionsforetag
alltid ska anméla dndringar av dem som utfoér arbete i de centrala
funktionerna.

Behov av ytterligare bestimmelser

I andra tjénstepensionsdirektivet (artikel 22.1 a ii) finns sdrskilda krav pa
yrkeskvalifikationer for dem som utfor nyckelfunktioner i form av
aktuariefunktioner eller internrevisionsfunktioner. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far nir det giller forsékringsforetag
meddela foreskrifter om villkor f6r behdrighet for den som ska ansvara for
eller utfora arbete i aktuariefunktionen (10 kap. 26 § 9 FRL och 7 kap. 2 §
forsta stycket 48 forsdkringsrorelseforordningen [2011:257]). Finans-
inspektionen har meddelat sddana foreskrifter (9 kap. 8-16 §§ Finans-
inspektionens foreskrifter och allmédnna ra&d [FFFS 2015:8] om
forsakringsrorelse). For tjinstepensionskassor finns det i Finans-
inspektionens allmidnna rad sirskilda krav for personalen inom intern-
revisionsfunktionen (6 kap. 1 § andra stycket FFFS 2005:1).

Aven for tjinstepensionsforetag finns ett behov av ytterligare fore-
skrifter for dem som ska ansvara for eller utfora arbete i aktuarie-
funktionen. Som bestdmmelsen 1 andra tjdnstepensionsdirektivet
(artikel 22.1 a ii) &r utformad, ddr kravet om yrkeskvalifikationer géller



bade for aktuariefunktionen och for internrevisionsfunktionen, bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dven fi med-
dela foreskrifter om villkor for behorighet for den som ska ansvara for eller
utfora arbete i internrevisionsfunktionen.

For forsakringsforetag giller enligt forsdkringsrorelselagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de krav som ska gilla for deltagande i styrningen av ett
forsikringsforetag (2 kap. 19 § 1). Aven for tjinstepensionsforetag kan det
finnas ett behov av ytterligare bestimmelser for dem som ska delta i
ledningen av ett tjinstepensionsforetag. Detta bor ocksa gilla for de som
ska ansvara for eller utfora arbete i de centrala funktionerna funktionen for
riskhantering och funktionen for regelefterlevnad. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor f& meddela foreskrifter
om de krav som ska gélla for dem som pa detta sétt ska vara verksamma i
ett tjdnstepensionsforetag.

9.6.4 Rapportering frain dem som arbetar med centrala
funktioner

Regeringens forslag: Bestimmelserna i1 andra tjdnstepensions-
direktivet om att personer som arbetar inom centrala funktioner ska
rapportera vasentliga resultat och rekommendationer inom sina
ansvarsomraden till tjdnstepensionsforetagets ledning ska i den nya
lagen om tjdnstepensionsforetag tas in i bestimmelserna om respektive
funktion.

Den som ansvarar for en central funktion i ett tjinstepensionsforetag
ska underrétta Finansinspektionen om styrelsen eller den verkstéillande
direktdren inte vidtar ldmpliga &tgirder inom skélig tid efter att de
informerats om att det inom funktionen har

1. upptickts att det finns en betydande risk att foretaget inte kommer
att uppfylla ett visentligt krav enligt lag och detta kan fa visentlig
paverkan pa forsdkringstagarnas, de forsiakrades eller andra ersittnings-
beréttigades intressen, eller

2. konstaterats att det forekommit en vidsentlig Overtradelse av lag
eller andra bestimmelser som géller for foretagets verksamhet.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nagra sérskilda
bestdmmelser som motsvarar andra tjédnstepensionsdirektivets bestam-
melser om att en enda person eller organisatorisk enhet i vissa fall ska
fa utfora centrala funktioner bade i tjanstepensionsforetaget och hos
uppdragsgivaren.

Kravet i andra tjénstepensionsdirektivet pa att styrelsen och den
verkstéllande direktoren ska agera efter att de fatt del av vésentliga
resultat och rekommendationer behdver inte genomfdras i ndgon
sdrskild bestimmelse i lagen om tjanstepensionsforetag.

Det behover inte inforas nagra sérskilda bestimmelser till skydd for
personer som underréttar myndigheter om brister i ett tjinstepensions-
foretags verksamhet.

Utredningen behandlar inte dessa frégor.
Remissinstanserna tar inte upp dessa fragor.
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Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Promemorians forslag avviker
frén regeringens forslag genom att det i promemorian dven foreslés att den
som utfor arbete i en central funktion, i vissa fall, ska underritta Finans-
inspektionen om allvarliga missforhdllanden. Promemorians forslag av-
viker dven fran regeringens forslag genom att det i promemorian foreslas
att en anmélningsskyldighet ska kunna intrdda om det inom den centrala
funktionen har upptickts att det finns en betydande risk att foretaget inte
kommer att uppfylla ett materiellt vasentligt krav enligt lag och detta kan
fa vésentlig paverkan pa de forsdkrades intressen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
foreslar att endast de som ansvarar for en central funktion ska vara
skyldiga att anmaila allvarliga missforhéllanden till Finansinspektionen.
Som skél anfor inspektionen att direktivets krav, vid en jaimforelse mellan
svenska och engelska sprékversionerna, endast avser dem som ansvarar
for en central funktion, samt att det inte finns skil att utvidga skyldigheten
dirutover. Aven Svensk Forsikring foreslar att anmilningsskyldigheten
endast ska gilla for de som ansvarar for centrala funktioner och anfor att
denna skyldighet bor gilla for de som normalt rapporterar till ledningen.
Svensk Forsdkring efterfragar att det ndrmare anges nédr en sédan
skyldighet intrdder och framhaller vikten av att sanktioner inte ska kunna
riktas mot de som underlater att informera Finansinspektionen om miss-
forhéllanden. Svensk Forsdkring anfor vidare att man bor se till att de som
ska anmaéla missforhallanden far ett tydligt skydd och papekar att lagen om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slér larm om allvarliga
missforhallanden inte técker alla fall dir det finns krav pad anmélningar till
myndigheter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andpra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjénstepensionsdirektivet finns allménna regler om dem som
arbetar i de centrala funktionerna i ett tjinstepensionsinstitut (artikel 24.3—
24.6).

Den enda person eller organisatoriska enhet som utfor nyckelfunktionen
ska vara en annan 4n den som utfor en liknande nyckelfunktion i det
uppdragsgivande foretaget (artikel 24.3). Medlemsstaterna far, med be-
aktande av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjanste-
pensionsinstitutets verksamhet, tillata institutet att utféra nyckelfunktioner
genom samma person eller organisatoriska enhet som i det uppdrags-
givande foretaget, under forutséttning att institutet forklarar hur de
forhindrar eller hanterar intressekonflikter med det uppdragsgivande
foretaget.

Personer med nyckelfunktioner ska rapportera alla visentliga resultat
och rekommendationer inom sina ansvarsomraden till det forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan inom tjdnstepensionsinstitutet som ska besluta
om vilka atgédrder som ska vidtas (artikel 24.4).

Personer med nyckelfunktioner ska underrdtta den behoriga
myndigheten om de upptickt a) en betydande risk for att tjédnstepensions-
institutet inte kommer att uppfylla ett materiellt vasentligt lagstadgat krav



och rapporterat detta till tjinstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan, om detta skulle kunna f4 en visentlig inverkan pa
medlemmarnas och forméanstagarnas intressen, eller b) nir den person eller
organisatoriska enhet som utfor nyckelfunktionen har konstaterat en
vésentlig materiell dvertrddelse av lagar eller andra forfattningar som &r
tillimpliga pé tjanstepensionsinstitutet och dess verksamhet i samband
med personens eller den organisatoriska enhetens nyckelfunktion och
rapporterat detta till tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan inom nyckelfunktionen, rapporterat detta till ledningen och
ledningen dérefter inte inom vederbdrlig tid har vidtagit lampliga atgirder
(artikel 24.5).

Denna skyldighet att anméla allvarliga missforhdllanden inom tjénste-
pensionsinstitutet kompletteras i direktivet med ett krav pa att medlems-
staterna ska sikerstilla det rittsliga skyddet for personer som underréttar
den behoriga myndigheten om brister i verksamheten (artikel 24.6).

Gdllande rdtt

Det finns varken for forsdkringsforetag, foretag som foljer dvergéngs-
bestimmelserna eller tjinstepensionskassor nagra regler som direkt mot-
svarar de nu aktuella reglerna i andra tjénstepensionsdirektivet
(artikel 24.3-24.6).

Centrala funktioner bdde hos tjidnstepensionsforetag och uppdragsgivare

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska den enda person eller
organisatoriska enhet som utfoér en nyckelfunktion i ett tjanstepensions-
institut vara en annan 4n den som utfor en liknande nyckelfunktion i det
uppdragsgivande foretaget (artikel 24.3). I sérskilda fall far det tillatas att
samma person eller organisatoriska enhet utfor nyckelfunktioner bade hos
tjdnstepensionsinstitutet och hos uppdragsgivaren.

Som ndrmare utvecklas i avsnitt 4.5.1 ar det i Sverige vanligtvis en
arbetsgivare som tecknar en tjénstepensionsforsikring och ett forsakrings-
foretag eller en understodsforening som tillhandahaller tjdnstepensions-
forsdkringen. Utifrdn denna modell &r det svart att se en situation dir en
och samma person eller organisatoriska enhet ska utfora centrala
funktioner bade hos forsdkringsgivaren, dvs. forsdkringsforetaget eller
understddsforeningen och enligt lagforslaget tjanstepensionsforetaget, och
hos arbetsgivaren, uppdragsgivaren. For det fall en sddan situation dnda
skulle bli aktuell i ett tjinstepensionsforetag &r detta ndgot som far
hanteras utifrdn om den som ska ansvara for eller utfora arbete inom de
centrala funktionerna &r lamplig for uppgiften, se avsnitt 9.6.3. Eftersom
det normalt endast &r de som ska ansvara for centrala funktioner som ska
anmélas till Finansinspektionen, se forslaget i samma avsnitt, dr detta
nagot som i forsta hand féar hanteras av det enskilda foretaget.

I ett sddant fall ska tjanstepensionsforetaget forklara hur det forhindrar
eller hanterar intressekonflikter med det uppdragsgivande foretaget i
styrdokumentet for hantering av intressekonflikter, se betrdffande det
styrdokumentet avsnitt 9.4.1.
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Andra tjénstepensionsdirektivet kraver att det infors bestimmelser for
tjdnstepensionsforetag om att personer med nyckelfunktioner ska
rapportera vasentliga resultat och rekommendationer till dem som leder
foretaget (artikel 24.4).

I forsdkringsrorelselagen finns bestimmelser med motsvarande inne-
bord i de sdrskilda bestimmelserna som géller for respektive central
funktion (10 kap. 16 § 1 for funktionen for regelefterlevnad, 10 kap.
17 § 3 for funktionen for internrevision och 10 kap. 18 § 2 for aktuarie-
funktionen). Denna lagstiftningsmodell bér dven anvindas for tjénste-
pensionsforetag. De nu aktuella bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet (artikel 24.4) bor déarfor genomforas pa sa sétt att det infors
bestdimmelser om intern rapportering i de bestimmelser som foreslas for
respektive funktion.

Atgirder fran styrelse och verkstillande direktor

I andra tjdnstepensionsdirektivet finns dven en bestimmelse om att ett
tjénstepensionsinstituts forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, ska
besluta om vilka atgdrder som ska vidtas efter att personer med nyckel-
funktioner har rapporterat till organet (artikel 24.4).

Eftersom det i bestimmelsen i andra tjanstepensionsdirektivet uttryck-
ligen anges flera organ, forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, féar
denna bestimmelse for svenska forhallanden anses ta sikte pa bade
styrelsen och den verkstédllande direktoren. Detta dr &ven vél forenligt med
att de vasentliga resultat och rekommendationer som ska rapporteras kan
falla under savél styrelsens som den verkstéillande direktdrens ansvars-
omréden.

Att styrelsen och den verkstillande direktoren efter rekommendationer
ska besluta om ldmpliga atgirder &r nagot som far anses f6lja av de
generella bestimmelser som finns i forsékringsrorelselagen om styrelsens
respektive den verkstéllande direktérens uppgifter (for forsdkringsaktie-
bolag 11 kap. 1 § FRL och 8 kap. 4 och 29 §§ ABL, for 6msesidiga forsék-
ringsbolag 12 kap. 24 § FRL och 7 kap. 4 och 29 §§ lagen [2018:672] om
ekonomiska foreningar, nedan FL, och for forsékringsforeningar 13 kap.
2 § FRL och 7 kap. 4 och 29 §§ FL). Dessa bestimmelser ska enligt for-
slagen i avsnitt 12 gélla &ven for tjdnstepensionsforetag. Det kravs ddrmed
inte ndgon uttrycklig bestimmelse i den lag som nu foreslas for tjanste-
pensionsforetag for att genomfora denna del av den nu aktuella
bestdmmelsen i andra tjénstepensionsdirektivet.

Rapportering av allvarliga missforhdllanden till Finansinspektionen

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska personer med nyckelfunktioner
i ett tjanstepensionsinstitut underritta den behoriga myndigheten om
institutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan inte i vederborlig tid
vidtar lampliga korrigerande atgérder nér personen har upptickt en be-
tydande risk for att institutet inte kommer att uppfylla ett visentligt
lagstadgat krav och rapporterat detta till det forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorganet, om det skulle kunna fa en vésentlig inverkan pa med-
lemmarnas och férmanstagarnas intressen (artikel 24.5 a). Detsamma
géller om personen har konstaterat en visentlig 6vertradelse av lagar eller



andra forfattningar som r tillimpliga pa tjanstepensionsinstitutet och dess
verksamhet i samband med personens nyckelfunktion och rapporterat
detta till forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet (artikel 24.5 b).

I svensk ritt finns det inte négra bestimmelser pa forsdkringsomradet
som motsvarar dessa bestimmelser i andra tjénstepensionsdirektivet. For
att genomfora direktivet kriavs darfor att det infors en sarskild bestimmelse
i den nya lagen om tjénstepensionsforetag som motsvarar bestimmelserna
i direktivet.

Regeringen instimmer i det Finansinspektionen framfor om de nu
aktuella bestdmmelserna i direktivet och att begreppet “’personer med
nyckelfunktioner” bor tolkas sa att skyldigheten att rapportera om
allvarliga missforhallanden endast ska gélla for dem som ansvarar for
centrala funktioner. Som Svensk Férsdkring papekar dr det normalt de som
ansvarar for centrala funktioner som rapporterar till styrelse och verk-
stillande direktor. Skyldigheten att rapportera till Finansinspektionen om
allvarligare missforhallanden ska dirmed endast gélla dem som ansvarar
for centrala funktioner i ett tjinstepensionsforetag.

Den forsta typen av missforhdllanden som é&r sé allvarliga att de ska
rapporteras &r, i enlighet med direktivet (artikel 24.5 a), om det inom
funktionen har upptickts att det finns en risk for att tjanstepensions-
foretaget inte kommer att uppfylla ett materiellt vasentligt krav enligt lag
och detta kan fa en vésentlig inverkan pa medlemmarnas eller férmans-
tagarnas intressen. Nér det giller tjénstepensionsforsdkring ar det
vanligtvis arbetsgivaren som &r forsékringstagare och den anstéllde som &r
forsdkrad, se avsnitten 4.5.1, 5.2 och 5.4. Som framgar av dessa avsnitt
kan det dock finnas situationer dér den anstillde &r den som tecknar
forsdkringen (se dven prop. 2004/05:165 s.124). En skyldighet att
underritta Finansinspektionen bor dédrmed enligt den nya lagen om
tjanstepensionsforetag infalla om det inom den centrala funktionen har
upptéckts att det finns en betydande risk att foretaget inte kommer att
uppfylla ett vasentligt krav enligt lag och detta kan fa visentlig paverkan
pa forsékringstagarnas, de forsékrades eller andra ersdttningsberéttigades
intressen. For att genomfora artikel 24.5b 1 andra tjénstepensions-
direktivet bor det i lagen om tjanstepensionsforetag anges att rapportering
till Finansinspektionen ocksé ska ske det inom funktionen har konstaterats
att det forekommit en visentlig Overtrddelse av lag eller andra
bestaimmelser som géller for foretagets verksamhet.

En skyldighet att rapportera om missforhallanden uppkommer endast
om styrelsen eller den verkstédllande direktdren har informerats om miss-
forhallandena och direfter inte inom skélig tid har vidtagit ldmpliga
atgérder. Det kan rora sig om vitt skilda missforhallanden som styrelsen
och den verkstéllande direktoren ska informeras om och som senare kan
leda till en skyldighet att rapportera till Finansinspektionen. Den tid inom
vilken det dr skiligt att styrelsen eller den verkstéllande direktdren ska
agera kommer didrmed att variera utifran vilken typ av missforhallanden
som det ror sig om i det enskilda fallet. Detta medfor att det inte dr mojligt
att, som Svensk Forsdkring efterfragar, ndrmare ange nér skyldigheten att
rapportera om missforhéllandena till Finansinspektionen intrader.

Andra tjanstepensionsdirektivet saknar bestimmelser om sanktioner
mot dem som inte rapporterar om allvarliga missforhallanden till Finans-
inspektionen. Som Svensk Férsdkring for fram bor det inte heller inforas
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hanteras inom lamplighetsbeddmningen av de som ansvarar for centrala
funktioner, se avsnitt 9.6.3. En 1 efterhand konstaterad underlatenhet att
rapportera till Finansinspektionen om ett allvarligt missforhallande kan
leda till att personen inte lingre kan anses ldmplig for att ansvara for en
central funktion i ett tjéinstepensionsforetag.

Skydd for dem som rapporterar om missforhdllanden

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla det
rattsliga skyddet for dem som underrittar den behoriga myndigheten om
sddana missforhallanden som behandlas ovan (artikel 24.6). For att
uppfylla direktivets krivs alltsa att det finns ett skydd for de som under-
rittar tillsynsmyndigheten om missforhéllanden i den verksamhet som de
sjdlva &r en del av, dvs. ett skydd for s.k. visselblasare. I direktivet anges
emellertid inte ndrmare vad som avses med det réttsliga skyddet.

Fragan om ett system for att ta emot de uppgifter som ldmnas och ett
skydd for visselblasare har behandlats i flera tidigare lagstiftningsidrenden
pa finansmarknadsomradet (se bl.a. prop. 2013/14:228 s. 243-259, prop.
2016/17:162 s. 511-521 och prop. 2017/18:216 s. 368-376). I samtliga
dessa har det konstaterats att det finns ett tillrickligt skydd mot att
anstéillda som anméler missforhéllanden drabbas av repressalier, diskrimi-
nering eller andra former av missgynnande behandling fran arbetsgivarens
sida 1 svensk rétt. Det finns inte skél att i detta lagstiftningsérende gora
nagon annan bedomning. Nagra lagstiftningsatgérder kravs darfor inte for
att genomfora direktivet i denna del.

9.7 Riskhantering

9.7.1 System for riskhantering

Regeringens forslag: Ett tjanstepensionsforetag ska ha ett system for
riskhantering. Systemet ska innehélla de strategier, processer och
rapporteringsrutiner som behovs for att sékerstilla att foretaget fort-
I6pande kan identifiera, virdera, Overvaka, hantera och rapportera
risker samt beroenden mellan risker.

Systemet ska vara integrerat i foretagets organisations- och besluts-
struktur och vara utformat med ldmplig hansyn till de personer som
leder foretaget eller ingér i en central funktion.

Systemet for riskhantering ska avse sévél de risker som tacks av det
riskkénsliga kapitalkravet som de risker som inte, eller bara delvis,
tacks av det kravet.

Systemet ska omfatta risker inom f6ljande omréden:

1. forsékringsrisker,

2. matchningsrisker,

3. investeringsrisker, sérskilt avseende derivatinstrument och
liknande ataganden,

4. likviditets- och koncentrationsrisker,

5. operativa risker,




6. risker hinforliga till aterforsékring och andra riskreducerings-
tekniker,

7. miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker hanforliga
till investeringsportfoljen och dess férvaltning, och

8. beroenden mellan risker som foretaget &r eller kan komma att bli
exponerat for.

Om forsdkringstagarna, de forsdkrade eller andra erséttningsbe-
rattigade star for investeringsrisker, ska systemet for riskhantering dven
beakta riskerna ur deras synvinkel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om innehallet i systemet for riskhantering samt
omfattningen av riskerna i detta system.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag genom att
utredningen foreslar att regleringen for tjénstepensionsforetag ska vara
mer principbaserad @n den reglering som finns i Solvens II-direktivet
eftersom denna dr nira kopplad till utformningen av solvenskapitalkravet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring instimmer i utredningens
beddmning att regleringen avseende systemet for riskhantering bor skiljas
at mellan forsdkringsforetag under Solvens II-regelverket och tjanste-
pensionsforetag och att regleringen for tjdnstepensionsforetag ddrmed kan
vara mer principbaserad.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Svensk Forsdkring foreslér att det preciseras
att kravet om att riskhanteringssystemet ska beakta risker for de forsakrade
och andra ersittningsberéttigade nér dessa star for risk, endast ska gilla
vid fond- och depaforsakring. Betriffande miljorisker, sociala risker och
foretagsstyrningsrisker framfor Svensk Forsékring att det bor fortydligas
att det &r tjanstepensionsforetagens och i forlingningen de forsékrades
risker som ska bedémas och hanteras och inte dessa risker ur ett
samhallsperspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjénstepensionsdirektivet finns bestimmelser om riskhanterings-
system (artikel 25).

Ett tjanstepensionsforetag ska for riskhanteringssystemet anta de
strategier, processer och rapporteringsrutiner som ar nddvandiga for att
spara, méta, hantera och till tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan regelbundet rapportera de risker, pa enskild
och sammantagen niva, som institutet och de pensionsplaner det forvaltar
ar, eller kan komma att bli, exponerade for och det inbordes beroendet
mellan dessa (artikel 25.1 forsta stycket). Systemet ska vara effektivt och
val integrerat i tjinstepensionsinstitutets organisationsstruktur och besluts-
processer (artikel 25.1 andra stycket).
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Riskhanteringssystemet ska ticka risker som kan uppstd inom
tjdnstepensionsinstitut, eller i foretag till vilka ett instituts uppgifter eller
verksamheter har utkontrakterats (artikel 25.2). Systemet ska &tminstone
omfatta risker inom f6ljande omréaden:

a) Teckning av forsakringar och avsittningar.

b) Asset-liability management.

c) Investeringar, sérskilt i derivatinstrument, virdepapperiseringar och
liknande &taganden.

d) Hantering av likviditets- och koncentrationsrisker.

e) Hantering av operativ risk.

f) Aterforsikring och andra riskreduceringstekniker.

g) Miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker hénforliga till
investeringsportfoljen och dess forvaltning.

Om medlemmar och formanstagare, i enlighet med pensionsplanens
villkor, star for risker ska riskhanteringssystemet dven ta hénsyn till dessa
risker ur medlemmarnas och férmanstagarnas synvinkel (artikel 25.3).

Gdllande rditt

For forsakringsforetag finns i forsdkringsrorelselagen ett krav pa att ha ett
system for riskhantering (10 kap. 6 §). Systemet for riskhantering ska
innehélla de strategier, processer och rapporteringsrutiner som behovs for
att sikerstilla att foretaget fortlopande kan identifiera, virdera, 6vervaka,
hantera och rapportera risker samt beroenden mellan risker. Vidare géller
att systemet ska vara integrerat i fOretagets organisations- och be-
slutsstruktur. Det ska dven vara utformat med ldmplig hénsyn till de
personer som leder foretaget eller annars ingér i en central funktion.
I forsakringsrorelselagen anges dven vilka risker som systemet ska omfatta
(10 kap. 7 §). Systemet ska omfatta:

1. Forsdkringsrisker.

2. Matchningsrisker.

3. Investeringsrisker, sérskilt avseende derivatinstrument och liknande
ataganden.

4. Likviditets- och koncentrationsrisker.

5. Operativa risker.

6. Risker hianforliga till aterforsdkring och andra riskreducerings-
tekniker.

7. Beroenden mellan risker som foretaget ar eller kan komma att bli
exponerat for.

I Solvens II-férordningen finns ytterligare bestimmelser om vad ett
forsdkringsforetags riskhanteringssystem ska omfatta (artikel 259).
I Solvens II-férordningen finns ocksa bestimmelser om riktlinjer for olika
riskhanteringsomréden (artikel 260).

Bestimmelserna i forsékringsrorelselagen giller &dven for de
forsakringsforetag som foljer dvergadngsbestimmelserna (punkt 2 i dver-
gangsbestimmelserna till lagen [2015:700] om &ndring i forsdkrings-
rorelselagen [2010:2043]).

For tjanstepensionskassor finns det inte nagon bestimmelse i lag om att
de ska ha ett system for riskhantering. I 4 kap. FFFS 2005:1, som fort-
farande giller for tjanstepensionskassor, finns dock allmidnna rdd om
hantering och kontroll av risker (1 kap. 2 § Allménna rad [FFFS 2018:12]



om &ndring i Finansinspektionens allménna rdd [FFFS 2005:1] om
styrning och kontroll av finansiella foretag).

Ny bestimmelse om riskhanteringssystem

For att genomf6ra bestimmelserna i andra tjénstepensionsdirektivet om
riskhanteringssystem (artikel 25) krévs att det infors bestimmelser om att
ett tjinstepensionsforetag ska ha ett riskhanteringssystem. Sadana be-
stimmelser bor darfor inforas i den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

Bestdmmelserna i andra tjinstepensionsdirektivet har stora likheter med
motsvarande bestdmmelser i Solvens II-direktivet (artikel 44). For
forsdkringsforetagen har bestimmelserna i Solvens II-direktivet genom-
forts genom bestdmmelser i forsdkringsrorelselagen (10 kap. 6 och 7 §§).
Ett forsdkringsforetags riskhanteringssystem har ett ndra samspel med de
risker som ska inga i solvenskapitalkravet (se bl.a. artikel 44.2 1 Solvens II-
direktivet). For tjanstepensionsforetag foreslas i avsnitt 8.5 bestimmelser
om ett riskkénsligt kapitalkrav. Detta riskkénsliga kapitalkrav dr uppbyggt
pa likartat sétt som det solvenskapitalkrav som géller for forsékrings-
foretag enligt Solvens II-regelverket. Detta talar mot att, som utredningen
foreslar och Svensk Forsdkring forordar, for tjinstepensionsforetag infora
mer principbaserade regler dn det som géller enligt Solvens II-regelverket.
Bestdmmelserna i den nya lagen for tjdnstepensionsforetag bor i stillet
utformas efter forebild av bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen
(10 kap. 6 och 7 §9).

Hallbarhetsrisker

Ett tjinstepensionsinstituts riskhanteringssystem ska omfatta miljorisker,
sociala risker och foretagsstyrningsrisker (s.k. héllbarhetsrisker eller ESG-
risker) héanforliga till investeringsportfoljen och dess forvaltning
(artikel 25.2 g i andra tjdnstepensionsdirektivet).

Med bestdmmelsen avses risker hinforliga till investeringsportfoljen
och dess forvaltning. 1 skilen i andra tjinstepensionsdirektivet anges
vidare att det ar viktigt att tjdnstepensionsinstitut forbattrar sin risk-
hantering, med beaktande av maélet att ha en réttvis spridning av risker och
formaner mellan generationerna i tjénstepensioner, sd att potenticlla
sarbarheter med avseende pa pensionsplanernas langsiktiga barkraft kan
forstas pa rtt sétt och diskuteras med de berdrda behdriga myndigheterna
(skél 57). Detta far anses innebira, som Svensk Forsdkring gor géllande,
att det ar riskerna for tjanstepensionsforetaget och de framtida pensionér-
erna som ska beaktas inom ramen for riskhanteringssystemet. En be-
stimmelse som motsvarar artikel 25.2 g i andra tjanstepensionsdirektivet
bor inforas 1 den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

Om forsdkringstagarna, de forsikrade eller andra ersdttningsberdttigade
star for investeringsrisker

Om medlemmar och foérmanstagare, i enlighet med pensionsplanens
villkor, stir for risker ska riskhanteringssystemet enligt andra tjénste-
pensionsdirektivet dven ta hénsyn till de riskerna ur medlemmarnas och
forméanstagarnas synvinkel (artikel 25.3). For att genomfora andra tjdnste-
pensionsdirektivet fullt ut krévs att systemet for riskhantering dven beaktar
riskerna ur de forsékrades och andra erséttningsberittigades synvinkel, om

Prop. 2018/19:158

379



Prop. 2018/19:158  dessa personkategorier star for risker. Hur begreppen medlemmar och

380

formanstagare forhaller sig till begreppen forsdkrade och andra
ersittningsberittigade behandlas i avsnitt 5.2.

Vid tjanstepensionsforsékring dr det vanligtvis arbetsgivaren som &r
forsdkringstagare och den anstillde som é&r forsdkrad, se avsnitten 4.5.1,
5.2 och 5.4. Som framgér av dessa avsnitt kan det finnas situationer dér
den anstillde dr den som te