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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet motioner vickta under den
allmdnna motionstiden 1998 géllande bl.a. jordforvérvslagen, expropriation-
slagen, forkdpslagen och lagen om lagenhetsregister.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Vad géller de motioner som
innehéller forslag om en oversyn av jordforvérvslagen hinvisar utskottet till
att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen i november 1998 redan
forordat en utvérdering av lagens effekter i vissa avseenden.

Till betédnkandet har fogats fem reservationer.

Motionerna

1998/99:B0209 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om expropriation,

12. att riksdagen beslutar avskaffa presumtionsregeln i enlighet med vad
som anforts i motionen,

19. att riksdagen beslutar avskaffa den kommunala forkopsrétten i enlighet
med vad som anforts i motionen,

1998/99:B0o401 av Ulf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér en utredning med uppgift att foresla sddana foréndringar att berdrd
lagstiftning stoder en utveckling av landsbygdens néringar och stirker moj-
ligheterna till boende pa landsbygden.

1998/99:B0o403 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begéir en dversyn av utformningen och tillimpningen av 5 § jordfor-
vérvslagen (1979:230) om juridiska personers forvéarvsprovning.

1998/99:Bo411 av Agneta Brendt (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om jordforvérvslagen och
dess tilldimpning.

1998/99:MJ219 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forédndring av jordforvérvslagen.

1998/99:M1J306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jordforvirvslagen.

1998/99:M1J777 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om expropriationslagen.

1998/99:N230 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en Oversyn av sambandet mellan att bo och bruka en jordbruks-
fastighet.

1998/99:N231 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nddvindigheten av att stirka boende- och sysselsittningsintresset
vid fastighetsoverlételse i skdrgérdarna.

1998/99:N274 av Goran Héagglund m.fl. (kd) vari yrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nodvandigheten av att stirka boende- och sysselsittningsintresset
vid fastighetsoverlatelse i skdrgardarna.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hiagglund (m, kd) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppgifter till ligenhetsregister.

Utskottet
Inledning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet motioner vickta under den
allménna motionstiden 1998 géllande bl.a. jordférvirvslagen, expropriation-
slagen, forkopslagen och lagen om ldgenhetsregister.

Jordforvirvslagen m.m.

Jordforvarvslagen (1979:230) innehaller bestimmelser om forvérv av lant-
bruksegendomar. Enligt lagen krévs alltid tillstand for saddant forvérv nér
forvdrvaren dr en juridisk person. Vid forvarv i glesbygd och omarronde-
ringsomraden kan tillstand krdvas ocksa nér forvarvaren ér en fysisk person.
Regleringen enligt jordforvirvslagen uppbérs huvudsakligen av regionalpoli-
tiska motiv. Ett viktigt syfte med lagen ar att frimja boséttning och syssel-
séttning i glesbygd. Ett annat syfte &r att begrénsa juridiska personers forvirv
av lantbruksfastigheter. Kortfattat kan regleringen enligt jordférvarvslagen
beskrivas enligt f6ljande.

Fysiska personers forvéirv provas endast inom glesbygd eller omarronde-
ringsomrade. Inom glesbygd krivs forvarvstillstdnd sévida inte forvirvaren
varit bosatt i glesbygd inom den aktuella kommunen minst ett halvér innan
forvarvet eller dtagit sig att bo pa den forviarvade egendomen. I sddana fall
skall i stdllet en anmélan om forvarvet goras. Tillstdnd far vigras om egen-
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domen behovs for att frimja sysselsdttningen eller bosdttningen pa orten.
Inom omarronderingsomrade krivs alltid tillstand. Tillstdnd far vdgras om
forviarvet skulle gora det svérare att genomfOra en rationalisering av
dgostrukturen.

For juridiska personers forvérv kréivs alltid tillstdnd. Enligt 5 § jordfor-
vérvslagen far juridisk person ldmnas forvérvstillstind endast om kompen-
sationsmark avstds, om forviarvet medfor att egendom som redan tillhor
forvdarvaren blir mer dndamaélsenlig, om egendomen dr avsedd for annat
dndamal 4n jordbruk och skogsbruk eller om annat sérskilt skl foreligger.
Enligt samma paragrafs andra stycke kan tillstind 1&mnas &ven om de nu
ndmnda forutsittningarna inte ar uppfyllda. Avser ett forvarv huvudsakligen
skogsmark och bedriver forvérvaren skogsindustriell verksamhet i vilken
egendomens virkesavkastning behovs, far tillstdnd ldmnas under forutsitt-
ning att egendomen inte bor dgas eller brukas av ndgon annan juridisk person
som redan bedriver skogsindustriell verksamhet pd orten av betydelse for
sysselséttningen dér.

Staten har mojligheter att 16sa in egendom om forvdrvaren inte uppfyller
ett atagande att bosétta sig pa fastigheten. Staten dr i vissa fall skyldig att
16sa in fastighet for vilken forvéarvstillstdnd végrats.

I 4tta motioner vickta under 1998 &rs allménna motionstid framhélls beho-
vet av en utvérdering eller dversyn av jordforvdrvslagen. Gemensamt for
dessa motioner dr att den praktiska lagtillimpningen inte anses leva upp till
intentionerna med jordforvérvslagen. Tva huvudsakliga fragor kan dirvid
utskiljas i motionerna. Den ena géller villkoren for juridiska personers kop
av skogsfastigheter. Den andra fragan avser jordforvérvslagens krav pa sam-
band mellan boende och sysselsittning pa landsbygden. Utskottet redovisar
forst kortfattat forslagen i motionerna och tar darefter stéllning till dem i ett
sammanhang.

Fyra motioner tar upp fradgor om juridiska personers forvérv av skogsfas-
tigheter och diskuterar behovet av skérpta krav for forvarvstillstdnd i dessa
fall.

I motion 1998/99:Bo403 (kd) framhalls att tillimpningen av jordforvarv-
slagen vid juridiska personers forvirv av enskild skog ofta inte fungerar i
enlighet med jordforvérvslagens intentioner. Brister i lagen anses bl.a. moj-
liggora att juridiska personer kan kopa fysiska personers skog utan att limna
kompensationsmark. Motionédren foreslar mot denna bakgrund att riksdagen
hos regeringen begér en dversyn av utformningen och tillimpningen av 5 §
jordforvirvslagen.

Aven i motion 1998/99:Bo411 (s) hivdas att kraven pa forvarvstillstand
for juridiska personer inte tillimpas enligt intentionerna med lagen. Enligt
motiondren bor juridiska personer i princip endast fa forviarvstillstdnd nér det
inte finns ndgon fysisk person som &r beredd att betala ett marknads-
méssigt” pris. Vidare foreslés att kravet pa att juridiska personer skall 1dmna
kompensationsmark skall skédrpas och mdjligheterna att agera mot kopare
som inte fullfoljer villkoren i forvérvstillstandet forbattras.

I Centerpartiets partimotion 1998/99:MJ219 yrkande 15 foreslds att en
parlamentarisk utredning tillsétts med uppgift att bl.a. foresla fordndringar i
jordforvarvslagen. Syftet med dversynen skall vara att komma till ritta med

1998/99:BoUS



de omfattande slutavverkningarna pa vissa skogsfastigheter och &dgarfor-
skjutningen mot ett dkat bolagsdgande i vissa regioner. Motiondrerna anser
att kravet pa att juridiska personer skall ldmna kompensationsmark i sam-
band med fastighetsforvirv skall skdrpas. Vidare foreslas att reglerna om
bosittningsatagande skall gélla i hela landet.

Ett forslag om en utvardering av jordforvarvslagen laggs ocksa fram i mot-
ion 1998/99:MJ306 (m) yrkande 4. Motionérerna anser bl.a. att det bor klar-
laggas om lagstiftningen ger storre bolag ett forsprang i konkurrensen om
skogsmark.

I motion 1998/99:Bo401 (kd) diskuteras forutsittningarna for boende pé
landsbygden ur ett ndgot bredare perspektiv. Motionédren foreslar att rege-
ringen skall genomfora en utredning med uppgift att foresld sddana fordnd-
ringar att berdrd lagstiftning stdder en utveckling av landsbygdens néringar
och starker mojligheterna till boende pa landsbygden. Behovet av att skérpa
bestdmmelserna i jordforvérvslagen om forvérvstillstdnd och boplikt fram-
halls sérskilt.

Tre motioner tar sirskilt upp problemen i skdrgdrdsomradena.

I motion 1998/99:N230 (c) ldggs flera forslag fram i syfte att forbdttra de
fastboendes villkor i skédrgarden. Till bostadsutskottet har hénvisats motion-
ens yrkande 4 dér det foreslés att en Gversyn skall genomforas av sambandet
mellan att bo och att bruka en jordbruksfastighet. Motionéren anfor att det &r
nodviandigt att stirka denna koppling for att en levande skdrgérd med ett
Oppet landskap skall kunna behéllas.

Aven i motionerna 1998/99:N231 (kd) yrkande 5 och 1998/99:N274 (kd)
yrkande 23 foreslas att atgérder vidtas i syfte att stirka boende- och syssel-
séttningsintresset vid fastighetsdverlatelser i skdrgardarna.

Sedan de nu aktuella motionerna med forslag om en 6versyn av jordfor-
véirvslagen avgavs har riksdagen i annat sammanhang tagit stillning till
likartade forslag. Miljo- och jordbruksutskottet behandlade hosten 1998
regeringens proposition 1997/98:158 Uppfojning av skogspolitiken jamte
motioner. I tre motioner togs fragor upp om bl.a. problemen med oseridsa
former av skogsbruk i samband med forvirv av s.k. klippare. Med hénvis-
ning till att ytterligare anstrdngningar bor goras for att frimja ett ansvarsfullt
brukande av skogen stillde sig utskottet bakom inriktningen av motionernas
forslag. Riksdagen f6ljde miljo- och jordbruksutskottet och gav i november
1998 som sin mening regeringen till kinna att en utvirdering av bestdmmel-
serna i jordforvérvslagen och fastighetsbildningslagen bor genomforas. Ut-
vérderingen bor enligt tillkénnagivandet avse effekterna for bade fysiska och
juridiska personers mojlighet att forvarva skogsmark. I sammanhanget fram-
holls sérskilt bestimmelserna i jordforvarvslagen om forvirvarens anknyt-
ning till den ort dar fastigheten &r beldgen. Regeringen bor enligt riksdagsbe-
slutet efter utvérderingen aterkomma med redovisning och eventuella forslag
till lagéndringar.

Bostadsutskottet kan inledningsvis instimma i delar av den bakgrundsbe-
skrivning som ligger till grund f6r motionsforslagen om en dversyn av jord-
forvirvslagen. Vissa problem och oroande tendenser har under senare ar
kunnat registreras vad géller forvarv av savil skogsfastigheter som Gverlatel-
ser av lantbruksegendomar i dvrigt. De fragor som sérskilt kommit att upp-
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mérksammas handlar snarare om tillimpningen av jordforvirvslagen dn den
malséttning lagen ger uttryck for. I flera motioner framhalls saledes att utfal-
let av lagens bestimmelser i vissa avseenden inte blivit det forvintade. Ut-
skottet har nér motsvarande fragor tidigare behandlats kunnat konstatera att
det finns betydande svérigheter att med lagstiftning na en total méluppfyl-
lelse. Det stora flertalet spekulanter och forvérvare réttar sig utan vidare efter
gillande regler. En liten grupp dr emellertid beredd till atgérder i strid med
lagstiftningens syften. I denna grupp éterfinns dven mycket forslagna indivi-
der som &r beredda att genom bulvaner, 16gner eller andra atgérder forsoka
kringga jordforvérvslagens bestimmelser.

Utskottet vill understryka att ambitionen givetvis maste vara att malsatt-
ningen med en lagstiftning i storsta mojliga utstrickning uppnés. Detta inne-
bér att jordforvirvslagen bor utgora ett verksamt medel i syfte att bl.a. be-
gransa juridiska personers forvédrv av lantbruksfastigheter och att frimja
sysselsittning och boende péd landsbygden. Om brister i dessa avseenden
uppdagas finns det givetvis skil att overviga fordndringar i lagen. Samtidigt
finns det skél att vara uppmérksam pa att regelsystemet inte blir oacceptabelt
tungt eller ingripande eller att dess tillimpning medfor hoga kostnader. Det
ar saledes angeldget att normala och okontroversiella fastighetsdverlatelser
kan genomforas utan en omsténdlig byrakratisk hantering. Vad giller jord-
forvdrvslagens regionalpolitiska syfte, att frimja boende och sysselsittning
pa landsbygden, finns dven skél att erinra om att lagen endast ar tillamplig i
samband med Overlatelse av lantbruksegendomar. En vidare strdvan att be-
halla och utveckla en levande landsbygd maste huvudsakligen tillgodoses
genom andra atgidrder. De medel som har en uttrycklig regionalpolitisk in-
riktning faller i huvudsak inom néringsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet stéller sig givetvis bakom det tillkénnagivande som riks-
dagen nyligen i bred politisk enighet gjort om en utvérdering av effekterna
av vissa bestimmelser i jordforvdrvslagen och fastighetsbildningslagen. Det
kan konstateras att de motionsforslag som utskottet nu har att ta stillning till
vl later sig forenas med inneborden i riksdagens beslut. Savil fragorna om
juridiska personers forvirv av skogsfastigheter som de forslag om sambandet
mellan boende och sysselsittning pa landsbygden som tas upp i motionerna
torde komma att omfattas av en utvédrdering med den inriktning som riksda-
gen forordat. Aven om riksdagens begéran om en utvirdering tar sin ut-
gangspunkt i1 fragor om forviarv av skogsfastigheter omfattar de aktuella
bestimmelserna i jordforvirvslagen alla typer av lantbruksegendomar. Vad
giller de fragor om tillimpningen av reglerna om boséttning och ortsanknyt-
ning vid fastighetsoverlatelser som speciellt uppmérksammats i vissa mot-
ioner kan erinras om att det i riksdagens tillkdnnagivande sdrskilt framhalls
vikten av att utvdrdera jordforvirvslagens bestimmelser om forvérvarens
anknytning till den ort dér fastigheten 4r beldgen.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om en utvirdering av jord-
forviarvslagen m.m. saknas enligt utskottets uppfattning nu skal att tillstyrka
de aktuella motionerna. Resultatet av utvérderingen bor avvaktas. Detta torde
kunna ge ett bittre underlag for vidare overviganden om behovet av en for-
dndrad lagstiftning i bl.a. de frdgor som aktualiserats i motionerna 1998/99:
Bo401 (kd), 1998/99:Bo403 (kd), 1998/99:Bo411 (s), 1998/99:MJ219 (c)
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yrkande 15, 1998/99:MJ306 (m) yrkande 4, 1998/99:N230 (c) yrkande 5,
1998/99:N231 (kd) yrkande 5 samt 1998/99:N274 (kd) yrkande 23.

Expropriationslagen

Tva motioner tar upp frdgor om utformningen av expropriationslagstiftning-
en. Forslagen avser dels frigan om expropriationsdndamalen, dels frigan om
ersattning vid expropriation.

Expropriation innebér att egendom tas i ansprak for det allmédnnas bésta i
enlighet med bestdimmelserna i expropriationslagen (1972:719). Det handlar
om ett ingripande som bara kan foretas under vissa sérskilda forutsittningar.
I 2 kap. expropriationslagen anges de s.k. expropriationsindamalen. Av
kapitlets 1 § framgér att expropriation ar tillimplig for kommuner i syfte att
hivda den grundtanke som innebér att kommunerna bor ha foretradesrétt till
mark som skall anvindas for titbebyggelse. Andra kapitlets pafoljande para-
grafer rdknar upp ett antal mer preciserade syften for vilka expropriation &r
mojlig. Hér ndmns expropriation for kommunikationsdndamal, drivkraft och
va, ndringsverksamhet, skydds- och sédkerhetsomraden, forsvarsdndamal,
kulturella dndamaél, natur- och friluftsliv samt expropriation av vanvéardade
fastigheter. Dessutom aterfinns i 10 § en kompletterande allmén bestdm-
melse om expropriation av mark som behdvs for verksamhet som staten eller
kommunen har att tillgodose eller som &r av vésentlig betydelse for riket,
orten eller en viss befolkningsgrupp. Négot av en sérstdllning bland expro-
priationsdndamalen har regeln om s.k. virdestegringsexpropriation. Dess
innebord dr att forhindra ofGrtjint vérdestegring hos fastigheter som inte
direkt berdrs av ett expropriationsforfarande men som forvéntas oka i varde
genom ett expropriationsforetag. Regeln som bygger pa likhetsprincipen
syftar till att eliminera sddan markvirdesstegring som stéller icke exproprie-
rade markégare i en bittre situation &n de vars mark exproprieras.

I motion 1998/99:B0209 (m) yrkande 11 foreslas att riksdagen i ett tillkén-
nagivande till regeringen begér forslag till lagindring som innebér att expro-
priationsédndamaélen starkt begridnsas. Enligt motionédrerna bor inskrédnkning i
enskilda markédgares rétt endast fa ske pa féjande grunder:

— for att skydda ménniskor till liv, hilsa och sidkerhet

— for att skydda miljén och naturen

— for att kunna genomfora for landet eller kommunen ytterst angeldgna upp-
gifter.

Bostadsutskottet behandlade hosten 1997 ett motionsyrkande med motsva-
rande forslag om att kraftigt inskrdnka expropriationsindamdlen (1997/98:
BoU?2 s. 10). Utskottet anforde i detta ssmmanhang foljande:

Enligt utskottets uppfattning innebér rddande reglering av de dndamal for
vilka expropriation fér ske en sddan avvigning mellan olika intressen att en
andamalsenlig hushéallning av markresurser frimjas. Det kommer dven fort-
sattningsvis att vara nddvéndigt for det allmdnna att kontrollera samhallsut-
vecklingen genom att tillimpa expropriation. En inskrdnkning av &ndamaélen,
sdsom motiondrerna foreslar, skulle medfora svarigheter for samhéllet att
gora erforderliga avvdgningar mellan skilda beréttigade intressen som kan
gora ansprak pé ett specifikt markomrade. Vid tillstindsprovningen skall
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hinsyn inte bara tas till det allmidnnas intresse utan dven till motstaende
intressen. Tillstdnd far exempelvis inte meddelas om &ndamaélet 1ampligen
bor tillgodoses pa annat sitt eller om olédgenheterna av expropriationen fran
allmén eller enskild synpunkt 6verviger de fordelar som kan vinnas genom
den. Kraven pa rittssdkerhet fir ddrmed anses vara tillgodosedda.

Sedan foregédende behandling av frigan om expropriationséndamalen har
ingenting framkommit som ger utskottet anledning att dndra sitt stdllningsta-
gande. Inte heller vad som anfors i m-motionen ger utskottet anledning till
vidare Gverviganden i fragan. Motion 1998/99:B0209 (m) yrkande 11 av-
styrks saledes.

Motion 1998/99:B0209 (m) tar dven upp frdgan om expropriationsersétt-
ning. I yrkande 12 foreslas att markdgaren vid expropriation skall fa ersatt-
ning for fastighetens fulla marknadsvirde samt for de kostnader och intékts-
bortfall som inte kan atervinnas. Vidare foreslas att den s.k. presumtionsre-
geln i expropriationslagen avskaffas. Ocksa i motion 1998/99:MJ777 (m)
yrkande 5 begirs en Oversyn av expropriationslagens ersittningsregler med
motsvarande inriktning.

Bestammelserna i expropriationslagen skiljer mellan tre olika slag av er-
séttning. Loseskilling utgar da en hel fastighet exproprieras medan intrangs-
ersittning utbetalas nér endast del av fastighet inloses. Dérutover utgér er-
sdttning for personlig skada, vilken innefattar andra forluster som dgare m.fl.
kan gdra genom expropriationen. Ersdttningen for personlig skada innefattar
exempelvis flyttkostnader, forlust genom nedléggning av rorelse etc. och har
saledes inget att géra med sjdlva fastighetens védrde. Den exproprierande stir
dessutom i allménhet for motpartens kostnader for hela expropriationsforfa-
randet. Undantag géller for kostnader som uppkommit genom forsummelse
eller kan betraktas som onddiga. Dessutom géller vid provning i hogre rétt &n
fastighetsdomstol att den exproprierande oavsett utgangen svarar for réttig-
hetshavarens kostnader da endast den forre fullfoljt talan.

Grundprincipen om att den enskilde skall erséttas for sin forlust begriansas
genom den s.k. presumtionsregeln. Denna regel innebér att den Skning av
fastighetens marknadsvérde som dgt rum tio ar fore expropriationsansdkan
raknas fastighetsdgaren till godo endast om det konstateras att dkningen
beror pé annat dn forvantningar om dndring i markens tilldtna anvéndnings-
sétt. Fastighetségaren har bevisbordan for att sa ar fallet.

Bostadsutskottet avstyrkte hosten 1997 (1997/98:BoU2) dven motionsfor-
slag om expropriationslagens ersdttningsregler motsvarande de nu aktuella
och anforde bl.a. att géllande regler i grunden &r vél avfattade nér det géller
fastighetségarens ratt till ersdttning. Utskottet vidhaller denna bedomning.
Skail saknas dérfor for riksdagen att initiera en dversyn av ersittningsreglerna
med den inriktning som forordas i m-motionerna. Utskottet har emellertid
erfarit att det inom Justitiedepartementet finns planer pd att genomfora en
analys av behovet av vissa fordndringar i expropriationslagens ersittnings-
regler. Avsikten dr att analysera om det skett ndgra forskjutningar av lagens
tillimpningsomrade under senare &r som bor foranleda att erséttningsreglerna
revideras.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att ersdttningsreglerna i ex-
propriationslagstiftningen i vart fall tills vidare bor kvarstd oférandrade. Det
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far forutséttas att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan, om den
analys som skall genomforas ger anledning till detta. Utskottet avstyrker
séledes motionerna 1998/99:B0209 (m) yrkande 12 samt 1998/99:MJ777 (m)
yrkande 5.

Forkopslagen

Kommun har enligt forkdpslagen (1967:868) forkopsritt vid forsdljning av
fast egendom eller tomtrétt pd vissa i lagen angivna grunder. Syftet med
forkopslagen ér att forbattra kommunernas majlighet att pa ett tidigt stadium
forvarva mark som behdvs for samhillsutvecklingen och dérigenom dédmpa
prisutvecklingen i friga om sddan mark. Avsikten &r emellertid inte att for-
kopsritten for kommunernas del skall utnyttjas i stéllet for vanligt kop. For-
kopsrétten dr framst tillkommen for att kommunerna skall kunna forvérva
egendom som med forbigaende av kommunen salts till annan. Det kan vara
fraga om fall dir kommunen 6ver huvud taget inte beretts tillfdlle att for-
handla med siljaren eller nir kommunen forklarat sig villig att godta de
villkor séljaren stdllt men &nda blivit forbigangen. Kommunen ges enligt
forkopslagen ratt att 16sa marken pa samma villkor som en markagare avtalat
med koparen.

I motion 1998/99:B0209 (m) yrkande 19 foreslds att den kommunala {or-
kopsrétten avskaffas. Motivet dr enligt motionédrerna att kommunerna genom
det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och dverldgsna perso-
nella resurser i kombination med den kommunala forkopsrétten ges en
mycket stark stéillning gentemot enskilda fastighetsdgare. Kommunerna
anses hédrigenom ha mojlighet att genomfora sina planer utan att behdva ta
till forkopsmojligheterna.

Motionsyrkanden om upphdvande av forkopslagen har framstillts vid ett
flertal tillfallen. En klar majoritet i bostadsutskottet har i dessa sammanhang
stéllt sig bakom forkopslagens huvudprinciper och ansett att lagen bor behal-
las. Den kommunala forkopsritten utgér enligt utskottets uppfattning ett
viktigt komplement till expropriationslagen och innebadr i vissa fall att ett ofta
tids- och kostnadskrivande expropriationsforfarande kan undvikas. Forkops-
lagen bor saledes ses som ett av flera instrument som tillsammans ger kom-
munerna mdjlighet att planera bebyggelseutvecklingen och i 6vrigt ta ansvar
for den fysiska samhallsutvecklingen.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1998/99:B0209
(m) yrkande 19.

Lagenhetsregister

Riksdagen beslutade ar 1995 att infora lagen (1995:1573) om ldgenhetsregis-
ter. Avsikten var att mojliggora att en registerbaserad folk- och bostadsrik-
ning genomfors ar 2000. Uppgifterna i ldgenhetsregistret far anvindas for
framstillning av statistik och for folkbokforingen samt for bl.a. planering,
uppfoljning och utvdrdering av boende, byggande och kommunikationer.
Lagen om lagenhetsregister har endast géllt for en forsoksverksamhet omfat-
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tande Givle kommun och Hogalids forsamling i Stockholm. Regeringen
beslutar ndr lagen i 6vrigt skall trdda i kraft.

I motion 1998/99:N326 (m, kd) ldggs fram en rad forslag med hénvisning
till behovet av att forenkla foretagandet. Enligt yrkande 14 i denna motion
bor riksdagen i ett tillkdnnagivande framhalla att fastighetsdgare inte skall
vara skyldiga att driva in uppgifter om vilka som bor i fastigheten och vilken
utrustning de boende sjdlva monterat in i ldgenheterna.

Den forsoksverksamhet med ldgenhetsregistret som hittills bedrivits i en
kommun samt en forsamling &r nu avslutad. Verksamheten utvérderas for
nirvarande inom Regeringskansliet. Overviiganden pagar dven i vilken form
som nésta folk- och bostadsrikning skall genomféras. Denna fraga ligger
emellertid inte inom bostadsutskottets beredningsomrdde. Vad utskottet har
att ta stéllning till 4r om skyldigheten for fastighetsdgare att 1dmna uppgifter
till lagenhetsregistret bor dndras i enlighet med vad motiondrerna forordar.
Det kan emellertid i denna friga konstateras att fastighetsdgaren inte dr dlagd
att inhdimta de uppgifter till lagenhetsregistret som hédvdas i motionen. Upp-
gifterna i ldgenhetsregistret dr inte personanknutna. Koppling till person och
hushall gors 1 stillet i folkbokforingsregistren genom att en ldgenhetsbeteck-
ning laggs till folkbokforingsadressen. Inte heller forekommer i ligenhetsre-
gistret ndgra uppgifter om den typ av utrustning som gors géllande i motion-
en. For varje ldgenhet anges antal rum, kokstyp och yta samt, i forekom-
mande fall, om ldgenheten &r en specialbostad for ungdom eller éldre.

Vad géller innehéllet i och anvéndning av ldgenhetsregistret i dvrigt finns
anledning att avvakta den utvérdering av forsdksverksamheten som for nér-
varande pagar. Motion 1998/99:N326 (m, kd) yrkande 14 avstyrks séledes.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande oversyn av jordforvirvslagen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo401, 1998/99:Bo403,
1998/99:Bo411, 1998/99:MJ219 yrkande 15, 1998/99:MJ306 yrkande
4, 1998/99:N230 yrkande 5, 1998/99:N231 yrkande 5 samt 1998/99:
N274 yrkande 23,
res. 1 (kd, ¢)
2. betraffande expropriationsindamdlen
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0209 yrkande 11,
res. 2 (m, kd)
3. betriaffande expropriationslagens ersdttningsregler
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:B0209 yrkande 12 och
1998/99:M1J777 yrkande 5,
res. 3 (m, kd)
4. betriffande upphdvande av forkopslagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0209 yrkande 19,
res. 4 (m)
5. betriffande ldgenhetsregistret
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 14.
res. 5 (m, kd)
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Stockholm den 11 mars 1999 1998/99:BoU5

Pa bostadsutskottets vignar

Ulf Bjorklund

I beslutet har deltagit: Ulf Bjorklund (kd), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Sten Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berg-
gren (m), Anders Ygeman (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd),
Carl-Erik Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c),
Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné (m) och Leif Jakobsson (s).

Reservationer
1. Oversyn av jordforvirvslagen (mom. 1)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Bostads-
utskottet kan” och pa s. 6 slutar med ”yrkande 23” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet stéller sig givetvis bakom det tillkénnagivande som riks-
dagen gjorde i november 1998 om en utvirdering av effekterna av vissa
bestdimmelser i jordforvdrvslagen m.m. Utskottet har emellertid erfarit att
regeringen dnnu inte pabdrjat detta arbete. Det finns darfor skl att i ett nytt
tillkdnnagivande understryka vikten av att arbetet pabdrjas snarast samt att
ndgot utveckla énskemdlen om inriktningen och formerna for utredningsar-
betet. Utskottet instimmer i dessa fragor i vad som forordats i motionerna
1998/99:MJ219 (c), 1998/99:N230 (c), 1998/99:N231 (kd), 1998/99:N274
(kd), 1998/99:B0o401 (kd) och 1998/99:Bo403 (kd).

Den av riksdagen forordade dversynen av jordforvérvslagen bor bedrivas i
form av en parlamentarisk utredning. Utredningsarbetet bor paborjas ome-
delbart och genomforas skyndsamt. Syftet med utredningen skall vara att
komma till ritta med de pa vissa skogsfastigheter omfattande slutavverk-
ningarna samt att stérka boplikten.

Sedan jordforvérvslagen omarbetades i borjan av 1990-talet har en oroande
utveckling kunnat registreras i samband med 6verlételser av jordbruksfastig-
heter. Den begriansning som da genomf6rdes av boplikten till att endast gélla
i vissa delar av landet har lett till en omfattande forséljning till personer som
varken har for avsikt att bo pa eller bruka fastigheten. Starka skil talar sale-
des for att boplikten skall utvidgas till att omfatta hela landet. For skogsfas-
tigheter bor boende i bygden vara ett tillrackligt krav.

En annan bestimmelse i jordforvérvslagen som inte har fungerat tillfreds-
stdllande &r tillimpningen av den s.k. kompensationsregeln i 5 § jordforvérv-
slagen. Denna regel kan i dag alltfor latt kringgas. Ett sitt att skarpa tillamp-
ningen 4r att ta bort 5 § andra stycket som medger undantag fran kompensat-
ionskravet for juridiska personer som bedriver skogsindustriell verksamhet.



Vad utskottet anfort ovan med anledning av motionerna 1998/99:MJ219
(c) yrkande 15, 1998/99:N230 (c) yrkande 5, 1998/99:N231 (kd) yrkande 5,
1998/99:N274 (kd) yrkande 23, 1998/99:Bo401 (kd) och 1998/99:Bo403
(kd) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna. Detta innebar att
dven motionerna 1998/99:Bo411 (s) och 1998/99:MJ306 (m) yrkande 4 i allt
vésentligt far anses vara tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande oversyn av jordforvirvslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo401, 1998/99:
Bo0403, 1998/99:Bo411, 1998/99:MJ219 yrkande 15, 1998/99:MJ306
yrkande 4, 1998/99:N230 yrkande 5, 1998/99:N231 yrkande 5 samt
1998/99:N274 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Expropriationsandamélen (mom. 2)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med “Bostadsutskot-
tet behandlade” och pé s. 7 slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

Det &r utskottets uppfattning att bestimmelserna om expropriationsédnda-
maélen medger ett alltfor stort utrymme for godtycke. Den enskilde fastig-
hetsdgaren riskerar att utséttas for expropriation av rent konfiskatorisk karak-
tdr utan att sddan ar pakallad av att ytterst angeldgna samhaéllsintressen skall
tillgodoses. Det &r enligt utskottets mening inte vérdigt en réttsstat att tillata
tvangsmaissiga ingrepp i den enskilda dganderdtten pa de grunder som nuva-
rande expropriationsdndamél medger. Expropriation av mark &r en krdnkning
av dganderdtten och bor endast komma i frdga nir synnerligen viktiga sam-
héllsintressen sa pakallar.

Utskottet foreslar mot bakgrund av detta att en genomgripande dversyn av
expropriationslagen genomfors. Oversynen skall i forsta hand syfta till att
begriansa och tydliggéra de &ndamal som kan &beropas vid ett expropri-
eringsforetag. Endast for stat eller kommun ytterst angeldgna samhéllséta-
ganden, virnande om ménniskors liv, hélsa och sékerhet samt skydd av natur
och miljo, skall tilldtas som expropriationsgrunder. Expropriation dér det
allménnas enda motiv till ingreppet &r att stivja en marknadsbaserad vér-
dedkning skall exempelvis inte medges.

Riksdagen bor med anledning av partimotion 1998/99:B0209 (m) yrkande
11 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande expropriationsindamdlen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0209 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Expropriationslagens erséttningsregler (mom. 3)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Bostadsutskot-
tet avstyrkte” och pa s. 8 slutar med “’yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Forutom en kraftig begransning av expropriationsdndamalen bor expropri-
ationslagen dndras sd att ersittningsreglerna ger markégaren kompensation
for fastighetens fulla marknadsvirde samt for de kostnader och det inkomst-
bortfall som inte kan &tervinnas. De fordndringar av expropriationslagens
ersattningsregler som gjordes i borjan av 1970-talet innebar att den tidigare
rddande grundprincipen om full ersittning dvergavs. I stéllet for att pd mark-
nadsméssiga grunder kompensera drabbade fastighetsdgare antogs en lag-
stiftning som inte pd ett rimligt sétt avspeglar en fastighets egentliga virde,
dvs. ett nuvdrde som innefattar framtida forvintningsvérden.

Den enskilde fastighetsdgarens underldge gentemot exproprianten forstérks
av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskriver alédgga
den drabbade fastighetsdgaren bevisbordan avseende eventuella forvantning-
sviarden gar pa tvirs mot gingse rittssdkerhetsprinciper. Det enda rimliga
forhallandet ar att exproprianten skall ha bevisbordan. Presumtionsregeln bor
saledes avskaffas.

Bostadsutskottet anser att regeringen bor anmodas att snarast aterkomma
med forslag om dndringar i expropriationslagen som innebér att presumtions-
regeln avskaffas och att exproprianten ges bevisbdrdan i fraga om orsaken
till markvérdesokningarna. Forslag med denna inriktning bor kunna foreldg-
gas riksdagen redan under varen 1999. Darutéver bor i samband med den av
utskottet forordade Gversynen av expropriationslagen i ovrigt utarbetas for-
slag om dndrade erséttningsregler i syfte att stirka markégarens stéllning i
enlighet med vad utskottet forordat.

Vad utskottet anfort ovan med anledning av motionerna 1998/99:B0209
(m) yrkande 12 och 1998/99:MJ777 (m) yrkande 5 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdaffande expropriationslagens ersdttningsregler
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0209 yrkande
12 och 1998/99:MJ777 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Upphdvande av forkdpslagen (mom. 4)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 8 borjar med “Motions-
yrkanden om” och slutar med “’yrkande 19” bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet instimmer i uppfattningen att den kommunala forkopsrét-
ten bor avskaffas. Motiven till detta stillningstagande &r framst att forkops-
ritten inte fyller ndgon funktion i den kommunala markplaneringen. Den
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kommunala arsenalen av markpolitiska instrument dr sa omfattande att de
enskilda markdgarna hamnar i en orimligt svag position i forhallande till
kommunerna. Mgjligheten att tillgripa expropriation samt det kommunala
planmonopolet &r enligt utskottets uppfattning tillrickliga medel for att
kommunerna skall kunna paverka samhéllsutvecklingen. Utnyttjandet av
forkopsritten dr dessutom beroende av de tillfdlligheter som gor att en fas-
tighetsdgare &r villig att sélja sin fasta egendom. Denna omsténdighet gor att
kommunerna i sin planldggning knappast kan betrakta forkopsritten som ett
funktionellt instrument. Utbudet kan dven fOrvéntas vara spritt i savil tid
som rum pa ett sddant sitt att den kommunala forkdpsritten knappast kan ges
nagot berittigande som markpolitiskt styrmedel.

Risken att kommunerna tillgriper sitt forkopsprivilegium med hinvisning
till mer eller mindre svagt underbyggda spekulationer om framtida fysisk
expansion anser utskottet vara alltfor stor for att de enskilda markdgarna
skall kénna erforderlig trygghet i sitt 4gande av fast egendom. Utskottet
anser att ett avskaffande av den kommunala forkopsritten minskar denna
osdkerhet samt bidrar till en sundare fastighetsmarknad dér enskilda fastig-
hetséigare i mdjligaste man tillats verka pa likartade villkor som kommuner-
na. Fragan instiller sig dessutom om motivet till att kommunerna skall ges
mdjlighet att spendera skattemedel pa en vidlyftig kommunalisering av mark
for bebyggelse samtidigt som resurserna inte forslar att tillgodose mer ange-
lagna kommunala verksamheter.

Utskottet anser det dven nodvéndigt att belysa de problem som den kom-
munala forkopsritten skapar for den kopare vars avtal om fastighetskop gar
om intet. Koparen kan g& miste om en ekonomiskt god affar eller hindras att
tillgodogora sig andra vérden av fastigheten. Omfattande planerings- och
forhandlingsarbete som kan ha foregétt kopeavtalets upprittande blir mer
eller mindre forgéves.

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet att regeringen bor anmodas att
foreldgga riksdagen forslag om nddvindig lagstiftning for avskaffande av
den kommunala forkopsritten. Forslaget bor foreldggas riksdagen i séddan tid
att forkopslagen kan upphévas senast vid ndrmast kommande érsskifte. Vad
utskottet nu anfort med anslutning till motion 1998/99:B0209 (m) yrkande
19 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande upphdvande av forkopslagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0209 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

5. Lagenhetsregistret (mom. 5)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med ”Den forsoks-

verksamhet” och slutar med avstyrks séledes” bort ha foljande lydelse:
Redan nir riksdagen ar 1995 fattade ett principbeslut om att genomfora en

registerbaserad folk- och bostadsrikning &r 2000 riktades starka invandning-
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ar mot uppldggningen av denna verksamhet. En folk- och bostadsrikning
enligt den modell som den socialdemokratiska regeringen utformat tillater en
noggrann kartldggning och datorisering av medborgarnas boende. I en ge-
mensam reservation (m, fp, mp, kd) patalades de integritetskrinkande effek-
ter som detta kan leda till. Utskottet instimmer i denna kritik. Den register-
baserade folk- och bostadsrakningen bor inte genomforas.

Lagenhetsregistret utgdr den centrala delen i den registerbaserade folk- och
bostadsrdkningen. Registrets tdnkta anvdndningsomrade i ovrigt & mycket
oklart och kan inte motivera en omfattande och resurskrivande registrering
av landets samtliga bostdder. Som anfors i den aktuella motionen finns ocksé
skal att rikta invéndningar mot registret vad giller de krav som stills pa
landets fastighetsdgare att delta i uppgiftsinsamlingen.

Bostadsutskottet anser med hénvisning till det ovan anforda att lagen om
lagenhetsregister inte bor tilldtas trdda i kraft. Detta bor riksdagen med an-
ledning av motion 1998/99:N326 (m, kd) som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande ldgenhetsregistret
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N326 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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