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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

10.

11.

12.

Riksdagen godkinner malet fér finansmarknadsomradet (avsnitt 2.3.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2024 £6r stabilitetsfonden besluta om
en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst

750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 £6r resolutionsreserven besluta
om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £or att tilloodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2024 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret fr att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
f6r 2024-2026 som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt
5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp lan i Riksgildskontoret for investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

42 300 000 000 kronor (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanlidggningar
t6r 2024-2026 som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (avsnitt
5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp lan i Riksgildskontoret fér investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen anvisar anslagen £6r budgetaret 2024 inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 109 732
1:2 Kammarkollegiet 164 511
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 25 350
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 16 712 000
1:6 Finanspolitiska radet 11704
1:7 Konjunkturinstitutet 78 007
1:8 Ekonomistyrningsverket 210120
1:9 Statistiska centralbyran 624 174
1:10 Bidragsfastigheter 365 000
1:11 Finansinspektionen 808 217
1:12 Riksgaldskontoret 378 441
1:13 Bokféringsnamnden 14 306
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 110 452
1:15 Statens servicecenter 945 404
1:16 Finansmarknadsforskning 59 353
1:17 Upphandlingsmyndigheten 99 917
1:18 Utbetalningsmyndigheten 161 927
Summa anslag inom utgiftsomradet 20 881 058
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2025
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 100 000
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning omfattar den statliga
torvaltningspolitiken, politiken f6r finansmarknaden och arbetet f6r korrekta
utbetalningar fran vilfardssystemen. I utgiftsomridet ingar féljande omraden:

—  finansmarknad och internationella finansiella institutioner

—  statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfrigor och Agenda 2030
—  fastighetsforvaltning

—  prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

—  offentlig upphandling

—  korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Delomridet finansmarknad omfattar atgirder fOr ett stabilt finansiellt system, som ska
priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader, starkt konsumentskydd
och som bidrar till en héllbar utveckling samt en effektiv statlig finansférvaltning. 1
delomradet ingar Finansinspektionen, Riksgildskontoret och Krigsforsikrings-
nimnden.

Delomradet internationella finansiella institutioner omfattar exempelvis arliga
medlemsavgifter till tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Admin-
istration och Europaridets utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella
finansieringsinstitut och ett europeiskt instrument (SURE).

Delomridet statlig férvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Delomradet omfattar
dven myndigheterna Kammarkollegiet, Statens servicecenter, Statskontoret samt delar
av Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet.

Delomridet statliga arbetsgivarfrigor omfattar statliga personal- och 16nepolitiska
fragor, sdsom léneutveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende
offentliga anstillningar, statlig arbetsritt och kompetensférsérjning inom staten samt
fragor om arbetsmilj6 och hilsa, jimstilldhet, mingfald och virdegrundsarbete inom
staten. Delomradet omfattar Arbetsgivarverket, Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
Skiljendimnden 1 vissa trygghetsfriagor, Statens ansvarsnimnd, Statens tjdnstepensions-
verk, Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd, Statens 6verklagandenimnd och
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

Delomridet Sveriges genomforande av Agenda 2030 omfattar uppféljning av
regeringens politik for att genomféra agendan.

Omridet fastighetstérvaltning omfattar f6rvaltning av fastigheter som av frsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skil har ansetts limpliga att f6rvaltas av staten.
Omridet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk.

Omridet prognoser, redovisning, statistik och uppfdljning omfattar myndigheterna
Bokféringsnimnden, ESV, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Finans-
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politiska radet, Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyrin. Omridet omfattar
vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket £6ljs, att politiska
beslut och prioriteringar 4r vilgrundade samt verksamhet som ska bidra till
transparens vid redovisningen av den ekonomiska politiken.

Omridet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestimmelser som syftar till
att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offentliga inkép.
Omridet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Konkurrensverkets
verksamhet som avser tillsyn 6ver den nimnda lagstiftningen.

Omridet korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen omfattar den samlade styr-
ningen och uppféljningen av arbetet mot felaktiga utbetalningar fran vilfardssyste-
men. Det innefattar bl.a. att samordna och st6dja berérda myndigheters arbete inom
omradet och samlat dterrapportera detta till regeringen. Omradet omfattar
Utbetalningsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2022 2023' 2023 2024 2025 2026
1:1 Statskontoret 102 108 109 110 114 117
1:2 Kammarkollegiet 113 140 128 165 166 173
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 21 23 24 25 26 26
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13819 15207 15197 16712 17342 17771
1:6 Finanspolitiska radet 11 11 11 12 12 12
1:7 Konjunkturinstitutet 69 79 76 78 75 77
1:8 Ekonomistyrningsverket 201 211 213 210 211 213
1:9 Statistiska centralbyran 582 609 612 624 649 666
1:10 Bidragsfastigheter 330 290 288 365 440 515
1:11 Finansinspektionen 688 788 781 808 827 819
1:12 Riksgéldskontoret 345 364 361 378 389 388
1:13 Bokféringsnamnden 14 14 14 14 15 15
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 5 110 62 110 110 110
1:15 Statens servicecenter 882 915 942 945 992 1020
1:16 Finansmarknadsforskning 50 60 60 59 29 29
1:17 Upphandlingsmyndigheten 108 112 114 100 104 106
1:18 Utbetalningsmyndigheten 162 200 249

Totalt for utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 17 340 19043 18993 20881 21704 22310

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2022 till 17,34 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet f6r 2023 dr 18,99 miljarder kronor, vilket dr 50 miljoner kronor
mindre dn de anvisade medlen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet f6r
2024 uppgar till 20,88 miljarder kronor, vilket dr en Skning med totalt 1 838 miljoner
kronor. Anslagsférindringarna redovisas detaljerat under respektive delomrade.



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2024—-2026 for utgiftsomrade
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 19 021 19 021 19 021
Pris- och I6neomrékning? 120 260 352
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 190 237 319
varav BP24° 144 202 303
Makroekonomisk utveckling 1096 1793 2339
Volymer 409 342 225
Overféring till/fran andra utgiftsomraden 45 50 53
Ovrigt
Ny utgiftsram 20 881 21704 22 310

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2025-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2024 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2024
Transfereringar’ 16 838
Verksamhetsutgifter? 4038
Investeringar® 5
Summa utgiftsram 20 881

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2022 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter £6r transfereringar utgdr 81 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker frimst frin anslaget 1:5 Statliga tianstepensioner m.m. N erksam-
hetsutgifter f6r 12 myndigheter utgér 19 procent av utgiftsomridets anslagsmedel.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade malen f6r vissa verksamheter inom
utgiftsomridet.

2.3.1 Finansmarknadsomradet

Regeringens forslag: Malen f6r finansmarknadsomréadet dr foljande:

— Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt fértroende och ha
tormaga att sikerstilla viktiga samhallsfunktioner.

— De finansiella foretagen ska tillgodose hushillens och féretagens behov av
finansiella tjanster och medverka till en hallbar utveckling.

— De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande med konkurrens och ett starkt
skydd for konsumenter.

— Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.
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Skalen for regeringens forslag
Malen for finansmarknadsomradet ska moderniseras

Riksdagen har beslutat om f6ljande mal for finansmarknadsomradet (prop. 2015/16:1
utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hogt fértroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjinster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

—  Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

I denna proposition f6reslas att malen moderniseras genom att tva av de befintliga
milen justeras och att det antas ytterligare ett mal. Ett avser det finansiella systemet,
ett annat avser aktorernas roll och ett tredje avser marknadens funktionssitt. I det
forsta malet tydliggdrs vad malet £6r det finansiella systemet dr och delmalet utvidgas.
I de tva efterféljande malen tydliggdrs vad malet £f6r de finansiella féretagen pé de
finansiella marknaderna ska tillgodose och ta hinsyn till. Milet om statens
finanstrvaltning kvarstar och blir efter dndringarna det fjirde mailet.

Utvidgat mal for det finansiella systemet

Att det finansiella systemet ska vara stabilt har sedan linge inkluderats i mélen f6r
finansmarknadsomradet. Det finns flera anledningar att virna den finansiella
stabiliteten. Sedan finanskrisen 2008 har en mingd édtgirder vidtagits fr att motverka
finansiella obalanser, h6ja motstindskraften i det finansiella systemet och f6r hur
allvarliga stérningar ska hanteras om det dndé uppstar problem som hotar den
finansiella stabiliteten. Ett hogt fortroende ér en férutsittning for att uppritthalla den
finansiella stabiliteten, eftersom det finansiella systemet 1 hég grad bygger pa en
férvintan om framtida dtaganden. De senaste drens utveckling pa det sidkerhets-
politiska omradet har inneburit en 6kad medvetenhet om att hantera kriser 1 det
finansiella systemet som uppstir till £6ljd av yttre paverkan, si som cyberhot. Det vilar
ett stort ansvar pa privata aktorer att sidkerstilla att samhillsviktig verksamhet, sisom
betalningsvisendet, kan uppritthallas i oroliga tider. Mot bakgrund av malet f6r det
civila férsvaret och den myndighetsreform for civilt forsvar och krisberedskap som
trddde i kraft den 1 oktober 2022 bor milet £6r det finansiella systemet dven innefatta
att ha formadga att sakerstilla viktiga samhallsfunktioner.

Fortydligat mal for de finansiella marknaderna och dess aktorer

Att det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt fértroende och ha
formaga att sikerstélla viktiga samhillsfunktioner 4r en forutsittning for att de
finansiella marknaderna och dess aktérer ska kunna bidra med viktiga tjdnster f6r
Sveriges hushall och féretag. Det férsta delmalet utgor siledes en grund £6r det
finansiella systemet i sig. De krav och regleringar som tillser stabiliteten, fértroendet
for systemet och férmégan i det ska dock inte utgdra f6r hdga hinder £6r nya eller sma
aktdrer att ta sig in pa marknaderna. Det finns dérfor skil att tydliggdra att det ska
rida god konkurrens pi marknaderna. Aven Konkurrensverket har i sin rapport
Finansmarknaden — Konkurrens i kristider slagit fast att det dr av stor betydelse att
konkurrensen fungerar vil i en sidan sektor som finanssektorn dd den stir f6r en
viktig och betydande del av hushéllens ekonomi (Analys i korthet 2023:2).

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.2) foreslogs ett
nytt mal ligeas till f6r finansmarknadsomridet om att det finansiella systemet ska
bidra till en héllbar utveckling. Sedan malet inférdes har hanteringen av dessa aspekter
fatt stort utrymme, bide nationellt och internationellt, och regeringens bedémning ar
att bade regeringen och myndigheterna har bidragit till malet, se avsnitt 3.4. Som en
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toljd av den positiva utveckling som skett, dir hillbarhetsaspekterna blivit en naturlig
del att beakta, bor det i malet fortydligas att det dr de finansiella féretagen som i
praktiken medverkar till att nd de globala hallbarhetsmalen.

2.3.2 Statlig forvaltningspolitik

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
atbete (prop. 2009/10:175 utg.omr. 2, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

2.3.3 Sveriges genomforande av Agenda 2030

Milet £6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 dr att Sverige ska genomfora
Agenda 2030 f6ér en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska priglas av
agendans princip att ingen ska limnas utanfér (prop. 2019/20:188, bet.
2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

234 Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Det 6vergripande malet f6r att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirds-
systemen 4r att utbetalningarna fran dessa system ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2, bet.
2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

24 Resultatredovisning

Resultat f6r utgiftsomradet redovisas pd delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning f6r utgiftsomradet redovisas i férekommande fall pd
delomridesniva (se respektive avsnitt).
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3 Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mél for finansmarknadsomridet (prop. 2015/16:1
utg.omt. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hogt fértroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd fér konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.
—  Statens finansfrvaltning ska bedrivas effektivt.

I denna proposition féreslis en férindring av de beslutade maélen (se avsnitt 2.3.1).

Statsskuldstorvaltningen, som ocksa ér en del av den statliga finansforvaltningen,
redovisas inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Arbetet med att uppnd malen delas mellan regeringen, Finansinspektionen och
Riksgildskontoret. Aven andra myndigheter, bl.a. Riksbanken och AP-fonderna, har
uppgifter inom omradet, men omfattas formellt inte av malen. Detsamma giller de
internationella finansiella institutioner som Sverige dr medlem i. Méluppfyllelsen
péverkas dessutom av faktorer i omvirlden, eftersom svenska finansmarknader ér
integrerade med andra, inte minst de i niromréadet. Regelutvecklingen drivs ddrfor i
huvudsak internationellt bade i EU och i olika standardsittande organ.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatindikatorerna visar om malet uppfylls. Ingen enskild indikator kan dock visa
detta, utan i stillet redovisas en helhetsbedémning utifran ett flertal indikatorer.
Nedan listas de mest centrala indikatorerna f6r respektive delmal. Ytterligare
indikatorer redovisas under resultatredovisningen. De mest centrala indikatorerna ér

—  hushillens skulder (stabilitet och konsumentskydd)

—  storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vil fungerande marknader)
—  storbankernas kapitaltickning (stabilitet och hégt fortroende)

—  kundnéjdhet (konsumentskydd, hégt fortroende)

—  foretagens finansieringsmdjligheter (vil fungerande marknader)

—  grona obligationer och gréna lan (hdllbar utveckling)

—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finansférvaltning).

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Finansiell stabilitet
Inflation och stigande réantor skapar nya ekonomiska forutsattningar

Efter en stark aterhdmtning i svensk ekonomi efter pandemin och en ling period av
ldga rantor férindrades de ekonomiska forutsittningarna under 2022. Den
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ekonomiska aktiviteten mattades av och konjunkturldget i svensk ekonomi har
torsvagats. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina tillsammans med en hog efter-
fragan bidrog till att inflationen och rdntorna steg samtidigt som osdkerheten 6kade pa
de finansiella marknaderna. Under det senaste aret har styrrintorna i manga linder
hojts i snabb takt i syfte att dimpa inflationen. Hogre rintor 6kar kostnaderna f6r
hégt skuldsatta sektorer, diribland hushall och kommersiella fastigheter. Nir ett antal
regionala banker i USA och en schweizisk bank drabbades av en fortroendekris i
bérjan av 2023 6kade oron inom banksektorn. Dessa storningar beaktas inte nedan,
eftersom resultatredovisningen giller f6r 2022.

Rantekansliga hushall trots skuldddmpande atgarder

Under de senaste tvd decennierna har hushallens skulder 6kat med i genomsnitt

8 procent per ér, dvs. snabbare dn disponibla inkomster och BNP. Denna utveckling
vinde under 2021. Under 2022 minskade hushéllens skulder i férhdllande till
disponibel inkomst (skuldkvot) med knappt 6 procentenheter, se diagram 3.1.
Minskningen var kraftigast under andra halvaret 2022.

Diagram 3.1 Hushallens skulder
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Anm.: Hushallens skuldkvot visar skulder i forhallande till disponibla inkomster. Den markbara 6kningen under 2020
berodde delvis pa att skulderna 6kade, men ocksa pa att hushallens disponibla inkomster minskade. Hushallens
rantekvot visar rantebetalningar i forhallande till disponibla inkomster.

Kalla: Statistiska centralbyran.

I slutet av 2021 bérjade rintorna stiga. De fortsatte att stiga under 2022 och hus-
hallens rinteutgifter i férhallande till disponibel inkomst (rintekvot) dkade. Trots att
skuldkvoten minskat 4r de svenska hushéllen fortfarande hogt skuldsatta och stigande
rintor gor dem mer sdrbara for andra kostnadsékningar. Under 2022 har hushallen
ocksa pressats av 6kad inflation och héga elpriser. Det har 6kat levhadsomkostnader
och minskat marginaler och utrymme att konsumera. Enligt Finansinspektionens
analys beddms fler hégt belanade hushall f4 stora ekonomiska utmaningar, dven om
endast en begrinsad andel far ett underskott (Den svenska bolanemarknaden).
Hushillens f6rmogenhet utgor fortfarande en buffert, 4ven om den har minskat under
2022 nir tillgdngspriserna har fallit.

Den férvintade ligkonjunkturen 6kar ocksa hushallens sarbarhet f6r inkomstbortfall.
Bolanetagare har mojlighet att anska om tillfalliga undantag frin amorteringskraven
som kan beviljas vid inkomstbortfall till f6ljd av sjukdom eller arbetsléshet. Det kan
ocksa handla om kraftigt 6kade utgifter och kraftigt krympande ekonomiska
marginaler. Finansinspektionens statistik visar att antalet tillfilliga undantag 6kade
under andra halvaret av 2022 efter att tidigare ha minskat fran slutet av 2021.
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Regeringen gav den 22 december 2022 Finansinspektionen i uppdrag att kartligga hur
boldnegivare under vintern 2022-2023 tillimpat mdéjligheten att medge undantag fran
amorteringskraven under en begrinsad tid pd grund av sirskilda skil. Uppdraget
redovisades den 16 juni 2023.

For att virna stabiliteten i det finansiella systemet och minska en alltfér hog
kredittillvixt och skuldsittningsgrad har Finansinspektionen tidigare infort ett antal
lantagarbaserade makrotillsynsdtgirder sisom bolanetak och amorteringskrav.
Regeringen gav den 13 april 2023 en kommitté i uppdrag att se 6ver lantagarbaserade
makrotillsynsdtgirder (dir. 2023:53). Kommittén ska huvudsakligen analysera vilka
makroekonomiska risker som édr férenade med hushallens skuldsittning och hur
lantagarbaserade makrotillsynsdtgirder kan motverka makroekonomiska risker.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

Sarbarheter kopplade till fastighetsforetagens skulder 6kade

De forindrade ekonomiska férutsittningarna under 2022 innebdr utmaningar f6r den
hégt skuldsatta och dirmed rintekinsliga kommersiella fastighetssektorn. Hégre
rintor riskerar att gbra det svarare att klara rintebetalningar. Ligre ekonomisk tillvixt
med risk f6r hégre vakanser och ligre intjaning 6kar sarbarheten ytterligare.

Skulderna i den kommersiella fastighetssektorn ékade under 2022, om 4n i mattligare
takt 4n under pandemin. Totalt sett var de icke-finansiella féretagens skuldkvot ligre
vid utgangen av 2022 4n tidigare, se diagram 3.2. Enligt Finansinspektionens
stabilitetsrapport i november 6kade dock 6vriga icke-finansiella foretags skulder i en
mycket hog takt fram till september 2022. Skuldtillvixten sker dock fran liga nivier,
da Gvriga icke-finansiella féretags skulder inte vuxit under pandemin som i
fastighetsforetagen.

Under 2022 fortsatte fastighetsforetagens intjaning att vara relativt god, 1 h6g grad
tack vare att hyror i hyresavtal som inte avser bostadsfastigheter skrivits upp med
inflationen. Diremot 6kade finansieringskostnaderna pd grund av stigande rintor och
skulder i férhdllande till féretagens kassafléden. Sirskilt kostnaderna f6r marknads-
finansiering steg kraftigt, vilket gjorde att nyupplaningen pé obligationsmarknaden var
betydligt ldgre 2022 4n tidigare ar.

Den kommersiella fastighetsmarknaden i1 Sverige dr stor, konjunkturkinslig och nira
sammanlinkad med den finansiella sektorn. Det finansiella systemet ér déarfor kinsligt
for stérningar pa denna marknad. Bankerna bedéms dock vara vilkapitaliserade och
ha en bra f6rmdga att méta efterfragan pa krediter. Inom ramen f6r
Finansinspektionens uppdrag att virna stabiliteten i det finansiella systemet hdjde
myndigheten 2020 bankernas kapitalkrav f6r utlaning till kommersiella fastighets-
foretag, 1 syfte att bittre spegla kreditriskerna i utlaningen.
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Diagram 3.2 Icke-finansiella foretags skulder
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Anm.: Avser skulder (banklan och marknadsfinansiering) i forhallande till BNP.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kapitalkrav bidrar till att starka motstandskraften i banksektorn

Det svenska banksystemet dr i hog grad koncentrerat till ett fatal stérre banker som ér
nira sammanlinkade med varandra och med det finansiella systemet 1 Gvrigt. I slutet
av 2022 stod Handelsbanken, SEB, Swedbank samt de utlindska bankerna Danske
Bank och Nordea f6r nidrmare 75 procent av utlaningen till svenska hushall och
foretag. De senaste aren har emellertid deras marknadsandelar minskat nagot, vilket
tyder pa viss 6kad konkurrens frin sma och mellanstora aktorer.

Diagram 3.3 Svenska storbankers kapitaltackning
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Anm.: Genomsnitt fér de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank). Karnprimarkapitalrelationen
avser bankernas kapital i forhallande till riskvégda tillgangar. Bruttosoliditeten avser bankernas kapital i forhallande till
totala (ej riskvagda) tillgangar. Vilket kapital som far réknas in skiljer sig nagot i de olika kapitalmatten. For perioden
2013-2018 har karnprimarkapitalrelationen raknats om i enlighet med en teknisk justering av metoden for
riskviktsgolvet fér bolan som tradde i kraft 2018.

Kalla: Finansinspektionen.

Handelsbanken, SEB och Swedbank hade tillfredsstillande kapital- och likviditets-
buffertar nir det ekonomiska liget férsimrades under 2022. De 6kade sirbarheterna
kopplade till hushallens och féretagens skulder 6kar risken for att de bankerna ska
drabbas av kreditforluster. Deras kapital vixte i svagare takt under 2022, se diagram
3.3, men tillvixten var fortsatt positiv vilket férbittrade deras méjligheter att hantera
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eventuella forluster. Det stresstest som Finansinspektionen gjorde under 2022 visade
ocksa att dessa banker hade motstindskraft att méta en kraftigt forsdmrad utveckling.

Kapitalkravet anvinds fOr att stirka bankernas kapitalbuffertar i goda tider for att
kunna hantera storningar i simre tider. Finansinspektionen valde att sidnka det
kontracykliska buffertkravet till 0 procent under pandemins inledande fas, men har
inlett en gradvis héjning. Under 2021 héjdes buffertkravet till 1 procent och 2022
beslutades om en héjning till 2 procent som bérjade tillimpas den 22 juni 2023.

De svenska storbankerna hade fortsatt hog niva pé sina likviditetsbuffertar och god
marginal till de lagstadgade kraven, se diagram 3.4.

Diagram 3.4 Svenska storbankers likviditetsreserver
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Anm.: LCR (Liquidity Coverage Ratio) avser likviditetstdckningsgraden. Under 2022 var den genomshnittliga
likviditetstéackningsgraden 151 procent fér de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank), vilket ar
en 6kning jamfort med 2021. NSFR (Net Stable Funding Ratio) avser bankernas stabila nettofinansieringskvot, som
nagot forenklat innebér att banker kan finansiera tillgangar vars 16ptid dverstiger ett ar med skulder vars 16ptid ocksa
overstiger ett ar, eller som av annat skal beddms vara stabila. For de tre svenska storbankerna har NSFR okat 6ver tid
och i slutet av 2022 uppgick kvoten till 114 procent, vilket ar en svag minskning jamfért med 2021.

Kalla: Finansinspektionen.

God formaga hos forsakrings- och tjanstepensionsforetagen att fullgéra
sina ataganden

Forsikrings- och tjdnstepensionsforetagens formaga att fullgbra sina dtaganden mats
genom solvenskvoten, dvs. kapitalbasen 1 férhallande till kapitalkravet. Féretag ska ha
en solvenskvot pa minst 1,0. Olika regelverk giller f6r olika typer av livforsakrings-
och tjinstepensionsforetag. For lividrsikringsforetag som tillimpar den édldre solvens-
regleringen (s.k. Solvens I-féretag) och f6r blandade liviorsiakringsforetag sjonk den
genomsnittliga solvenskvoten kraftigt under 2022, se diagram 3.5. For livi6rsakrings-
téretag som tillimpar det nyare regelverket (s.k. Solvens II-foretag) 6kade diremot
solvenskvoten. For tjinstepensionsforetag var den genomsnittliga solvenskvoten
fortsatt stabil. De hégre marknadsridntorna har bidragit till att f6rbittra f6rsakrings-
och tjinstepensionsfretagens finansiella stillning. Det beror pa att ataganden
beridknas med en foreskriven diskonteringsrinta, som stiger ndr marknadsrintorna
stiger. Med en hogre diskonteringsrinta fir foretagen tillgodorikna sig hbgre
avkastning pd premier. Nuvirdet av dtagandena blir di mindre i férhillande till
toretagens tillgdngar, dvs. den finansiella stillningen stirks.
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Diagram 3.5 Genomsnittlig solvenskvot for livférsékrings- och
tjianstepensionsforetag
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Anm.: For livférsakringsféretag som tillampar Solvens | avser siffrorna kapitalbas dividerat med erforderlig
solvensmarginal. For livforsakringsforetag som tillampar Solvens Il och fér blandade livférsakringsféretag avser
siffrorna kapitalbas dividerat med solvenskapitalkrav. For tjanstepensionsféretag avser siffrorna kapitalbas dividerat
med riskkansligt kapitalkrav. Skillnaderna i solvenskvot mellan Solvens |-foretag och 6vriga féretag forklaras av att
kapitalkravet enligt Solvens | &r betydligt Iagre an enligt de andra regelverken. Solvens | tilldmpas inte efter den

31 december 2022 och det saknas redovisning av genomsnittlig solvenskvot for sista kvartalet 2022.

Kalla: Finansinspektionen.

En ny myndighetsstruktur for samhéllets krisberedskap och civilt férsvar

Atgirder for ett fungerande finansiellt system ér en viktig del i ett motstandskraftigt
civilt férsvar, men kan dven stirka f6rmégan att hantera svira pafrestningar i fredstid.
Ett antal myndigheter med verksamhet av sirskild betydelse f6r samhillets kris-
beredskap och totalférsvaret, diribland Finansinspektionen och Riksgildskontoret, dr
enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap beredskaps-
myndigheter. De ska arbeta tillsammans i beredskapssektorer som leds av sektors-
ansvariga myndigheter. Finansinspektionen ér beredskapsmyndighet och sektors-
ansvarig myndighet for den nya beredskapssektorn Finansiella tjdnster, dir dven
Riksgildskontoret ingir. Riksgildskontoret ingir dven i beredskapssektorn Ekonomisk
sikerhet. Under 2022 vidtog Finansinspektionen och Riksgildskontoret flera atgirder
tor att inforliva den nya beredskapsstrukturen. Myndigheterna samverkar regelbundet med
andra aktSrer inom offentlig och privat sektor for att stirka den finansiella sektorns
térmaga att méta hot och att hantera kriser och krig.

Kreditgarantier till elproducenter for att motverka risker

De kraftigt stigande och varierande elpriserna under hésten 2022 bidrog till stora
utmaningar f6r de elproducenter som prissakrar sig, dvs. handlar pad
elderivatmarknaden fOr att veta till vilket pris de kan silja sin el i framtiden.
Prisvariationerna skapade stora risker, vilket ledde till 6kande marginalsdkerhetskrav
och ddrmed hogre krav pd likvida sikerheter f6r dessa aktrer. Aktorer som inte var
finansiella féretag, t.ex. elproducenter, hade 6verlag simre forutsittningar att snabbt fa
tillgdng till likvida medel 61 att uppfylla marginalsdkerhetskraven. Det bedémdes
darfor nodvindigt att efter riksdagens bemyndigande (bet. 2021/22:FiU51,

rskr. 2021/22:472) vidta atgirder for att undvika att medlemmar i Nasdaq Clearing AB
skulle hamna péd obestand for att de inte kunde uppfylla sina férpliktelser i den
centrala motparten. Den osdkra marknadssituationen innebar ocksa att den centrala
motparten snabbt kunde gi med f6rlust, vilket 1 f6rlingningen skulle kunna riskera
den finansiella stabiliteten. Riksgildskontoret fick dirfor i september 2022 1 uppdrag
att stilla ut kreditgarantier om sammanlagt hégst 250 miljarder kronor f6r
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kreditfaciliteter till de elproducenter knutna till elderivatmarknaden i Nasdaq Clearing
AB som bedéms kunna fa problem med att hantera marginalsikerhetskrav
(Fi2022/02539). Garantiprogrammet bedoms ha haft en lugnande och stabiliserande
effekt pa marknaden (se dven Finansinspektionens rapport den 28 april 2023 Analys
av atgirder pa elderivatmarknaden). Riksgildskontorets uppdrag giller t.o.m. den 30
september 2023. Regeringens bemyndigande att stilla ut kreditgarantier giller fram till
den 31 december 2023. Regeringen foljer utvecklingen pd marknaderna.

3.3.2 Val fungerande marknader

Den hoga inflationstakten och stora osdkerheten om de makrofinansiella utsikterna
bidrog till 6kad volatilitet pa finansmarknaden under 2022. Tillgangspriser f6ll brett,
bl.a. pa aktier och féretagsobligationer. Enligt rapporten Aktiedgandet i Sverige 2022
Okade antalet privatpersoner med direkt dgande i aktier i noterade bolag med endast
1 procent under 2022, vilket dr en ovanligt liten 6kning i férhéllande till tidigare ar
(Euroclear 2023). Till skillnad fran rekordaret 2021 minskade dven antalet bors-
noteringar under 2022. Dessutom minskade icke-finansiella féretag sin marknads-
finansiering till 36,6 procent av de totala skulderna i slutet av 2022.

Starkt motstandskraft pa fondmarknaden

I bétjan av pandemin uppstod problem pa féretagsobligationsmarknaden och i fonder
som investerar i denna. Omsittningen for féretagsobligationer och certifikat sjénk
tillfalligt och riskpremierna 6kade kraftigt. Samtidigt hade féretagsobligationsfonder
stora utfléden. For att hantera likviditetsobalansen tvingades manga av dessa fonder
silja sina tillgdngar, vilket 6kade stressen ytterligare. For att minska kénsligheten f6r
denna typ av stérningar féreslog regeringen under 2022 att fondférvaltares anvind-
ning av ett likviditetsverktyg, swing pricing, ska regleras (prop. 2022/23:65,

bet. 2022/23:FiU37, rskr. 2022/23:174). Reglerna infors for att forbittra
fondfdrvaltares méjligheter att motverka likviditetsrisker. Syftet dr ocksa att motverka
att kvarvarande fondandelsidgare paverkas negativt av transaktionskostnaderna vid
stora utfléden. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2023.

Vikande konjunktur forsvarar foretagens finansieringsmaojligheter

Det férsimrade ekonomiska ldget under 2022 paverkade obligationsmarknaderna och
bankernas utlaning och dirmed f&retagens tillgang till finansiering. I Konjunktur-
institutets barometer f6r fjarde kvartalet 2022 uppgav 73 procent att finansierings-
mojligheterna var “normala”, 0 procent uppgav “littare finansieringsméjligheter” och
26 procent ’svarare finansieringsméjligheter”. Det dr en férsimring jamfért med
samma period 2021 dd 83 procent svarade att finansieringsméjligheterna var
”normala” och 13 procent angav méjligheterna som ”svarare”.

Andamalsenligt och innovationsvinligt regelverk

Betalningar maste kunna genomfoéras effektivt och réttssikert i ett samhalle. Hushall,
foéretag och den offentliga sektorn behéver tillgdng till betaltjinster som gor det
mojligt att betala f6r varor och tjanster. Clearingbolagen tillhandahaller den
infrastruktur som behdvs for att betalningar ska kunna fungera. De dr mellanhand
mellan banker och férmedlar betalningar i ett clearing- eller avvecklingssystem.

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen har lett till f6rdndringar pa
betalningsmarknaden och till att nya betalningssitt vuxit fram i snabb takt. Mot denna
bakgrund fick en sirskild utredare i december 2020 i uppdrag att se Gver statens roll
pé betalningsmarknaden (dir. 2020:133). Betalningsutredningen 6verlimnade sitt
betinkande Staten och betalningarna (SOU 2023:16) den 31 mars 2023. I september
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2022 foreslogs ocksa i promemorian Okad motstandskraft i betalningssystemet att det
ska inforas en ny lag om clearing och avveckling av betalningar (Fi2022/02529). En
lagradsremiss beslutades den 17 maj 2023.

Det dr svirt £6r den som inte har betalkonto i en bank att t.ex. betala, spara, fd
anstillning eller skaffa bostad. Tva av de fem storsta bankerna pa den svenska
bankmarknaden ir filialer till utlindska banker. For att ritten till ett betalkonto ska
tylla sin funktion behéver tillrickligt manga banker erbjuda dessa tjdnster. Den

27 oktober 2022 limnade regeringen ett f6rslag om ritt till betalkonto i fler banker
(prop. 2022/23:10) som innebir att skyldigheten ocksa ska omfatta filialer till
utlindska banker. Den 7 december 2022 antog riksdagen forslaget (bet. 2022/23:
FiU16, rskr. 2022/23:46). Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2023.

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen bidrar ocksa till att handel via nitet
Okar. Sikra identifieringsmetoder vid betalningar online dr nédvindigt for att
motverka de bedrigerier som kommer med 6kad e-handel. Den 27 oktober 2022
limnade regeringen ett forslag om stark kundautentisering vid fakturabetalningar
online (prop. 2022/23:9). Den 7 december 2022 antog riksdagen forslaget som
innebir att kravet pé stark kundautentisering vid fakturabetalningar online ska
fortydligas och omfatta fakturabetalningar som utgdr en betaltjanst

(bet. 2022/23:FiU18, rskr. 2022/23:48). Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari
2023.

I Jjuset av den tekniska utvecklingen och den 6kade integreringen av Europas
virdepappersmarknader gav regeringen under 2022 en sirskild utredare i uppdrag att
gora en 6versyn av reglerna om kontofdring av finansiella instrument och anslutande
regelverk (dir. 2022:59). Syftet med 6versynen ar att anpassa regelverket till ny teknik
och europeiska standarder. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.

3.3.3 Konsumentskyddets utveckling

Finansiella tjanster dr en viktig del av konsumenters vardag, bl.a. dagliga betaltjanster,
bostadslan och pensionssparande. Svenska konsumenter har hégre andel av sitt
sparande i fonder och andra finansiella produkter jamfért med konsumenter i andra
linder i EU. Data frin SCB visar att svenska hushalls finansiella tillgingar bestir av

38 procent forsikringssparande, 27 procent aktier och obligationer och 15 procent
bankinldning. Vidare utgdr fondandelar 8 procent och premiepensionen 10 procent av
hushillens finansiella tillgAngar, medan 4 procent klassas som ”6vrigt”. Ett starkt
konsumentskydd p4 finansmarknaden dr dérfor sirskilt viktigt.

Kundndjdheten varierar mellan sektorer

Kundnéjdheten avseende bolaneprodukter har successivt 6kat sedan 2016. Denna
trend bréts dock 2022, da kundnojdhet lig pa samma niva som 2018. Aven
kundnéjdheten for privata livforsikringar och sparandeprodukter i virdepapper sjonk
under 2022, se diagram 3.6.
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Diagram 3.6 Kundngjdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Svenskt Kvalitetsindex.

Starkt konsumentskydd pa konsumtionslanemarknaden

Konsumtionsldnen har 6kat med i genomsnitt 7 procent per ar under de senaste aren,
se diagram 3.7. Tillvixten varierar dock 6ver tid och under 2022 avtog den. Det kan
bero pa stigande rintor och 6kad inflation. Under simre tider och pressade marginaler
drar hushdllen ned pé konsumtion. Konsumtionslanen utgdr en begrinsad del av
hushillens totala ldn, men stir f6r ungefir hilften av hushéllens lanebetalningar,
eftersom rintor och amorteringar pa dessa lin dr betydligt hogre dn f6r bolan.
Boldnen utgdr en storre andel av de totala linen och paverkas dirfér mer av
rinteh6jningarna. I vissa fall anvinds konsumtionslédn till att finansiera bostadskép.
Enligt Finansinspektionens rapport Den svenska boldnemarknaden kompletterade
ungefir 4 procent av nya bostadsképare 2022 boldnet med ett blancoldn hos samma
lingivare. Det ger dock inte hela bilden dé lintagare kan delfinansiera bostadskopet
med blancolin hos en annan lingivare (Finansinspektionen 2023).

I rapporten Svenska konsumtionslan visar Finansinspektionens kartliggning frin 2022
(baserad pé data fran 2021) pé en positiv utveckling f6r konsumentskyddet da line-
betalningarnas andel av inkomsten var ligre 2021 4n vid tidigare kartliggningar. Precis
som tidigare 4r stir hdginkomsttagare f6r en stor andel av de stérre lanen, och deras
andel har 6kat 6ver tid. Samtidigt framgar det att ndstan 5 procent av lintagarna med
ett nytt lin pa 6ver 100 000 kronor hade en inkomst under 15 000 kronor i manaden
fore skatt. Lantagare med ldgre inkomster betalade ocksd mer i rintor och
amorteringar i férhéllande till sin disponibla inkomst. Finansinspektionens kart-
liggning visar dessutom pa att nirmare var femte av dem som tog ett nytt blancolin
hade underskott i en levnadskostnadsberdkning. Det tyder pd att lingivarnas kredit-
provning alltfor ofta dr bristfillig (Finansinspektionen 2022).
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Diagram 3.7 Hushallens konsumtionslan
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Anm.: Statistiken avser monetéra finansinstituts utlaning utan sakerhet till hushall, exempelvis konto- och kortkrediter,
privatlan och handpenningslan, men inte s.k. snabblan eller sms-lan. Anges i I6pande priser. Under 2022 6kade
konsumtionslanen med drygt 5 procent.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Konsumenters stillning pa bankmarknaden

Mojligheterna f6r hushallen att kunna se 6ver sin ekonomi och genomfora for-
indringar for att fi ned kostnader har blivit viktigare, exempelvis genom att byta bank
for att fa ligre bolanerintor. Regeringen gav under 2022 Finansinspektionen i uppdrag
att genomféra en kartliggning och analys av behovet av dtgirder for att stirka
konsumenters stillning pa bankmarknaden, med sirskild inriktning pa ridntor och
avgifter for boldn och sparkonton (Fi2022/01241). Myndigheten ska dven limna
forslag till dtgirder som behdver vidtas. Kartligeningen och behovsanalysen ska
redovisas senast den 19 oktober 2023.

Atgirder fér fonder med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina

Mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och de efterféljande
sanktionerna tvingades i mars 2022 ett antal Rysslands- och Osteuropafonder att
stinga f6r handel. Det berodde p4 att de hade svirt att virdera och silja sina ryska
virdepapper. For att géra det mojligt f6r dem som investerat i Osteuropafonder att
16sa in sina andelar i de tillgingar som inte omfattades av sanktioner, féreslog darfor
regeringen lagindringar for att 6ka flexibiliteten nir en fond delas (prop. 2022/23:8,
bet. 2022/23: FiU17, rskr. 2022/23:47). Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari
2023.

3.34 Hallbarhet

Det finansiella systemet kan bidra till omstéllningen till en hallbar ekonomi genom att
identifiera, mita och prissitta de mojligheter och risker som omstillningen medfér.
Genom att risker och méjligheter vigs in 1 rintor, tillgangspriser och forsikrings-
premier skapas forutsittningar for en god riskhantering och for att sparande och
investeringar effektivt kan kanaliseras till hallbara verksamheter.

I maj 2023 anordnade regeringen ett rundabordssamtal med finansmarknadens aktorer
om klimatomstillning fOr att fora in idéer till regeringens klimathandlingsplan.

I regleringsbrevet f6r 2022 fick Finansinspektionen i uppdrag att ta fram en strategi
f6r hur myndigheten utifran befintliga regelverk ska arbeta for att motverka
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gronmilning av finansiella produkter inom sitt verksamhetsomrade. Syftet med
strategin var att virna fortroendet £6r hallbara investeringar. Uppdraget redovisades
den 13 december 2022. I rapporten Finansinspektionens strategi for att motverka
gronmalning konstateras att myndigheten arbetar f6r att minska risken f6r
gronmilning bide genom férebyggande insatser och aktiviteter 1 tillsynen.
Mpyndigheten prioriterar ocksa arbetet mot gronmalning i det internationella
samarbetet (Finansinspektionen 2022).

Den 13 december 2022 presenterades dven rapporten Firdplan f6r en hallbar
tinansmarknad som beskriver tre 6vergripande mal som myndigheten kommer att
verka for fram till 2025, samt ett antal prioriteringar som kommer vara vigledande 1
arbetet for att nd malen (Finansinspektionen 2022). Malen 4r god tillgang till relevant,
jimforbar och tillférlitlig héllbarhetsrelaterad information, hogt fértroende £6r en
hillbar finansmarknad, samt motstindskraft mot hallbarhetsrisker i det finansiella
systemet.

Den svenska marknaden for gron finansiering fortsatter att vixa

Under 2022 6kade gron finansiering i Sverige, mitt som den totala volymen
emitterade grona obligationer och utgivna gréna lan. Ar 2022 uppgick det totala
beloppet av gréna obligationer och grona lin till ca 153 miljarder kronor £6r icke-
finansiella féretag. Det kan jimféras med totalt ca 101 miljarder kronor 2021.
Motsvarande belopp f6r kommuner, regioner och staten var ca 20 miljarder kronor
2022. Det kan jaimf6ras med totalt ca 42 miljarder kronor 2021.

Diagram 3.8 Volym groéna obligationer och gréna lan
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Anm.: Volym av emitterade grona obligationer som klassas som CBl-aligned eller CBI-Certified och grona lan.
Observera att siffrorna inte ar direkt jamférbara med motsvarande diagram i budgetpropositionen fér 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 3), pa grund av skillnader i klassificeringar av grona obligationer hos leverantéren av
underliggande data.

Kélla: Finansinspektionen.

Fler rapporter om misstankt penningtvitt och finansiering av terrorism

En annan viktig frdga dr arbetet med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Bade privat och offentlig sektor har ett stort ansvar och under flera 4r har
atgirder vidtagits respektive foreslagits for att stirka systemet.

De senaste dren har antalet rapporter till finanspolissektionen vid Polismyndigheten
(finanspolisen) om misstinkta transaktioner 6kat stadigt. Under 2022 naddes en ny

hoégstaniva med 45 113 rapporter vilket innebdr en 6kning med 20 procent jamfort

med 2021, se diagram 3.9. Detta dr sannolikt ett resultat av riktade insatser frin
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finanspolisens sida och att féretagens engagemang for frigorna har stirkts de senaste
aren, 1 takt med att lagkraven pa omridet har skirpts. Av Polismyndighetens rapport
Finanspolisens drsrapport 2022 framgar att banker och den 6vriga finansiella sektorn
stod f6r den absolut stérsta andelen rapporter, men att dven rapporterna fran spel-
branschen har férdubblats sedan 2021. Mellan 2015 och 2022 blev ocksd antalet
lagféringsbeslut f6r penningtvitt mer dn tio ganger storre och sedan 2021 har de 6kat
med 31 procent (Brottstérebyggande radet 2022).

En viktig del i kampen mot penningtvitt ar att brottsbekimpande myndigheter och
banker kan utbyta information med varandra f6r att f6rebygga, forhindra eller
uppticka penningtvitt, dvs. inom ramen for underrittelseverksamheten. Den 2 juni
2022 beslutade regeringen om propositionen Samverkan mot penningtvitt och
finansiering av terrotism (prop. 2021/22:251). Riksdagen antog regeringens forslag
som innebir att de aktorer som deltar i samverkan dr skyldiga att limna ifran sig
uppgifter, trots att uppgifterna omfattas av sekretess eller tystnadsplikt

(bet. 2022/23:FiU15, rskr. 2022/23:33). Lagindringarna tradde i kraft den 1 januari
2023.

Enligt den nationella riskbedémningen av penningtvitt och finansiering av terrorism
2020/2021 och rapporten Penningtvitt via vixlingskontor (Polismyndigheten 2021)
har valutavixling en central roll vid omsittning och tvitt av pengar 4t kriminella
nitverk. For att férhindra detta féreslogs den 28 juni 2022 i promemorian Forstirkt
reglering av valutavixlare och andra finansiella institut att kraven ska skirpas f6r
valutavixlare (Fi2022/02140). Forslaget innebir bl.a. att alla som arbetar med valuta-
vixling ska vara skyldiga att registrera sig hos Finansinspektionen och félja penning-
tvittslagstiftningen. Den 1 juni 2023 beslutade regeringen om propositionen Forstirkt
reglering av valutavixlare och andra finansiella institut (prop. 2022/23:124).

Aven inom EU pégir forhandlingar om dndringar av regelverket om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Regeringen beslutade den 16 juni 2022
kommittédirektiv om EU:s lagstiftningspaket om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (dir. 2022:76). Uppdraget innebir att limna forslag till de
forfattningsidndringar som behdvs f6r att anpassa svensk ritt till de dndringar i
regelverket som blir resultatet av EU-férhandlingarna. De nya EU-reglerna medfér
dock en omfattande administration £6r den ideella sektorn. Det dr dérfor viktigt att se
till att regler pa omrddet inte skapar problem i onédan f6r den ideella sektorn i stort.
Regeringen beslutade dirfér den 29 mars 2023 om tilldggsdirektiv till 2022 ars
penningtvittsutredning (dir. 2023:49). Uppdraget syftar till att sd langt det 4r méjligt
virna den ideella sektorn vid tillimpningen av de nya reglerna. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 augusti 2024.
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Diagram 3.9 Rapporter om misstankta transaktioner mottagna av finanspolisen
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Kalla: Polismyndigheten.

3.3.5 Statlig finansforvaltning
Effektiviteten i den statliga finansforvaltningen ar hog

For att statens finansférvaltning ska kunna bedrivas pé ett effektivt sdtt krivs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som utgér statens betalningsmodell och modellen
for statens garanti- och utliningsverksamhet dr dndamélsenliga. Riksgildskontoret
ansvarar, i sin roll som statens internbank, fér att férvalta och utveckla den statliga
betalningsmodellen samt f6r att tillhandahdlla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behéver f6r att genomféra sina betalningar och for att de ska fi
tillgang till anslagsmedel och lan.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen, mitt som styckkostnad per
betalning, var marginellt hégre 2022 dn 2021 och ér i nivd med den genomsnittliga
kostnaden f6r de senaste fem dren, se tabell 3.1. Under 2022 var 18 myndigheter
anslutna till Statens Valutakoncernkonto hos Riksgildskontoret, vilket innebar en
kostnadsbesparing jimfért med om myndigheternas valutavixlingar hade genomforts
inom de vanliga ramavtalen med bankerna.

Tabell 3.1 Styckkostnad per betalning
Kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Styckkostnad 0,51 0,59 0,62 0,59 0,56 0,57 0,59
Kélla: Riksgaldskontoret.

Minskade utestaende garantier men 6kad utlaning till lantagare

De totala utestdende garantierna minskade under 2022 med ca 1,2 miljarder kronor
jamfort med 2021, se tabell 3.2. Vid utgingen av 2022 uppgick Riksgildskontorets
utstiende garantier till 18,9 miljarder kronor. Under 2022 uppvisade Riksgilds-
kontorets garantiverksamhet ett storre 6verskott jaimfort med féregiende ér. Det
beror pd att reservtillgingarna 6kade samtidigt som den totala nuvirdesberiknade
forvintade forlusten minskade. Saldot pé reservkontot 6kade da inbetalda avgifter
Oversteg utbetalningar f6r garantiinfrianden, samtidigt som inbetalningar skett i
samband med att Saab Automobile AB:s (Saab) konkurs avslutades. Nuvirdet av de
forvintade forlusterna i garantiverksamheten minskade framf6r allt till £6ljd av att det
totala utestdende garantidtagandet minskade. Nominellt minskade de totala férvintade
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torlusterna till £6ljd av minskad exponering, kortare dterstdende 16ptid och en fortsatt
stabil kreditriskniva i Riksgildskontorets garantidtaganden.

Tabell 3.2  Utestaende garantier, reservtillgangar och férvantade forluster

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022

Utestaende garantier 30050 26713 24218 20043 18893
Reservtillgangar 1165 1157 1180 1403 1497
Reservkonto 532 472 470 706 1429
Vardering fordringar 597 608 620 658 12
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 69 77 90 39 57
Forvantade forluster 1096 1058 1174 1123 826
Skillnad mellan tillgangar och férviantade

forluster 70 99 5 280 672

Kélla: Riksgaldskontoret.

Riksgildens utldning till lintagare utanfdr staten (inklusive 1an med villkorad
aterbetalning) uppgick till 8,2 miljarder kronor i slutet av 2022, jamfért med

16,6 miljarder kronor féregiende dr. Férindringen beror frimst pa att AB Svensk
Exportkredit dterbetalat ett utestdende lan pa 10 miljarder kronor vilket minskat
utlaningen. Regeringen gav den 15 juli 2021 Riksgildskontoret i uppdrag att stilla ut
och férvalta en laneram om hégst 1,5 miljarder kronor till konsortiet Scandinavian
Airlines System Denmark-Norway-Sweden (SAS). Den 4 februari 2022 linade SAS
1,5 miljarder kronor under lineramen. I bétjan av juli 2022 ansékte SAS om
rekonstruktion under Chapter 11 i USA. Férhandlingarna i rekonstruktionen, dir
Riksgildskontorets lanefordran ingir som en del, férs av Regeringskansliet. Utfallet
avseende virdet pd lanefordran dr mycket osdkert och Riksgildskontoret har av
forsiktighetsskal valt att skriva ned virdet pa fordran till 10 procent av beloppet.
Regeringen har fatt disposition for ett anslag som kan anvindas att konvertera statens
utestiende ldnefordringar plus rinta till nya aktier i SAS. Detta innebir att
Riksgildskontorets kreditriskreserv inte belastas med en eventuell f61rlust kopplat till
linet. Det tidigare &verskottet i Riksgildskontorets utliningsverksamhet, dvs.
skillnaden mellan reservtillgangar och férvintade férluster, har under 2022 6vergatt till
ett underskott. Detta férklaras av den héga osikerhet som dr férknippad med virdet
pé de utestiende linefordringarna pd SAS.

Tabell 3.3  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
forvantade forluster

Miljoner kronor
2018 2019 2020 2021 2022

Utestaende lan 5118 5207 15414 15724 7422
Reservtillgangar 604 604 617 579 604
Reservkonto 570 604 614 579 604
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 0 0 3 0,6 0
Forvantade forluster 0 0 1 0,1 1350
Skillnad mellan tillgangar och forvantade forluster 604 604 616  578,9 -746

Anm.: Exklusive lan med villkorad aterbetalning.
Kalla: Riksgaldskontoret.

3.3.6 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogor f6r verksamheten i Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken f6r ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Internationella valutafonden (IMF), Nordiska
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investeringsbanken (NIB) och Virldsbanksgruppen i aterkommande skrivelser till
riksdagen (se t.ex. skr. 2022/23:51). Verksamheten for Europarddets utvecklingsbank
(CEB) redovisas i den dterkommande skrivelsen om verksamheten inom Europaridets
ministerkommitté m.m. (se t.ex. skr. 2022/23:26).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel ir en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pa internationell
ckonomiskpolitisk forskning. Tankesmedjans mal 4r att bidra till 6kad kvalitet inom
ekonomisk politik genom faktabaserad analys och diskussion. Under 2022
producerade Bruegel 87 publikationer och arrangerade 71 event om bl.a. stéd till
Ukraina, EU:s energimarknad och dtgirder for en kapitalmarknadsunion. Genom det
svenska medlemskapet finns en méjlighet att limna synpunkter pé tankesmedjans
forskningsomraden och att delta vid seminarier som anordnas f6r medlemmar.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner

Sverige har medlemsataganden i elva internationella finansiella institutioner.
Medlemskapen kan likstillas med deligande, eftersom varje medlemsland bidrar med
en andel av institutionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestdr av inbetalt kapital
och garantikapital. Garantikapitalet innebir att medlemslinderna, utéver det inbetalda
kapitalet, férbinder sig att under vissa omstidndigheter tillskjuta ytterligare ett bestimt
kapitalbelopp till institutionerna.

Riksdagen har tidigare godkint att garantikapital till internationella finansiella
institutioner inte ska hanteras inom ramen f6r den statliga garantimodellen, dér
riskavspeglande avgifter sitts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1
Forslag till statsbudget, reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2,
rskr. 2001/02:129). Eventuella infrianden ska i stillet belasta anslag. Infrianden av
garantikapital till AIIB, CEB, EBRD, EIB, NIB och Virldsbanksgruppen ska belasta
anslaget 1:14 7ssa garanti- och medlemsavgifter. De utestdende garantidtagandena
gentemot dessa institutioner, vilka har redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten
2022 (skr. 2022/23:101), uppgick vid utgingen av 2022 till ca 197 miljarder kronor.

Riksdagen har godkint tva garantiprogram som inte hanteras inom ramen f6r den
statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar anslag

(prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det ir dels friga om en
garanti om hogst 863 337 362 curo till en garantifond till EIB f6r stdd till i férsta hand
foretag i ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels en garanti om
hogst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt instrument f6r
tillfalligt stod £6r att minska risken f6r arbetsléshet i en krissituation till £6ljd av
utbrottet av covid-19 (SURE). I mars 2023 hade EIB:s garantifond beslutat att stélla
ut garantier motsvarande 23,5 miljarder euro. Dessa garantier férvintas mojliggora
187,4 miljarder euro i investeringar. Den férvintade nettoférlusten dr 15,8 procent.
Fram t.o.m. den 31 mars 2023 hade garantiinfrianden motsvarande 13,9 miljoner
kronor belastat anslaget 1:14 1ssa garanti- och medlemsavgifter. 1 maj 2023 hade 19 av
EU:s medlemsstater beviljats stod fran det temporira instrumentet SURE till ett
belopp om 98,4 miljarder euro. For att finansiera lanen har Europeiska kommissionen
emitterat obligationer f6r motsvarande belopp. Risken for ett garantiinfriande bedoms
vara lag, bl.a. eftersom lantagarna ir stater och EU-budgeten i férsta hand ska
anvindas vid en betalningsinstillelse.

Under 2022 godkinde riksdagen ytterligare tvd garantiprogram som inte hanteras
inom ramen for den statliga garantimodellen, och dir infrianden belastar anslag.
Programmen avser dels en garanti till Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken om hégst 44,7 miljoner euro plus rinta f6r bankens
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kompletterande 1an till Ukraina (prop. 2021/22:152, bet. 2021 /22:FiU45,

rskr. 2021/22:190), dels en garanti till Europeiska unionen for ett makrofinansiellt
stod till Ukraina om hogst 136,6 miljoner euro (prop. 2022/23:2, bet. 2022/23:FiU11,
rskr. 2022/23:52). Eventuella infrianden av garantierna kommer att kunna klassificeras

som internationellt bistind enligt den definition som anvinds av OECD:s
bistaindskommitté DAC.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Det svenska finansiella systemet har fungerat vil under aret, trots de hastigt
férindrade ekonomiska férutsittningarna. Under 2022 har inflationen och ridntorna
stigit snabbt och osikerheten pa finansmarknaden har 6kat. Detta har lett till ligre
aktivitet och omsittning pa foretagsobligationsmarknaden. Alltjimt har féretag med
hégre kreditvirdighet fortsatt att emittera obligationer, men till hégre kostnader.
Hogre finansieringskostnader for foretag har lett till att sarbarheterna med hog
skuldsittning 6kat under dret, men det svenska finansiella systemet har dnda varit
stabilt under 2022. Oron pa bankmarknaden i bérjan pa 2023 bedéms inte ha paverkat
stabiliteten i det svenska finansiella systemet. Diremot har det snabbt férindrade
ekonomiska liget gjort att riskerna har 6kat.

Bankernas genomsnittliga kapitaltickning som 6kat 6ver tid lag vid utgingen av 2022
fortfarande pd samma héga nivd, vilket innebdr att deras f6rméga att hantera forluster
ir fortsatt stark. Det har bidragit till uppfyllelsen av mélet att det finansiella systemet
ska vara stabilt och priglas av hogt fortroende. Sedan 2020 haller bankerna ocksa mer
kapital f6r utlaningen till den kommersiella fastighetssektorn, en sektor ddr risker och
sdrbarheter 6kade betydligt under 2022. Detta har bidragit till att stirka bankernas
motstandskraft mot stérningar i sektorn. Ansvariga myndigheter fortsitter att f6lja
riskutvecklingen i den kommersiella fastighetssektorn.

Hoga och stigande privata skulder medfor risker bide f6r enskilda och for
samhillsekonomin i stort, inte minst i ljuset av stigande inflation och rintor.
Hushéllens skulder, inklusive konsumtionslanen, fortsatte att vixa under 2022 men
6kningen var mindre dn de senaste dren. Stora konsumtionslan innebdr i f6rsta hand
risker f6r den enskilde, inte minst eftersom rintekostnaderna kan vara relativt hoga.
En forbittring jamfort med tidigare ar dr att personer som tar konsumtionslan har
hégre inkomster och betalar en mindre andel av sin inkomst f6r sitt lin. Diremot
finns det fortfarande tecken pa att lingivarnas kreditprévning alltfér ofta ér bristfallig.
Vidare dr kundnéjdheten férhillandevis hég bland konsumenter. Trenden ér dock
nedétgiende.

Forsikringssektorns motstandskraft bedéms vara god. Férsikrings- och
tjdnstepensionsforetagen har trots sina stora tillgangar, sisom aktier, fastigheter och
olika typer av obligationer, visat sig kunna hantera osikerheten pa de finansiella
marknaderna. Féretagen bedéms didrmed kunna mota sina dtaganden.

3.4.1 Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar
utveckling

Den svenska marknaden f6r gron finansiering fortsitter att vixa och dr relativt stor i
ett internationellt perspektiv. Det finansiella systemet har en viktig roll i omstillningen
till en hallbar ekonomi. Det finns en insikt bland finansiella féretag om de finansiella
effekter som foljer av omstillningen och klimatférindringarna. Klimatrelaterade
finansiella risker integreras 1 allt stérre utstrdckning i de finansiella féretagens
verksamheter. En forutsittning for det ér tillgang till relevant, tillf6rlitlig och
jaimforbar information om féretags héllbarhetsarbete och effekter pa
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héllbarhetsfaktorer. Det pagir ett omfattande regleringsarbete pa EU-niva for att det
finansiella systemet i 4nnu stérre utstrickning ska kunna bidra till en hallbar
utveckling. Arbetet syftar till att omdirigera kapitalfléden f6r att na en héallbar och
inkluderande tillvixt, integrera hillbarhet i riskhanteringen och frimja transparens och
langsiktighet pa finansmarknaden och i ekonomin. Under de senaste dren har dven
flera nationella atgirder vidtagits och Finansinspektionen har fatt flera uppdrag pa
omradet. Atgirderna har ssammantaget forbittrat maluppfyllelsen nir det giller det
finansiella systemets bidrag till en hallbar utveckling.

3.4.2 Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt

Styckkostnad per statlig betalning 2022 4r pa den genomsnittliga kostnadsnivan for de
senaste fem dren. Myndigheternas fortsatta deltagande under 2022 i Statens
Valutakoncernkonto har medfort en besparing pa kostnaden f6r valutavixlingar.
Miluppfyllelsen om att statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt dr dirmed
fortsatt god och oférindrad jamfort med féregiende ar.

3.5 Politikens inriktning

Politiken har som madl att det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt
tortroende och ha f6rmdga att sikerstilla viktiga samhallsfunktioner. Marknader ska
fungera vil med goda férutsittningar f6r konkurrens och innovation och ett starkt
konsumentskydd. De finansiella féretagen ska medverka till en hallbar utveckling och
en dynamisk och konkurrenskraftig ekonomi.

Regeringens arbete inom finansmarknadsomréidet fokuserar pa att virna finansiell
stabilitet, bekimpa brottslighet i form av bl.a. penningtvitt och bedrigerier, stirka
konsumentskyddet, sikerstilla en effektiv statsforvaltning samt stirka den svenska
ekonomins konkurrenskraft.

3.51 Varna finansiell stabilitet

Under 2023 har det finansiella systemet priglats av osikerhet. Regeringen foljer
l6pande utvecklingen pa de finansiella marknaderna och verkar £6r en hég beredskap
samt ett ndra samarbete med berérda myndigheter bla. i det finansiella stabilitetsrddet.

Risker kopplade till det hégre rinteldget fortsitter att std i fokus for regeringen.
Finansinspektionen har en viktig uppgift att utéva en effektiv tillsyn éver banker och
andra finansiella foretag.

Nya risker utanfor banksektorn

Om banker ir vil kapitaliserade och har god tillgang till likviditet minskar risken f6r
att problem sprider sig i det finansiella systemet. Men banker dr bara en av flera
finansieringskillor. Sedan finanskrisen 2008—2009 har finansiering via kapital-
marknaden O6kat kraftigt. Detta 4r i grunden en positiv utveckling, men leder till nya
stabilitetsrisker. Det dr viktigt att arbetet med att identifiera och hantera sddana risker
fortsitter. Regeringen kommer att bevaka utvecklingen av risker som uppstir vid
marknadsbaserad finansiering, dvs. finansiering av andra finansiella aktdrer 4n banker.

Hushallens skuldsattning

Minga svenska hushall har stora lan och ir kénsliga f6r snabbt stigande rdntor och
prisfall pa bostider. Riskerna kopplade till hog skuldsittning behdver hanteras.
Regeringen har tillsatt en utredning for att analysera makroekonomiska risker férenade
med hushallens skuldsittning och hur lantagarbaserade makrotillsynsatgirder kan
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utformas fOr att minska sddana risker (dir. 2023:53). P4 senare ar har s.k. snabblan och
andra former av konsumentkrediter 6kat i omfattning. Tillsammans med andra
atgirder (se utg.omr. 18 avsnitt 4.5 Arbetet mot 6verskuldsittning ska intensifieras) ar
det viktigt att motverka 6verskuldsdttning och att sikra ett starkt konsumentskydd.

Civilt forsvar och cybersikerhet

Den finansiella sektorn tillhandahiller grundldggande och kritiska tjdnster, t.ex.
betalningar, till samhillet. Avbrott eller storningar i dessa tjdnster kan fa allvarliga
konsekvenser for bade féretag och hushill, och f6r den ekonomiska utvecklingen i
stort. Samtidigt domineras den finansiella sektorn av privata féretag som ofta har stora
beroenden till andra féretag och vars verksamhet i mycket hog grad dr digitaliserad.
Det gor sektorn sarbar f6r cyberrisker, en utveckling som forstirkts till £6ljd av det
forindrade sikerhetsliget.

De enskilda aktérerna inom den finansiella sektorn behéver ha en hég cybersikerhet,
for att skydda sin egen verksamhet och for att bidra till att virna den finansiella
stabiliteten.

Det behéver skapas forutsittningar £6r att kunna uppritthalla nédvindiga finansiella
tjdnster vid allvarliga driftsstdrningar i finanssektorns digitala infrastruktur. Det pagér
darfor ett arbete med att utreda forslag pa en funktion f6r operativ krisledning vid
sidana hiandelser (Fi2023/01842).

3.5.2 Bekampa brottslighet

Penningtvitt och finansiering av terrorism ar allvarliga brott som har stor negativ
péaverkan pa sambhillet, varfor det dr viktigt att arbetet med att bekimpa dessa
utvecklas. Eftersom dessa brott ofta ir grinséverskridande har internationellt
samarbete pa omrddet hég prioritet. Bade privat och offentlig sektor har ett stort
ansvar och under flera dr har dtgirder vidtagits respektive féreslagits for att stirka
systemet. Detta arbete fortsitter och regeringen utvirderar tidigare atgirder samtidigt
som nya atgirder kommer att vidtas. P4 EU-nivd pagér viktiga férhandlingar som
innebir att den administrativa regleringen f6r att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism i EU skirps genom férindringar i centrala rittsakter pd
omradet.

Det finns en hég risk f6r penningtvitt pa spelmarknaden. Spelkonton kan anvindas
for att dolja pengars brottsliga ursprung. I vissa fall involveras betaltjinstleverantorer.
Det férekommer ocksi att betaltjinstleverantorer involveras vid olicensierat spel. Fér
att effektivt kunna bekdmpa penningtvitt pa spelmarknaden och olicensierat spel
behéver Finansinspektionen och Spelinspektionen utveckla sitt samarbete pa omréidet
(Fi2023/01556). I det syftet foreslir regeringen att myndigheternas anslag 6kas.

3.5.3 Ett antal nya forslag pa EU-niva

Sverige har under varen varit ordférande i Europeiska unionens ministerrad.
Ordforandeskapet har inneburit att Sverige har ansvarat for arbetet i rddet och fore-
tritt EU:s 27 medlemsstater i férhandlingar med andra EU-institutioner. Ett stort
antal ekonomiska och finansiella fragor har hanterats. Betydande framsteg har gjorts
och riadet och Europaparlamentet har enats om en rad nya lagstiftningsatgirder pa det
finansiella omradet.

Europeiska kommissionen har under aret limnat ett antal nya f6rslag, ddribland
indringar 1 krishanteringsramverken och reglerna for insittningsgarantier. Nir det
giller krishanteringsramverken har det hittills varit stort fokus pa banker, eftersom
stOrst sarbarheter identifierades dér. Fokus har nu vidgats till att omfatta fler delar av
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finansmarknaderna. Som exempel pagir férhandlingar pd EU-nivd om ett nytt
krishanteringsramverk for forsakringssektorn.

Arbete fOr att stirka skyddet for konsumenter och samtidigt 6ka konsumenters tilltro
till och delaktighet pd finansmarknaderna pagar ocksa pa EU-niva inom férhandlingen
om ett lagstiftningspaket f6r icke-professionella investerare (Retail Investment
Strategy). Utover att stirka konsumenternas stillning pa Europas finansmarknader
vintas strategin ocksa bidra till att 6ka konkurrensen pa marknaden f6r sparprodukter
1 EU och ir pa sé sitt en viktig del 1 arbetet £Or att gbra europeiska kapitalmarknader
mer konkurrenskraftiga.

Vad giller hallbarhet pagar det pd EU-nivd bla. férhandlingar om hallbarhetsbetyg.
Forslaget syftar till att 6ka trovirdigheten och transparensen kring hallbarhetsbetyg f6r
att minska gronmalning och férbittra marknadens funktion.

For att Sverige ska kunna uppnd sina klimat- och miljémal behover den gréna
omstillningen fortsitta. Sverige engagerar sig for att paverka EU:s regelutveckling
inom héllbar finansmarknad sd att den blir ambitids och triffsiker. Hittills har fokus
inom EU:s arbete f6r hillbar finansmarknad till stor del legat pa finansiering av
verksamheter som bedéms vara gréna. Det dr viktigt att dven fokusera pd omstill-
ningsprocessen och att verksamheter kan fa tillging till finansiering for sin omstillning
att bli grona i framtiden. Den 19 juni 2023 6verlimnades betinkandet Nya regler om
héllbarhetsredovisning (SOU 2023:35). Regeringen avser att dterkomma med en
proposition till riksdagen 2024.

3.5.4 Sakerstalla ett val fungerande system for betalningar

Ett vil fungerande system f6r att genomfdra betalningar dr en grundlidggande
férutsittning f6r samhillsekonomin. Betalningsomradet genomgér en omfattande
strukturomvandling, inte minst till f6ljd av 6kad digitalisering. For att sikerstilla en
indamalsenlig lagstiftning pagér ett intensivt arbete sdvil pA EU-niva som pa nationell
niva.

Inom EU férhandlas ett férslag om omedelbara betalningar dir kontoéverforingar i
euro ska kunna ske dygnet runt och inom ndgra sekunder. Vidare har kommissionen
gjort en Oversyn av betaltjanstdirektivet och féreslagit dndringar 1 regelverket.
Forslaget syftar till att bla. fortydliga regelverket, stirka konkurrensen och
konsumentskyddet samt motverka bedrigerier. Dessutom férhandlas ett férslag pa
reglering som kan géra det mojligt att inféra en digital euro.

For att betalningar ska kunna fungera dr det ocksa viktigt att det finns en vil-
fungerande infrastruktur. Clearingbolagen tillhandahaller infrastruktur £6r att utbyta
och bearbeta betalningsinformation. Storningar i betalningssystemet riskerar att fa
stora konsekvenser f6r samhillet och det dr ddrfér av vikt att fortsatt verka for ett
stabilt och modernt betalsystem och f6r att skapa motstandskraft i det finansiella
systemet.

3.5.5 Ett starkt konsumentskydd

Allminheten ska kunna kinna fortroende f6r finansmarknaderna. De ska priglas av
ett starkt konsumentskydd, konkurrens och ha ett brett utbud av tjanster och
produkter. Finansiellt sparande dr av stor betydelse for enskildas ekonomiska trygghet,
men konsumenterna befinner sig 1 regel i ett informationsunderlige. Det beh6vs
andamalsenliga regler som sikerstiller att konsumenter kan fa rekommendationer om
ett limpligt sparande till rimliga kostnader. Hoga avgifter urholkar virdet pa sjilva
sparandet. I takt med att finansiella tjdnster erbjuds pa nya sitt, inte minst vad galler
marknadsféringsmetoder, och 1 hég grad via digitala kanaler behover regelverken ses
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Over for att sdkerstilla att konsumentskyddet inte urholkas. Detta giller sirskilt
snabbldn och andra konsumtionslan.

Arbete pagir dven for att stirka konsumenters stillning pa bankmarknaden, sérskilt
nir det giller rintor och avgifter f6r boldn och sparkonton. En annan viktig
konsumentfraga dr ritten till betalkonto. Den som inte har tillgang till ett betalkonto
med grundliggande funktioner kan hamna i ett utanférskap. Den digitala betalnings-
marknaden ska vara littillginglig. Samtidigt 4r méjligheten att kunna betala med
kontanter viktig f6r en mer inkluderande betalningsmarknad. Det ér dven angeldget ur
ett beredskapsperspektiv.

Samtidigt som initiativ tas for att forstirka forutsittningarna for konkurrens pa
marknaden for finansiella tjinster i Sverige ska atgirder ocksé vidtas fOr att stirka
svenska finansiella féretags konkurrenskraft pa den inre marknaden. Kapitalmarknads-
unionens fortsatta utveckling ar ett viktigt inslag i detta arbete.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2022 Utfall 20 697 Anslagssparande 4 453
2023 Anslag 23 050" Utgiftsprognos 23 666
2024 Forslag 25 350
2025 Beréknat 25 550
2026 Beréknat 26 050

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget far anvindas for utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsyns-

myndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.5 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 23 050 23 050 23 050
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2 300 2 500 3 000
varav BP24 1300 500 1000
— Overféring fran anslag 1:11 till anslag 1:3 800
— Anslagsférstérkning 500 500 1000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 25 350 25550 26 050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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For att finansiera den utnyttjade anslagskrediten under 2023 6kas anslaget med
800 000 kronor 2024. Anslaget 1:11 Finansinspektionen minskas med motsvarande
belopp 2024.

Pa grund av hogre prognostiserade kostnader 6kas anslaget med 500 000 kronor f6r
2024 och beriknas 6ka med motsvarande belopp f6r 2025. Fran och med 2026
beridknas anslaget 6ka med 1 000 000 kronor arligen.

Regeringen foreslar att 25 350 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EUs tillsynsmyndigheter £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
25 550 000 kronor respektive 26 050 000 kronor.

3.6.2 1:11 Finansinspektionen
Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2022 Utfall 688 365 Anslagssparande 51142
2023 Anslag 788 347" Utgiftsprognos 781 360
2024 Forslag 808 217
2025 Beraknat 826 5632
2026 Beraknat 818 703°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 798 440 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 772 052 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Finansinspektionens férvaltningsutgifter och fér
Krigstorsakringsnimndens verksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 788 347 788 347 788 347
Pris- och I6neomrékning? 24 286 52 909 73 389
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 416 -14 693 -43 033
varav BP243 -4 354 -3 554 -3 554
— Tillstand och tillsyn 6ver inkassolagen 600 600 600
— Overféring fér avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter -800
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -528 -528 -528
— Tillsyn och samarbete med Spelinspektionen 4 500 4 500 4 500
— Generell besparing i statsférvaltningen -8 126 -8 126 -8 126
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 808 217 826 563 818 703

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For flytt av ansvar fOr tillstindsgivning och tillsyn enligt inkassolagen (1974:182) fran
Integritetsskyddsmyndigheten till Finansinspektionen 6kas anslaget med
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600 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 6:3 Integritetsskyddsmyndigheten inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse minskas med motsvarande belopp fr.o.m. 2024.

For att finansiera en utnyttjad anslagskredit for anslaget 1:3 Awgsfter i/l EUs
tillsynsmyndigheter under 2023 minskas anslaget med 800 000 kronor 2024.

For att stirka Finansinspektionens tillsynsarbete och samverkan med Spelinspektionen
i syfte att blockera betalningstérmedling till och fran olovlig spelverksamhet 6kas
anslaget med 4 500 000 kronor fr.o.m. 2024.

Anslaget minskas med 8 126 000 kronor 2024 till £5ljd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 808 217 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Finans-
inspektionen £6r 2024. Foér 2025 och 2026 beriknas anslaget till 826 563 000 kronor
respektive 818 703 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Finansinspektionen
Tusental kronor

Kostnader Ack.
Ack. som ska resultat
resultat Resultat Verksamhetens tdckas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intakter 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dér intakterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet 55 605 0 1148 196 848 071 300 125 0
varav arliga avgifter 55 605 0 848 071 848071 0 0
varav férseningsavgifter och
straffavgifter 300 125 300 125
Verksamheter dér intakterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet -5088 -15000 151800 148 800 3000 -17 088
varav Bokféringsndmnden 0 0 1300 1300 0 0
varav finansiella foretags
verksamhet till
Riksgéldskontoret 0 0 500 500 0 0
varav avgifter -5088 -15000 150 000 147 000 3000 -17088

Kalla: Finansinspektionen.

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen, dels avgifter fér Finansinspektionens anslagsfinansierade verk-
samhet enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna faststills i syfte att uppna full kostnads-
tickning 6ver tid. De drliga avgifterna har en konstruktion som innebir att en hdjning
av anslaget dr saldoneutralt 6r den avgiftsfinansierade verksamheten, eftersom
motsvarande belopp tas upp pa inkomstsidan. I beloppen f6r intikter till inkomsttitel
ingar dven sanktionsavgifter som foretagen under tillsyn betalar vid Svertriddelser.
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3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret
Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:12 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

2022 Utfall 345 267 Anslagssparande 6 650
2023 Anslag 364 014" Utgiftsprognos 361213
2024 Forslag 378 441
2025 Beraknat 389 3672
2026 Beraknat 388 249°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 374 436 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 364 079 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksgildskontorets forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:12 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 364 014 364 014 364 014
Pris- och I6neomrékning? 12 858 27 881 37 869
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1569 -2 528 -13 634
varav BP243 -1 431 -5 431 -5 431
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -1632 -1632 -1632
— Uppdrag kopplat till ny kdrnkraft 4 000
— Generell besparing i statsférvaltningen -3799 -3799 -3799
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 378 441 389 367 388 249

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 3 799 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Anslaget 6kas med 4 000 000 kronor 2024 £6r att kunna genomféra uppdrag inom
myndighetens ansvarsomrade f6r att kunna bidra i arbetet med att utveckla regelverk
och andra atgirder inom ny kirnkraft (utg.omr. 6 avsnitt 6.4 Politikens inriktning).

Regeringen foresldr att 378 441 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Riksgilds-
kontoret £61r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 389 367 000 kronor
respektive 388 249 000 kronor.
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Ramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 {6r stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hégst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pd hogst
750 000 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2024 £6r resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hégst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pd hogst
200 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I samband med genomférandet i svensk ritt av EU:s
krishanteringsdirektiv, som avser kreditinstitut och virdepappersbolag, dndrades
reglerna for stabilitetsfonden och en ny fond f6r finansiering av krishanterings-
atgirder, resolutionsreserven, inrittades. I samband med inrittandet beslutades att
riksdagen atligen ska faststilla kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. For ytterligare bakgrundsinformation om stabilitetsfonden och
resolutionsteserven, se budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1). Frin och
med den 12 augusti 2022 kan stabilitetsfonden dven anvindas for finansiering av
krishantering av centrala motparter (prop. 2021/22:169 s. 94-97 och s. 100-101).

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for att finansiera tgirder enligt lagen
(2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kreditinstitut och om stabilitetsfonden,
EU:s férordning om aterhimtning och resolution av centrala motparter och lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om aterhimtning och
resolution av centrala motparter. Atgéirderna innefattar kapital- eller likviditetsstod till
livskraftiga banker och centrala motparter. Stabilitetsfondens behéllning uppgar i dags-
liget till ca 40 miljarder kronor. Regeringen bedémer att medlen utgdr en betydande
resurs for att vidta eventuella krisinsatser, dvs. férebyggande statligt stod till kredit-
institut och centrala motparter, statligt stéd under resolution till centrala motparter
eller anvindning av statliga stabiliseringsverktyg i friga om kreditinstitut, virde-
pappetsbolag och centrala motparter. Stabilitetsfonden kan ocksa komma att anvindas
till att betala ut kompensation till en central motparts aktiedgare, clearingmedlemmar
och andra borgenirer i de fall dessa fatt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution 4n
vid konkurs eller likvidation. Fonden kan med regeringens godkidnnande dven komma
att anvindas till finansiering av resolutionsatgirder eller likvirdiga dtgirder som giller
en central motpart i utlandet. Det program som inrittades vid finanskrisen 2008 hade
ett faststillt belopp om hégst 50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapital-
tillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgér f6r nirvarande utgingspunkt
for stabilitetsfondens laneméiligheter och foreslas gilla dven f6r 2024. Beloppet
bedéms dven kunna ticka eventuella linebehov i friga om centrala motparter. I dag
finns det endast en central motpart i Sverige — Nasdaq Clearing Aktiebolag.

Garantiramen for stabilitetsfonden bdr bestimmas utifrin det faktum att 1 férsta hand
generella stédatgirder 1 form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella vid en allvarlig stérning i det finansiella systemet. Garantiramen for stabilitets-
fonden bor vara pa ett hégre belopp dn den ram som giller f6r resolutionsreserven,
eftersom det hir blir friga om generella stddatgirder till samtliga banker. Den ram
som fanns i garantiférordningen fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder
kronor och var baserad pi de svenska bankernas upplining under en viss period.
Ramen sinktes senare till 750 miljarder kronor dven om utnyttjandet aldrig var Gver
400 miljarder kronor. Samma belopp utgdr f6r nirvarande ramen for stabilitets-
fondens méjlighet att medge garantier och foreslds dven gilla £6r 2024. Beloppet
bed6éms dven kunna ticka eventuella behov av att stélla ut garantier i friga om centrala
motparter.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera atgirder inom ramen
for ett resolutionsforfarande 1 fraga om kreditinstitut och virdepappersbolag, vilket
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innefattar atgirder for att stétta rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangs-
ldget inte beddms som livskraftiga. Resolutionsreserven uppgar i dagsliget till ca

55 miljarder kronor. Nir det giller resolutionsreservens kreditram bor den frimst bli
aktuell i fraga om olika dterkapitaliseringsatgirder efter det att nedskrivning av vissa av
foretagets skulder skett. Dirutéver kan resolutionsreservens kreditram komma att
anvindas till att betala ut kompensation till féretagets dgare och borgenirer i de fall
dessa fatt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution dn vid konkurs eller likvidation.
Kreditramen, som for nirvarande uppgar till 100 miljarder kronor, motiveras darfor
av att den bor ha atminstone samma f6rmaga till terkapitaliseringsatgirder som
kreditramen till stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehélla
utrymme fOr att hantera eventuella kompensationsfall. Kreditramen pd 100 miljarder
kronor féreslas dirfor dven gilla under 2024.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvindas om banker i resolution initialt
behéver stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjilv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation ér svért, men bedom-
ningen ér att likviditetsstod till flera av Sveriges storbanker skulle behdva uppga till
minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett kris-
torlopp behéva justera garantiramen. Dirfor foreslar regeringen att garantiramen for
resolutionsreserven dven under 2024 sitts till 200 miljarder kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.11 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Riksgaldskontoret

Tusental kronor

Kostnader Ack.
Ack. som ska resultat
resultat Resultat Verksamhetens tdckas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intékter 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dér intdakterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet -22 404 -247 29 851 29 900 -49 -22 700
varav inséttningsgaranti och
investerarskydd -22 523 -128 22 651 22 700 -49 -22700
varav prévning och tillsyn éver
ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor 119 -119 7 200 7 200 0 0
Verksamheter dér intdakterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet 12232 -7 200 13 050 20650 -7600 -2568
varav prévning av ansékningar
om tillstand att reducera
kvalificerade skuldinstrument 0 0 250 250 0 0

varav garanti- och utlanings-
verksamhet, administration 12232 -7 200 12 800 20400 -7600 -2568
Anm.: Prognostiserade varden for intékter bestar av I6pande avgiftsintékter. Tabellen redovisar varden utifran de

objekt som i nuléget finns i garantiportfljen — vilka kan variera stort mellan aren p.g.a. oférutsdgbara andringar i
omvarlden.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Garanti- och utlaningsverksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom omridena garantier och utlaning, bankstéd,
tor prévning av ansdkningar om tillstind att reducera kvalificerade skuldinstrument,
insittningsgaranti och investerarskydd samt f6r provning och tillsyn 6ver ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. De riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna
finansieras av garanti- respektive lantagarna eller genom anslag via statens budget. 1

enlighet med budgetlagen (2011:203) ska rinta eller avgift tas ut motsvarande statens
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torvintade kostnad for ldnet eller dtagandet, om inte riksdagen for ett visst lan eller
atagande beslutat annat. Vidare f6reskrivs att om lan- eller garantitagaren ska betala en
rinta eller avgift som inte ticker kostnaderna ska regeringen foresld riksdagen hur
mellanskillnaden ska finansieras. Dessa avgifter, samt dtervinningar frin tidigare
infrianden, placeras pa rintebdrande konton hos Riksgildskontoret och ska finansiera
eventuella infrianden 1 myndighetens garanti- och kreditverksamhet. De administrativa
avgifter som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for att ticka de administrativa
kostnaderna i verksamheten. Malet dr att avgifterna ska ticka infrianden och
administrationskostnaderna sett 6ver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjalvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti- och kreditgivning
uppgar till.

Provning av ansokningar om tillstand att reducera kvalificerade
skuldinstrument

Vid en kris kan ett finansiellt foretag forsittas i resolution 1 stillet for i likvidation eller
konkurs och det dr dgarna och borgenirerna, inte skattebetalarna, som ska bira
forlusterna i ett sadant féretag. Det sker 1 huvudsak genom att kapital och skulder far
skrivas ned eller konverteras i resolution. Nedskrivning eller konvertering av skulder
far ocksd ske utanfor resolution. For att det ska finnas kapital och skulder att skriva
ned eller konvertera ska féretagen uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade
skulder. Av EU:s tillsynsférordning f6ljer att Riksgéldskontoret, 1 egenskap av
resolutionsmyndighet, ska hantera ansékningar om tillstind f6r aterkép m.m. av
kvalificerade skuldinstrument. Riksgildskontoret far ta ut avgifter f6r provningen av
sadana ansOkningar (se lagen [2015:1016] om resolution). Avgifterna disponeras av
myndigheten.

Inséttningsgaranti och investerarskydd

Verksamheten insittningsgaranti och investerarskydd finansieras genom Riksgilds-
kontorets férvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna verksamhet
avriknas fran efterféljande drsavgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga
offentligréittsliga avgiffer. Resterande avgifter placeras pa rintebirande konto i
Riksgildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter f6r
insittningsgaranti och investerarskydd betalas av de institut som 4r anslutna till
garantin respektive skyddet.

Provning och tillsyn 6ver ansvar och erséattning vid radiologiska olyckor

Riksgildskontoret har uppgifter inom tillsyn och prévning av ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor. Riksgildskontoret fir ta ut avgifter nir det giller prévning
och tillsyn 6ver ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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3.6.4 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor

2022 Utfall 4 747 Anslagssparande 285 368
2023 Anslag 110 116" Utgiftsprognos 61989
2024 Forslag 110 452
2025 Beraknat 110 288
2026 Beraknat 110 230

" Inklusive beslut om andringar i statens budget for 2023 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgiften for Sveriges édrligca medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europarddets utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvindas for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut. Anslaget fir dven
anvindas f6r utgifter f6r eventuella béter till £6ljd av férsenat genomférande av EU-
direktiv.

Anslaget fir dven anvindas for infrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen
om Buropeiska investeringsbankens garantifond f6r stod till i férsta hand féretag i
ckonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti f6r ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att
minska risken for arbetsléshet i en krissituation till £8ljd av utbrottet av covid-19
(SURE).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Forandring av anslagsnivan 2024-2026 for 1:14 Vissa medlemsavgifter
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 110 116 110 116 110 116
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 336 172 114
varav BP24 336 172 114
- Tillskott till féljd av valutafluktuationer och avgiftsékningar 336 172 114
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 110 452 110 288 110 230

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Budgetforslaget baseras pd antagandet om oférindrade eller svagt nominellt kande
utgifter f6r Bruegel, EIPA och CEB, motsvarande 153 747 euro, 55 000 euro
respektive 28 421 euro 2024-2026.

Inga medel berdknas behdvas f6r infrianden av garantier som 4r del av dgarkapitalet i
de internationella finansiella institutioner som behandlas i detta avsnitt.

Vad giller de garantiprogram som inte hanteras inom ramen f6r den statliga
garantimodellen berdknas inga utgifter f6r 2024-2026 f6r infrianden av statens
ataganden i enlighet med avtalen f6r SURE.

For tillskott till f6]jd av valutafluktuationer och avgiftsékningar 6kas anslaget med
336 000 kronor 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget 6ka med 172 000 kronor
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respektive 114 000 kronor. Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket minskas med viss del av
dessa belopp.

Regeringen foreslar att 110 452 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 1%ssa garanti-
och medlemsavgifter t6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
110 288 000 kronor respektive 110 230 000 kronor.

3.6.5 1:16 Finansmarknadsforskning
Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2022 Utfall 49 883 Anslagssparande 50
2023 Anslag 59 953" Utgiftsprognos 59 953
2024 Forslag 59 353
2025 Beraknat 29 353
2026 Beraknat 29 353

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r finansmarknadsforskning och hégst 2 procent
av anslaget fir anvindas for programanknutna forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 59 953 59 953 59 953
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -600 -30 600 -30 600
varav BP24 -600 -600 -600
— Generell besparing i statsforvaltningen -600 -600 -600
Overféring till/fran andra anslag
Forslag/beraknat anslag 59 353 29 353 29 353

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 600 000 kronor 2024 till £5ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 59 353 000 kronor anvisas under anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beraknas anslaget till
29 353 000 kronor per ar.
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4 Statlig forvaltningspolitik,
statliga arbetsgivarfragor och
Agenda 2030

4.1 Mal for omradet

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och
tillgdnglighet, och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken 4r en del av férvaltningspolitiken. Regeringens mal f6r arbets-
givarfragor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att
myndigheterna har kompetens for att fullgbra sina uppgifter. Detta mél utgar fran den
lingtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgdr en viktig kom-
ponent i regeringens styrning av statsférvaltningen och beslutades av riksdagen 1994
(prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,

tskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmil for de statliga
arbetsgivarna:

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn kénsférdelning pé ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstielse f6r grundliggande virden i
statsférvaltningen och rollen som statsanstalld.

Malet £f6r Agenda 2030 dr att Sverige ska genomféra Agenda 2030 £6r en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hillbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt
och internationellt. Genomfdrandet ska priglas av agendans princip att ingen ska

limnas utanfor (prop. 2019/20:188, bet 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom omradet statlig
torvaltningspolitik:

—  allminhetens fortroende £6r bla. regeringen, enligt redovisning i OECD:s
rapport Government at a Glance 2021

—  organisationen Transparency Internationals jaimforelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

I resultatredovisningen beaktas ocksa sirskilda atgirder som vidtagits pa omradet och
den generella utvecklingen i statsférvaltningen. Statsforvaltningens resultat inom
enskilda omraden redovisas under respektive utgiftsomrade. Vissa 6vergripande fragor
om relationen mellan stat och kommun redovisas inom utgiftsomrade 25 Allmédnna
bidrag till kommuner.
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For att f6lja upp utvecklingen inom delomridet arbetsgivarfrigor i férhédllande till
regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak f6ljande indikatorer:

—  kompetensforsorjningsliget i staten

—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pd arbetsmarknaden

— andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund p4 olika nivier i staten

—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning f6r anstillda i
staten

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA)

—  arbetsmiljéundersékningar (genomférs vartannat ar).

I bilagan till utgiftsomréidet ges en Gvergripande redovisning av personalstrukturen
m.m. inom staten och kompletterande information om uppfdljningen av regeringens
delmal for de statliga arbetsgivarna.

Statistiska centralbyrian (SCB) har under 2022 haft ett uppdrag att samordna den
statistiska uppféljningen av Sveriges genomférande av Agenda 2030 och inom ramen
tor detta redovisat uppdaterad statistik for indikatorerna i den nationella indikator-
listan pa myndighetens webbplats. Milen £6ljs upp med hjilp av flera unika
indikatorer pa global och nationell niva.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Statlig forvaltningspolitik
Uppfoljning av det forvaltningspolitiska malet

Redovisningen av den statliga forvaltningspolitiken omfattar dels matt f6r
statsforvaltningens utveckling och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur
regeringens insatser inom utgiftsomradet har bidragit till att det f&rvaltningspolitiska
milet har uppnitts.

I januari 2023 redovisade Statskontoret pa regeringens uppdrag ett frslag pé tretton
indikatorer for att folja upp det forvaltningspolitiska malet (Fi2021/03576).
Indikatorerna skulle enligt uppdraget i forsta hand utga fran utfallsdata och ticka sa
stor del av férvaltningen som moijligt. Férslaget bereds 1 Regeringskansliet.

Allméanhetens fortroende for forvaltningen

OECD ger vartannat dr ut rapporten Government at a Glance, i vilken den offentliga
sektorn f6ljs upp inom en rad omraden, bl.a. allmidnhetens fértroende f6r nationella
institutioner. Den senaste rapporten fran 2023 bygger péd data frin OECD Trust
Survey som inte dr jimforbar med tidigare Government at a Glance-rapporter. Enligt
rapporten uppgick den andel som uttryckte ett hogt fértroende f6r regeringen i
Sverige till 39 procent, £6r det lokala politiska styret till 38 procent och f6r den
offentliga frvaltningen till 40 procent. Resultaten visar en ligre andel med hogt
tortroende 1 férhdllande till de tre institutionerna dn i Gvriga nordiska linder.

Organisationen Transparency International tar fram Corruption Perception Index,
som 4r ett sammansatt index som miter uppfattningar om korruption i den offentliga
sektorn. Ett hogt indextal visar pd en lag upplevd korruption. Sveriges index uppvisar
en fallande trend (se diagram 4.1). Ar 2022 sjénk Sveriges index jamfért med 2021,
och Sverige delade femteplatsen med Singapore.
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Diagram 4.1 Index och Sveriges placering enligt Corruption Perception Index
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Kalla: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2022.

Under 2022 har arbetet fortsatt med att frimja en god férvaltningskultur och
motverka korruption, bl.a. inom ramen f6r handlingsplanen mot korruption.
Handlingsplanen utgjorde en del av ett uppdrag till Statskontoret som beslutades av
regeringen i december 2020, om att frimja arbetet mot korruption 1 den offentliga
forvaltningen (Fi2020/04691).

Som en del av uppdraget har Statskontoret tagit fram tva stéd till statliga myndigheter
i deras analyser av korruptionsrisker. I dessa limnar Statskontoret férslag pd hur
myndigheter kan arbeta med att identifiera korruptionsrisker pa ett strukturerat sitt
och framhdller bl.a. att myndigheterna behdver anpassa sitt arbete med att analysera
risker for korruption till verksamheternas forutsittningar.

I rapporten Public Governance Monitor of Sweden frin den 14 juni 2023, gér OECD
bedémningen att Sverige presterar pa hog niva i en internationell jimf&relse nir det
giller arbetet mot korruption, men att motstindskraften mot nya typer av hot kan
utvecklas. I rapporten rekommenderas Sverige bla. att utveckla arbetet mot
korruption pi alla férvaltningsnivder och att ta fram en andra handlingsplan mot
korruption. Vidare rekommenderas Sverige att vidta ytterligare dtgdrder nir det géller
intressekonflikter, bl.a. avseende partifinansiering, lobbying och 6vergangar mellan
offentlig och privat sektor.

Strukturatgarder i forvaltningen

Statskontoret redovisar drligen i rapporten Statsférvaltningen i korthet Sversiktliga
uppgifter om den statliga myndighetsstrukturen. Regeringen inrittade under 2022 tre
myndigheter 2022: Institutet f6r minskliga rittigheter, Myndigheten f&r psykologiskt
férsvar och Fondtorgsnimnden. Under samma 4r avvecklades en myndighet, Lokala
sikerhetsmyndigheten vid Studsvik. Med undantag fran den minskning som noteras
mellan 2014 och 2015 till f6ljd av sammanslagningen av de regionala linspolis-
myndigheterna har antalet myndigheter varit relativt konstant under de senaste dren
(se diagram 4.2). Manga myndigheter 4r férhdllandevis sma. Drygt 40 procent av
myndigheterna har firre dn 50 arsarbetskrafter. Nagot mer dn 25 procent av
myndigheterna har firre dn 30 drsarbetskrafter. Mindre myndigheter har relativt sett
hogre kostnader dn storre myndigheter f6r personal, lokaler och administration
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(Kostnader f6r sma myndigheter, Statskontoret 2017:112). Det stora antalet smé

myndigheter kan dirfér medfoéra hégre kostnader.

Diagram 4.2 Antal myndigheter under regeringen
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Kélla: Statskontoret.

I myndighetstérordningen (2007:515) regleras myndigheternas tre ledningsformer:
styrelsemyndighet, enradighetsmyndighet och nimndmyndighet. Myndighetens
ledningsform anges i myndighetens instruktion eller 1 ndgon annan foérfattning. Négra
enrddighetsmyndigheter har ombildats till styrelsemyndigheter och antalet styrelse-
myndigheter, exklusive universitet och hégskolor, hade dirfér 6kat till 40 vid ingdngen
av 2022 (se diagram 4.3). Antalet nimndmyndigheter har minskat nagot under senare
ar och uppgick vid samma tidpunkt till 46. Inom en del myndigheter finns s.k.
sirskilda organ, som kan inrittas av regeringen och i vissa fall av myndigheten sjilv.
Antalet sirskilda beslutande och radgivande organ har ékat éver tid. Ar 2012 fanns det
156 sirskilda organ som beslutats av regeringen och antalet uppgick 2022 till 166.

Forekomsten av strukturtgirder i forvaltningen redovisas dven i Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) rapport Utgiftséversyner — anpassar det offentliga atagandet till nya
behov och prioriteringar (ESV 2023:3). ESV framhiller att det fattats relativt fa beslut
om omprovningar av det statliga dtagandet och att detta riskerar att leda till en
lingsam omvandlingstakt och en svag anpassningsférmaéga i den offentliga sektorn.
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Diagram 4.3 Myndigheternas ledningsformer
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kommittén och Svenska ILO-kommittén. Till styrelser med begrénsat ansvar raknades de tidigare regionala
lanspolismyndigheterna. Sedan dessa upphérde fr.o.m. den 1 januari 2015 finns endast Sametinget kvar i kategorin.

Kélla: Statskontoret.

Ett effektivt resursutnyttjande i staten

Atgirder for att den statliga forvaltningens resurser ska utnyttjas effektivt har
genomférts pd manga omraden, bl.a. inom digitalisering, samordning av tjdnster f6r
ekonomi- och l6neadministration och omprévning av befintlig verksamhet inom
forvaltningen.

Anvindningen av de digitala tjanster som tillhandahills av den offentliga férvaltningen
ar hég bland bade kvinnor och min och ligger hogt 1 jaimforelse med andra EU-
linder. I 2022 drs mitningar avseende omriadet digitala offentliga tjdnster i Digital
Economy and Society Index placerade sig Sverige pa nionde plats i EU, vilket dock
kan jimforas med femte plats 2021. En samlad beskrivning av digitaliseringspolitiken
ges inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Ett sdtt att frimja ett effektivt resursutnyttjande i staten 4r att sakerstélla att
myndigheter kan dela resurser och att resurser kan anvindas dir behoven ir som
storst. Mojligheterna f6r myndigheterna att ldna in och ut personal mellan varandra
har kartlagts i promemorian En hjilpande hand — 6kade méjligheter till in- och utlin
av personal mellan myndigheter, som publicerades i november 2022 (Ds 2022:20). 1
promemorian klargor utredaren vilka 6verviganden som bor goras vid in- och utlan av
personal och étgirder for att 6ka mojligheterna till fler personallan. Enligt reglerings-
brevet for 2023 ska Arbetsgivarverket redovisa hur myndigheten arbetar med att
stodja in- och utlin av personal mellan myndigheter, hur myndigheter anvinder
Arbetsgivarverkets stod och vilken beredskap f6r in- och utlan av personal som finns
hos myndigheterna.
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Statskontoret har i uppgift att pa uppdrag av regeringen analysera verksamheter och
myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga dtgdrder samt ta
fram underlag f6r omprovning och effektivisering. Myndigheten har under 2022
redovisat 24 uppdrag, bl.a. Myndigheternas arbete med personer som ska atervinda till
sitt hemland — analys och f6rslag f6r att effektivisera verksamheten (Statskontoret
2022:1) och Metod {61 uppfdljning av det férenklingspolitiska malet om digitalisering
(Statskontoret 2022:8). Som en del i arbetet med att ytterligare férbittra den
ckonomiska styrningen av statliga verksamheter har ESV genomfért insatser for att
bidra till 6kad effektivitet inom statsférvaltningen (se dven Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 10.4).

Statens servicecenter tillhandahaller tjinster at andra statliga myndigheter inom
ekonomi- och léneadministration. En samordning av denna typ av tjanster kan bidra
till stordriftsférdelar i statens utgifter f6r administration. Vid utgangen av 2022 var
166 myndigheter anslutna till ndgon av de administrativa tjinster som Statens
servicecenter tillhandahaller, vilket kan jaimféras med 161 myndigheter 2021. Andelen
statligt anstillda som omfattas av myndighetens l6netjidnster uppgick till 45 procent
vid utgangen av 2022, vilket var en Skning jimfort med 2021.

Statens servicecenter limnade 2021 en rapport om anslutning av myndigheter till
Statens servicecenters l6nerelaterade tjdnster for 2022-2025 (Fi2021/023806).
Myndigheten redovisade under 2022 en anslutnings- och migreringsplan for nya
anslutningar av myndigheter till 16nerelaterade tjdnster och forflyttningar av
myndigheter till andra stédsystem for l6netjanster (Fi2022/01559). Planen som
stricker sig t.o.m. 2026 omfattar totalt 90 myndigheter och avser sivil redan
6verenskomna som potentiella anslutningar och migreringar. Andelen statligt anstillda
som omfattas av myndighetens l6netjdnster uppskattas till 60 procent om planen
genomfdrs. Statens servicecenter har i en redovisning redogjort £6r sina dtgirder f6r
att minska kostnadsutvecklingen f6r sina administrativa tjanster (Fi2022/02902). Av
redovisningen framgar att myndigheten frimst arbetar med att kunna erbjuda ett
standardiserat tjinsteutbud. Standardiseringen syftar till att astadkomma en effektivare
handliggning, anvindarstdd och férvaltning av tjdnstesystemen, vilket skapar
utrymme for att utveckla och modernisera tjansterna genom digitalisering och
automatisering.

Kostnadseffektiviteten, mitt som antal I6nespecifikationer och leverantdrsfakturor per
arsarbetare, ligger stabilt pa en hog nivéd, med en viss 6kning 2022 (se diagram 4.4 ).
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Diagram 4.4 Antal leverantorsfakturor och I6nespecifikationer per arsarbetare
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Kallor: Statens servicecenters arsredovisningar.

Statens servicecenter kunde efter frimst kostnadssinkande atgirder redovisa ett
overskott om 9,3 miljoner kronor f6r 2022 i den avgiftsfinansierade delen for
administrativa tjdnster. Det ackumulerade utgiende resultatet f6r verksamheten
torbittrades genom Sverskottet 2022, men var alltjimt negativt och uppgick vid drets
slut till -125,6 miljoner kronor. Statens servicecenter har tagit fram en plan fo6r hur
myndigheten ska uppnd malet att vara i ekonomisk balans 2030.

Statens servicecenter har fortsatt att arbeta systematiskt med att utveckla
informationssikerheten och sikerhetsskyddet i sin verksamhet och féljer den
internationella standarden SS-ISO/TEC 27000. Under 2022 har myndighetens arbete
med att 6verféra kundmyndigheter till ett nytt sikrare personal- och l6ne-
administrativt system f6r kundmyndigheterna pabérjats. Statens servicecenter har dven
etablerat en signalskyddsorganisation fOr att pa ett sikert och tillf6rlitligt sdtt kunna
utbyta information och samverka med andra myndigheter och organisationer. Statens
servicecenter dr sedan oktober 2022 en beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Myndigheten har under 2022 pabé&rjat
arbetet med att vidta dtgirder f6r att hoja verksamhetens f6rmaga att genomféra sina
uppgifter bl.a. vad giller méjligheten att kunna hantera 16ner och betalning av fakturor
it de myndigheter som dr anslutna till dessa tjdnster vid fredstida krissituationer och
vid hojd beredskap.

Utvecklad lokal statlig service at medborgare och féretag

Statens servicecenter har fortsatt att utveckla den lokala statliga servicen 4t
medborgare och foéretag. Vid utgingen av 2022 omfattade verksamheten 130 service-
kontor, med totalt ca 900 servicehandlaggare. Under dret hade servicekontoren ca

2,6 miljoner besokare. Myndighetens manadsuppfoljning visar att antalet besckare
under 2022 var ca 18 procent hogre dn foregiaende ar. Det kan 1 huvudsak forklaras av
att restriktionerna i samhillet till £6ljd av sjukdomen covid-19 upphérde och att 2022
var det fOrsta dret da samtliga servicekontor erbjéd Arbetsférmedlingens kundtorgs-
tjdnster. Resultatet av kundundersokningar under 2022 visar bl.a. att 97 procent anser
att de fick den hjilp de behévde pd servicekontoren.
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Under 2022 har Statens servicecenter Oppnat elva nya servicekontor i enlighet med
tidigare regeringsuppdrag. Regeringen beslutade i juni 2022 dels att myndigheten ska
inleda f6rsGksverksamhet med ett mobilt koncept med inriktning mot socialt utsatta
omraden, dels att antalet kontor som ska 6ppna minskas frin 28 kontor till 27
(Fi2022/01181). Forsoksverksamheten med mobilt koncept startades i Vixjo Araby i
oktober 2022. Statens servicecenter har dven utvecklat lokalsamverkan med
kommuner i syfte att erbjuda enskilda och foretag en mer samlad service. I Malmé
kommun och Orebro kommun har ett pilotprojekt lett fram till lokalsamverkan mellan
kommunerna och Statens servicecenter.

Statens servicecenter och Migrationsverket undertecknade den 31 oktober 2022 en
avsiktsforklaring om att férdjupa sin samverkan och att 6ka tillgingligheten till
Migrationsverkets tjinster pa fler servicekontor. Avsiktsférklaringen ér ett steg mot en
langsiktig samverkan. Statens servicecenter och Kronofogdemyndigheten inledde dven
en forstudie fOr att utreda forutsittningarna for en framtida servicesamverkan mellan
myndigheterna. Mot bakgrund av det arbete och dtgirder som nu redovisats anser
regeringen att de forslag om hur verksamheten vid de statliga servicekontoren kan
utvecklas som limnats i promemorian En utvecklad organisation f&r lokal statlig
setvice — slutredovisning (Ds 2020:29) ir slutbehandlade (Fi2020/05128 och
Fi2020/00891).

Riksrevisionen har i rapporten Skynda laingsamt — de statliga servicekontoren i ny regi
(RiR 2022:28) granskat den lokala statliga serviceorganisationen i Statens service-
centers regi. Riksrevisionens évergripande slutsats dr att serviceorganisationen inte kan
sikerstilla att alla besSkare fir en likvirdig service av hog kvalitet. Riksrevisionen
rekommenderar bl.a. regeringen att Sverlata dt Statens servicecenter att bestimma var
kontor ska vara lokaliserade f6r att méjliggéra avvigningar mellan god tillginglighet,
kvalitet och kostnadseffektivitet. I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om de
statliga servicekontoren i ny regi (skr. 2022/23:113) konstaterar regeringen bl.a. att det
finns behov av att ndrmare f6lja besdks- och kostnadsutvecklingen i kontorsnitet och
vid behov gora justeringar i syfte att 6ka kostnadseffektiviteten.

Kapitalforvaltning

Kammarkollegiet har i uppgift att tillhandahdlla service inom det statliga omradet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och administration.
Kammarkollegiet tillhandahéller kapitalférvaltning, inklusive redovisning och andra
administrativa tjdnster, f6r myndigheter, stiftelser eller fonder inom det statliga eller
kyrkliga omridet. Marknadsvirdet f6r det kapital som férvaltas av Kammarkollegiet
6kade nagot 2022 jimfért med 2021 och uppgick vid slutet av 2022 till knappt

210 miljarder kronor. Det ogynnsamma liget pd de finansiella marknaderna har
medfort ligre intikter dn férvintat. Den 30 juni 2022 fick en utredare i uppdrag att
bitrdda Finansdepartementet med att underséka forutsittningarna for att utka
gruppen av tillitna uppdragsgivare inom kapitalférvaltningen vid Kammarkollegiet till
att omfatta kommuner och regioner samt stiftelser och fonder med anknytning till
dessa aktorer. Uppdraget redovisades i en rapport den 30 december 2022
(Fi2023/00300). I rapporten foreslis att gruppen tillaitna uppdragsgivare inom
kapitalférvaltningen utdkas till att omfatta kommuner och regioner samt stiftelser och
fonder med anknytning till dessa aktorer. Regeringen avser inte att ga vidare med
forslaget eftersom det finns en fungerande marknad som tillhandahaller denna typ av
tjanster.
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Ramavtal for 6kad effektivitet och statsbidrag

Omsittningen av de varor och tjdnster som avropades frin Kammarkollegiets
ramavtal uppgick till 16,4 miljarder kronor 2022, vilket dr en 6kning med 3,1 miljarder
kronor jamfort med 2021. Det dr framfor allt inom ramavtalsomradet I'T som
omsittningen har 6kat. Ar 2022 stod statliga myndigheters avrop for 80 procent av
den totala omsittningen. Resterande 20 procent utgjordes av avrop frin kommuner
och regioner. Vid utgingen av 2022 fanns 2 379 ramavtal tecknade med 840 unika
leverantorer inom 38 ramavtalsomraden, uppdelade pa 1 364 delomraden. Ar 2022
minskade utbetalningarna av statsbidrag med 9,3 miljarder kronor jaimfdrt med 2021.
Det totala utbetalade beloppet minskade fran 141 miljarder kronor 2021 till

131,7 miljarder kronor 2022. Det beror frimst pa att utbetalningar inom hilso- och
sjukvardsomridet minskade. Inom energiomridet 6kade utbetalningarna med

8,9 miljarder kronor jamfort med 2021. Avgiften till EU minskade med 6,3 miljarder
kronor 2022 jaimfért med 2021.

Resegarantier och miljoarenden

Kammarkollegiet prévar fragor om resegaranti enligt resegarantilagen (2018:1218) och
beslutar om ersittning fran resegarantin om resan stills in eller avbryts pd grund av att
arrangdren eller niringsidkaren har blivit insolvent. Av de 1 789 reseféretag som stillt
resegaranti har 6 forsatts i konkurs 2022. Kammarkollegiet har 2022 fatt in drygt

12 300 drenden om ersittning frin resegarantin som avser 5 reseféretag. For att kunna
handligga det mycket stora antalet drenden har myndigheten behévt anstilla extra
personal. Kammarkollegiet inkom i augusti 2021 med en framstillning som avser
finansieringen av rittegingskostnader i drenden enligt 31 kap. 4 och 13 §§ miljébalken
(Fi2021/02812). Regeringen avser inte att andra hur rittegingskostnaderna i denna
typ av drenden ska finansieras.

4.3.2 Arbetsgivarfragor
En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan med alla statliga myndigheter som har
anstillda och samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndigheterna
inom omradet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den statliga
arbetsgivarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mal férhéller sig till det
forvaltningspolitiska malet.

Arbetsgivarverkets samordning av den statliga arbetsgivarpolitiken

Arbetsgivarverkets medlemsaktiviteter dr ett viktigt led i arbetet f6r att samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken. Aktiviteterna syftar till att f6rbittra dialogen och
erfarenhetsutbytet mellan medlemmarna i arbetsgivarfragor. Ar 2022 anordnades

147 medlemsaktiviteter, vilket var en 6kning med ca 15 procent jimfoért med 2021.
Vidare 6kade deltagarantalet fran drygt 5 100 personer 2021 till drygt 5 600 personer
2022, vilket 4r en 6kning med 9 procent. Cirka 60 procent av aktiviteterna genom-
tordes digitalt. Arbetsgivarverkets aktiviteter inkluderar bl.a. medlemsrad, sektor-
méten, nitverk for arbetsmiljé- och rehabilitering samt férhandlingschefer och
arbetsritt, méten for medlemschefer och forum fér mindre arbetsgivare. Ar 2022 har
myndigheten sirskilt fokuserat pa frigor med koppling till det pagiende sikerhets-
liget, den 6kade beredskapen och krigsplacering, det férindrade regelverket pad
arbetsmarknaden med bl.a. dndringar i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, ny
lagstiftning om grundlidggande omstillnings- och kompetensstdd, omstillnings-
studiestdd samt nya kollektivavtal.
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For att tillgodose medlemmarnas behov av kompetensutveckling tillhandahaller
Arbetsgivarverket utbildningar, varav vissa genomfors digitalt. Antalet utbildningar,
utbildningstillfillen och deltagare 6kade 2022 jamfort med 2021. Sammanlagt
genomfordes 20 utbildningar vid 49 olika tillfdllen, vilket kan jamféras med

12 utbildningar vid 28 tillfillen 2021. Antalet utbildningar har successivt 6kat de
senaste aren.

Myndigheten erbjuder vidare radgivning till sina medlemmar. Enligt Arbetsgivarverket
var behovet av ridgivning och information stort 2022, dven om firre medlemmar tog
kontakt med myndigheten jamfért med 2021. Arbetsgivarverket bedémer att detta kan
vara en f6ljd av att fragor relaterade till covid-19-pandemin har minskat.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsférsakringar

Statens tjanstepensionsverk (SPV) bidrar till en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
genom att administrera de statliga tjinstepensionerna och andra avtalsférsikringar och
ge service och information till arbetsgivarna, de anstillda, f.d. anstillda och pensioni-
rerna. Myndigheten arbetar fortsatt for att 6ka kunskapen om tjinstepensionen bland
sina kunder. Ar 2022 fortsatte myndigheten att utveckla den information som ges
digitalt, t.ex. genom att anpassa drsbeskedet for tidigare statligt anstillda ver 67 ar
som inte ans6kt om den férmansbestimda delen av tjinstepensionen. SPV slutforde
utvecklingen av ett systemstdd £6r att redovisa prognoser med ling tidshorisont och
myndigheten redovisade fér forsta gingen en 50-drig prognos.

SPV har fortsatt att arbeta med att flytta it-driften till Férsikringskassan och under
2022 togs ett slutligt forslag en inférandeplan for etableringen av ett datacenter hos
Forsakringskassan. SPV har dven fortsatt att utveckla nya system for att berikna,
finansiera och utbetala tjinstepensionerna.

SPV féljer 16pande upp hur néjda de som kontaktar myndigheten eller anvinder dess
tjdnster 4r med informationen och servicen. Uppfdljningen 2022 visade att ndjdheten
var fortsatt hég och marginellt hégre dn féregiende ér. Skillnaderna i n6jdhet mellan
kvinnor och min var fortsatt sma.

SPV:s verksambhet finansieras med avgifter. Omrédet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning &ver tid. Omradet Pensionsverksamhet pa
uppdrag, dir SPV:s administration av premiebestimda pensioner ingr, har ett lang-
siktigt avkastningskrav pa minst 6 procent. Som nyckeltal for att mita effektiviteten
anvinds kostnaden per forsikrad. Resultatet f6r 2019-2022 redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Effektiviteten i hanteringen av statliga avtalsforsakringar

Kronor

Kostnad per forsakrad 2019 2020 2021 2022
Foérmansbestamd pension 386,20 391,90 406,70 384,50
Premiebestamd pension 50,50 51,20 53,90 50,10

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, for vilken regeringen ér en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller f6r alla statliga myndigheter. Verksamheten finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och andra arbetsgivare som kan omfattas av
avtalet om omstillning. Avgifterna faststills genom centrala kollektivavtal. De totala
avgiftsintikterna uppgick till sammanlagt 401 miljoner kronor 2022, vilket motsvarade
0,3 procent av arbetsgivarnas 16nesummor, och utgjorde samma andel som 2021.

Ar 2022 anmilde arbetsgivarna 1 840 personer till stiftelsen, vilket kan jamféras med
2 215 anmilda 2021. Det var en minskning med nirmare 40 procent. Trygghets-
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stiftelsen nadde 2022 fortsatt sin malsittning att 75 procent av de som anmalts ska ha
fatt en 16sning pa sin situation inom vissa angivna tider, da drygt 80 procent fick en
16sning. Det var en marginell minskning jamfért med 2021 da 82 procent fick en
16sning.

Kompetensforsorjningen i staten

Pa uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tvd ganger per ir en
enkitundersokning benimnd Kompetensbarometern for den statliga sektorn. 1
undersékningen tillfrdgas samtliga 246 medlemmar hos Arbetsgivarverket om sin
kompetensférsérining och ekonomi. I maj 2023 svarade 82 procent av medlemmarna
pa enkiten. Uppfoljningen av utvecklingen i staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den
internationella klassifikationen Classification of the Functions of Government,
COFOG, och syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller
indamal.

Andelen arbetsgivare i den statliga sektorn som angav att de hade brist pa personal
uppgick viren 2023 till 88 procent. Det var en 6kning jamfort med viren 2022, da
andelen var 82 procent och viren 2021 dé andelen var 62 procent. Undersékningen
visar, liksom tidigare 4, att personalbristen 4r storst inom it-verksamhet. For it-
systemutveckling och systemfdrvaltning 6kade bristen pd personal fran 45 procent
varen 2022 till 69 procent viren 2023.

Svarigheten att behalla personal 6kade 2021 och 2022 jamfért med perioden 2017—
2020. I undersokningen frin varen 2023 angav 49 procent att de hade svért att behalla
personal, vilket var en 6kning jimfért med undersékningen fran varen 2022 da
andelen var 23 procent. Svarigheten att behalla personal var fortsatt stérst inom it-
verksamhet.

I undersékningen fran varen 2023 angav 17 procent av de statliga arbetsgivarna att det
var svart att behélla personal inom it-systemutveckling och systemférvaltning, vilket
var en 6kning med 8 procent jimfért med viren 2022. Av de statliga arbetsgivarna
angav 15 procent att det var svirt att behalla personal inom it-drift, underhall och
suppott, vilket var en 6kning med 7 procent jimfért med viren 2022,

Av de statliga arbetsgivarna 1 undersékningen angav 17 procent att de hade sagt upp
personal och 16 procent att de bedémer att de kommer ha 6vertalighet det kommande
aret. De omrdden som dr mest berérda av uppsigningar och 6vertalighet var fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete respektive utbildning och forskning.

Uppfoljningen av delmalen for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas uppfyllelsen av respektive delmal f6r de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomradet.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara Ioneledande

Den svenska l6nebildningsmodellen baseras pa att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn ér Ionenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 4). Lonekostnads-
utvecklingen inom staten som helhet ska pa sikt inte 6verstiga den konkurrensutsatta
sektorn. Arbetsgivarverket, som ingér kollektivavtal pa statens vignar, har tolkat detta
som att staten inte ska férhandla fére den konkurrensutsatta sektorn infér ny avtals-

period.

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet anvinds utvecklingen av de
genomsnittliga l16nerna 1 olika sektorer.
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Diagram 4.5 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden
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Anm.: Uppgifter avser nominella I6ner och ar rensade med hansyn till strukturella férandringar i utbildningsniva, alder
och kon.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Som framgar av diagram 4.5 fortsitter I6neutvecklingen 1 staten att relativt vl f6lja
utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jimférande statistik fran 1994, dvs.
tiden efter ramanslagsreformen.

Mellan 1994-2022 6kade 16nerna inom regionerna med 161,4 procent, inom den
statliga sektorn med 155,5 procent, inom den privata sektorn med 148,4 procent och
inom kommunerna med 132,4 procent. Fér tjdnstemin inom den privata sektorn
6kade l6nen med 159,2 procent och fér arbetare med 128,9 procent.

En jamn kénsfordelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att en jimn kénsférdelning pa ledande
befattningar i staten ska efterstrivas anvinds i forsta hand statistik Gver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.6 framgar dels den totala férdelningen av kvinnor och mién pa ledande
befattningar 2013-2022, dels f6rdelningen exklusive ledningskompetens inom
Forsvarsmakten.

Den totala andelen kvinnor pé ledande befattningar 6kade fran 45,9 procent 2021 till
46,8 procent 2022. Om anstillda vid Férsvarsmakten exkluderas uppgick andelen

kvinnor till 50,7 procent, vilket var en 6kning med 0,7 procentenheter jimfért med
2021.
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Diagram 4.6 Foérdelningen av kvinnor och médn med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer
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Anm.: Diagrammet visar aven férdelningen exklusive Férsvarsmakten.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ar 2022 anstillde regeringen totalt 23 myndighetschefer, varav 12 (52 procent) var
kvinnor och 11 (48 procent) var min. Férindringar i myndighetsstrukturen kan
paverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller. Av diagram 4.7
framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer som hittills
anstillts av regeringen 2006-2023. Den 30 juni 2023 var kénstérdelningen bland
myndighetscheferna jamn. Andelen kvinnor som dr myndighetschefer 6kade nagot
jamfort med 2022.

Diagram 4.7 Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som
anstallts av regeringen
Antal
250
200 | T —
150 | ee-eag
10 atututnieT TR~ S
- —
50 -
0 | | | | | | | | | | | | | | | | |

20062007 2008 200920102011 201220132014 201520162017 2018 20192020 2021 2022 2023

Kvinnor =  eee=. Man Totalt

Léneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska
Som underlag f6r upptéljningen av delmalet att l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min ska minska anvinds den partsgemensamma statistiken.

Beriknat pa manadslon eller faktisk 16n hade min inom staten i september 2022 i
genomsnitt 4 procent hogre 16n 4n kvinnor. Det innebar en minskning av den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och mian med 0,4 procentenheter
jamfort med 2021. Arbetsgivarverket har i sin drliga 16neskillnadsrapport till
regeringen analyserat 16neskillnaderna mellan kvinnor och min i staten 2022
(Arbetsgivarverket 2023). Vid en omrikning till heltidsléner hade mén i genomsnitt
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4 procent hogre 16n dn kvinnor i1 september 2022. Analysen visar att den genom-
snittliga 16neskillnaden framfor allt beror pa fyra faktorer. Den faktor som fortsatt har
storst paverkan pa l6neskillnaden dr att kvinnor och min inom samma arbetsomriade
arbetar pa olika nivder i myndigheterna. Fler min dn kvinnor arbetar pd hégre
strategiska nivaer. Att fler min dn kvinnor dr chefer paverkar inte l6neskillnaden
mellan kvinnor och min. Ovriga faktorer som péverkar I6neskillnaden 4r
arbetstidsomfattning, arbetsomrdde och utbildningsinriktning. Nir hinsyn tas till
dessa mitbara faktorer kvarstir en skillnad som inte kan férklaras av tillginglig
information i statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden. Denna skillnad uppgick
till 0,4 procentenheter i september 2022 (se vidare utg.omr. 14 avsnitt 5 f6r en
beskrivning av kvinnors och mins I6ner enligt l6nestrukturstatistiken).

I diagram 4.8 redovisas den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den oférklarade l6neskillnaden under de senaste tio dren. Statistiken
innefattar myndigheter under regeringen, exklusive Polismyndigheten.

Diagram 4.8 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor och mén i staten och den
oférklarade I6neskilinaden
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivder anvinds statistik 6ver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses enligt SCB
personer som ir utrikes fédda och personer som dr f&dda i Sverige vars bada forildrar
ar utrikes fodda.

Av diagram 4.9 framgar andelen med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten
totalt, respektive bland nyanstillda.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2022
till 22,3 procent, vilket var en 6kning med 0,2 procentenheter jamfért med 2021.
Andelen anstillda kvinnor i staten med utlindsk bakgrund uppgick 2022 till

22,4 procent. Motsvarande andel f6r minnen var 22,3 procent. Det innebar en 6kning
med 0,4 procentenheter f6r kvinnor och med 0,1 procentenheter f6r min jaimf6rt med
2021.

Andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund i staten 6kade nidgot under 2022 jaimfort
med 2021. Andelen uppgick till 29,9 procent 2022. Den totala andelen med utlindsk
bakgrund i befolkningen 20—-64 ar uppgick 2022 till 31,2 procent.
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Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade inom samtliga s.k. kompetens-

kategorier, dvs. ledningskompetens, kirnkompetens samt stodkompetens, mellan 2021
och 2022.

Diagram 4.9 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt, nyanstillda,
forvarvsarbetande 20—64 ar och for befolkningen i arbetsfor alder
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Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exklusive Polismyndigheten. Timavidnade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda réknas individer som inte varit anstéllda i
staten féregdende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan féregaende ar. | statistiken for
forvarvsarbetande 20-64 ar, ingar egna féretagare och personer vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per
vecka. Statistik for 2022 avseende forvarvsarbetande 20—64 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att arbetsmiljon i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga tjdnstepensions-
avtalet och anmilningar enligt avtal om ersdttning vid personskada (PSA).

Sjukfrinvaron i staten uppgick 2022 till 4,1 procent av den ordinarie arbetstiden. Det
var en Okning jamfért med 2021 dé sjukfrinvaron uppgick till 3,6 procent. Bland
anstillda kvinnor i staten uppgick sjukfrinvaron till 5,1 procent och bland min

2,9 procent. Jaimfért med 2021 6kade sjukfranvaron med 0,6 procentenheter £6r
kvinnor och med 0,3 procentenheter f6r min. Under perioden 20172021 minskade
skillnaden 1 sjukfranvaro mellan mén och kvinnor. Denna trend bréts dock 2022.
Sjukfrinvaron 6kade inom alla dldersgrupper. Den stérsta 6kningen var 0,6 procent-
enheter och avsdg aldersgruppen 50 dr eller dldre. Férdndringarna Gver dren framgar
av diagram 4.10.
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Diagram 4.10  Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt social-
forsikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjanstepensionsavtalet. Ar
2022 nybeviljades 108 sjukpensioner, vilket kan jimforas med 93 sjukpensioner 2021
och 101 sjukpensioner 2020. Av de som nybeviljades sjukpension 2022 var 76 procent
kvinnor och 24 procent min. Av de som nybeviljades sjukpension under 2021 var

68 procent kvinnor och 32 procent min medan under 2020 var 73 procent kvinnor
och 27 procent min.

Om en statligt anstilld drabbas av en personskada som bedéms vara en arbetsskada
har personen ritt till ersittning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall,
fardolycksfall, valds- eller misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlandsskada.
Antalet anmilningar har de senaste dren minskat. Under 2022 gjordes 4 486
anmalningar, vilket kan jimféras med 4 672 anmilningar 2021 och 4 713 anmilningar
2020. Av anmilningarna 2022 stod kvinnorna fér 42,3 procent och minnen fér

57,7 procent. Det innebir en minskning av andelen anmalningar frin min jaimfort
med 2021, d4 andelen uppgick till 59,9 procent.

Polismyndigheten, Férsvarsmakten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Trafikverket anmalde flest arbetsskador 2020—2022.

Grundlaggande varden i statsférvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag t6r delmalet om grundliggande virden i statsférvaltningen och rollen
som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet drenden vid myndigheternas
personalansvarsnimnder.

Myndigheternas personalansvarsnimnder handldgger drenden som rér disciplinansvar,
atalsanmilan, avstingning och skiljande frin anstillning pd grund av personliga
férhillanden nir det giller statligt anstillda. Ndmnderna har viktiga funktioner nir det
giller att uppritthalla allmidnhetens fértroende for den statliga forvaltningen och
tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handldggning av drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 282 personalansvarsirenden, vilket var
14 firre dn 2021. Av diagram 4.11 framgar utvecklingen av antalet drenden 2013—
2022.
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Diagram 4.11  Antal personalansvarsarenden och antal drenden som lett till atgard
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Kalla: Arbetsgivarverket.
Tabell 4.2 visar personalansvarsirenden som ledde till nigon form av atgird under

perioden 2020-2022. Av tabellen framgar att antalet drenden har 6kat nigot inom de
flesta atgirdskategorierna under perioden.

Tabell 4.2  Personalansvarsdrenden, typ av drende och utfall
Antal arenden som lett till atgard

Typ av arende 2020 2021 2022
Uppségning 19 24 20
Avskedande 26 37 30
Varning 77 60 73
Léneavdrag 32 47 49
Atalsanmalan 25 31 36
Avstangning 2 2 0
Totalt! 179 207 208

' Diskrepansen mellan del- och totalsumman i tabellen beror pa att vissa drenden lett till mer &n en atgard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att utreda vissa fridgor som ror statligt
anstilldas rittsstillning (dir. 2020:120 och dir. 2021:111). Uppdraget redovisades i
februari 2022 i betinkandet Ratt och rimligt for statligt anstéllda (SOU 2022:8). 1
betinkandet f6reslas bla. dndringar av méjligheten att 6verpréva anstillningsbeslut,
en lagreglering som innebir en mojlighet att stinga av statligt anstéllda fran arbetet i
vissa situationer och att bestimmelser ska inféras om omprévning av I6nevillkor nir
myndigchefschefer forflyttas. Det foreslds ocksa att regeringen bor dndra gillande
praxis ndr det giller 65-arsgrinsen f6r myndighetschefer for att stirka attraktiviteten
for en anstillning som myndighetschef. Betinkandet har remitterats.

Regeringen ér arbetsgivare for chefer f6r myndigheter som lyder direkt under
regeringen och beslutar om deras anstillningsvillkor. Enligt praxis anstills en
myndighetschef i normalfallet f6r en period om sex dr med moijlighet till f6rlingning i
ytterligare tre ar. Huvudregeln har varit att en myndighetschef anstills, eller att
anstillningen forldngs, t.o.m. minaden fore han eller hon blir 65 dr. Det férekommer
att en anstillning férlings till arbetstagaren uppnar 67 ars dlder.
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Utvecklingen pé arbetsmarknaden gir mot ett lingre arbetsliv. Vidare ér det viktigt ur
ett kompetensférsorjningsperspektiv att myndighetschefernas kompetens och
erfarenheter tillvaratas dven efter 65 drs dlder. Regeringen anser darfor att utgings-
punkten ska vara att myndighetschefer anstills eller kan fa sin anstillning férlingd
t.o.m. manaden innan han eller hon blir 69 ar. Anstillningsperioden ar fortsatt i
normalfallet sex ar med méjlighet till f6rldngning i tre dr.

Ovriga forslag i betinkandet bereds i Regeringskansliet.

Arbetsgivarverket fick i september 2022 i uppdrag av regeringen att, i friga om
myndigheter under regeringen med kontorslokaler i Stockholms lin men site i annat
lin, redogéra for férindringar avseende 1 vilka lin myndigheternas personal har varit
placerad under 2018-2022 (Fi2022/02511). Uppdraget redovisades den 30 maj 2023
(Fi2023/01913). Utifrin den analys som gjorts finns inga tecken pa en dkad
lokalisering av arbetstagare till Stockholm. For flertalet av de 31 myndigheter som
analyserats dr andelen arbetstagare placerade 1 Stockholm i stort sett oférindrad under
den studerade perioden 2018-2022. I de fall storre férindringar har noterats rérde det
sig bl.a. om en minskad andel arbetstagare placerade i Stockholm som en féljd av
beslut om omlokalisering av myndighetens verksamhet.

4.3.3 Sveriges genomférande av Agenda 2030

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att den ska redovisa arbetet med Sveriges
genomférande av Agenda 2030 vartannat 4r i en skrivelse till riksdagen

(bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154). Den 24 maj 2022 6verlimnade
regeringen den forsta skrivelsen till riksdagen om Sveriges genomférande av Agenda
2030 (skr. 2021/22:247). Tillkdnnagivandet 4r inte slutbehandlat.

SCB har under 2023 fatt i uppdrag att uppdatera statistik om Agenda 2030 pa
myndighetens webbplats.

Sverige var inom ramen f6r det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad
ordférande i EU:s ridsarbetsgrupp f6r Agenda 2030. Regeringskansliet stod den 14—
15 mars 2023 vird for ett expertméte med foretridare fran EU-medlemslindernas
representanter i radsarbetsgruppen, deltagare frin Europeiska kommissionen samt
Europeiska utrikestjiansten. Syftet med métet var att stirka samarbetet och enigheten
mellan EU:s medlemslidnder i radsarbetsgruppen under de aterstiende sju dren till
2030. Inom ramen for radsarbetsgruppens arbete har radslutsatser tagits fram bl.a. pa
Europeiska kommissionens forsta frivilliga granskning av genomférandet av Agenda
2030 inom EU.

Sverige medverkade med en delegation vid FN:s forum {&r utvecklingsfinansiering,
Financing for Development forum (FfD-Forum) den 17-20 april 2023. Syftet med
moétet var att f6lja upp genomférandet av Addis Ababa Action Agenda och accelerera
arbetet med resursmobilisering f6r hallbar utveckling, i linje med Agenda 2030.

Den globala uppfdljningen av Agenda 2030 sker arligen vid FN:s politiska
hégnivaforum £6r hallbar utveckling (HLPF). Sverige medverkade med en delegation
vid HLPF i New York 1 juli 2023. Sverige medverkade 4ven vid det férberedande
regionala forum inom UNECE-regionen (FN:s ekonomiska kommission f6r Europa)
som hélls i Geneve i mars 2023.

Under 2022 genomfdrdes ett antal hégniviméten inom héllbar utveckling, bl.a. det
15:e partsmotet till FN:s konvention om biologisk mangtald i december dér parterna
beslutade om globala mal f6r biologisk mangfald som kommer bidra till att uppna
Agenda 2030. I september anordnades métet Transforming Education Summit (TES),
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som en del av FN:s generalsekreterares initiativ Our Common Agenda, 1 syfte att
kraftsamla mot den globala utbildningskrisen.

Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 limnade den 13 april 2023 betinkandet
Organisera f6r hallbar utveckling (SOU 2023:14) med f6rslag om hur arbetet med
hallbar utveckling kan organiseras efter det att den nationella samordnarens uppdrag
upphor i mars 2024. Samordnarens uppdrag har skapat nya plattformar f6r
samhillsaktérer och resulterat i tvirsektoriella samarbeten och nya initiativ £f6r att nd
agendans mal. Ett exempel dr den fardplan f6r omstillning till hillbar ekonomisk
utveckling som lanserades den 31 maj 2023. Firdplanen har tagits fram tillsammans
med en rad féretag, myndigheter, organisationer och hégskolor och syftar till att
underlitta f6r svenska aktérer att ga fore 1 samhillstransformationen och darmed
stirka Sveriges globala konkurrenskraft.

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
4.4.1 Statlig forvaltningspolitik

En offentlig férvaltning som dr motstandskraftic mot korruption dr viktig f6r att
uppritthdlla rittssikerhet och medborgarnas fértroende. Regeringen bedémer utifrin
internationella indikatorer och rekommendationer att det finns vissa utmaningar i
arbetet mot korruption, men att arbetet i den offentliga forvaltningen i stora delar dr
vilfungerande.

Atgirder for 6kad innovation, samverkan och effektivitet pagir inom méanga omraden.
Antalet myndigheter har varit relativt konstant under senare ar och det har endast
skett begridnsade férandringar av myndigheternas organisering. Regeringen bedémer
att arbetet med strukturférindringar och omprévningar av det statliga dtagandet och
av statsforvaltningens organisering har gitt f6r langsamt. Det kan ha paverkat stats-
torvaltningens kostnadsetfektivitet och dndamalsenligheten i statsférvaltningens
organisering pa ett negativt sitt.

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ér fortsatt viktig for att ge battre
service till medborgarna, stédja innovation och deltagande samt 6ka foérvaltningens
effektivitet och kvalitet. Omradet redovisas inom utgiftsomrade 22 avsnitt 4 om
Politiken f6r informationssamhallet.

Regeringen bedémer att in- och utlan av personal, samordning av administrativa
tjdnster och servicesamverkan inom ramen for Statens servicecenters servicekontor ir
sadan samverkan som kan bidra till statsférvaltningens effektivitet. Regeringen
kommer dérfor att félja hur myndigheterna arbetar med personallin. Regeringen
bedémer vidare att de atgirder Statens servicecenter vidtagit har bidragit till viss
Okning av produktiviteten och kostnadsetfektiviteten inom myndighetens
administrativa tjdnster samtidigt som underskottet i myndighetens avgiftsfinansierade
verksamhet har minskat. Det krdvs dock ett fortsatt effektiviserings- och
utvecklingsarbete avseende tillhandahéllande av administrativa tjinster. Myndighetens
systematiska sikerhetsarbete vid utformningen av de tjinster som den tillhandahaller
bed6éms komma kundmyndigheterna till del. Myndighetens arbete med att stirka
verksamhetens f6rméga att genomféra sina uppgifter vid fredstida krissituationer och
vid héjd beredskap, bedéms komma att bidra till att dven f6rmagan hos de myndig-
heter som dr anslutna till Statens servicecenters tjdnster stirks.

Regeringen bedémer att den pagiende utbyggnaden av antalet servicekontor forbéttrar
tillgdngen till statlig service pa fler platser i landet. Stegen som tagits mot en lingsiktig

servicesamverkan mellan Statens servicecenter och Migrationsverket 6kar mojligheten

att utnyttja statens samlade resurser pa ett mer effektivt sitt, samtidigt som enskildas
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kontakter med statliga myndigheter kan underlittas. Regeringen ser positivt pa den
lokalsamverkan som Statens servicecenter utvecklat med kommuner i syfte att erbjuda
enskilda och féretag en mer samlad service. Regeringen avser att se 6ver om det finns
atgirder som kan behdva vidtas fOr att underlitta denna typ av samverkan. Regeringen
bedémer ocksa att forsGksverksamheten med ett mobilt koncept kan vara ett effektivt
sétt att tillgAnglige6ra lokal statlig service.

442 Arbetsgivarfragor

Regeringen noterar att utvecklingen dr fortsatt positiv for flera av de delmil som stillts
upp f6r staten som arbetsgivare och dir utvecklingen f6ljs upp med resultat-
indikatorer. Regeringen anser att Arbetsgivarverkets verksamhet har bidragit i h6g
grad till att samordna och utveckla den statliga arbetsgivarpolitiken.

Kompetensférsorjningen 1 staten bedéms i huvudsak fungera vil. Den statliga sektorn
ar den sektor som har hogst andel hégutbildade. Kompetensbristen fortsitter dock att
Oka. Cirka nio av tio statliga arbetsgivare uppger att de har personalbrist. Det har 6kat
inom flera verksamhetsomriden. Bristen var fortsatt storst i friga om personal med it-
kompetens. Den statliga sektorn dr inte unik i detta avseende, men den fortsatta
Okningen av kompetensbrist férsvarar forutsittningarna att utveckla och effektivisera
statstOrvaltningen. Det stiller krav pd myndigheterna och Arbetsgivarverket att
ytterligare stirka statens attraktivitet som arbetsgivare.

Regeringen bedémer att SPV:s administration av den statliga tjanstepensionen
fungerar vil, och att myndigheten bidrar till malet om en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik. De som kontaktar SPV eller nyttjar dess tjanster dr néjda med den
service och information som myndigheten ger. Myndigheten arbetar f6r att
effektiviteten och sikerheten i verksamheten ska 6ka. For att ticka pensions-
kostnaderna har SPV héjt de premier som myndigheterna ska betala f6r sina anstélldas
férménsbestimda pensionsférmaner.

443 Sveriges genomférande av Agenda 2030

Den f6rra regeringens skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda 2030

(skr. 2021/22:247) visade att Sverige har goda férutsittningar att nd de globala malen,
men att flera utmaningar kvarstir. Bland annat minskar inte den ekonomiska och
sociala ojimlikheten, flera nationella miljémal nés inte, vald och krinkningar minskar
inte och mobbning ékar bland unga. Genom utrikes-, bistinds- och handelspolitiken
bidrar Sverige aktivt till verksamhet som syftar till att mé&jliggéra det internationella
genomférandet av Agenda 2030. Detta aterspeglas i hga bistandspolitiska ambitioner,
stod till det multilaterala systemet och utvecklingsbankerna samt insatser for att 6ka
samspelet mellan utvecklingssamarbetet och niringslivet.

Regeringen konstaterar att den nationella samordnarens arbete har sammanfért olika
samhillsaktorer och frimjat genomférandet av agendan.

Sveriges utmaningar med genomférandet av Agenda 2030 som SCB konstaterade i
delredovisningen Genomférande av Agenda 2030, Statistisk ldgesbild 2019 som
publicerades i oktober 2019 kvarstir. Regeringen bedémer att Rysslands invasion av
Ukraina och det sdkerhetspolitiska liget 1 omvirlden, liksom den anstringda
ekonomiska situationen med hog inflation, paverkar maluppfyllelsen negativt f6r
Sveriges genomforande av Agenda 2030.
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4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Statlig férvaltningspolitik och arbetsgivarfragor
En effektivare statsforvaltning med 6kat fokus pa medborgarnytta

Styrningen av statsférvaltningen ska vara resultatinriktad, verksamhetsanpassad,
strategisk, sammanhillen och medborgarorienterad (prop. 2009/10:175 s. 72, 96, 98
och 99). Detaljstyrning och onédig administration ska fortsatt undvikas. Medborgat-
nytta, effektivitet och férenkling dr ledord for all statlig verksamhet. Varje skattekrona
ska anvindas klokt och statsférvaltningen ska alltid vara 6ppen f6r omprovning och
prioritering. For att statsforvaltningen ska leverera de resultat som regeringen och
medborgarna férvintar sig maste den vara kostnadseffektiv och dndamalsenligt
organiserad. Myndigheternas formaga att samarbeta dr ddrtill avgérande f6r att uppna
en hogre effektivitet och kvalitet inom statsférvaltningen. Eftersom inflationen
begrinsar hur expansiv politiken kan vara stills framéver ocksd stora krav pé
térmagan att prioritera och effektivisera statens dtaganden for att kunna finansiera
viktiga reformer. Det finns dirfor ett behov av att omprova det offentliga dtagandet
dir sd dr limpligt och att se dver myndigheternas uppgifter. Statsférvaltningen
behéver bli mindre fragmenterad och mer fokuserad pa myndigheternas kirn-
uppgifter. Nytillkomna uppgifter ska i huvudsak utforas av befintliga myndigheter och
ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan myndigheter ska vara tydlig. Ett exempel pi
regeringens skirpta fokus pa omprévning ér beslutet att ge Statskontoret 1 uppdrag att
kartldgga och analysera myndigheternas informations- och kommunikations-
verksamhet (Fi2023/02202). Regeringen har efterfrigat underlag i syfte att informera
sig om att myndigheternas verksamhet har stéd i rittsordningen och att myndig-
heternas resurser anvinds pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Med anledning av
sma myndigheters relativt sett hogre kostnader och utmaningar att uppritthalla
nédvindig kompetens £6r att f6lja de regelverk som giller alla statliga myndigheter ska
en sirskild utredare géra en 6versyn av dessa myndigheters uppgifter och organisering
(dir. 2023:132). Regeringen avser att aterkomma med fler dtgirder som syftar till
omprévning av statstérvaltningens uppgifter och organisering.

For att bade stimulera till effektivisering i statsférvaltningen och bidra till
finansieringen av nya reformer, féreslas en generell besparing i statsforvaltningen (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Statstérvaltningens och de samordnade administrativa tjdnsternas effektivitet behdver
Oka. Anslutningsgraden till de administrativa tjanster som Statens servicecenter
erbjuder bor 6ka i den utstrickning som det bedéms effektivt. Detta bor 1 férsta hand
ske genom frivilliga 6verenskommelser. Det dr viktigt att effektiviteten 6kar och
kvaliteten héjs i de administrativa tjansterna, bl.a. fr att sidkerstilla att de uppfyller
hoga krav pi sdkerhetsskydd och informationssidkerhet. Statens servicecenters arbete
med att digitalisera och standardisera processer och system i syfte att 6ka effektiviteten
1 de administrativa tjinsterna och i den egna verksamheten bor fortsitta. En
utvirdering har genomforts av hur centraliseringen av administrativa tjanster till
Statens servicecenter har paverkat statsforvaltningens effektivitet. I september 2023
limnade en sirskild utredare betinkandet Centraliseringen av administrativa tjdnster
till Statens servicecenter — en utvirdering (SOU 2023:54). Betinkandet bereds i
Regeringskansliet.

Arbetet med att minska antalet myndigheter inleds

For att 6ka effektiviteten i statsforvaltningen beddmer regeringen att antalet
myndigheter b6r minska (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).
Regeringen kommer dirfér att préva féljande sammanslagningar:

—  Statskontoret inordnas i Ekonomistyrningsverket
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—  Myndigheten f6r stéd till trossamfund inordnas i Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor

—  Konstnidrsnimnden inordnas i Statens kulturrad

—  Fastighetsmaklarinspektionen inordnas i Konsumentverket

—  Myndigheten for arbetsmiljékunskap inordnas i Arbetsmiljoverket.

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att dterkomma med f6rslag pa
hur sammanslagningarna kan genomféras. Som utgangspunkt bér den mindre
myndigheten inordnas i den stérre, men andra alternativa utformningar kan ocksa
overvigas. Regeringen kommer dven att genomféra en 6versyn av analys- och
utvirderingsmyndigheterna 1 syfte att genomféra sammanslagningar. Regeringen vill
ocksa se Over hur det statligt finansierade foretagsfrimjandet kan bli sa effektivt och
indamalsenligt som mdijligt.

Utvecklat samarbete och enhetlighet

For att den statliga forvaltningen ska fungera krivs det samarbete sdvil inom
statsforvaltningen som mellan staten, kommunerna och regionerna. Den offentliga
férvaltningen bor i stérre utstrickning utga fran ett helhetsperspektiv da olika
utmaningar ska hanteras. Samarbete édr en forutsattning for t.ex. verksamhets-
utveckling och ett effektivt resursutnyttjande, f6r att minska sérbarheter och for att
kunna hantera snabba oférutsedda hindelsefétlopp. En gemensam regional indelning
for statliga myndigheter i enlighet med férordningen (2022:593) om vissa férvaltnings-
myndigheters regionala indelning kan underlitta samordningen inom staten och
samverkan mellan staten, kommunerna och regionerna. Regeringen kommer att préva
i vilken utstrickning det 4r mojligt £6r fler statlign myndigheter att omfattas av den
regionala indelningen.

Bibehallen statlig ndarvaro och service

Statlig nirvaro och service i hela landet dr viktigt f6r att férenkla 61 enskilda och 6ka
medborgarnyttan. Darmed uppritthalls statsférvaltningens legitimitet och fértroende.
Det ir fortsatt angeliget att f6lja spridningen av de statliga arbetstillfillena i landet,
bl.a. genom lidnsstyrelsernas arliga uppfoljningar.

Verksamheten vid de statliga servicekontoren har genomgatt en stérre expansion de
senaste dren, som delvis fortfarande pégér. Regeringen bedémer att en viktig
prioritering f6r resterande del av denna mandatperiod ar att verksamheten far
moijlighet att stabiliseras, detta sdrskilt mot bakgrund av de generella kostnad-
sokningarnas konsekvenser for verksamheten. Regeringen avser att inhdmta fordjup-
ade underlag frin Statens servicecenter i syfte att sikerstilla en 6kad
kostnadseffektivitet i verksamheten. Mot bakgrund av detta har regeringen f6r
nirvarande inte fOr avsikt att gd vidare med de forfragningar som inkommit om nya
servicekontor pi specifika orter (Fi2021/02157, Fi2021/02400 och Fi2022/01760).
Att ansluta fler myndigheter till verksamheten vid de statliga servicekontoren kan
bidra till att utnyttja statens samlade resurser pa ett mer effektivt sitt, samtidigt som
tillgéngligheten till service frin statliga myndigheter forbattras pa fler platser i landet.
Regeringen bedémer samtidigt att det finns behov av att tydliggéra de utgangspunkter
och principer som ligger till grund f6r regeringens beslut om serviceutbudet i service-
kontorsverksamheten (skr. 2022/23:113). Vigledande vid prévningen av vilka av
myndigheternas tjanster och vilken service som servicekontoren ska tillhandahalla bér
enligt regeringens mening vara att de:

—  medfor ett tydligt behov av fysisk tillginglighet,
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—  innebir att enskilda och féretag kan tillvarata sina rittigheter och fullgbra sina
skyldigheter gentemot staten,

—  moter varaktig och bred efterfrigan hos enskilda eller féretag,

—  passar in med det Gvriga serviceutbudet och bidrar till en enhetlig och
indamadlsenlig sammansittning av servicetjdnster vid servicekontoren,

—  mojliggdr ett effektivt resursutnyttjande i staten.

Digitaliseringen av den offentliga forvaltningen 4r viktig for att ge bittre service till
medborgarna och 6ka tillginglicheten i hela landet.

Utveckla arbetet mot korruption, otillaten paverkan och for god
forvaltningskultur

Korruption och otilliten paverkan dr skadligt 61 ekonomin, f6r allminhetens
fortroende f6r det offentliga och 1 férlingningen f6r demokratin. Regeringen vill
dirfor arbeta aktivt mot korruption i offentlig sektor och 6ka motstindskraften mot
nya hot. Regeringen vill ocksi fortsitta arbetet med att stirka de statsanstillda i deras
tjanstemannaroll, vilket 4r viktigt for rittssikerheten och f6r att motverka fértroende-
skadliga beteenden i statsférvaltningen.

I samband med att nuvarande handlingsplan mot korruption i den offentliga
torvaltningen 16per ut vid drets slut avser regeringen ta fram en ny handlingsplan som
tar ett brett grepp om arbetet mot korruption och otilliten paverkan.

Statsanstillda ska kunna kidnna sig trygga pd arbetet och hot, vdld och trakasserier ska
aldrig tolereras. Det finns en risk for att sidana foreteelser paverkar anstillda i sin
tjansteutévning och medfoér ohilsa, vantrivsel och en simre arbetsmiljé. En god
arbetsmiljé dr grundlidggande for statens kompetensforsorjning och en central friga
for de statliga arbetsgivarna. Regeringen avser att rikta fokus mot och noga félja
utvecklingen i friga om hot, vald och trakasserier mot anstillda i staten.

Nya forutsattningar for ett langre arbetsliv for myndighetschefer

Utvecklingen pé arbetsmarknaden giar mot ett lingtre arbetsliv. Regeringen anser att
det dr viktigt ur ett kompetensforsérjningsperspektiv att myndighetschefernas
kompetens och erfarenheter tillvaratas dven efter 65 ars dlder. Utgangspunkten ska
dirfor vara att myndighetschefer anstills eller kan fa sin anstéillning férlingd t.o.m.
manaden innan han eller hon blir 69 4r. Anstillningsperioden ir fortsatt i normalfallet
sex dr med méjlighet till f6rlingning i tre ar.

452 Sveriges genomférande av Agenda 2030

Sverige har ett mycket gott utgdngslidge for att nd mélen i Agenda 2030 och ligger
fortsatt i titen i omstillningen till ett hallbart samhille, bade nationellt och
internationellt. Men Sverige har ocksa stora utmaningar. Regeringen arbetar i sex
samarbetsprojekt for att 16sa dessa — tillvixt och hushiéllsekonomi, kriminalitet,
migration och integration, klimat och energi, hilso- och sjukvard samt skola.
Genomforandet av Tid6-avtalet genom samarbetsprojekten tar Sverige ndrmare att
uppfylla agendans mal. Genom utrikes-, bistinds- och handelspolitiken arbetar Sverige
aven fOr en socialt, ekonomiskt och miljomissigt hallbar utveckling globalt.

Regeringens 6vergripande arbete vigleds av det riksdagsbundna malet f6r
genomforandet av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr.
2020/21:154). Sverige ska genomfora Agenda 2030 6t en ekonomiskt, socialt och
miljémassigt hillbar utveckling. Genomférandet ska priglas av agendans princip att
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ingen ska limnas utanfor. Arbetet med att genomféra redan riksdagsbundna mal dr
avgorande for genomfdrandet av agendan.

I propositionen Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188)
understryks att agendan ska integreras i ordinarie processer, med ett balanserat och
integrerat forhallningssitt till hallbarhetens tre dimensioner sa att regeringen kan fora
en mer samstimmig politik £6r hallbar utveckling, mellan lokal, regional, nationell och
internationell niva. Regeringens arbete utgar frin de stora samhillsutmaningar som
finns i Sverige.

Regeringen avser 6verlimna en ny skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda
2030 till riksdagen under 2024, i linje med riksdagens tillkinnagivande
(bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154).

De statliga myndigheterna kan anvinda Agenda 2030 som ett verktyg och ett
gemensamt sprak for att strukturera sitt arbete med de utmaningar Sverige har. GD-
forum — svenska myndigheter i samverkan f6r Agenda 2030,— dr en plattform som
samlar ett stort antal myndigheter. Hir identifieras synergier inom statsférvaltningen i
arbetet for en hallbar utveckling. Linsstyrelserna har, inom ramen f6r sina sam-
ordnande och tvirsektoriella uppgifter och f6r det statliga helhetsperspektivet, en
sarskilt viktig roll.

I princip samtliga mal i Agenda 2030 har koppling till den verksamhet som bedrivs pa
regional och lokal nivd. Olika aktSrers delaktighet och engagemang pa regional och
lokal niva dr ddrfér central. Kommuner och regioner ér viktiga aktorer f6r
genomforandet av Agenda 2030 dir de har méjlighet att definiera och prioritera
insatser utifrin sina egna férutsittningar och utmaningar.

For regeringen dr ett samarbete med olika aktdrer avgorande for ett framgingsrikt och
innovativt genomférande pa alla nivéer, inklusive i EU-arbetet.

Det svenska ordférandeskapet inom EU:s ministerrdd och den stundande
halvtidsutvirderingen av Agenda 2030 har varit en mdjlighet f6r Sverige att sitta
tonen for och vixla upp EU:s gemensamma arbete med Agenda 2030. Regeringen
kommer att fortsitta arbeta for att EU pa ett effektivt och ambitiést sitt genomfor
Agenda 2030, inom och utanfér EU:s grinser.

Regeringen gor fortsatt bedémningen att det inte finns forutsittningar for att na
milen i Agenda 2030 globalt utan resursmobilisering som understodjer genom-
torandet. For att dstadkomma en hallbar utveckling globalt dr det helt n6dvindigt att
handeln stirks, att foretag kan vixa och att privata investeringar kommer pé plats.
Regeringen fortsitter arbeta for att stdrka minskliga fri- och rittigheter och for att
motverka korruption for att skapa férutsittningar f6r en hallbar utveckling globalt.
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4.6 Budgetforslag

461 1:1 Statskontoret

Tabell 4.3  Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2022 Utfall 102 454 Anslagssparande 4 653
2023 Anslag 107 772" Utgiftsprognos 108 735
2024 Forslag 109 732
2025 Beraknat 113 9432
2026 Beraknat 116 7613

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 109 704 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 109 687 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statskontorets férvaltningsutgifter och £6r regeringens
behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.4  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 108 272 108 272 108 272
Pris- och I6neomrékning? 3607 7 897 10770
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -2 147 -2 226 -2 281
varav BP24° -1340 -1340 -1340
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -229 -229 -229
— Generell besparing i statsforvaltningen -1111 -1111 -1111
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 109 732 113 943 116 761

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2025—-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 1 111 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foresldr att 109 732 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret 161
2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 113 943 000 kronor respektive
116 761 000 kronot.
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4.6.2 1:2 Kammarkollegiet
Tabell 4.5 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2022 Utfall 113 240 Anslagssparande 8 307
2023 Anslag 139 918" Utgiftsprognos 127 546
2024 Forslag 164 511
2025 Beraknat 166 4782
2026 Beraknat 173 3443

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 159 640 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 161 976 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kammarkollegiets férvaltningsutgifter och f6r
férvaltningsutgifter f6r vissa ndimnder. Anslaget fir dven anvindas for att bevaka
statens ritt och andra allméinna intressen samt utbetalning av vissa mindre
skadestandsersittningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.6  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 118 318 118 318 118 318
Pris- och I6neomrakning? 4573 9837 13 198
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 380 -11 005 -11 293
varav BP243 -2 380 -2 380 -2 380
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -1161 -1161 -1 161
— Generell besparing i statsforvaltningen -1219 -1219 -1219
Overféring till/fran andra anslag 45 000 49 328 53121
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 164 511 166 478 173 344

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Efter forslag i propositionen Varandringsbudget f6r 2023 ¢kades anslaget med

21 600 000 kronor f6r kartligeningssamtal infor beslut om grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd och yttranden till Centrala studiestédsnimnden f6r
omstillningsstudiestdd som Kammarkollegiet har i uppgift att genomféra. Samtidigt
minskades anslaget 1:15 Omzstallnings- och kompetensstid genom den offentliga omstillnings-
organisationen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv med motsvarande
belopp (prop. 2022/23:99 utg.omt. 14, bet. 2022/23FiU21, rskr. 2022/23:254). For
Kammarkollegiets kartligeningssamtal 6kas anslaget med 45 000 000 kronor f6r 2024.
For 2025 beriknas anslaget 6ka med 49 328 000 kronor och fr.o.m. 2026 med

53 121 000 kronor. Finansieringen sker genom att anslaget 1:15 Omstillnings- och
kompetensstod genom den offentliga omstéllningsorganisationen inom utgiftsomrade

14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.
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Anslaget minskas med 1 219 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 164 511 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 166 478 000 kronor respektive
173 344 000 kronor.

Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband
med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 250 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: I avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag f6r
dndamalet bor tillgangar och 6vriga utgifter f6r nya myndigheters rikning tillfalligt
finansieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats bor
anskaffningen av tillgdngar eller 6vriga utgifter, inklusive rinta, regleras genom
betalning av krediten. Under 2023 har 21 609 000 kronor av krediten utnyttjats. Fér
vilka nya myndigheter som krediten behéver utnyttjas 2024, och i vilken utstrickning,
ir svart att bedoma. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att f6r 2024
besluta om en kredit i Riksgéldskontoret {61 att tillocodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgir till hégst 250 000 000 kronor.

Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
torsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det beh6vs en kredit £6r att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga f6rsikrings-
systemet. En utnyttjad kredit ska dterbetalas inom ramen {6t systemet. Om den
sammanlagda forsikringsersittningen som Kammarkollegiet ska betala fér en enskild
skadehindelse 6verstiger 50 000 000 kronor, ska dock regeringen besluta om hur det
6verstigande beloppet ska finansieras utanfér det statliga forsikringssystemet.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att £6r 2024 besluta om en kredit i Riksgalds-
kontoret f6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

100 000 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.7  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Kammarkollegiet
Tusental kronor

Ack. Kostnader Ack.

resultat som ska resultat

t.o.m. Resultat Verksamhetens tdckas  Resultat utgaende

Verksamhet 2022 2023 intékter 2024 2024 2024 2024

Verksamheter dar intakterna
inte disponeras av
myndigheten

Offentligréttslig verksamhet
Tolkar, dversattare, stiftelseratt -216 285 -19 058 3800 30642 -26842 -262 185

Avgiftsfinansierad verksamhet
dér intéakterna disponeras av
myndigheten och finansierar en
bestamd del av verksamheten

Idéburen valfard - 1663 5000 4 000 1000 -663

Verksamheter dér intéakterna
disponeras

Fordringsbevakning, kapital-

forvaltning,

ramavtalsupphandling’,

registrering av trossamfund 67 383 570 242 159 244 630 -2471 65482

Summa uppdragsverksamhet 67 383 570 242 159 244 630 -2471 65482

' Kammarkollegiet har i budgetunderlaget fér 2024—-2026 lamnat férslag att endast ackumulerat éverskott fran 2021 fér
ramavtalsupphandling ska &verforas till budgetaret 2023. | det fall regeringen beslutar i enlighet med Kammarkollegiets
forslag minskar ackumulerat resultat fran 2022 till 48 011 tkr och ackumulerat 6verskott for 2024 prognostiseras till

46 110 tkr.

Kalla: Kammarkollegiet.

4.6.3 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tabell 4.8  Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2022 Utfall 1157 Anslagssparande 536
2023 Anslag 1693" Utgiftsprognos 1680
2024 Forslag 2443
2025 Beréknat 2443
2026 Beraknat 2443

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r sidana uppgifter som Arbetsgivarverket utfrt 4t
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingar i Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag och bitride inom
det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget fir dven anvindas for forvaltningsuppgifter
avseende vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omrédet.
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Skalen for regeringens forslag
Tabell 4.9  Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1693 1693 1693
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 750 750 750
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2443 2443 2443

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 750 000 kronor 2024 vilket dr en dterging till anslagets tidigare
niva. Under 2022 och 2023 minskades anslaget med 750 000 kronor for att finansiera
anslaget 1:1 Statskontoret, 1 syfte att mojliggra f6r Statskontoret att tillhandahalla en
elektronisk introduktionsutbildning fér nyanstillda 1 staten.

Regeringen foreslir att 2 443 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska
Sfragor £6r 2024. For 2025 och 2026 beridknas anslaget till 2 443 000 kronor per ar.

4.6.4 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tabell 410 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2022 Utfall 13 819 296 Anslagssparande 274 704
2023 Anslag 15206 904" Utgiftsprognos 15 197 000
2024 Forslag 16 712 000
2025 Beraknat 17 342 000
2026 Beraknat 17 771 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter for statliga tjdnstepensionsférmaner, avgangs-
térmaner, gruppliviérmaner och personskadeersittningar samt liknande f6rmaner
som foljer av anstillningar med statliga villkor. Dirtill far anslaget anvindas f6r
utgifter for rintor avseende sddana férmaner.

Vidare far anslaget anvindas for utgifter £f6r lI6neskatt enligt lagen (1990:659) om sir-
skild 16neskatt pd vissa forvirvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om sit-
skild 16neskatt pd pensionskostnader samt f6r premieskatt enligt lagen (1990:1427) om
sarskild premieskatt for gruppliviorsikring, m.m. Anslaget fir dven anvindas for 16ne-
avgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift och arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas f6r forvaltningsutgifter vid Statens tjdnstepensions-
verk for bitride vid handliggningen av pensionsirenden avseende lirare m.fl. som
overforts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap for lirare m.fl.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.11 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens tjanstepensionsverk
Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intakter 2024  tackas 2024 2024 2024

Verksamheter dar
intédkterna disponeras

Uppdragsverksamhet 26717 2057 294 575 -291 315 3260 32034

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

For omradet Statlig pensionsverksamhet m.m. disponerar SPV {6r administrations-
kostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifrer som anges 1
myndighetens regleringsbrev. Fér 2023 uppgar detta belopp till 193 200 000 kronor.
Dirutéver faststiller regeringen drligen de administrationsavgifter som de myndig-
heterna m.fl. som skuldfér sina pensionsitaganden ska betala till SPV. For 2022
uppgick dessa avgifter till sammanlagt ca 4 400 000 kronor. Resterande intikter avser
frimst omradet Pensionsverksamhet pa uppdrag. Ar 2022 uppgick intikterna for det
omrddet till ca 95 700 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.12 Forandringar av anslagsnivan 20242026 for 1:5 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 15 206 904 15 206 904 15 206 904
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 1095 934 1792754 2338 754
Volymer 409 162 342 342 225 342
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 16 712 000 17 342 000 17 771 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget 4r hinférliga till redan beviljade
térmaner. I posten Makroekonomisk utveckling i tabell 4.12 ingar bl.a. effekten av att
vissa f6rméner som belastar anslaget arligen indexeras med prisbasbeloppets f6rind-

ring. I posten Volymer avspeglas antalet férmaner som nybeviljas under budgetperio-
den och storleken pi dessa férmaner.

Regeringen foreslar att 16 712 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Szatliga
yidnstepensioner m.m. £or 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
17 342 000 000 kronor respektive 17 771 000 000 kronor.

Kredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta om en kredit 1
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i
pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till h6gst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen. I sidan uppdragsverksamhet hanteras visentliga penningtléden
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avseende premiebestimda pensioner och pensionsutbetalningar f6r uppdragsgivares
rikning. Enbart flédet f6r premiebestimda pensioner enligt det statliga tjdnstepen-
sionsavtalet omsitter ca 740 000 000 kronor varje manad och faktureras med kort tid
for betalning. Skulle t.ex. betalningen f6r de tva storsta fakturorna utebli en ménad
motsvarar det ett belopp och en rdntekontobelastning pa ca 230 000 000 kronor. SPV
har ddrfor ett behov av ett rérelsekapital 1 form av en kredit i Riksgildskontoret.

Ar 2022 utnyttjade SPV ca 41 000 000 kronor av en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose behovet av likviditet i pensionshanteringen. Under den senaste femdrs-
perioden har krediten utnyttjats med upp till 46 000 000 kronor. For att minimera
risken fOr Gvertrassering av likvida medel bor dirfor regeringen bemyndigas att f6r
2024 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret for att tillgodose SPV:s behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst
100 000 000 kronor.

4.6.5 1:15 Statens servicecenter
Tabell 4.13 Anslagsutveckling 1:15 Statens servicecenter

Tusental kronor

2022 Utfall 881 551 Anslagssparande 22748
2023 Anslag 915 068" Utgiftsprognos 941775
2024 Forslag 945 404
2025 Beraknat 992 3772
2026 Beraknat 1020 053°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 945 404 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 945 404 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens servicecenters forvaltningsutgifter i den mén de inte
finansieras med avgifter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 4.14 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:15 Statens servicecenter

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 915 068 915 068 915 068
Pris- och I6neomrakning? 40 331 87 801 115769
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -9 995 -10 492 -10 784
varav BP243 -9 995 -9 995 -9 995
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift fér arlig revision -441 -441 -441
— Generell besparing i statsforvaltningen -9 554 -9 554 -9 554
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 945 404 992 377 1020 053

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2025—-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.
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Anslaget minskas med 9 554 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 945 404 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Szazens
servicecenter £6r 2024, For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 992 377 000 kronor
respektive 1 020 053 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.15 Avgiftsfinansierad verksamhet for Statens servicecenter
Tusental kronor

Ack. Verksam- Kostnader Ack.
resultat hetens  som ska resultat
t.o.m. Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet 2022 2023 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dér intéakterna
disponeras
Uppdragsverksamhet
Varav tillhandahallande av
administrativt stéd till andra
myndigheter -126 000 8000 600200 590200 10 000 -108 000

Anm.: Intékterna avser avgifter for tillhandahallande av administrativt stdd at myndigheter. Statens servicecenter
disponerar &ven intakter i verksamhet avseende lokal statlig service. Intdkterna bestar framst av ersattning fran AP-
fonder och premiepensionssystemet samt ersattning fran Skatteverket for hantering av id-kort vid servicekontoren.
Under 2024 beraknas intakterna uppga till 90 000 tkr. Dessa intakter redovisas inte i tabellen ovan.

Kélla: Statens servicecenter.
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3 Fastighetsforvaltning

5.1 Mal for omradet

Med utgangspunkt i de riktlinjer som riksdagen har beslutat inom lokalférsérjnings-
och fastighetsomradet (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiUS8, rskr. 1991/92:107) ir
regeringens mal f6r omradet en kostnadseffektiv statlig fastighetstérvaltning med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service i jimférelse med andra
alternativ. Det saknas ett riksdagsbundet mal fér den statliga fastighetsférvaltningen.

Regeringen har preciserat foljande delmal f6r de fastighetsforvaltande myndigheterna
Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV) inom ramen f6r det ovan
nimnda malet och de nationella miljokvalitetsmalen:

—  TFastigheterna ska férvaltas sé att god resurshushéllning och hég ekonomisk
effektivitet uppnas.

—  TFastigheternas virden ska bevaras pé en for dgaren och brukaren langsiktigt
limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark-
omrdden och anldggningar.

—  Mpyndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Mpyndigheterna ska inom sitt omrade verka f6r att uppfylla de nationella
miljékvalitetsmalen.

—  Hinsynen till miljé- och kulturmiljévirden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller f6r andra stora fastighetsférvaltare.

Fortv:s forvaltning av fastigheter avsedda for férsvarsindamadl och utveckling av detta
fastighetsbestind ska vara indamalsenlig och stirka den operativa férmagan i
Forsvarsmakten i enlighet med det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020

(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:130).

Det finns ett riksdagsbundet mal £6r arkitektur, form och design. I enlighet med detta
ska bl.a. Fortv och SFV, utifrin sina respektive férutsittningar, agera féredémligt f6r
héllbara och tillgingliga gestaltade livsmiljber inom staten (se utg.omr. 17).

5.2 Resultatindikationer och andra
bedomningsgrunder

For att £6lja upp utvecklingen inom verksamhetsomrédet i férhallande till malen
anvinds i huvudsak f6ljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter

—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter

—  underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
—  driftnetto i kronor per kvadratmeter

—  ekonomisk vakansgrad

—  kundnéjdhet

—  energianvindning

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

Savil Fortv som SFV ska, i enlighet med sina respektive regleringsbrev f6r 2023,
uppni ett resultat som efter finansiella poster motsvarar en avkastning om 2,7 procent

73



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2

pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga ldn i Riksgildskontoret f6r
sambhillsinvesteringar.

Fastigheterna i SFV:s fastighetsbestind delas in i tre kategorier: fastigheter med en
marknadsmaissig hyressittning (marknadshyresfastigheter), fastigheter med en
kostnadsbaserad hyressittning (kostnadshyresfastigheter) och fastigheter dir
hyresintidkterna inte langsiktigt kan ticka kostnaderna (bidragsfastigheter). Regeringens
ambition 4r att intdkterna fran bidragsfastigheterna pa sikt ska 6ka och att kostnaderna
ska minska. For fastigheter med kostnadshyra giller att hyresgisten betalar en hyra
som motsvarar kostnaderna for drift, underhall, administration och kapitalkostnader.

5.3 Resultatredovisning

Fortv och SFV ir de tva storsta fastighetsforvaltande myndigheterna. De forvaltar
bl.a. ett stort antal férsvarsanligeningar med tillhérande byggnader samt kultur-
historiskt vdrdefulla byggnader, stora markomriden och skog.

Fastigheternas virde
Tabell 5.1 Statens byggnader, mark och fast egendom

Bokfért varde i miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022
Staten 43786 45 842 47 105 50 156 55727
— varav Fortv 10 997 11709 12 563 14 585 18 424
— varav SFV 16 083 16 783 16 720 16 651 16 650
Fortv:s och SFV:s andel 61,8 % 62,2 % 62,2 % 62,3 % 62,9%

Kallor: Arsredovisningar fér staten 2018-2022.

Uppgifterna i tabell 5.1 bér bedémas med viss forsiktighet, bl.a. da vissa tillgingar
med kulturhistoriskt virde inte tas upp i balansrikningen. Andra myndigheter som
forvaltar fast egendom ér bl.a. Affirsverket svenska kraftndt, Kammarkollegiet,
Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Riksdagsforvaltningen, Sjofartsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet och Trafikverket. Virdet av statens innchav av fast egendom och
byggnader 6kade 2022. Fortv:s och SFV:s investeringstakt bedéms vara fortsatt hég
under de kommande aren.

Riksdagen godkinde att regeringen under 2021 genom férsiljning 6verldter
fastigheterna Stockholm Cepheus 2 och 3 (prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.4, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Forsiljning
genomférdes inte under 2021. I ett nytt bemyndigande godkinde riksdagen att
regeringen under 2022 eller 2023 genom forsiljning overlater fastigheterna Stockholm
Cepheus 2 och 3 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
5.5, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Regeringen beslutade i december 2021 att
SEFV under 2022 eller 2023 far 6verlita fastigheterna (Fi2017/04023).

Riksdagen godkinde att regeringen under 2022 genom forsiljning Gverldter
fastigheten med adress 3900 Nebraska Avenue i Washington D.C. (prop. 2021/22:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.5, bet. 2021/22:FiU1, rskr.
2021/22:46). Regeringen beslutade i december 2021 att SFV under 2022 fir 6verlita
fastigheten (Fi2020/00135 m.fl.).

Under perioden 2018—2022 har inga storre férandringar skett av den lokalarea som
forvaltas av SFV, vilket framgir av tabell 5.2. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea i
tabellen omfattar enbart uthyrningsbar yta i det 6ppna bestindet, dvs. objekt som
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anvinds av fredsorganisationen och som inte 4r av hemlig natur, sisom garnisoner
och skjutfilt.

Tabell 5.2  Omfattningen av de fastighetsférvaltande myndigheternas lokalbestand
Lokalarea (1 000 m?)

2018 2019 2020 2021 2022
Fortv' 2748 2755 2785 2814 2 867
SFV 1634 1632 1631 1628 1628
— varav marknadshyresfastigheter 1174 1168 1167 1170 1171
— varav kostnadshyresfastigheter 98 98 98 98 98
— varav bidragsfastigheter 362 366 366 360 359

' Férsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till lokalarea, som &r ett vanligare
jamforelsetal, &r 0,83. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det 6ppna bestandet.

Kallor: Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks arsredovisningar 2018-2022.

For 2022 uppgick Fortv:s resultat till 171 miljoner kronor (se tabell 5.3), vilket var
hégre dn prognostiserat. Fortv har, 1 enlighet med avkastningskravet for 2022 pa
2,5 procent péd 30 procent av myndighetens genomsnittliga 1an £6r samhills-
investeringar i Riksgildskontoret, betalat in 140 miljoner kronor till statens
centralkonto.

Tabell 5.3  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for Fortv

Miljoner kronor

Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Prognos Budget

2023 2024

Totala intékter 3 531 3942 4 384 4877 5 066 5 806
Totala kostnader 3498 3874 4 291 4706 4 896 5539
Resultat 33 68 93 171 170 267

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2019-2022 och budgetunderlag fér 2024-2026.

For 2022 uppgick SFV:s resultat fore fastighetsforsaljningar till 575 miljoner kronor
(se tabell 5.4), vilket var hégre dn avkastningskravet. Den laga rintenivan har paverkat
resultatet positivt de senaste dren. Under 2022 6kade de finansiella kostnaderna till
f6ljd av ett hogre rinteldge. SFV har, 1 enlighet med avkastningskravet f6r 2022 pa

2,5 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga lan for investeringar 1
fastigheter och anliggningar i Riksgildskontoret, betalat in 97 miljoner kronor till
statens centralkonto.

Tabell 5.4  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for SFV

Miljoner kronor

Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Prognos Budget

2023 2024

Totala intékter 3191 3118 3313 3414 3178 3 246
Totala kostnader 2 358 2290 2485 2839 2508 2490
Resultat 833 828 828 575 670 756

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2019-2022 och budgetunderlag for 2024-2026.

Resultatindikationer

Fortv och SFV forvaltar olika typer av fastighetsbestand. Fortv:s byggnadsbestdnd dr
till ytan ca 50 procent storre 4n SFV:s, och en betydande del av bestindet utgdrs av
enklare foérrddsytor som ibland ér kallférrad. Myndigheterna har inte samma mark-
nadsfoérutsittningar for sina bestind. Sammantaget medfor detta att det i flera fall dr
missvisande att jimféra myndigheternas nyckeltal med varandra. Syftet med indika-
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torerna och nyckeltalen dr darfér framfor allt att redovisa respektive myndighets
utveckling 6ver tid.

SFV har utéver de tre verksamhetsgrenar som redovisas i tabellerna nedan dven
verksamhetsgrenen mark som innefattar jord, skog, kronoholmar och tomtritter.

Hyresintakt i kronor per kvadratmeter

Fortv:s hyresintikter per kvadratmeter fortsatte att 6ka 2022 (se tabell 5.5). Okningen
var en f0ljd av att storre investeringar, bade 1 6kad lokalyta och befintliga fastigheter,
genomférdes under aret.

Tabell 5.5  Utveckling av hyresintdkter fér Fortv
Kronor per kvadratmeter

2020 2021 2022
Fortv 622 660 772

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2020-2022.

SEFV:s totala hyresintikter per kvadratmeter 6kade 20202022 (se tabell 5.6).
Okningen berodde frimst pa att tidigare hyresrabatter till hyresgister i utsatta
branscher med anledning av pandemin upphérde. Aven omsittningsbaserade hyror
och indexupprikningar bidrog till 6kade intikter under denna period.

Tabell 5.6  Utveckling av hyresintédkter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2020 2021 2022
Marknadshyresfastigheter 1870 1892 2025
Kostnadshyresfastigheter 1484 1604 1545
Bidragsfastigheter 218 185 241
Totalt 1583 1605 1711

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2020-2022.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter

Den héjda beredskapen, 1 kombination med inflation, har medfért att kostnader f6r
bl.a. personal och energi har 6kat. Samtidigt har antal kvadratmeter 6kat. Sammantaget
har Fortv:s driftkostnad per kvadratmeter legat pd en oférindrad niva 2020-2022

(se tabell 5.7).

Tabell 5.7  Utveckling av driftkostnader for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2020 2021 2022

Fortv 41 41 41

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2020-2022.

SFV hade hégre driftkostnader 2022 jaimfért med 2021, vilket bla. berodde pa Skade
kostnader for el och fjirrvirme. (se tabell 5.8).
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Tabell 5.8  Utveckling av driftkostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2020 2021 2022
Marknadshyresfastigheter 296 346 367
Kostnadshyresfastigheter 267 301 351
Bidragsfastigheter 206 221 248
Totalt! 291 337 360

" Inklusive driftkostnader for verksamhetsgrenen mark som saknar uthyrningsbar area.
Kéllor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2020-2022.

Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s underhallskostnader 6kade 2022 (se tabell 5.9). Okningen berodde pa utékad
verksamhet hos hyresgisterna, vilket medférde fler underhallsitgirder.

Tabell 5.9  Utveckling av underhaliskostnader fér Fortv
Kronor per kvadratmeter
2020 2021 2022

Fortv 57 68 90

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2020-2022.

Aven SFV:s underhillskostnader har 6kat de senaste aren (se tabell 5.10). Myndig-
hetens underhillskostnader ir relativt héga jaimfort med branschen i &vrigt, vilket
beror pa att underhallsatgirder pa kulturfastigheter ofta dr mer resurskrivande dn
atgirder pa andra fastigheter. Underhéllskostnaderna f6r marknadshyresfastigheter var
hégre 2022 dn tidigare dr. Det berodde framfér allt pa stora mélningsprojekt och ett
Okat antal underhallsatgirder pa utrikesfastigheter.

Tabell 5.10 Utveckling av underhallskostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2020 2021 2022
Marknadshyresfastigheter 192 177 214
Kostnadshyresfastigheter 137 279 167
Bidragsfastigheter 578 707 669
Totalt 293 312 326

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2020—-2022.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intidkter minus kostnader fére avskrivningar och rantor. Det
redovisade driftnettot berdknas f6r det Sppna bestindet och speglar resultatet i den
normala férvaltningsverksamheten.

Driftnettot f6r Fortv 6kade under 2022 jimf6rt med 2021. Det férklaras av att

intikterna 6kade mer dn kostnaderna, samtidigt som den totala fastighetsytan Skade
(se tabell 5.11).

Tabell 5.11 Utveckling av driftnetto fér Fortv
Kronor per kvadratmeter
2020 2021 2022

Fortv 274 285 346

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2020-2022.

For SFV minskade driftnettot inom verksamhetsomradena marknadshyresfastigheter
och kostnadsfastigheter 2022 jamfért med 2021 (se tabell 5.12). Det beror bl.a. pd att
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kostnaderna for el och fjirrvirme 6kade. Aven kostnaderna fér driftavtal utrikes

okade.

Tabell 5.12 Utveckling av driftnetto for SFV

Kronor per kvadratmeter

2020 2021 2022
Marknadshyresfastigheter 1205 1204 1 046
Kostnadshyresfastigheter 871 877 858
Bidragsfastigheter 67 93 108

Kéllor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2020-2022.

Vakansgrad

I statens fastighetsbestand finns vissa lokalytor som inte dr uthyrda, vilket brukar
beskrivas som en fastighetsférvaltares vakansgrad.

For Fortv var vakansgraden 2,9 procent 2020 och 2021. Vakansgraden minskade till
2,0 procent 2022.

Det finns ytor 1 SFV:s bestdnd som 4r svara att hyra ut eller som kréver storre
renoveringar och dirfér dr vakanta. Vakanta ytor 1 SFV:s bestind finns inom flera
verksamhetsgrenar. Tva exempel dr S6dra Bankohuset i Stockholm och Vistra
Histholmens fort i Karlskrona skérgard. SFV:s vakansgrad minskade fran 5,8 procent
2021 till 5,5 procent 2022.

Matning av kundndjdhet

Fortv och SFV genomfér vanligen vartannat ar kundundersékningar som kan
anvindas f6r att beddma om myndigheterna tillhandahaller det kunderna efterfrigar
och hur kunderna uppfattar dem som hyresvirdar. Kundundersékningarna mits mot
myndigheternas egna uppsatta mal. Bida myndigheterna har genomfért kund-
undersokningar under 2022. Fortv:s resultat f6r 2022 var hégre dn f6r 2021 dven om
myndigheten 4nnu inte uppnitt sitt mél. Resultatet f6r SFV visar pa en hogre kund-
n6jdhet dn vid den senaste mitningen och dr nira de mal som myndigheten satt upp.

Energianvandning

Fortv och SFV har fortsatt fokus pa miljé- och kulturmiljévirden och héllbar utveck-
ling. Arbetet med att uppritta virdprogram for alla statliga byggnadsminnen och vidta
atgirder for 6kad energieffektivisering fortsitter.

Fortv och SFV fick 2014 i uppdrag att t.o.m. 2019 minska energianvindningen i de
byggnader de férvaltar. Myndigheterna fick i december 2019 ett f6rnyat uppdrag att
minska energianvindningen. Enligt detta uppdrag ska Fortv minska sin anvindning
med sammanlagt 26,7 GWh och SFV med 20,9 GWh under perioden 1 januari 2014—
31 december 2030. Trots en successivt effektivare energianvindning bedémer Fortv
att myndigheten till £6ljd av verksamhetens kraftiga tillvixt beh6ver utdka sina
atgirder for att energioptimera de byggnader som myndigheten férvaltar. SFV uppger
att myndigheten kommer att klara malet om den sinker energianvindningen med
minst 2 procent per ar fr.o.m. 2023.

Ar 2022 ékade den totala energianvindningen i Fortv:s byggnader jamfort med 2021
(se tabell 5.13). Det dr en foljd av att lokalbestandet 6kade. Fortv verkar f6r en
effektivare energianvindning genom uppfoljning av energistatistik, fortlépande tillsyn
och skotsel. Myndigheten arbetar 4ven med prioriteringar av sirskilda dtgirder, t.ex.
forbiattringar av byggnaders klimatskal, dvs. tak och ytterviggar. Myndigheten
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genomfor dven energieffektiviseringsdtgirder som utgar fran underhills- och
investeringsplaner.

Tabell 5.13 Utveckling av energianvandningen for Fortv
Energianvandning i GWh
2020 2021 2022

Fortv 399 405 409

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2020-2022.

SFV minskade sin anvindning av kopt energi 2020—2022 (se tabell 5.14). Minskningen
2022 jimtort med 2021 berodde pd en minskad energianvindning till £6ljd av Skade
elkostnader.

Tabell 5.14 Utveckling av energianvandningen fér SFV

Total energianvandning i GWh

2020 2021 2022
Sverige 202 204 198
Utrikes 21 22 20
Totalt! 223 226 218

' Bidragsfastigheter ingar i tabellen ovan men ingér inte i uppdraget att minska energianvandningen.
Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2020-2022.

Myndigheternas miljéledningsarbete

I Naturvardsverkets rapport Miljdledning f&r staten £6r 2022 hamnar bade SFV och
Fortv fortsatt pa listan 6ver de tio myndigheter som har stérst utslipp av koldioxid
fran maskiner och 6vriga fordon. Fortv finns fortfarande pa listan 6ver de tio
myndigheter som redovisat stérst utsldpp av koldioxid per arsarbetskraft fran bilresor.
Detta beror till stor del pa den typ av verksamhet myndigheten bedriver. Bada
myndigheterna arbetar aktivt med att sdnka koldioxidutsldppen fran bilresor och
flygresor samt att Oka antalet resefria méten och digitala méten. Fortv har dock behov
av att anvinda ett stort antal storre arbetsfordon. En del av SFV:s verksamhet bedrivs
utomlands och pd andra kontinenter, t.ex. vid Sveriges ambassader, varfor en del
flygresor dr nédvindiga.

Fortv och SFV arbetar systematiskt med sitt miljéarbete, ér certifierade enligt
1SO14001 och har tillh6rande miljé- och hallbarhetspolicyer. Bida myndigheterna
hade en hég andel upphandlingar med miljékrav 2022, 94 procent vardera.

Ar 2022 fortsatte Fortv och SFV att arbeta med uppdragen om gron infrastruktur
inom skogs- och markforvaltning och hallbart skogsbruk pa sina fastigheter. Upp-
dragen har redovisats till Regeringskansliet i mars respektive maj 2023. Myndigheterna
har dven haft i uppdrag att bedéma mdijligheterna att inom sitt befintliga markinnehav
anldgga och restaurera vitmarker.

Myndigheternas storre investeringar

Fortv och SFV har i respektive regleringsbrev f6r 2023 fatt i uppdrag att redovisa
utvecklingen i pdgiende och nyligen avslutade investeringar som ér beslutade av
regeringen (se tabell 5.15 och 5.16).
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Tabell 5.15 Investeringar i 6ppna bestandet beslutade av regeringen fér Fortv

Miljoner kronor
Utfall

Nybyggnad/ Beslutat  Prognos to.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2022 Fardigt ar
Eksjo utbildningsanlaggning N 2022 115 98 7 2025
Gotland Tofta etapp 1 N 2017 1150 1121 1121 2021
Gotland Tofta etapp 2 N 2022 1600 996 8 2026
Goteborg drlogshamn (0] 2022 230 175 5 2024
Halmstad hangar LV N 2022 1300 1109 50 2025
Halmstad kasern o} 2022 160 130 10 2025
Kalixfors
drivmedelsanlaggning N 2020 220 195 130 2023
Karlberg elevbostader N 2018 315 310 308 2022
Karlberg kadettflygel (0] 2021 162 150 90 2023
Karlberg férvarv Nytomta 3 N 2022 2 400 2402 2 2025
Karlsborg hangarer N 2021 725 684 42 2025
Karlskrona
bunkringsanlaggning N 2021 150 131 28 2025
Karlskrona Najaden (6] 2021 115 110 78 2023
Karlskrona ubatskaj N 2022 220 175 6 2025
Kungsangen infrastruktur (0] 2017 97 81 81 2022
Revingehed camp Gripen N 2019 150 94 80 2022
Revingehed kontor N 2022 150 125 35 2024
Revingehed
utbildningscentrum N 2019 180 128 126 2022
Skredsvik huvudforlaggning N 2022 95 79 10 2025
Skredsvik infrastruktur o} 2022 250 160 4 2025
Skoévde uppstallningsplats (0] 2022 85 74 1 2024
Solna Skogskarlen (0] 2022 500 500 10 2025
Sorentorp férvarv N 2022 1810 1805 1805 2022
Umed CBRN
traningsanlaggning N 2021 220 198 84 2024

Kalla: Fortifikationsverkets avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2023-2026.

Tabell 5.16 Investeringar beslutade av regeringen for SFV
Miljoner kronor
Utfall

Nybyggnad/ Beslutat ~ Prognos  to.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2022 Fardigt ar
Blasenhus,
Tradgardsvillan, Uppsala (0] 2020 47 41 8 2024
Karlsborgs fastning,
6vningshall, Karlsborg (0] 2022 42 30 11 2023
Kv. Rosenbad, Stockholm (6] 2022 2350 1975 1718 2023
Kv. Lejonet, Stockholm (o] 2021 250 1650 35 2029
Ambassadbyggnaden,
Tokyo (o] 2019 75 500 17 2026
Skeppsholmen, kajer och
dykdalber, Stockholm (o] 2020 235 313 124 2026
Skeppsholmen, Kasern |l,
Stockholm (o] 2020 170 117 116 2022
Skeppsholmen, Kasern I,
Stockholm o] 2021 20 130 4 2025
Universitetshuset, Lund (0] 2022 55 322 3 2028
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Utfall

Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2022 Fardigt ar
Yttre Riddarholmen,
Stockholm (0] 2018 165 180 48 2028
Ambassadbyggnaden,
Helsingfors (0] 2022 300 216 16 2025
Manillaskolan, Stockholm O 2021 100 114 5 2027
Ambassadbyggnaden,
Peking (0] 2017 94 125 74 2026
Ostra och Véstra
gymnasiehusen, Stockholm (0] 2022 146 112 13 2025
Gustavianum, Uppsala O 2021 110 60 22 2023
Generalkonsulatet, New
York O 2021 96 80 1 2024
Kungshuset, Lund (0] 2022 80 70 40 2024
Moderna museet,
Stockholm (0] 2023 62 62 15 2025
Naturhistoriska riksmuseet,
Stockholm (0] 2022 180 166 124 2023
Operabyggnaden, fasad
och tak, Stockholm (0] 2022 133 133 2 2025
Operabyggnaden forstudie O 2023 90 2024
Kv. Johannes Storre,
Stockholm O 2023 62 51 2 2025
Amiralitetshuset,
Stockholm O 2023 53 41 1 2024

Kélla: Statens fastighetsverks avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2023-2026.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Den sikerhetspolitiska och ekonomiska utvecklingen i omvirlden fortsitter att
paverka férutsittningarna f6r Fortv och SFV att utfora sina uppdrag. Myndigheterna
har dock visat pa god f6rmiga att kunna anpassa sig till den férindrade situationen.
Forindringarna har lett till 6kade kostnader vilket medfért behov av en 6kad
flexibilitet och omprioriteringar.

Regeringen beddmer att den statliga fastighetsférvaltningen i huvudsak fungerar vil.
Frigan om god forvaltningskultur dr viktig, eftersom Fortv och SFV bedriver
verksamheter 1 branscher med stora upphandlingar och betydande virden i omlopp,
vilket medfér en 6kad risk f6r korruption. Foér Fortv dr det av sirskild vikt att den
interna styrningen och kontrollen sikerstills, d4 myndigheten befinner sigien
tillvixtfas, med stora fastighetsférvirv och investeringar inom férsvarsomridet, som
medfor risker och har stora finansiella effekter for staten.

Regeringen anser att Fortv och SFV har genomfért sina uppdrag tillfredsstillande och
att myndigheterna trots kostnadsékningarna till stora delar uppfyllt sina mal.

5.5 Politikens inriktning

De riktlinjer som beslutats av riksdagen inom lokalf6rsotjnings- och fastighetsomradet
ligger fast. Detta innebdr bl.a. att statens fastighetstérvaltning bor vara skild fran
brukandet av lokaler och mark, att férvaltningen bor bedrivas med ett avkastningskrav
som 1 sa stor utstrdckning som mojligt 4r marknadsmissigt, samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil dr oldmpliga att f6ra ver till bolag bér koncentreras
i en samordnad forvaltning som bedrivs i myndighetsform. De fastighetsférvaltande
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myndigheterna ska bl.a. férvalta fastigheterna sa att en god hushallning och en hég
ekonomisk effektivitet uppnas. Fastigheternas virden ska bevaras pa en for dgaren och
brukaren lingsiktigt limplig nivd. Myndigheterna ska ocksa inom sina respektive
omraden verka fOr att uppfylla de nationella miljémalen, bl.a. vad giller energieffek-
tivitet och begrinsning av klimatpaverkan, samt skydd av biologisk mangfald.

Tillvixten av det militdra forsvaret stiller hdga krav pa att Fortv:s fastighetsbestand
utvecklas for att tillmotesgd Forsvarsmaktens och 6vriga totalférsvarsmyndigheters
6kande behov. Den héga investeringstakten behéver fortsitta f6r att malet om att
stirka totalfGrsvaret ska kunna uppnis.

Regeringen bedémer att kostnadshyresmodellen som tillimpas f6r huvudbyggnaderna
t6r Kungliga Operan, Kungliga Dramatiska Teatern, Nationalmuseum, Natur-
historiska riksmuseet och Statens historiska museer behéver ses 6ver. Betinkandet
Funktionalitet och enhetlighet — hyresmodell f6r fem kulturinstitutioners huvud-
byggnader (SOU 2020:76) 6verlimnades till regeringen i december 2020. Betinkandet
har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Regeringens ambition f6r bidragsfastigheterna ar att intikterna ska 6ka samtidigt som
kostnaderna ska minska, for att pa sikt minska underskottet.

Regeringen foresldr underhdllsatgirder fOr statliga fastigheter som har betydelse f6r
Sveriges kulturarv och beséksniring,

5.6 Budgetforslag
5.6.1 Fortifikationsverket

Fortv:s huvuduppgift ér att f6rvalta en viss del av statens fasta egendom, frimst
fastigheter avsedda f6r férsvarsindamal, s.k. férsvarsfastigheter. Myndighetens
torvaltning av fastigheter avsedda £6r forsvarsindamdl och utvecklingen av detta
fastighetsbestind ska vara dndamalsenlig i1 f6rhdllande till totalférsvarets (det militdra
och civila férsvarets) behov sa att den operativa férmégan i Férsvarsmakten kan
stirkas. Fastigheterna ska férvaltas s att en god hushéllning och en hég ekonomisk
effektivitet uppnds, att indamalsenliga mark-, anlidgenings- och lokalresurser kan
tillhandahallas pa t6r brukaren konkurrenskraftiga villkor samt sa att fastigheternas
virden bevaras pa en for dgaren och brukaren lingsiktigt limplig niva.

Fortv ansvarar ocksa for att etablera, férvalta och avyttra bygegnader, anldggningar
m.m. for férsvarets behov i samband med internationella fredsbevarande och
humanitira insatser. I myndighetens uppdrag ingar ocksa att bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete sé att den kompetens som behdvs {6 det svenska sambhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas. Fortv:s verksam-
het finansieras frimst genom hyresintidkter samt genom lan i Riksgildskontoret f6r
investeringar i fastigheter och anligeningstillgingar.

Infrastrukturella fragor och fastighetsférvaltning dr centrala forutsdttningar for att
forstirka det militira férsvarets f6rmdga. Regeringen redogér f6r den férsvarspolitiska
inriktningen i utgiftsomrade 6 Forsvaret och samhallets krisberedskap.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2024-2026 godkinns som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (se tabell
5.17).
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Tabell 5.17 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2024-2026

Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat 2024—
2022 2023 2024 2025 2026 2026

Anskaffning och utveckling av 3863 4 506 8 145 9333 6 676 24154
nya investeringar

Byggnader och markanlaggningar 706 1657 3486 4 468 4 605 12 559
Fastighetsforvarv 2516 1900 3257 3177 769 7 203
Forsvarsanlaggningar 641 949 1402 1688 1302 4 392
Flygfalt

varav investeringar i 3863 4 506 8 145 9 333 6 676 24 154
anlédggningstillgdngar

— byggnader, mark och annan fast 3863 4 506 8 145 9 333 6 676 24 154
egendom

Finansiering av anskaffning och 3863 4 506 8 145 9333 6 676 24 154
utveckling

Ovrig kreditram (1&n i 3514 4167 7510 8 694 6 101 22 305
Riksgaldskontoret)

Ovrig finansiering 349 339 635 639 575 1849
Vidmakthallande av befintliga 1560 2271 2670 2575 2837 8 082

investeringar

Byggnader och markanlaggningar 1065 1800 2119 1928 2333 6 380

Forsvarsanlaggningar 485 471 551 647 504 1702
varav investeringar i 1058 1780 2189 2 094 2227 6 560
anldggningstillgdngar

— byggnader, mark och annan fast 1058 1780 2189 2094 2227 6 560
egendom

Finansiering vidmakthallande 1560 2271 2670 2575 2837 8 082
Ovrig kreditram (1&n i 895 1615 1916 1810 1973 5699
Riksgaldskontoret)

Ovrig finansiering 665 656 754 765 864 2383
Totala utgifter for anskaffning, 5423 6777 10 815 11 908 9513 32 236

utveckling och vidmakthallande
av investeringar

Totalt varav investeringar i 4921 6 286 10 334 11 427 8 953 30714
anlaggningstillgangar

Vissa justeringar har gjorts jimfért med foregiende ars investeringsplan. Det beror
t.ex. pé tillkommande f6rvirv och investeringar mot bakgrund av riksdagens beslut
med anledning av propositionen Totalférsvaret 2021-2025, dndrade kostnads-
bedémningar och tidsforskjutningar (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,

rskr. 2020/21:135 och 136). Pagiende och nyligen avslutade investeringar som ir
beslutade av regeringen redovisas separat (se tabell 5.15).

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2024 besluta att Fortifika-
tionsverket fir ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 42 300 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Fortv disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r
2023 om 30 000 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanligeningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pd de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Lineramen bér, med hinsyn till tidigare uppldning och det behov
som brukarna angett, 6kas frin féregiende ér. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
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t6r 2024 besluta att Fortv far ta upp lan 1 Riksgildskontoret f6r investeringar i
fastigheter och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst
42 300 000 000 kronor.

5.6.2 Statens fastighetsverk

SFV ansvarar fOr att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Det &vergripande
milet £f6r myndigheten ér att f6rvaltningen ska ske pa ett sitt som innebir en god
resurshushallning och en hég ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastigheternas
virden i vid mening ska bevaras och utvecklas. Myndigheten ska inom sitt uppdrag
bidra till ett hillbart byggande och en héllbar férvaltning. Frvaltningen av fastigheter
ska tillgodose hyresgisternas behov av lokaler och ta hinsyn till deras nytta av de
resurser som ldggs pa lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresintikter samt med lan hos Riksgildskontoret
for investeringar i fastigheter och anligeningstillgangar. SFV disponerar dven
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter f6r att finansiera underhallskostnader och 16pande
driftunderskott avseende bidragsfastigheterna.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar for
2024-2026 godkinns som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (se
tabell 5.18).

Tabell 5.18 Investeringsplan for SFV 2024-2026
Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos  Budget Berdknat Beraknat 2024
2022 2023 2024 2025 2026 2026

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar 58 190 182 208 212 602
Summa marknadshyresfastigheter

nyanskaffning 26 123 91 145 138 374
Summa mark nyanskaffning 32 67 91 63 74 228
Summa kostnadshyresfastigheter

nyanskaffning 0 0 0 0 0 0
varav investeringar i

anldggningstillgdngar 58 190 182 208 212 602
— byggnader, mark och annan fast

egendom 58 190 182 208 212 602
Finansiering av anskaffning och

utveckling 58 190 182 208 212 602
Ovrig kreditram (I&n i Riksgéaldskontoret) 58 190 182 208 212 602
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1274 1952 2445 2223 2074 6 742
Summa marknadshyresfastigheter

vidmakthallande 878 1540 2017 1790 1338 5145
Summa kostnadshyresfastigheter

vidmakthallande 121 155 207 223 547 977
Summa bidragsfastigheter

vidmakthallande 241 202 165 161 152 478
Summa mark vidmakthallande 34 55 56 49 37 142
varayv investeringar i

anldggningstillgangar 739 1417 1948 1788 1662 5 398

— byggnader, mark och annan fast
egendom 739 1417 1948 1788 1662 5398
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Summa
Utfall Prognos  Budget Berdknat Beréknat 2024-
2022 2023 2024 2025 2026 2026

Finansiering vidmakthallande 1274 1952 2445 2223 2074 6 742
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 241 202 165 161 152 478
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 739 1417 1948 1788 1662 5398
Ovrig finansiering 294 333 332 274 260 866

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av

investeringar 1332 2142 2627 2431 2286 7 344
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 797 1607 2130 1996 1874 6 000

Investeringsplanen f6r 2024-2026 omfattar SFV:s planerade investeringar. Exempel
pa stora projekt i investeringsplanen ir ombyggnaden av Ostra och Vistra
gymnasiehusen i Stockholm och renoveringen av ambassadbyggnaden i Helsingfors.
Pagiende och nyligen avslutade investeringar som ér beslutade av regeringen redovisas
separat (se tabell 5.10).

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta att Statens fastig-
hetsverk fir ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anldgeningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SFV disponerar en lineram i Riksgildskontoret for
2023 om 15 200 000 000 kronor for investeringar i fastigheter och markanligegningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pé de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Lineramen bér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov
som brukarna har angett, ligga kvar pd samma niva som féregiende ar. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att f6r 2024 besluta att SFV far ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r
investeringar i fastigheter och markanlidggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor.

5.6.3 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 5.19 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2022 Utfall 330 000 Anslagssparande

2023 Anslag 290 000" Utgiftsprognos 287 768
2024 Forslag 365 000

2025 Beréknat 440 000

2026 Beréknat 515 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r underhéll av och 16pande driftsunderskott f6r de
bidragsfasticheter som SFV forvaltar. Anslaget far anvindas for utgifter for insatser
tor att utveckla bidragsfastigheter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.20 Fo6randringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 290 000 290 000 290 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 75 000 150 000 225000
varav BP24 100 000 175 000 250 000
— Underhall av bidragsfastigheter 100 000 175 000 250 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 365 000 440 000 515 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att genomféra atgirder pa de fastigheter som klassas som bidragsfasticheter 6kas
anslaget med 100 000 000 kronor 2024. Fér 2025 berdknas anslaget Oka med
175 000 000 kronor och f6r 2026 beriknas anslaget 6ka med 250 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 365 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
f6r 2024. For 2025 och 2026 beridknas anslaget till 440 000 000 kronor respektive
515 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 f6r anslaget

1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal f6r underhall av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor
2025.

Skilen for regeringens forslag: Varden och underhallet av de statliga fastigheter
som utgdr en del av det svenska kulturarvet férutsitter att flerariga eckonomiska
ataganden kan goras. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024 £6r
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter inga avtal £6r underhall av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst

100 000 000 kronor 2025.

Tabell 5.21 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

Utfall 2022 Prognos 2023 Forslag 2024 Beraknat 2025
Ingaende ataganden 46 452 11752 100 000
Nya ataganden 8 960 100 000 100 000
Infriade ataganden -43 660 -11 752 -100 000 -100 000
Utestdende ataganden 11752 100 000 100 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 100 000 100 000 100 000
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6 Prognoser, redovisning,
statistik och uppfoljning

6.1 Mal for omradet

I linje med det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken (se avsnitt
2.3) har regeringen beslutat om foljande mal f6r omradet prognoser, redovisning,
statistik och uppféljning:

—  Prognoser samt analyser och uppféljningar av den samhillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen ska vara tillforlitliga och vildokumenterade.

—  Statistiken ska vara av god kvalitet och tillginglig f6r anvindarna. Kostnaden f6r
uppgiftslimnarna ska minska, statistikproduktionen ska vara effektiv och
samordningen av statistiken ska utvecklas.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Mialet att producera statistik av god kvalitet mits bl.a. genom punktlighet i publicering,
néjdkundindex och allminhetens fértroende. Tillgangligheten till statistiken mdts bl.a.
genom antal tabeller i och uttag fran Statistiska centralbyrians (SCB) statistikdatabas pa
myndighetens webbplats samt antalet besok pd denna. Kostnaderna f6r uppgifts-
limnandet mits genom uppgiftslimnarnas totala kostnader och kostnadsférindringen
jimfort med foregiende ar. Effektiviteten i statistikproduktionen mits genom
produktivitetsférindringen jamfort med foregiende ar.

6.3 Resultatredovisning
6.3.1 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet analyserar arligen prognosfel fér en rad makroekonomiska
variabler, sisom BNP-tillvixt, arbetsloshet, inflation och offentligfinansiellt sparande.
Prognostelen, enligt tre olika matt, f6r atta nyckelvariabler jamférs med totalt 17 andra
prognosmakares motsvarande fel, ddribland regeringens. Jimfdrelsen av prognoser
g0rs f6r innevarande och ndstkommande ars utfall, och £6r tva olika utvirderings-
perioder: senaste utfallsaret 2022 respektive utfallsiren 2018-2022. Konjunktur-
institutet hade liksom manga andra prognosmakare stora prognosfel for inflationen
2022, vilket ockséa paverkade andra variabler. Konjunkturinstitutets prognoser for
2022 stod sig dock vil 1 jimf6relse med andra prognosmakares avseende bade
prognosprecisionen och systematiska fel. Jamfort med andra prognosmakare hade
Konjunkturinstitutet den bésta prognosprecisionen f6r innevarande ar fr samtliga
variabler férutom BNP-tillvixten, ddr precisionen i stillet var nist bist. Prognoserna
tor ndstkommande ar var ndgot sdmre, men dnda bland den bittre hilften, férutom
avseende inflation och enligt métten medelfel £6r BNP- och sysselsittningstillvixt.
Mpyndighetens analys ir férankrad i1 nationalekonomisk teoti och empiri.

6.3.2 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisar varje ar en uppféljning av prognoserna for
foregiaende dr. Myndigheten analyserar sina egna prognoser f6r BNP-tillvixt, den
offentliga sektorns finansiella sparande, statens inkomster och utgifter samt jamfor, sa
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langt det dr moijligt, sina prognoser med regeringens och andra prognosmakares.
Prognoserna avseende 2022 justerades kraftigt under den period som f6ljs upp
eftersom effekterna av covid-19-pandemin, energikrisen och den snabbt stigande
inflationen var svirbedémda. ESV, och andra prognosmakare, bedémde inledningsvis
att aterhdmtningen efter pandemin skulle vara stark under 2022 och att BNP-tillvixten
dirfor skulle bli hégre dn vad utfallet sedan visade. Skatteintikterna och ddrmed det
finansiella sparandet underskattades samtidigt, vilket till stor del forklaras av att
prognosen for summan av utbetalda l6ner till en botjan var f6r ldg. Prognosen for
utgifterna var vid de férsta prognostillfillena ligre dn utfallet, men vid det sista
tillfillet var prognosen for hég. Jimférelser mellan olika prognosmakares triffsikerhet
avseende utvecklingen 2022 férsvaras av att de snabbt skiftande férutsittningarna
inneburit att det spelat stor roll vid vilken tidpunkt som en prognos har gjorts.

6.3.3 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet publicerade i maj 2023 sin 4rliga rapport Svensk finanspolitik. I
rapporten bedémde myndigheten bl.a. att finanspolitiken i budgetpropositionen f6r
2023 och 1 2023 ars ckonomiska varproposition varit i linje med det finanspolitiska
ramverket, att Gverskottsmalet uppnas, att budgetprocessen dter normaliserats samt att
den aktiva finanspolitiken i genomsnitt motverkat konjunktursvingningar de senaste
20 dren. Samtidigt papekade Finanspolitiska radet att det finns flera oklarheter i
budgetpropositionen fér 2023 som férsvarar beddmningen av regeringens dver-
viganden, exempelvis forklaras inte skilen f6r regeringens metodférindring av
berikningen av potentiell BNP tillrickligt.

6.3.4 Statistiska centralbyran
Statistik av god kvalitet

Punktligheten i SCB:s statistikpublicering enligt den av myndigheten faststillda
tidsplanen var fortsatt hog och uppgick till 98 procent 2022 (se tabell 6.1). Overens-
stimmelsen mellan avsedd och faktisk publiceringsdag t6r manads-, kvartals- och
arsstatistiken uppgick till mellan 93 och 100 procent. En aktuell kvalitetsdeklaration
ska finnas for all officiell statistik, vilket vid 2022 drs slut uppfylldes £6r 92 procent av
SCB:s statistikprodukter. Motsvarande andel 61 hela den officiella statistiken var

84 procent av statistikprodukterna.

Kundnéjdheten £f6r SCB har undersékts genom bl.a. webbenkiten Kundernas
tortroende. For 2022 uppgick medelbetyget till 4,7 pa en femgradig skala avseende
faktorerna Service och Anvindbarhet, vilket var samma niva som foregaende ér.
Avseende faktorn Fértroende hade medelbetyget 6kat nagot och uppgick till 4,8.
Medelbetygen f6r de olika faktorerna uppgick till 4,7 vilket var samma niva som
tidigare ar. SCB later dven mita allmidnhetens fortroende f6r myndigheten genom
SOM-institutet vid G6teborgs universitet. Enligt undersdkningen, som redovisades
2022, hade 46 procent av allminheten mycket stort eller ganska stort fértroende f6r
SCB. Endast 5 procent hade ett ganska eller mycket litet fértroende f6r myndigheten.
Resultaten visar pa sma férindringar Gver aren.
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Tabell 6.1 Resultatindikatorer avseende statistik
2020 2021 2022

Antal tabeller i statistikdatabasen 4581 4729 4749
Antal uttag ur statistikdatabasen (1000-tal) 1510 1417 1511
Antal bes6k SCB:s webbplats (1000-tal)’ 9678 9698 6224
Punktlighet i publicering (procent) 98 98 98
Kundnéjdhet i avgiftsfinansierad verksamhet matt som kundernas fortroende

(5-gradig skala) 4,7 4,7 4,7
Allmanhetens fortroende (procentandelen mycket stort eller ganska stort

fértroende) 43 46 46
Kostnad for uppgiftslamnandet (mnkr) 425 401 443
Uppgiftslamnarnas kostnader (férandring jamfort med féregaende ar, i

mnkr)? -23 -24 42
Produktivitetsférandring (procent) -1,1 3,9 53

" Férandrade rutiner under 2022 som innebar att bestkaren aktivt behdver acceptera s.k. kakor medfér att jamforelser
Over aren gallande besdksstatistiken &r svara att gora.

2 Férandringen &r berdknad pa en justerad uppgift for féregaende ar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Tillganglighet till statistik

Antalet besck pa SCB:s webbplats, dir en stor mingd statistik tillgingligedrs avgifts-
fritt, uppgick till ca 6,2 miljoner under 2022 (se tabell 6.1). Det var betydligt firre
besok dn féregaende dr, vilket bedéms bero pa férindrade tekniska rutiner avseende
s.k. kakor f6r webbplatsbesdken. Under 2022 var intresset stort £6r bl.a. innehdll som
handlar om konsumentpriser och 16ner. SCB publicerade olika tillginglighetsskapande
verktyg, sisom Konjunkturklockan, som pa ett 6verskadligt sitt visar hur konjunk-
turen forindras, och kalkylatorn Minflation, som ger anvindaren méjlighet att berdkna
sin personliga inflationstakt. Inom ramen f6r uppdrag frin regeringen arbetade SCB
for att tillgdngligedra statistik inom specifika omraden, t.ex. genom ett samarbets-
projekt med stiftelsen Friends med syfte att bl.a. 6ka barns intresse for statistik och
forstdelse for samhillet och barns levnadsvillkor. Antalet tabeller i statistikdatabasen
okade till 4 749, vilket var en marginell 6kning jimfért med 2021. Antalet uttag ur
statistikdatabasen 6kade med ca 7 procent till drygt 1,5 miljoner uttag.

Effektivitet och kostnaden for uppgiftslamnandet

Den totala kostnaden f6r uppgiftslimnandet uppgick 2022 till 443 miljoner kronor.
Jamtort med 2021 innebar detta en 6kning med 42 miljoner kronor, motsvarande

ca 10 procent (se tabell 6.1). En stor del av 6kningen berodde pa nya krav enligt EU-
ritten och att vissa undersdkningar som pausats under pandemin aterupptagits under
2022. Av de totala kostnaderna avsig 370 miljoner kronor kostnader f6r féretag och
organisationer, 70 miljoner kronor kostnader f6r kommuner och regioner samt

2 miljoner kronor kostnader £6r myndigheter. SCB arbetar kontinuerligt for att
forenkla for uppgiftslimnarna, bl.a. genom férbattringar i mallar, blanketter och
instruktioner. Aven en 6kad grad av digitalisering hos uppgiftslimnarna underlittar
uppgiftslimnandet och SCB utvecklar fortlépande mdjligheten till automatiskt
uppgiftslimnande via digitala 16sningar.

Ar 2022 beriknas den totala produktiviteten inom SCB ha 6kat med 5,3 procent. Ut-
vecklingen av produktiviteten kan variera mellan enskilda ar pd grund av kalender-
effekter och andra tillfalliga orsaker. Utvecklingen bér dirfér bedémas 6ver en lingre
period. Produktivitetsokningen har 6ver en femarsperiod respektive en tiodrsperiod
uppgatt till i genomsnitt 2,8 respektive 3,1 procent per ar.
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Samordning och utveckling av den officiella statistiken

Ansvaret for officiell statistik dr gemensamt f6r de 29 statistikansvariga myndigheterna
och systemet samordnas av SCB. Under 2022 har SCB tillgdngliggjort sitt statistik-
produktionsstdd till de statistikansvariga myndigheterna och har inom ramen for
samordningsansvaret dven bistatt med stdd och rad i fragor gillande den officiella
statistikens kvalitet och frigor om uppgiftslimnandet. Ett flertal féreskrifter som
reglerar uppgiftslimnandet har dven beslutats av SCB under 2022.

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att de prognoser samt analyser och uppféljningar av den
samhillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen som Konjunkturinstitutet, ESV
och Finanspolitiska radet publicerar uppfyller malet om att vara tillf6rlitliga och
vildokumenterade. Prognoserna som Konjunkturinstitutet och ESV gér uppvisar god
triffsikerhet for de flesta variabler och utvirderingsmatt. Prognoserna innehiller inte
ndgra statistiskt sidkerstillda systematiska fel. Bide KKonjunkturinstitutet och ESV
beskriver sina prognosmetoder vl och forklarar revideringar av prognoserna.
Analyserna som Konjunkturinstitutet, ESV och Finanspolitiska radet publicerar haller
hég kvalitet och dr vil genomarbetade.

Statistiken som SCB utvecklar, framstiller och sprider anvinds som underlag i
forskning, prognoser, utredningsverksamhet, samhillsdebatt och beslutsfattande.
Genom en fortsatt hég punktlighet i publicering och goda resultat vad giller kund-
n6jdhet och fértroende bedéms malet att statistiken ska vara av god kvalitet i stor
utstrickning ha uppnitts. Det finns dven ett fortsatt stort intresse f6r den omfattande
statistik som finns tillgdnglig via SCB:s webbplats och statistikdatabas. Dirtill har
myndigheten skapat nya webbverktyg f6r anvindare att ta del av statistiskt material,
vilket bedéms medfdra en bittre tillginglighet f6r anvindarna. Det kan noteras att
kostnaderna f6r uppgiftslimnarna 6kat det gdngna dret, frimst med anledning av nya
krav enligt EU-rdtten. SCB:s fortlépande arbete f6r att férenkla f6r uppgiftslimnarna
ir viktigt f6r fortsatt god maluppfyllelse. Den 6kade produktiviteten under 2022 visar
pé en forbittrad effektivitet i statistikproduktionen och god maluppfyllelse i denna del.
Samverkan mellan de statistikansvariga myndigheterna under SCB:s ledning bedéms
ha bidragit till att samordningen av statistiken har utvecklats.

6.5 Politikens inriktning

Den officiella statistiken ska utgdra ett faktabaserat underlag £f6r beslutsfattande och
stod till forskning samt bidra till den allmidnna debatten och medborgarnas mojlighet
till insyn. For att statistiken ska kunna bidra till samhaillsnytta och samhillsekonomisk
effektivitet krivs att den ér tillginglig, opartisk, pélitlig och av god kvalitet. De
statistikansvariga myndigheternas arbete med att uppritthalla kvaliteten 4dr avgérande
for att sakerstilla fortroendet for den officiella statistiken. Likasa 4r det centralt att den
officiella statistiken fortsatt dr littillginglig f6r anvindarna och att arbetsbérdan f6r
uppgiftslimnarna inte 6kar.

Okade krav pa statistik av hég kvalitet som belyser nya omraden behdver framst
métas med 16pande omprioriteringar och en 6kad effektivitet i produktionen av
statistik. Fortsatt digitalisering bedéms kunna méjliggéra savil minskade kostnader for
uppgiftslimnarna som 6kad effektivitet i statistikproduktionen.

Regeringen avser stirka arbetet med konsekvensutredningar inom statsforvaltningen
genom att se over och forenkla regelverket. ESV foreslas att som samordnande
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myndighet koordinera stéd, metodutveckling och utbildning f6r arbetet med
konsekvensutredningar.

Regeringens bedémning ér att antalet myndigheter bér minska f6r att Gka
effektiviteten i statsforvaltningen (se avsnitt 4.5.1 och Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4). Regeringen kommer dirfor att préva fragan om att
inordna Statskontoret i ESV. Regeringen avser att limna ett uppdrag om att ta fram
ett forslag pa hur sammanslagningen kan genomféras och beskriva forslagets
konsekvenser. Utéver alternativet att Statskontoret inordnas i ESV kan alternativa
utformningar av sammanslagningen 6vervigas. I analysen ska sirskild hinsyn tas till
méjligheten till sikrad kompetensférsorjning,

6.6 Budgetforslag

6.6.1 1:6 Finanspolitiska radet
Tabell 6.2  Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2022 Utfall 10 689 Anslagssparande 561
2023 Anslag 11 035" Utgiftsprognos 11411
2024 Forslag 11 704
2025 Beréknat 12 1432
2026 Beréknat 12 4463

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 703 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 11 704 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Finanspolitiska radets forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 6.3  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 11 035 11 035 11 035
Pris- och I6neomrékning? 366 794 1089
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 303 314 322
varav BP24° 303 303 303
— Finansiering tillskott Finanspolitiska radet 470 470 470
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -53 -53 -53
— Generell besparing i statsforvaltningen -114 -114 -114
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 11704 12 143 12 446

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2025 och 2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I16neomrakning.
Anslaget 6kas med 470 000 kronor fr.o.m. 2024 £6r att ticka 6kade fasta kostnader,

Oversittning av den arliga rapporten och inspelning av utatriktade aktiviteter. Anslaget
1:7 Konjunkturinstitutet minskas med motsvarande belopp.
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Anslaget minskas med 114 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 11 704 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska
radet t6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till 12 143 000 kronor respektive
12 446 000 kronor.

6.6.2 1:7 Konjunkturinstitutet
Tabell 6.4  Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2022 Utfall 69 152 Anslagssparande 3210
2023 Anslag 79 255" Utgiftsprognos 76 110
2024 Forslag 78 007
2025 Beraknat 75 2332
2026 Beraknat 77 0123

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 72 870 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 72 870 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Konjunkturinstitutets férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.5 Forandring av anslagsnivan 2024-2026 for 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 78 255 78 255 78 255
Pris- och I6neomrékning? 2158 4766 6729
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -2 406 -7 788 -7 972
varav BP243 -1 360 -1 360 -1 360
— Finansiering tillskott Finanspolitiska radet -470 -470 -470
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -96 -96 -96
— Generell besparing i statsforvaltningen -794 -794 -794
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 78 007 75 233 77 012

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025 och 2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For finansiering av tillskott till Finanspolitiska rddet minskas anslaget med
470 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 1:6 Finanspolitiska ridet 6kas med motsvarande
belopp.

Anslaget minskas med 794 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).
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Regeringen foreslar att 78 007 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 75 233 000 kronor respektive
77 012 000 kronor.

6.6.3 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tabell 6.6  Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2022 Utfall 200 905 Anslagssparande 15 389
2023 Anslag 211 395" Utgiftsprognos 213 345
2024 Forslag 210120
2025 Beréknat 211 3782
2026 Beraknat 213 4773

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 203 794 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 200 828 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och f6r
verksamhetsstdd £6r den statliga budgetprocessen.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.7  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for
1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 211 395 211 395 211 395
Pris- och I6neomrékning? 6910 15 024 20 643
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 74 742 115 485 135 362
varav BP24° 3150 3233 3263
— Finansiering fér EU-revision ESV 900 900 900
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -241 -241 -241
— Konsekvensutredningar 5 600 5 600 5 600
— Tillskott till fljd av valutafluktuationer och avgiftsékningar -210 -127 -97
— Generell besparing i statsforvaltningen -2 899 -2 899 -2 899
Overféring till/fran andra anslag -82 927 -130 525 -153 923
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 210 120 211 378 213 477

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Ibneomrakningen fér 2025 och 2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning'

ESV utfér revision av de medel som tilldelas Sverige genom fonden f6r inre sdkerhet
och instrumentet f6r ekonomiskt stdd f6r grinstérvaltning och viseringspolitik. For
att mojliggdra detta arbete 6kas anslaget med 900 000 kronor 2024. Fér 2025 och
2026 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 2 800 000 kronor fr.o.m. 2024 f6r ESV:s uppgifter att samordna
metodstod, utbildning och vigledning i arbetet med konsekvensutredningar inom
statsforvaltningen. Inom ramen f6r det arbetet 6kas anslaget med ytterligare
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2 800 000 kronor fr.o.m. 2024 £61r uppstkande handledning f6r kommittéer och
sdrskilda utredare i fragor som ror konsekvensutredningar.

Anslaget minskas med 210 000 kronor f6r 2024 som ett tillskott till f6ljd av valuta-
fluktuationer och avgiftsékningar. Fér 2025 och 2026 beridknas anslaget minska med
127 000 kronor respektive 97 000 kronor. Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifier
Okas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 2 899 000 kronor 2024 till £5]jd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).

For inrdttande av Utbetalningsmyndigheten 6verfors medel till anslaget 1:18 Utbetal-
ningsmyndigheten. Anslaget minskas med 82 927 000 kronor f6r 2024. For 2025 och
2026 beriknas anslaget minska med 130 525 000 kronor respektive

153 923 000 kronot.

ESV utfér t.o.m. 2026 revision av de medel som tilldelas Sverige genom EU:s facilitet
tor dterhdmtning och resiliens och ansvarar fr att sammanstilla information om
genomférandet frin de myndigheter som édr ansvariga f6r de reformer och invest-
eringar som utg6r den svenska dterhdmtningsplanen.

Regeringen foreslar att 210 120 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyr-
ningsverket £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 211 378 000 kronor
respektive 213 477 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Verk- Kostnader som Ack. resultat
Ack. resultat Resultat samhetens ska tackas Resultat utgaende
t.o.m. 2022 2023  intakter 2024 2024 2024 2024
Verksamheter dar
intédkterna disponeras
Uppdragsverksamhet
Ekonomisk styrning -1 540 -875 10 125 11 000 -875 -3 290
Tjansteexport 1423 0 0 0 0 1423

Uppdragsverksamheten avser omradena ekonomisk styrning och tjansteexport.

6.6.4 1:9 Statistiska centralbyran
Tabell 6.9  Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2022 Utfall 581 563 Anslagssparande 20 120
2023 Anslag 608 582" Utgiftsprognos 611 595
2024 Forslag 624 174
2025 Beréknat 648 6292
2026 Beraknat 665 796°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 625 138 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 626 079 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statistiska centralbyrins forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.10 Foérandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 608 582 608 582 608 582
Pris- och 16neomrakning? 20 182 43 809 60 070
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 590 -3 762 -2 856
varav BP24° -5 092 -4 092 -3092
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -299 -299 -299
— Statistik om skolvdsendet inkl. ekonomisk redovisning 500 1500 2 500
— Genomférande av EU:s dataférvaltningsférordning 1000 1000 1000
— Generell besparing i statsforvaltningen -6 293 -6 293 -6 293
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 624 174 648 629 665 796

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 6 293 000 kronor 2024 till £ljd av en generell besparing och
beridknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Anslaget 6kas med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2024 f6r genomférande av EU:s
dataférvaltningsférordning (utg.omr. 22 avsnitt 4.5.2).

For att méjliggdra forslag med anledning av Skolinformationsutredningens del-
betinkande (SOU 2023:21) 6kas anslaget med 500 000 kronor £6r 2024. For 2025 och
2026 beriknas anslaget 6ka med 1 500 000 kronor respektive 2 500 000 kronor. Frin
och med 2027 beriknas anslaget 6ka med 1 000 000 kronor (utg.omr. 16 avsnitt 3.5.2).

Regeringen foreslir att 624 174 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Szatistiska
centralbyran £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 648 629 000 kronor
respektive 665 796 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.11 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statistiska centralbyran
Tusental kronor

Ack.

Verksam- Kostnader resultat

Ack. resultat  Resultat hetens som ska Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intakter 2024  tackas 2024 2024 2024

Verksamheter dar
intédkterna disponeras

Offentligrattslig verksamhet
Uppdragsverksamhet 47 830 -6 000 480 000 495 000 -15000 26 830

Kalla: Statistiska centralbyran.

Av uppdragsverksamhetens intikter avser ca 69 procent statistikproduktion 4t fraimst
andra statliga myndigheter. Tjinsteexport star for ca 17 procent och 6vriga tjanster for
ca 14 procent.
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6.6.5 1:13 Bokféringsnamnden
Tabell 6.12 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2022 Utfall 13733 Anslagssparande 588
2023 Anslag 14 138! Utgiftsprognos 14 029
2024 Forslag 14 306
2025 Beréknat 14 8152
2026 Beraknat 15177°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 14 448 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 14 503 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Bokforingsndimndens forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.13 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 1:13 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 14138 14138 14 138
Pris- och I6neomrékning? 392 909 1277
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -224 -232 -238
varav BP243 -224 -224 -224
— Justering av férvaltningsanslag till foljd av slopad avgift
fér arlig revision -79 -79 -79
— Generell besparing i statsforvaltningen -145 -145 -145
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 14 306 14 815 15177

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 145 000 kronor 2024 till £5ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslir att 14 306 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Bokforings-
ndammnden t6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till 14 815 000 kronor
respektive 15 177 000 kronor.
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I Offentlig upphandling

71 Mal for omradet

Utifran det riksdagsbundna malet fér den statliga forvaltningspolitiken har féljande
mal preciserats for den offentliga upphandlingen: Den offentliga upphandlingen ska
vara effektiv, rittssaker och ta tillvara konkurrensen pd marknaden, samtidigt som
innovativa lésningar frimjas samt miljéhdnsyn och sociala hinsyn beaktas

(prop. 2014/15:1 utg.omt. 2 avsnitt 6).

7.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande resultatindikatorer anvinds vid resultatbedémningen mot det
forvaltningspolitiska malet:

—  antal anbudsgivare eller antal anbud per upphandling
— andel 6verprévade upphandlingar
—  andel 6verprovningar med helt eller delvis bifall i férvaltningsritten.

Indikatorn andelen avbrutna upphandlingar som bl.a. anvindes i budgetpropositionen
for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omt. 2 avsnitt 7.2), ingar inte i redovisningen eftersom
det saknas aktuella uppgifter om detta. I delar av resultatbedémningen beaktas dven
vissa andra resultat, exempelvis information i rapporter frin Upphandlings-

myndigheten.
7.3 Resultatredovisning
7.3.1 Konkurrensen i den offentliga upphandlingen har
forbattrats
Diagram 7.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare eller antal anbud per upphandling
Genomshnittligt antal anbudsgivare eller antal anbud per upphandling
7
6 L

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

] Genomesnittligt antal anbudsgivare eller anbud

Kélla: Upphandlingsmyndigheten.

Uppgifterna f6r 2012-2020 avser antalet anbudsgivare per upphandling, medan
uppgiften f6r 2021 avser antalet anbud per upphandling. Detta beror p4 att
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Upphandlingsmyndighetens statistik fr.o.m. 2021 baseras pd uppgifter fran
upphandlingsannonser som endast innehéller uppgifter om antalet anbud per
upphandling. En anbudsgivare kan limna flera anbud i en och samma upphandling.
Antalet anbudsgivare kan dirfor inte alltid likstdllas med antalet anbud. Upphandlings-
myndigheten bedémer dock att de tva matten i stort dr jaimférbara. De redovisas
dérfor i samma tidsserie.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare eller anbud per upphandling ger en indikation
om hur konkurrensen utvecklas inom den offentliga upphandlingen. De senaste tio
aren har det genomsnittliga antalet anbudsgivare eller anbud varierat mellan 4,1 och
5,4 per upphandling (se diagram 7.1). Sedan 2017 har trenden varit uppitgiende. Ar
2021 6kade det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling med 0,7 jamfort
med 2020. Ar 2020 uppgick andelen upphandlingar med enbart en eller tva
anbudsgivare till 35 procent.

7.3.2 Rattssakerheten i den offentliga upphandlingen har
forbattrats

Diagram 7.2 Overprévade upphandlingar och bifall i férvaltningsritten
Procent
45
40 -
35
30
25 -
20
15 -
10
5 |

0 f f f f f f f f f f f
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—— Andel éverprovade upphandlingar

m— —

Andel 6verprévningar med helt eller delvis bifall i FR

Kallor: Upphandlingsmyndigheten och Domstolsverket.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 2 avsnitt 7.3.2) redovisades
endast andelen &verprévningar med helt eller delvis bifall i forvaltningsritten som
provats i sak. I diagram 7.2 avser resultaten f6r samtliga 4r i tidsserien i stillet andelen
avgjorda 6verprovningar med helt eller delvis bifall i férvaltningsritten. Till £6ljd av
detta har andelen sjunkit med i genomsnitt 7 procent per édr jimfort med de resultat
som redovisades i budgetpropositionen f6r 2023. Andringen har genomforts for att
indikatorn ska redovisas pd samma sitt som inom Europeiska unionen (EU), i syfte att
gora resultaten jimforbara med andra linder.

Den neditgiende trenden f6r andelen 6verprévningar som fatt bifall i
forvaltningsritten fortsatte 2022. Andelen éverprévningar som fick helt eller delvis
bifall sjénk fran 14 procent 2021 till 9 procent 2022 (se diagram 7.2).

Andelen upphandlingar som 6verprévades varierade 2011-2021 mellan 6 och

8 procent. Andelen minskade med 1,5 procentenheter 2021 jamfort med 2020.
Maojligheten till Gverprévningar dr en viktig del av rittssikerheten vid offentliga
upphandlingar. Samtidigt kan Gverprévningar bidra till osdkerhet och férseningar. Det
ar dirfor svart att faststilla en optimal niva f6r Gverprévningar.
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En och samma upphandling kan ge upphov till flera mal i domstol. Totalt avgjordes
2726 mél om Sverprévning av forvaltningsritterna under 2022, vilket var en
minskning med ndstan 2 procent frin 2021. Antalet inkomna mél 6kade nagot, nidstan
5 procent jaimfort med 2021.

7.3.3 Utvardering av effekterna av férandrade regler for
direktupphandling
Regelverket for direktupphandlingar har utvarderats

Statskontoret fick 1 juni 2021 i uppdrag att utvirdera effekterna av de dndrade regler
for direktupphandling som inférdes 2014 (Fi2021/02328). Statskontoret hat bl.a.
analyserat hur hojningen av direktupphandlingsgrinserna samt kraven pa riktlinjer och
dokumentation for direktupphandlingar har paverkat transaktionskostnaderna hos
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer. Statskontoret har redovisat
uppdraget i rapporten Offentlig direktupphandling En utvirdering av 2014 érs
regelindringar (Statskontoret 2022:0). Statskontorets slutsats dr att nagra yttetligare
férindringar av direktupphandlingsgrinserna inte behdvs.

7.3.4 Utveckling av den interna styrningen av offentliga
inkopsverksamheter

Upphandlingsmyndighetens stéd och uppféljning av den interna
styrningen av offentliga inképsverksamheter

Upphandlingsmyndigheten fick i december 2020 i uppdrag att félja upp utvecklingen
av dndamalsenliga inképsorganisationer och limna foérslag £6r ett fortsatt arbete
(Fi2020/04834). Resultaten redovisades i Nationella upphandlingsrapporten 2023
(Upphandlingsmyndigheten 2023:1). Tre av fyra av de offentliga organisationerna
svarade att organiseringen av inkdpsarbetet var dndamélsenlig, men firre dn hilften
svarade att styrningen i form av planering och uppféljning var indamalsenlig. Enligt
Upphandlingsmyndigheten indikerar detta bl.a. att det saknas strategier f6r hur ink&p
ska bidra till organisationernas Gvergripande mal.

Mot denna bakgrund har Upphandlingsmyndigheten i regleringsbrevet f6r budgetiret
2023 fatt i uppdrag att under 2023-2025 genomfdra insatser for att 6ka upphandlande
myndigheters och enheters kunskaper om hur styrningen och organiseringen av
inképsarbetet kan utvecklas, inklusive hur det strategiska inkGpsarbetet kan bidra till
att motverka arbetslivskriminalitet. Bygg- och anldggningssektorn ska prioriteras vid
genomfdrandet av uppdraget. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 maj 2024 och
slutredovisas senast den 20 december 2025.

Uppdrag till Ekonomistyrningsverket om inképsanalyser

Ekonomistyrningsverket fick i november 2022 i uppdrag att utreda om ink&psanalyser
kan péverka effektiviteten i statliga myndigheters inképsverksamheter (Fi2022/03124).
I uppdraget ingir dven att limna forslag pa atgirder som kan Oka effektiviteten i
myndigheternas inképsverksamheter. Uppdraget kan ge regeringen ett underlag for
det fortsatta arbetet med att frimja utvecklingen av ett strategiskt inképsarbete hos
statliga myndigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2023.

Samhaillsintressen vid offentlig upphandling

I lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig
upphandling féreslas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta klimatet,
miljén, minniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter.
Lagriddsremissen behandlar viktiga fragor f6r regeringen. For regeringen dr det
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samtidigt viktigt att inte inf6ra krav som riskerar att paverka sma féretags mojligheter
att delta 1 offentliga upphandlingar negativt. Den i lagridsremissen foreslagna
skyldigheten har kritiserats fOr att bl.a. innebdra en administrativ bérda samtidigt som
det dr tveksamt om den har nagon reell effekt. Mot denna bakgrund avser regeringen
inte att gd vidare med forslagen i den aktuella lagrddsremissen. Regeringen kommer att
arbeta vidare med frigorna, bl.a. genom den pagiende Gversynen av den nationella
upphandlingsstrategin.

7.3.5 Statens upphandlingsstdd ar efterfragat

Upphandlingsmyndighetens stod ar efterfragat och fyller en viktig
funktion

Statskontoret fick 1 januari 2022 1 uppdrag att genomféra en myndighetsanalys av
Upphandlingsmyndigheten. Statskontoret konstaterar i sin rapport Myndighetsanalys
av Upphandlingsmyndigheten (2022:11) att Upphandlingsmyndighetens stéd ér
efterfragat och fyller en viktig funktion f6r upphandlare och inképare. Av Stats-
kontorets enkit framgar att anvindningen av stéden bidrar till en 6kad konkurrens
samt att stéden anvinds av mellan 47 och 71 procent av den personal som arbetar
med inkép. De stéd som bidrar till 6kad rittssikerhet anvinds av 83 procent. Aven
Riksrevisionen bedémer i sin granskningsrapport, Miljémissig hallbarhet vid statlig
upphandling — pa ritt vig men langt kvar (RiR 2022:25), att Upphandlingsmyndig-
heten tillhandahiller ett vil utformat stéd £6r miljéhidnsyn vid upphandling och att det
finns ett behov av stédet men att det behdver anvindas i storre utstrickning.

Uppdrag om sma foretag och idéburna aktorers deltagande i offentlig
upphandling

Riksdagen har tillkinnagett fér regeringen att den bor utvirdera lagstiftningen om
offentlig upphandling och se 6ver méjligheterna att 6ka foérutsittningarna for sma
foéretag och ideella aktérer att delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt i
syfte att sikra deras mojligheter att delta i upphandlingar (bet. 2021/22:FiU14 punkt 2,
rskr. 2021/22:31). Regeringen har mot bakgrund av tillkdnnagivandet och behovet av
att f6lja upp det férenklade upphandlingsregelverk som tridde i kraft den 1 februari
2022 (prop. 2021/22:5, bet. 2021/22:FiU14, rskr. 2021/22:31) gett Upphandlings-
myndigheten i regleringsbrevet f6r budgetaret 2023 i uppdrag att f6lja upp och
analysera i vilken utstrickning smé foretag och idéburna aktérer deltar i offentlig
upphandling. Uppféljningen ska belysa utvecklingen inom olika branscher, med fokus
pé organisationernas bidrag till offentligt finansierade vilfardstjanster. Myndigheten
ska vid behov limna forslag pa ytterligare atgirder 61 att underldtta f6r sma foretag
och idéburna aktdrer att delta i offentlig upphandling. Uppdraget ska delredovisas
senast den 31 mars 2024 och slutredovisas senast den 31 mars 2025. Regeringen anser
dirmed att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Upphandlingsmyndigheten har i regleringsbrevet f6r budgetiret 2023 dven fétt i
uppdrag att redovisa vilka atgirder som den har vidtagit f6r att underlitta £6r foretag
att delta i offentlig upphandling. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2023.

Stéd om hur arkitektur och gestaltad livsmiljoé kan tas tillvara vid offentlig
upphandling

Arkitektonisk och gestaltningsmdssig kvalitet har betydelse £6r savil den sociala
héllbarheten i form av bl.a. minniskors hilsa och vilbefinnande som miljémassig och
ekonomisk hallbarhet i form av t.ex. materialval. Upphandlingsmyndigheten fick i juni
2020 i uppdrag att utveckla stéd om hur kvalitetsfrigor om arkitektur och gestaltad
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livsmilj6 kan tas tillvara vid offentlig upphandling (Fi2020/02740). Myndigheten
redovisade uppdraget i en rapport i december 2022 (UHM-2020-0160). Tydlig
ambitionsniva i styrdokument och budget, resurser till uppféljning samt dialog med
néringslivet anges bl.a. som framgangsfaktorer.

Underso6kning av hur upphandling som stéder innovation fungerar

Av den nationella upphandlingsenkiten som Upphandlingsmyndigheten genomférde
2022 framgir att 17 procent av de upphandlande myndigheterna och enheterna har
arbetat for att frimja innovation med upphandling. Upphandlingsmyndigheten har
dven 1 uppdrag att under 2021-2025 genomfdra insatser fOr att nyttiggdra innovation
och kommersialisering av innovation (N2021/01194). Under 2022 publicerade
myndigheten rapporten Upphandling for att stédja innovation — Hur fungerar det?
(Upphandlingsmyndigheten 2022:3). Av rapporten framgar att det inte skett ndgon
storre forindring av antalet bestllarndtverk, vilket dr ndtverk dir upphandlande
myndigheter och enheter samverkar i syfte att driva pa marknaden att utveckla nya
innovativa l6sningar, sedan Upphandlingsmyndighetens senaste kartliggning 2019.

7.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Konkurrensen i den offentliga upphandlingen har férbittrats. Det genomsnittliga
antalet anbudsgivare och antalet anbud per upphandling har 6kat under de senaste
fem aren. Denna utveckling ér positiv £6r konkurrensen. En 6kad konkurrens bidrar i
forlingningen till ldgre priser och en effektivare anvindning av offentliga medel. Att
Upphandlingsmyndighetens olika st6d ér relativt vilanvinda har sannolikt bidragit till
maluppfyllelsen. Det finns dock fortfarande offentliga affirsomriden med upp-
handlingar som genomsnittligen har firre dn tvd anbud. Uppdraget till Upphandlings-
myndigheten om att analysera och utveckla stédet till leverantérer bedéms kunna
bidra till att forbittra konkurrensen.

Upphandlingsférfarandet blir alltmer rittssidkert. Andelen éverprévningar som far helt
eller delvis bifall i férvaltningsritten fortsitter att minska vilket talar for att de upp-
handlande myndigheterna och enheterna i storre utstrickning tillimpar reglerna
korrekt. Upphandlingsmyndighetens stdd om hur reglerna bér tillimpas och tolkas dr
efterfragade och har sannolikt bidragit till den positiva utvecklingen.

Det finns risk f6r att hilften av de upphandlande myndigheterna och enheterna inte
har en dndamalsenlig styrning av sin inképsverksamhet. Det férsamrar inkops-
verksamheternas forutsittningar att uppnd malet £f6r den offentliga upphandlingen.
Uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om att genomfdra insatser £6r att 6ka de
upphandlande myndigheternas och enheternas kunskaper om hur styrningen och
organiseringen av inkOpsarbetet kan utvecklas bedéms kunna bidra till att fler
organisationer utvecklar en mer dndamdlsenlig styrning av sin inképsverksamhet.

Upphandling kan ge férutsittningar for att nya innovativa l6sningar utvecklas. Att
offentliga organisationer stiller olika krav fér liknande varor och tjinster motverkar
utvecklingen av nya l9sningar eftersom det forsvérar f6r leverantdrerna att bedéma
hur stor efterfrigan dr pa en viss produkt eller tjdnst. Att upphandlande myndigheter
och enheter samordnar kravstillningen, genom t.ex. bestillarndtverk, sa att kraven blir
tydliga, enhetliga och lingsiktiga, kan minska investeringsrisken for leverantérerna och
Oka viljan att utveckla nya I9sningar. Utvecklingen av antalet bestillarndtverk har dock
statt still de senaste fyra aren. Uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om att
genomfora insatser for att nyttigebra och kommersialisera innovation bedéms kunna
bidra till att den offentliga sektorn 1 hogre utstrickning arbetar f6r att upphandla nya
16sningar och frimja en mer tydlig, enhetlig och lingsiktig kravstillning.
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Upphandlingar kan dven bidra till en socialt och miljémassigt hallbar utveckling
genom att t.ex. sikerstilla att de varor och tjinster som upphandlas kan anvindas av
alla oavsett funktionsférmaéga eller bidra till minskad miljé- och klimatpaverkan.
Upphandlingsmyndighetens stéd om hur arkitektur och gestaltad livsmiljé kan tas
tillvara vid offentlig upphandling méjliggér utvecklingen inom offentliga affirs-
omraden med savil paverkan pa miljén och klimatet som pé den sociala hillbarheten.

7.5 Politikens inriktning

Den offentliga upphandlingens viktigaste uppgift ér att bidra till en vil fungerande
samhillsservice till nytta f6r medborgarna och niringslivets utveckling samtidigt som
skattemedlen anvinds pd bista sitt. Den ska vara effektiv, rittssiker, konkurrens- och
innovationsfrimjande och det ska 16na sig for leverantorer att ta samhillsansvar.

Det pagir en Sversyn av den nationella upphandlingsstrategin i syfte att skapa en mer
vilkomnande och attraktiv offentlig marknad. Det beh6vs dtgirder for att samordna
kravstillningen i den offentliga upphandlingen. Kravstillningen behéver bli tydligare,
mer enhetlig och langsiktig f6r att utvecklingen och anvindningen av nya l6sningar fér
offentliga behov ska kunna paskyndas. Ytterligare ett viktigt syfte med Sversynen ér
att 6ka konkurrensen inom offentlig upphandling f6r att varor och tjidnster ska uppni
en god kvalitet till en ldg kostnad. Fér att 6ka konkurrensen behéver méjligheten for
sma féretag och idéburna organisationer att kunna verka pa den offentliga marknaden
virnas, t.ex. genom att 6ka anvindningen av utvirderingsmodeller som innefattar
kvalitetskriterier. Att ledningen i upphandlande myndigheter och enheter inkluderar
ink6psfragorna i den strategiska styrningen ér en férutsittning f6r att nd malet £f6r den
offentliga upphandlingen.

Det idr angeldget att motverka korruption och arbetslivskriminalitet inom ramen f6r
offentliga affdrer for att hindra snedvridning av konkurrens och att skattemedel gir till
organiserad brottslighet. De offentliga affirerna omsitter drligen 800 miljarder kronor.
Det innebir att bara ndgra procents fusk och oegentligheter utgér stora belopp.
Regeringen anser att det dr angeldget att underlitta kontroll av anbudsgivare. En
sdrskild utredare fick i juni 2022 i uppdrag att foresld ett effektivt och tillforlitligt
system for leverantdrskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem (dir. 2022:50). Utredaren Sverlimnade i augusti 2023
betinkandet En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och
enheter (SOU 2023:43). Forslagen har remitterats.

Pa EU-niva behandlas ett stort antal lagforslag som paverkar den offentliga
upphandlingen. Det dr viktigt att Sverige verkar f6r 16sningar dr anpassade till
nationella férutsittningar.

Regeringen foreslar att Upphandlingsmyndighetens medel £6r arbete med cirkuldr och
fossilfri upphandling dras in. Detta sker f6r att kunna finansiera andra reformer. Med
anledning av detta avser regeringen dven att avsluta Upphandlingsmyndighetens

uppdrag om cirkulir och fossilfri upphandling (M2022/00439).
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7.6 Budgetforslag

7.6.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 1:17 Upphandlingsmyndigheten
Tusental kronor

2022 Utfall 107 728 Anslagssparande 3334
2023 Anslag 112 259" Utgiftsprognos 114 257
2024 Forslag 99 917
2025 Beraknat 103 9422
2026 Beréknat 106 1243

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 99 917 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 99 917 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Upphandlingsmyndighetens férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.1 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2024 2025 2026

Anvisat 2023’ 112259 112259 112 259
Pris- och I6neomrékning? 4013 8697 11236
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -16 355 -17014 -17 371
varav BP24° -13355 -13355 -13355
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -222 -222 -222
— Indrag av medel for myndighetslyft cirkuldr ekonomi -12000 -12000 -12 000
— Generell besparing i statsforvaltningen -1133 -1133 -1133
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 99 917 103 942 106 124

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2025—-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2022 (Prop. 2021/22:1 utg.omt. 2) tillférdes
medel for stirkt arbete med cirkulir och fossilfri upphandling. Dessa medel f6reslds
nu dras in. Anslaget minskas dirfér med 12 000 000 kronor 2024 och berdknas fr.o.m.
2025 minskas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 1 133 000 kronor 2024 till £6ljd av en generell besparing och
beriknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 99 917 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Upphandlings-
myndigheten £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 103 942 000 kronor
respektive 106 124 000 kronor.
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8 Korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen

8.1 Mal for omradet

Det 6vergripande malet f6r att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfirds-
systemen 4r att utbetalningarna fran dessa system ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omr. 2,

bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

8.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisade den 31 mars 2023 en s.k. f6érdjupad liges-
beskrivning i enlighet med 13 § férordningen (2021:663) om arbetet med att sidker-
stilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen. Ligesbeskrivningen innehaller bl.a.
en bedémning av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen. ESV ska enligt férordningen limna en sidan férdjupad ligesbeskrivning
vart tredje ar. Regeringen avser att fr.o.m. denna budgetproposition vart tredje ar f6r
riksdagen redovisa en bedémning av omfattningen av felaktiga utbetalningar och
dirigenom med storre tillférlitlighet och precision kunna félja upp det évergripande
malet om att de felaktiga utbetalningarna ska minska (se vidare avsnitt 8.3).

Utéver denna sirskilda redovisning redovisas maluppfyllelsen inom omradet dven
genom en helhetsbedémning utifrdn foljande resultatindikatorer:

—  upptickta felaktigt utbetalda belopp i férhallande till de totala utbetalningarna

- antal aterkrav och belopp som dterkrivs

—  antal polisanmilningar

— andelen i befolkningen som anser att det dr litt att géra ritt vid ansékan om
bidrag

—  andelen i befolkningen med tillitande attityder till olika former av bidragsbrott

—  andelen i befolkningen som upplever att risken f6r att bli ertappad med bidrags-
brott dr lag.

Den f6rsta indikatorn syftar till att f6lja upp de delar av mélet som avser att utbetal-
ningarna ska vara korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska minska. Indika-
torerna antal dterkrav och belopp som dterkrivs samt antal polisanmailningar syftar till
att f6lja upp i vilken omfattning som fel dtgirdas. Indikatorn antal dterkrav har
kompletterats med belopp som dterkrivs £6r att bittre spegla det resultat som
redovisas. De tre sista indikatorerna syftar till att f6lja upp attityder hos befolkningen
till bl.a. olika typer av bidragsbrott. Attityder har betydelse f&r malet att utbetalningar
ska vara korrekta och fel ska motverkas.

En grundliggande forutsittning for att férebygga felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen 4r att det ska vara ltt att g6ra ritt vid ansékan om bidrag och ersittningar.
Allminhetens attityder till bla. bidragsbrott och myndigheternas kontroller har ocksa
betydelse f6r omfattningen av de felaktiga utbetalningarna, bl.a. genom mdjligheten att
motivera sitt agerande infor sig sjdlv eller andra. Troskeln f6r att bega bidragsbrott kan
antas vara ligre om omgivningen anser att detta 4r acceptabelt. Den upplevda
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uppticktsrisken vad giller bidragsbrott kan vidare antas paverka benidgenheten att
bega bidragsbrott och dirigenom omfattningen av felaktiga utbetalningar.

Utover resultatindikatorerna anvinds foljande bedémningsgrunder for att redovisa
resultat inom omrédet:

—  betydande risker for felaktiga utbetalningar och utvecklingen av dessa risker
—  bedémning av vilka ersittningssystem som har en sdrskilt hog risk f6r felaktiga
utbetalningar.

ESV fick i regleringsbrevet f6r budgetaret 2023 i uppdrag att analysera uppfyllelsen av
milet f6r omridet och att féresla vilka resultatindikatorer avseende rittsvisendets
hantering av misstinkta bidragsbrott som bér anvindas f6r den drliga uppfoljningen.
Uppdraget redovisades den 17 april respektive den 30 juni 2023, och férslagen bereds
1 Regeringskansliet.

8.3 Resultatredovisning
8.3.1 Omfattningen av felaktiga utbetalningar ar fortsatt stor

I rapporten Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (ESV
2023:22) uppskattar ESV den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen 2021 till ca 14,6 miljarder kronor, med ett osikerhetsintervall mellan
13,0 och 16,3 miljarder kronor. Det motsvarar ungefir 2,0 procent av de totala
utbetalningarna 2021. Om allmin pension exkluderas dr andelen ungefir 4,1 procent.
ESV baserar sin bedémning pa resultaten frin Arbetsférmedlingen, Centrala studie-
stodsnimnden (CSN), Forsikringskassan, Inspektionen f6r arbetsléshetsforsikringen
(IAF), Migrationsverket och Pensionsmyndighetens studier av omfattningen av
felaktiga utbetalningar och pa en sammanliggning av deras skattningar. Precisionen i
studierna f6r 2021 dr generellt sett hdgre dn i tidigare studier, eftersom en hégre andel
av ersittningarna har studerats empiriskt. Det bor dock beaktas att studier f6r att
uppskatta omfattningen av felaktiga utbetalningar dven fortsatt dr behiftade med viss
osikerhet.

Delegationen f6r korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen (KUT-delegationen)
uppskattade omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen 2018 till

ca 18 miljarder kronor, vilket motsvarade 2,8 procent av de totala utbetalningarna
2018 (SOU 2019:59 s. 95). ESV har i den ovan nimnda rapporten gjort en
schablonmissig upprikning av KUT-delegationens resultat som ger en totalskattning
pa ca 18,5 miljarder kronor (2,5 procent av de totala utbetalningarna) fér 2021. ESV
har vid berdkningen beaktat att delegationens studier, till skillnad fran studierna
avseende 2021, omfattade ekonomiskt bistind och riskerna for dels oredovisade
l6neinkomster, dels att virdnadshavare som far tillfallig férdldrapenning avstar fran att
arbeta samtidigt som barnet 4r hemma friskt. Vid den schablonmissiga upprikningen
har dock ESV inte beaktat att det finns vissa andra betydande risker som inte studerats
for 2021, t.ex. att den som erhiller aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning arbetar samtidigt som denne uppbir ersittning.

ESV bed6mer i rapporten vem som orsakat felaktiga utbetalningar och orsaken till
felet. ESV uppskattar att den s6kande orsakade ca 90 procent av det totalt
uppskattade beloppet som betalades ut felaktigt under 2021, att ca 9 procent
orsakades av myndigheterna och att 6vriga fel bestod av s.k. forskottsfel, dvs. dir
ersittningen betalas ut i férskott och felet uppstir efter att ersdttningen betalats ut.
Detta innebir att en hogre andel orsakades av den s6kande jamfért med 2018 da
andelen uppgick till 75 procent. Med s6kande avses sdvil fysiska personer som
juridiska personer.
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Av felen som bedéms ha orsakats av den sékande uppskattar ESV att ca 56 procent
avser felaktiga uppgifter vid ansékan om ersittning, och ca 44 procent underlatenhet
att anmadla dndrade férhillanden av betydelse under den tid som ersittning uppbits.
Det handlar frimst om felaktiga uppgifter om bl.a. arbete, inkomst och folkbokféring,
som sammantaget uppskattas ha lett till felaktiga utbetalningar om minst 5,5 miljarder
kronor under 2021 (se tabell 8.6).

Tabell 8.1 Omfattningen av felaktiga utbetalningar under 2021 orsakade av fel i
vissa uppgifter

Miljoner kronor

Omfattning felaktiga
Felaktig uppgift utbetalningar Erséttningar som skattningen baseras pa’

Arbete trots ersattning 3183 Aktivitetsersattning, arbetsléshetsersattning,
féraldrapenning, stod for nystartsjobb,
sjukersattning, sjukpenning och tillfallig
foraldrapenning.

Felaktig folkbokféring 845 Barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstillagg for sjuk-
och aktivitetsersattning, foraldrapenning,
I6nebidrag, sjukersattning, sjukpenning och
underhallsstod.

Felaktiga inkomstuppgifter 1 482 Arbetsskadelivranta, bostadsbidrag, bostadstillagg
for sjuk- och aktivitetsersattning, féraldrapenning,
garantipension, inkomstpensionstillagg,
sjukpenning, studiemedel for studier i Sverige,
studiemedel for studier utomlands och tillfallig
foraldrapenning.

' Det &r inte mojligt att utifran alla studier avgéra vilken typ av uppgifter som var felaktiga eftersom ett stort antal studier
inte redovisades med en sadan detaljeringsgrad.

Kallor: Rapporten Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (ESV 2023:22) och kompletterande
berakningar fran ESV.

En majoritet av de felaktigt utbetalda beloppen som bedémts vara orsakade av den
s6kande, bedémdes i savil 2018 som 2021 ars studier vara avsiktliga. Generellt
bedéms omfattningen av felaktiga utbetalningar vara stor i ersittningssystem med
utbetalningar till féretag och andra aktérer som verkar inom vilfardsomradet. Detta
giller t.ex. assistansersittning och 16nebidrag.

Studierna visar ocksa att stotleken pa de felaktiga utbetalningarna i hég grad varierar
(0—18 procent) mellan enskilda ersittningar. Fér 8 av ersittningarna bedémdes de
felaktiga utbetalningarna &verstiga 1 miljard kronor eller 10 procent av de utbetalda
medlen (se tabell 8.2). For flertalet av dessa ersittningar uppvisades liknande resultat i
2018 érs studier. Omfattningen av felaktiga utbetalningar bedéms dock enligt
studierna f6r 2021 vara stor dven betriffande sjukpenning och bostadsbidrag.

Tabell 8.2 Omfattningen av felaktiga utbetalningar under 2021 for vissa
ersattningar

Miljarder kronor och procent

Ersattning Omfattning felaktiga utbetalningar, belopp Andel av utgifterna
Bostadsbidrag 0,75 17,7
Tillfallig foraldrapenning 1,4 13,8
Lénebidrag 1,4 12,1
Stod for nystartsjobb 0,35 10,4
Assistansersattning 2 8,2
Sjukpenning 2,3 6,6
Foéraldrapenning 1,2 3,3
Studiemedel Sverige 1,2 3,2

Kalla: Rapporten Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (ESV 2023:22).
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8.3.2 De upptackta felaktiga utbetalningarna har totalt sett
minskat nagot 2022

Med felaktiga utbetalningar avses enligt férordningen om arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen sidana utbetalningar frin valfirds-
systemen som sker trots att villkoren f&r att ta del av ersittningen inte dr uppfyllda.
Felaktiga utbetalningar kan bl.a. upptickas genom information frin den enskilde, vid
handliggning av enskilda drenden, genom kontroller eller genom underrittelser fran
en annan myndighet eller aktér dn den utbetalande.

Tabell 8.3  Upptéackta felaktiga utbetalningar
Miljoner kronor och procent

2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022
Belopp Andel av Belopp Andel av Belopp Andel av Belopp Andel av

totalt totalt totalt totalt

utbetalt utbetalt utbetalt utbetalt

belopp belopp belopp belopp

Arbetsformedlingen’ 267 - 83 0,4 114 0,6 180 0,9
Arbetsléshetskassorna? 132 1 198 0,8 265 1,2 221 1,5
CSN! 620 1,7 628 1,5 727 1,6 397 0,9
Forsakringskassan 1026 0,5 1720 0,7 1685 0,7 1887 0,8
Migrationsverket 10 - 6 1,3 4 1,3 14 2,4
Pensionsmyndigheten’ 104 - 94 0,02 130 0,03 174 0,04
Totalt® 2159 1,1 2729 0,38 2924 0,4 2873 0,39

Anm.: Myndigheterna och arbetsléshetskassorna ovan betalar ut medel fran valfardssystemen. Kénsuppdelad statistik
saknas.

" Arbetsformedlingen, CSN och Pensionsmyndigheten har redovisat aterkrav som har beslutats.

2 Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen (IAF) har rapporterat statistiken och visar pa ett genomsnitt av 24 olika
arbetsldshetskassors statistik. | beloppen ingar aven det som kvittats, beddmts som god tro, eftergetts eller avskrivits. |
kolumnen fér 2019 anges ett genomsnitt fér 2017-2019.

3 Eftersom nagra av myndigheterna har rapporterat aterkrav ar siffrorna for upptéckta felaktiga utbetalningar inte helt
jamférbara. Harutéver har myndigheterna anvant sig av olika definitioner av vad som avser en felaktig utbetalning.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26). F6ér 2019 ar beloppen hamtade fran rapporten Malet att minska de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys (ESV 2022:33).

Det sammanlagda beloppet £6r upptickta felaktiga utbetalningar var nagot ligre totalt
sett 2022 jamfort med 2021, men har 6kat mellan 2019 och 2022 (se tabell 8.3). Den
totala minskningen 4r en f6ljd av att upptickta felaktiga utbetalningar beloppsmaissigt
har minskat vid framfor allt CSN men dven vid arbetsloshetskassorna. For CSN:s del
beror minskningen till stor del pa att fribeloppet, dvs. inkomsttaket f6r studiemedel,
togs bort under pandemin, vilket innebar att det inte var aktuellt att fatta beslut om
aterkrav pd grund av £f6r hog inkomst under 2022. For arbetsléshetskassorna beror
minskningen pd att den totalt utbetalda arbetsléshetsersittningen har minskat frin

ca 21 miljarder kronor 2021 till ca 14 miljarder kronor 2022. Den totala andelen
upptickta felaktiga utbetalningar har varit relativt konstant mellan 2020 och 2022. 1
férhallande till de totalt utbetalda beloppen hade Migrationsverket en hégre andel
upptickta felaktiga utbetalningar under 2022 dn Svriga berérda myndigheter.
Migrationsverkets system for registreringen av felaktiga utbetalningar har dock inte
fungerat fullt ut, vilket medf6r att myndighetens statistik inte dr fullt tillforlitlig. De fel
som beloppsmissigt orsakar flest felaktiga utbetalningar vid Migrationsverket avser
dels nir den s6kande inte anmaler dndrade férhallanden, dels nir myndigheten inte
omhindertar dndrade foérhallanden som anmils.

Av det totala beloppet om 180 miljoner kronor som Arbetstérmedlingen har upptickt
1 felaktiga utbetalningar avsdg 75 miljoner kronor I6nebidrag. Myndigheten anger att
de Skade upptickta felaktiga utbetalningarna beror pé ett intensifierat arbete inom
omradet och ett mer utvecklat kontrollarbete. Vid Férsikringskassan dkade de
upptickta felaktiga utbetalningarnas andel av det totalt utbetalda beloppet under 2022
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jamfort med 2021 med 0,1 procentenhet. Det sammanlagda beloppet f6r upptickta
felaktiga utbetalningar vid Forsdkringskassan har 6kat med ca 860 miljoner kronor
sedan 2019. Den frimsta orsaken ir att fler kontrollutredningar har genomférts och
att det skett fler anmilningar frin andra myndigheter och aktérer. Férmaner vid
Forsikringskassan dir stora belopp uppticks vara felaktiga dr bl.a. assistansersittning,
barnbidrag, férildrapenning och sjukpenning. Vad giller assistansersittning, barn-
bidrag och férildrapenning 6kade andelen upptickta felaktiga utbetalningar av de
totala utbetalningarna 2022 jamfort med 2021, medan andelen upptickta felaktiga
utbetalningar minskade f6r bostadstilligg och sjukpenning.

8.3.3 Antalet aterkrav har 6kat vid flera av myndigheterna

Nir en felaktig utbetalning upptickts utreds om beloppet ska aterkrivas enligt
gillande regelverk. En bedémning g6rs ofta utifrin det utbetalda beloppet, vem som
har orsakat felet och om det finns skil att efterge beloppet. De berérda myndigheterna
och arbetsléshetskassorna tillimpar olika regelverk och rutiner for eftergifter och
beloppsgrinser for aterkrav, vilket paverkar antalet drenden och belopp (se tabell 8.6).
Att dterkraven kan vara stérre dn de upptickta felaktiga utbetalningarna ett 4r kan
ocksd bero pi att dterkraven och de upptickta felen inte avser samma tidsperiod.

Tabell 8.4  Antal aterkrav
Antal och miljoner kronor

2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022
Beslut Belopp Beslut  Belopp Beslut  Belopp Beslut  Belopp

Arbetsformedlingen 5333 267 439 83 6090 114 7826 161
Arbetsléshetskassorna’ 30472 132 36328 198 45065 265 27844 221
CSN? 55597 620 69639 628 74352 727 63 646 397
Forsakringskassan® 208 266* 1691 53005 1517 63885 1443 71633 1650
Pensionsmyndigheten 5118 77 3578 73 3682 110 4603 145
Totalt 305100 2787 166946 2499 193074 2658 175552 2574

Anm.: Migrationsverket saknar mojlighet att aterkrava felaktigt utbetalda ersattningar. Antal aterkrav kan avse beslut
om aterkrav eller aterkravsérenden.

" Fo6r 2019 &r antalet beslut och belopp fér arbetsléshetskassorna ett genomsnitt for 2017—-2019. Avser antal personer
och inte antalet &renden.

2 Antal personer och inte antalet drenden.
3 Inkluderar inte aterkrav av slutligt beslut om bostadsbidrag.
4 Avser antal avslutade aterkravséarenden.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran véalfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26). Foér 2019 ar beloppen hamtade fran rapporten Malet att minska de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemen -— en samlad analys (ESV 2022:33).

Antalet beslut om aterkrav 6kade mellan 2021 och 2022 vid Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Okningen vid Arbetsférmedlingen
forklaras bla. av att antalet underrittelser frin Skatteverket om misstanke om fel har
okat och att Arbetsférmedlingen har genomfért fler kontrollutredningar. C)kningen av
antalet beslut om aterkrav vid Férsikringskassan har flera orsaker men kan framfor
allt forklaras av att myndigheten har utvecklat och stirkt sitt arbete med édterkrav. Vid
Pensionsmyndigheten forklaras 6kningen av att kontrollverksamheten har férstarkts.
Vid CSN minskade antalet beslut om aterkrav, vilket frimst 4r en foljd av att fri-
beloppet for studiemedel tillfalligt togs bort under pandemin. Detta medforde att det
inte gjordes kontroller av inkomstuppgifter, vilket kan resultera 1 aterkrav. Minskning-
en av antal beslut om aterkrav vid arbetsloshetskassorna beror framfor allt pa att den
totalt utbetalda arbetslshetsersittningen minskade under 2022 jamfért med 2021.
Arbetsléshetskassorna har hogst andel dterkrav, ca 1,5 procent, i férhallande till de
totala utbetalningarna for 2022. Vid Pensionsmyndigheten uppgar andelen éterkrav till
mindre dn 1 promille i férhallande till de totala utbetalningarna.
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Aterkraven betalas inte i samma takt som nya aterkrav tillkommer. De senaste tre dren
har fordringsstocken, dvs. det totala beloppet som fordringarna uppgir till, 6kat
kraftigt vid Forsdkringskassan, samtidigt som dterbetalningarna bara 6kat marginellt.
Fordringsstocken vid Forsdkringskassan 6kade med ca 800 miljoner kronor mellan
2021 och 2022 till totalt 7,7 miljarder kronor. Vid Arbetsférmedlingen 6kade
aterbetalningarna 2022 jamfort med 2021, vilket kan forklaras av att myndigheten har
gjort fler avrikningar mot kommande utbetalningar.

8.3.4 Antalet polisanmalningar har 6kat vid flera av
myndigheterna och arbetsloshetskassorna

I de fall felaktiga utbetalningar har upptickts som misstinks bero pi att en enskild
avsiktligt eller av grov oaktsamhet limnat felaktiga uppgifter eller inte anmiler dndrade
forhallanden, ska en polisanmilan enligt bidragsbrottslagen (2007:612) g6ras. Det
handlar frimst om misstinkta bidragsbrott, men anmilningar kan dven avse andra
brottsmisstankar, exempelvis misstinkt urkundsférfalskning.

Antal polisanmélningar

Antal férdelat pa kvinnor, man och totalt

2019 2019 2019 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2022 2022 2022

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt

Arbetsformedlingen - - 47 - - 83 - - 137 - - 212
Arbetsléshetskassorna’ - - 859 - - 976 - - 1501 284 581 1539
CSN 323 374 735 214 377 591 112 278 390 136 359 495
Forsakringskassan 2290 1953 4248 2153 2281 5661 2117 2339 5903 2993 2908 8154
Migrationsverket - - 510 54 146 200 28 38 66 8 2 10
Pensionsmyndigheten - - 51 - - 93 - - 116 - - 139
Totalt - - 6450 - - 7604 - - 8113 - - 10549

Anm.: Tecknet ”-” anges da kénsuppdelad statistik saknas.
" Foér 2019 redovisas genomsnittet for 2017-2019.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26). For
2019 ar beloppen hamtade fran rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys (ESV 2022:33).

Det totala antalet polisanmilningar vid myndigheterna och arbetsloshetskassorna har
Okat betydligt under perioden 2019-2022 (se tabell 8.5). Vid Arbetsférmedlingen,
arbetsloshetskassorna, CSN, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten 6kade
antalet polisanmilningar under 2022 jimfort med 2021. Av Forsikringskassans
polisanmalningar avser ungefir lika manga kvinnor som mén. For polisanmilningar
gjorda av CSN och arbetsloshetskassorna, avser fler anmilningar mén dn kvinnor.
Polisanmilningar gillande bidragsbrott inom assistansersittning, arbete i kombination
med ersittning och bidragsbrott till f6ljd av felaktiga uppgifter om bosittning avser
utbetalda belopp om ca 400 miljoner kronor av totalt 600 miljoner kronor
(Forsikringskassans arsredovisning f6r 2022).

Antalet anmélda bidragsbrott har minskat

Mpyndigheternas och arbetslshetskassornas polisanmilningar utgir frin drenden och
inte enskilda utbetalningar. Statistiken 6ver anmilda brott omfattar diremot alla
hindelser som anmilts och registrerats som brott enligt bidragsbrottslagen hos
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Det
innebir att utvecklingen 6ver antalet polisanmilningar och antalet anmilda brott inte
nédvindigtvis behéver £6ljas dt. De anmilda brotten inkluderar dven hindelser som
efter utredning inte bedéms som bidragsbrott. Eftersom vatje utbetalning enligt praxis
riknas som ett bidragsbrott dr det inte ovanligt att ett och samma drende avser flera
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brottsmisstankar. Det innebir t.ex. att en enskild person kan ge upphov till ett stort
antal anmilda brott.

Antalet anmilda bidragsbrott per ar var relativt konstant fran det att bidragsbrotts-
lagen tridde i kraft 2008 t.o.m. 2015. Mellan 2017 och 2020 skedde en stor 6kning av
anmalda brott. Antalet anmilda brott har direfter minskat 2021 och 2022 (se diagram
8.1). Okningen 2018-2020 bestir till stor del av anmilda brott som riktar sig mot
bidrags- och ersittningssystem som Forsikringskassan ansvarar for. Forsikringskassan
har ocksa intensifierat sitt kontrollarbete de senaste dren. Eftersom antalet anmilda
bidragsbrott i hég grad ir beroende av myndigheters riktlinjer och kontrollsystem
finns det anledning att tro att den ovan nimnda férindringen snarare beror pa
myndigheternas arbete 4dn den faktiska brottsligheten.

Diagram 8.1 Anmalda brott enligt bidragsbrottslagen

Antal
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M Bidragsbrotislagen, totalt O varav mot Forsakringskassan

Anm. Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Brottsférebyggande radet.

Antalet personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen har minskat

Personuppklarade brott ir sidana brott dir en misstinkt person har lagforts £6r
brottet genom att dtal har vickts, strafféreliggande har utfirdats eller dtalsunderlitelse
har meddelats. Det innebir att det £6r alla personuppklarade brott finns minst en
registrerad misstinkt person och att det har bedrivits en utredning,.

Antalet personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen 6kade kontinuerligt fram
t.o.m. 2020 (se diagram 8.2). Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten hade 2018—
2020 i uppdrag att forbittra hanteringen av bidragsbrott (Ju2018/03037). Enligt
myndigheternas slutredovisning av uppdraget var 6kade resurser, kompetens och
samverkan mellan myndigheterna en bidragande orsak till 6kningen av antalet person-
uppklarade brott (Ju2019/03454). Enligt rapporten Pandemins inverkan pa flodet i
rittskedjan (Brottstérebyggande radet 2021:4) kan 6kningen av antalet personupp-
klarade bidragsbrott under perioden april-december 2020 dven forklaras av att
myndigheterna hade méjlighet att arbeta mer med béde dldre och nyinkomna drenden
rérande bidragsbrott pa grund av att utbildningar inom myndigheterna stilldes in till
t6ljd av pandemin.

Under 2021 och 2022 minskade dock antalet personuppklarade brott jimfért med
2020. Minskningen bor ses mot bakgrund av den sirskilt h6ga nivan pa person-
uppklarade brott 2020 och av att antalet anmailda brott minskade bade 2021 och 2022.
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Diagram 8.2 Personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Brottsférebyggande radet.

Antalet lagféringsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott har 6kat under
senare ar

Antalet lagféringsbeslut, dvs. antalet domslut, strafféreligganden och atalsunder-
litelser, med bidragsbrott som huvudbrott 6kade fran 289 beslut 2016 till 1 126 beslut
2022. Av lagforingsbesluten 2022 avsag 505 beslut kvinnor och 621 beslut mén. Det
gar inte att gbra direkta jimfSrelser mellan lagféringsbesluten och anmailda eller
personuppklarade brott, dé statistiken bl.a. himtas frin olika system och tas fram pd
olika sitt. Under 2022 var villkorlig dom i domslut den vanligaste huvudpaféljden f6r
lagféringsbeslutet med bidragsbrott som huvudbrott (850 beslut), f5ljt av
strafféreldggande (176 beslut), béter i domslut (52 beslut), skyddstillsyn (24 domslut),
atalsunderlatelse (13 beslut) och fingelse (8 beslut). Den genomsnittliga strafflingden
var 6 manader.

8.3.5 Andelen av befolkningen som anser att det ar Iatt att
gora ratt har okat

ESV genomférde 2022 och 2023 undersékningar om allménhetens instéllning till bla.
bidragsbrott. Resultaten frin dessa undersékningar jimf6rs nedan (se tabell 8.6) med
en snarlik undersékning som genomférdes 2018 av KUT-delegationen

(SOU 2019:59).

Av undersékningarna framgir att andelen som instimmer i pastiendet att det dr ldtt
att gbra ritt 4r betydligt hgre 1 undersékningen 2023 jimfért med undersékningarna
2018 respektive 2022. ESV bedémer att den hogre andelen positiva svar i férsta hand
beror pa férindringar av hur frigor har formulerats, snarare dn pa en férindrad
instillning. Det kan dock ocksa vara sd att myndigheternas insatser inom
automatisering och anvindarvinliga processer har fitt ett genomslag i allmanhetens
uppfattning om myndigheternas service.
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Tabell 8.6  Allmédnhetens uppfattning om det ar ”latt att gora ratt” vid ansékan om
bidrag

Andel i procent
2018 2018 2018 2022 2022 2022 2023 2023 2023

Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Mén Totalt  Kvinnor Mén Totalt
Instdmmer 17 18 17 14 17 16 48 41 45
Tveksam/vet ej 42 42 42 45 49 47
Ingen asikt - - - - - - 22 25 24

Kélla: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26).

8.3.6 Andelen i befolkningen med tilldtande attityder till
bidragsbrott ar fortsatt lag

Som framgir av tabell 8.7 har attityderna till olika typer av bidragsbrott varit i huvud-
sak oférindrade under de tre 4r som undersokts. Attityden till att fuska med tillfallig
forildrapenning (vab) har dock blivit mindre tillitande 2023 jimf6rt med 2018.

Nir det giller attityden till att arbeta svart och samtidigt ta emot studiebidrag eller ta
studieldn har den blivit ndgot mer tillitande. Det dr ocksd en typ av bidragsbrott dir
attityderna dr nagot mer tillitande jimfort med attityderna till 6vriga bidragsbrott.
Kvinnor férefaller ha nagot ligre acceptans f6r bidragsbrott 4n méin, men skillnaden 4r
marginell. Sammantaget verkar det finnas en lig acceptans for att ta emot bidrag eller
ersittningar pa felaktiga grunder.

Tabell 8.7  Attityder till olika bidragsbrott
Andelen i procent som tycker att handlingen ar allvarlig

2018" 2018 2018 2022 2022 2022 2023 2023 2023
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Hur allvarligt tycker du att
foljande handlingar ar?

Att arbeta svart och
samtidigt fa ersattning for
sjukdom eller arbetsléshet 90 90 90 92 89 91 90 90 90

Att arbeta svart och
samtidigt ta ut studiebidrag
eller studielan 75 70 73 80 76 78 71 67 68

Att ta ut tillfallig
féraldrapenning (vab) trots
friska barn 65 68 66 87 84 86 86 82 84

Att inte anmala andrade

férhallanden som skulle

minska storleken pa

bidraget eller ersattningen 81 77 80 89 84 86 81 78 80

Att inte meddela att man

bor ihop med nagon foér att

fa ut mer bidrag eller

ersattning &n man har ratt

till 86 83 84 85 84 85 82 76 79

Anm.: | tabellen anges de pastaenden som anvandes i 2023 ars undersokning. |1 2018 och 2022 ars undersokningar
formulerades flera av pastaendena nagot annorlunda.

" Undersékningen avseende 2018 genomférdes av Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen
(2019): Bidragsmoralen i samhallet — En aktuell Iagesbild av installningen till felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (Rapport 2).

Kalla: Rapport Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26).
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8.3.7 Den upplevda upptacktsrisken vid bidragsbrott ar
ofdrandrad

Enligt ESV:s unders6kning som genomférdes 2023 (se tabell 8.8) upplever knappt
hilften av de svarande att uppticktsrisken f6r fusk med bidrag dr hég. Den upplevda
uppticktsrisken har Skat ndgot mellan 2022 och 2023, men ir relativt oférindrad
jimfort med 2018 ars undersdkning. Bade metod och fragestillningar har férindrats
mellan undersékningarna, varfér resultaten bor tolkas med viss forsiktighet. En hégre
andel kvinnor dn mén upplevde att uppticktsrisken dr hég. Endast 10 procent angav
att myndigheterna dr 6verdrivet noggranna i sina kontroller.

Tabell 8.8  Risk for att bli upptackt for bidragsbrott

Andel i procent som anser att det ar troligt att myndigheterna skulle upptdcka om den svarande fuskade med
bidrag

2018 2022 2023
Kvinnor 46 40 48
Mén 39 33 37
Totalt 43 36 41

Kalla: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran véalfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26).

8.3.8 Det statliga arbetet mot felaktiga utbetalningar har
starkts

Flera uppdrag som kan bidra till en minskning av de felaktiga utbetalningarna har
beslutats, bl.a. om ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stdd till f&retag

(dir. 2022:25). En sirskild utredare ska bl.a. kartligga statliga stéd till féretag och
andra juridiska personer samt kostnader fér dessa stéd. Utredningen publicerade den
25 maj 2023 en lidgesbild av det arbete och resultat som hittills gjorts med avseende pa
kartliggningen i promemorian Ligesbild 6ver kartliggningen. Kartliggningen utgar
huvudsakligen frin 2021 och totalt har 537 st6d identifierats med utgifter om totalt
ca 159 miljarder kronor.

Arbetstérmedlingen, CSN, Forsikringskassan, IAF, Migrationsverket och Pensions-
myndigheten har under 2022 haft i uppdrag att studera omfattningen av felaktiga
utbetalningar fOr vissa ersittningar 2021. Myndigheternas studier ligger till grund f6r
ESV:s rapport Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (ESV
2023:22), se avsnitt 8.3.1.

Den 1 september 2022 tridde en dndring i uts6kningsbalken i kraft som innebdr att
férvaltningsmyndigheters beslut som avser betalningsskyldighet 4r direkt verkstillbara,
dvs. att myndigheterna inte beh6ver anséka om betalningsféreliggande eller féra talan
vid allmin domstol £6r att kunna vinda sig till Kronofogdemyndigheten {61 verk-
stallighet (se 3 kap. 1 § utsokningsbalken). F6r CSN kommer reglerna att tillimpas pa
beslut som meddelas forst efter den 31 augusti 2025. Samtidigt inférdes en ny
bestimmelse i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring som innebir att dven
arbetsléshetskassornas beslut om aterkrav ir direkt verkstillbara (se 68 f §). Andring-
arna bedéms leda till ett mer effektivt utsokningsforfarande for beslut om bl.a.
aterkrav.

En sirskild utredare har fatt i uppdrag att genomféra bildandet av en ny myndighet —
Utbetalningsmyndigheten (dir. 2022:8). Myndigheten ska férebygga, f6rhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt ta Gver ansvaret for att
betala ut vissa férmaner och stéd frin de statliga vilfardssystemen. Myndigheten ska
ocksa genomfora systemovergripande dataanalyser och granskningar. Utbetalnings-
myndigheten ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2024 (prop. 2022 /23:34,
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bet. 2022/23:FiU35, rskr. 2022/23:266). Vidare har en sirskild utredare fatt i uppdrag
att bl.a. analysera de rittsliga forutsittningarna f6r kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (dir. 2023:63). Syftet med utredningen ér att

motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott. Uppdraget ska redovisas senast
den 20 december 2024.

Statliga och kommunala myndigheter samt arbetsloshetskassor behéver ha bittre
tillgang till relevant information om enskilda personer och féretag f6r att fatta
korrekta beslut om ersittningar fran vilfirdssystemen. I departementspromemorian
Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) limnas flera férslag som syftar till att
underlitta informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshets-
kassor. Promemorian har remitterats och férslagen bereds i Regeringskansliet.

I regleringsbreven fér 2022 fick Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan,
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten i uppgift att redovisa kostnads-
utvecklingen fér kontrollarbetet. Aven om det ir svirt att folja kostnadsutvecklingen
kan det konstateras att f6r de myndigheter som har redovisat kostnadsutvecklingen
har utgifterna f6r kontroll 6kat med ca 41 procent mellan 2020 och 2022. Vid
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har andelen upptickta felaktiga
utbetalningar 6kat ndgot mellan 2020 och 2022. Vid CSN har andelen minskat under
samma period, vilket dock huvudsakligen férklaras av att fribeloppet togs bort
tillfalligt under pandemin. En méjlig tolkning av att andelen upptickta felaktiga
utbetalningar har 6kat ér att det beror pa att myndigheterna har lagt mer resurser pa
sitt kontrollarbete, snarare 4n pé att den faktiska omfattningen av felaktiga
utbetalningar har 6kat.

ESV har i januari 2023 litit Arbetsférmedlingen, arbetsldshetskassorna (via Sveriges a-
kassor), CSN, Forsakringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten besvara
en enkit om hur digitalisering och ny teknik har anvints for att sikerstilla korrekta
utbetalningar. Svaren visar att alla myndigheter, férutom Migrationsverket, har
automatiserade handldggningsprocesser i ndgon grad. Vid Migrationsverket pigir en
utveckling f6r att inféra automatiserade processer f6r utbetalningar till enskilda. Vid
samtliga myndigheter och vid arbetsléshetskassorna pagar en utveckling i riktning mot
mer informationsutbyte, mer automatisering och mer utvecklade riskbaserade
kontroller, dven om myndigheterna har kommit olika lingt i sitt digitaliseringsarbete.

8.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att mélet om att utbetalningarna frin vilfdrdssystemen ska vara
korrekta, att andelen felaktiga utbetalningar ska minska och att fel ska motverkas
endast delvis har uppfyllts. Arbetet att motverka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott hos myndigheterna har intensifierats och lett till resultat i form av bl.a. ett Skat
antal polisanmilningar och 6kade aterkrav vid flera av myndigheterna. Regeringen
bedomer dirfor att den del av malet som innebir att fel ska motverkas delvis har

uppfyllts.

Samtidigt bedéms den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar f6r 2021 fortsatt
vara stor och pa ungefir samma niva som 2018, ca 15-20 miljarder kronor per ir.
Regeringen bedémer att uppskattningen att de felaktiga utbetalningarna uppgar till
14,6 miljarder kronor sannolikt 4r en underskattning, bl.a. eftersom vissa betydande
risker inte har studerats. Regeringen noterar dven att en hdgre andel av det totalt
skattade beloppet for felaktiga utbetalningar (ca 90 procent) dn tidigare bedéms
orsakas av den sokande. De delar av malet som innebir att utbetalningarna fran
vilfirdssystemen ska vara korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska minska
bedéms dirmed inte ha uppfyllts.
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Antalet felaktiga utbetalningar som uppticks av myndigheterna har minskat nagot
mellan 2021 och 2022. Det sammanlagda beloppet for felaktiga utbetalningar har
ocksa minskat f6r 2022 jamfoért med 2021, vilket framf6r allt beror pa minskade
upptickta felaktiga utbetalningar vid arbetsléshetskassorna och CSN. Beloppen for
upptickta felaktiga utbetalningar har dock 6kat under perioden 2019-2022. Morket-
talet bedéms vara stort. Endast 2-3 miljarder kronor av de totalt 15-20 miljarder
kronor som betalas ut felaktigt varje dr, motsvarande 10-20 procent, uppticks.
Regeringen bedémer dirfér att myndigheternas arbete med att f6rebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar behdver intensifieras och effektiviseras for att
milet ska uppnis.

Samtidigt kan regeringen konstatera att myndigheternas arbete mot felaktiga utbetal-
ningar har férstirkts. Arbetsférmedlingen, CSN, Forsakringskassan, Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten tillférdes totalt 165 miljoner kronor 2021 och ytterligare

55 miljoner kronor 2022, varav 202 miljoner kronor permanent fr.o.m. 2024, for att
stirka arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Ar 2022
Okade antalet dterkrav och polisanmailningar vid flertalet ber6rda myndigheter och
arbetet vintas 6ver tid leda till att antalet upptickta felaktiga utbetalningar kommer att
6ka vid myndigheterna dven kommande ar. Aven dterbetalningar av medel har ¢kat,
vid de berérda myndigheterna och arbetsléshetskassorna dterbetalades totalt

ca 630 miljoner kronor mer 2022 jimfért med 2021. De 6kade dterbetalningarna ér
sannolikt en f6ljd av arbetet vid myndigheterna med att upptidcka och dtgirda felaktiga
utbetalningar. Det finns dock fortsatt betydande risker f6r felaktiga utbetalningar
kopplade till bl.a. arbete i kombination med ersittning och felaktiga uppgifter om
bosittning, Aterkraven avseende stod for nystartsjobb och l6nebidrag 4r alltjamt

betydande.

Attityderna till bidragsbrott 2018—2023 har i huvudsak varit oférindrade, med en lig
tolerans for olika typer av bidragsbrott. Andelen i befolkningen som anser att det ér
litt att gbra ritt ndr man anséker om bidrag har 6kat. Det dr positivt eftersom omfatt-
ningsstudierna visar att felaktiga uppgifter ir en viktig férklaring till felaktiga utbetal-
ningar. Resultaten bér dock tolkas med viss forsiktighet eftersom fragorna har dndrats.
Knappt hilften av befolkningen anser att risken 4r hog f6r att den som fuskar ska
upptickas. Samtidigt anser endast ca 10 procent av befolkningen att myndigheterna ar
6verdrivet noggranna i sina kontroller. Regeringen bedémer att det finns stod i
befolkningen for att myndigheterna dr noggranna i sina kontroller mot fusk och
bidragsbrott.

Regeringen beddmer fortsatt att kunskap frin omfattningsstudier av hog kvalitet dr en
nyckel till regeringens och myndigheternas fortsatta arbete med att identifiera omfatt-
ning och orsaker till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, vilket i sin tur mojliggdr
mer effektiva insatser. Det forstirkta samarbetet mellan myndigheterna samt
strukturen f6r och samordningen av samarbetet, som bl.a. f6ljer av férordningen om
arbetet med att sikerstilla f6r korrekta utbetalningar fran vilfdrdssystemen har
bidragit positivt till maluppfyllelsen.

8.5 Politikens inriktning
8.5.1 Battre forutsattningar att minska felaktiga utbetalningar

Svenska folket ska fa bittre valuta for sina skattepengar. Att ca 15-20 miljarder kronor
betalas ut felaktigt frin vilfirdssystemen varje ar dr oacceptabelt. Darfor stirker
regeringen arbetet mot felaktiga utbetalningar och brott mot vilfardssystemen och
andra offentliga stodsystem. Vilfirdens medel ska finansiera exempelvis fler under-
skoterskor och lirare, inte utnyttjas av kriminella.
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Regeringen anser att myndigheternas arbete med att minska felaktiga utbetalningar
och brott mot vilfirdssystemen behéver intensifieras och underlittas. Ungefir

90 procent av de totala felaktiga utbetalningarna orsakas av att felaktiga uppgifter
ligger till grund fOr beslut om utbetalningar. Regeringen avser dirfér bla. att limna en
proposition till riksdagen med forslag som innebdr att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor som arbetar mot felaktiga utbetalningar ska fa utékade mojligheter
att dela information. Stirkta mojligheter att utbyta information ar ett viktigt verktyg i
arbetet mot felaktiga utbetalningar.

For att minska felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen inrittar
regeringen Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024. Myndigheten kommer att ha
1 uppdrag att f6rebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfards-
systemen. Myndighetens arbete ska inriktas mot felaktiga utbetalningar och brottslig-
het som de enskilda myndigheterna har svart att uppticka var for sig eller tillsammans,
som t.ex. avancerade angrepp mot vilfardssystemen. Att motverka sidana angrepp ar
centralt f6r bekdmpandet av organiserad brottslighet. Myndigheten kommer dven att
ansvara fOr utbetalningarna av ersittningar inom de statliga valfirdssystemen for att pa
sa sitt minska risken for felaktiga utbetalningar. Regeringen féreslar 6kade medel till
Utbetalningsmyndigheten f6r att skapa ritt forutsittningar £6r myndigheten att
torebygga, torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfardssystemen.

Arbetsférmedlingen (utg.omr. 14 avsnitt 3.7.1), CSN (utg.omr. 15 avsnitt 2.11.8),
Forsakringskassan (utg.omr. 10 avsnitt 2.9.8), Inspektionen f6r vard och omsorg
(IVO) (utg.omr. 9 avsnitt 3.6.12), Pensionsmyndigheten (utg.omr. 11 avsnitt 2.9.6) och
Skatteverket (utg.omr. 3 avsnitt 2.8.1) foreslas fa 6kade medel £6r arbetet med att bla.
leverera uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och hantera underrittelser frin
Utbetalningsmyndigheten. Aven Kronofogdemyndigheten foreslas fa 6kade medel for
arbetet med att leverera uppgifter till Utbetalningsmyndigheten (utg.omr. 3 avsnitt
2.8.3).

Regeringen anser att det dr viktigt att kommuner och regioner ansluts till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet (utg.omr. 25 avsnitt 2.5.7). En kartliggning av
felaktiga utbetalningar pa kommunal och regional niva kommer att genomfoéras.
Ambitionen ir att myndigheten pd sikt ska ansvara for ytterligare statliga utbetalningar.

En central del i arbetet mot felaktiga utbetalningar ér att motverka missbruk av de
statliga stodsystemen. Trots att det varje ar utbetalas stora belopp 1 statliga st6d till
foretag och andra juridiska personer, finns det inte nigra sirskilda straffrittsliga
bestimmelser, motsvarande dem 1 bidragsbrottslagen, som tar sikte pa den brottslighet
som riktas mot dessa stdd. Regeringen avser dirfor att foresld nya straffrittsliga
bestimmelser som avser statliga stod till féretag och andra juridiska personer.

Det finns nagra ersittningar dir omfattningen av de felaktiga utbetalningarna bedéms
vara sirskilt stor. Assistansersittningen dr en av dessa. Regeringen ser éver vilka
atgirder som bor vidtas £6r att f6rhindra oskilig kostnadsutveckling, brottslighet och
felaktiga utbetalningar inom assistansersittningen.

Den statliga 16negarantin ir utsatt for bedrigerier, bl.a. av organiserad brottslighet. I
syfte att forbittra kontrollen och motverka missbruk av den statliga I16negarantin avser
regeringen att flytta ansvaret for utbetalning av 16negarantiersittning till Skatteverket
(utg.omr. 3 avsnitt 2.8.1). For att ytterligare minska utrymmet f6r missbruk och
motverka felaktiga utbetalningar avser regeringen att darutéver tillsitta en utredning
som ska genomfora en stérre Gversyn av I6negarantisystemet (utg.omr. 14 avsnitt 4.5).

Mpyndigheternas férutsittningar att motverka felaktiga utbetalningar och brott mot
vilfardssystemen och andra offentliga stodsystem paverkas av systemens utformning.
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Det giller t.ex. i vilken man en ersittning baseras pd uppgifter som kan inhdmtas fran
eller kontrolleras mot en tillfotlitlig killa. Regeringen har dirfér som ambition att
sdkerstilla att nya statliga stdd, t.ex. den nya skrotningspremien, utformas pa ett sitt
som minskar riskerna f6r brott och felaktiga utbetalningar. I syfte att minska felaktiga
utbetalningar och skuldsittning avser regeringen att féresld att bostadsbidrag och
betalningsskyldighet f6r underhillsstdd ska baseras pd mer aktuella inkomstuppgifter
(utg.omr. 12 avsnitt 3.8) samt att arbetsloshetsférsikringen bér bli inkomstbaserad
(utg.omr. 14 avsnitt 3.06).

8.6 Budgetforslag

8.6.1 1:18 Utbetalningsmyndigheten
Tabell 8.9  Anslagsutveckling 1:18 Utbetalningsmyndigheten
Tusental kronor

2022 Utfall Anslagssparande
2023 Anslag 0' Utgiftsprognos
2024 Forslag 161 927

2025 Beréknat 199 6902

2026 Beréknat 249 1443

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 191 197 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 233 548 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Utbetalningsmyndighetens férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 8.10 Forandring av anslagsnivan 2024-2026 for
1:18 Utbetalningsmyndigheten

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 79 000 68 509 94 976
varav BP24 79 000 65 000 90 000
— Inréttande av Utbetalningsmyndigheten 79 000 65 000 90 000
Overféring till/fran andra anslag 82 927 131 181 154 168
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 161 927 199 690 249 144

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att skapa ritt forutsittningar f6r Utbetalningsmyndigheten att f6rebygga,
torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen 6kas anslaget
med 79 000 000 kronor 2024. Fér 2025 beriknas anslaget 6ka med 65 000 000 kronor
och £6r 2026 beriknas anslaget 6ka med 90 000 000 kronor.

For inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten 6verférs medel fran anslaget 1:8
Ekonomistyrningsverfet. Anslaget 6kas med 82 927 000 kronor £6r 2024. Fér 2025 och
2026 beriknas anslaget 6ka med 131 181 000 kronor respektive 154 168 000 kronor.
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Regeringen foreslar att 161 927 000 kronor anvisas under anslaget 1:18
Utbetalningsmyndigheten £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
199 690 000 kronor respektive 249 144 000 kronor.

119



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

Bilaga

Statsforvaltningens utveckling

Innehallsforteckning

1T T0IEdNING .ttt 3
2 Personalstrukturen 1 STAEN. ... e 3
2.1 De anstillda ... s 4
2.1.1  Utbildningsbakgrund bland de statsanstillda..........ccceeeeuvecreecurencnnee. 5

212 AldersStrUKTULEN covvvveeeesseereeeesssseeeeesessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnnas 5

2.1.3  Nybeviljade Alderspensioner ........ovveeeieieiniirinieesineniiiseeecesienns 7

2.1.4  Nybeviljade delpensioner ........ccocuveemreerrecrrecirenereeeieeeseeeneeeseeeneens 8

215 KOnstordelningen. ... 8

2.1.6  Anstillda med utlindsk bakgrund........ccoccvencncncncncnces 10

2.1.7  PersonaltrOrligheten ..o 12

2.2 Uppsagningar 1 StAteN.....ccuieiieiiieiiiiiiiiissssssssssssssssssssssssssesseens 12
2.3 SJuRLIANVALO 1 STALEN..cevieirieicicececeeeeee e saees 13
2.3.1  Sjukfranvaron vid statlign myndigheter........oovvviricniininininicnnenn. 13

2.3.2  Sjukfranvaron i staten jimfort med andra sektorer .......ovievinnnnn. 15

2.3.3  SJUKPENSIONET ...t 15

2.3.4 Anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet ...........ccovueneeee 16

2.4 Lonenivaer och 16neutveckling ... 17
241  LoneutveckliNgen 1 STAtEN.......cvueeiueeiueeieeerieeerieeeeeenreeenseaesseaenseaeneaes 17

2.4.2  Utvecklingen av genomsnitthiga IONEr ......ccvveeveeereecrreerrecrricnrecnenes 17

2.4.3  Loneskillnaderna mellan kvinnotr och man .......cocceveneccrneccnrecnnenes 18

244  Genomsnittlig 16neutveckling.........ccoveeieenieenicerieiriericreereeeees 19

2.4.5  Ett partsgemensamt arbete ... 19

2.4.6  Nirmare om grupperingsniva (svarighetsgrad)......c.cccveeurecrrecnenes 19






Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

1 Inledning

I denna bilaga limnas en mer detaljerad redogérelse av personalstrukturen inom staten
och kompletterande information om uppféljningen av regeringens delmal f6r de
statliga arbetsgivarna.

2 Personalstrukturen i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Den lingtgaende delegeringen innebir att myndigheterna, utifrin sina
uppgifter, har en betydande frihet bl.a. nir det giller kompetensférsorjning,
kompetensutveckling, 16ne- och andra anstillningsvillkor, arbetsmilj6é och arbetet med
den statliga virdegrunden.

For att regeringen ska kunna folja utvecklingen av kompetensférsérjningen limnar
myndigheterna varje ar sedan 1997 en redovisning av sin kompetensférsorjning till
regeringen. Frin och med 2003 sker denna redovisning i myndigheternas
arsredovisningar.

Myndigheterna ska genom sin kompetensforsorjning sikerstilla att relevant
kompetens finns for att fullgbra sina uppgifter och f6r att tillgodose sina behov pé
biade kort och lang sikt. Myndigheterna ska vidare systematiskt analysera vilken
kompetens som behévs f6r att de ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

I det foljande redovisas all individbaserad statistik uppdelad pa kon, 1 den mén sadana
uppgifter dr tillgdngliga. Foljande definitioner anvinds for redovisningen:

—  Ledningskompetens avser personal med ett formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda en myndighets verksamhet pé olika nivier, oavsett
om uppgifterna avser kirn- eller stodkompetens.

—  Kiérnkompetens avser personal med sakomrideskompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade.

—  Stédkompetens avser personal med en stédfunktion 4t personal med lednings-
eller kirnkompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

—  Utldndsk bakgrund avses, i enligt med Statistiska centralbyrins (SCB) definition,
personer som dr utrikes f6dda eller personer som dr f6dda i Sverige och vars
béda foraldrar dr utrikes fédda.

Uppféljningen av utvecklingen i staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den
internationella klassifikationen Classification of the Functions of Government,
COFOG, och syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion och
andamal.
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21 De anstallda

Anstillda i staten september 2022
Siffrorna inom patentes avser september 2017.

Antalet anstillda 1 staten uppgick till 279 117 (261 211), vilket innebar en 6kning med
drygt 7 000 jamfort med 2021.

Bland manadsavlonade statsanstillda hade 96 procent av kvinnorna och 96 procent av
minnen en heltidsanstillning. Antalet kvinnor som hade en heltidsanstillning 6kade
med 1 procentenhet jimfért med 2021. Heltidsanstillning 4r saledes norm inom
statsforvaltningen.

Staten dr den sektor som har jaimnast konsférdelning pa arbetsmarknaden. Andelen
kvinnor uppgick till 53 procent. Det var samma andel som 2021.

Andelen tillsvidareanstillningar med manadslon uppgick till 79 procent (77 procent).
Av kvinnorna hade 81 procent (79 procent) en tillsvidareanstillning. Motsvarande
anden f6r médnnen var 77 procent (74 procent).

Av de anstillda var 17 procent (18 procent) visstidsanstillda med manadslén. Av
kvinnorna hade 15 procent (16 procent) en visstidsanstillning. Motsvarande andel var
19 procent (20 procent) bland minnen. Omkring 4 procent (6 procent) av de anstillda
hade en anstillning med betings-, dag- eller timavl6ning. Bland kvinnorna var andelen
med en siddan anstillning 4 procent (5 procent) och bland minnen 4 procent

(6 procent).

Nedan redovisas férdelningen av de statsanstillda totalt per kompetenskategori och

konsférdelningen inom respektive kategori (procent). Siffrorna inom parentes avser ar
2017:

—  ledningskompetens: 8 (7), varav kvinnor 47 (43) och min 53 (57)
—  kidrnkompetens: 65 (69), varav kvinnor 52 (50) och min 48 (50)
—  stédkompetens: 25 (23), varav kvinnor 60 (62) och min 40 (38)
—  oklassade: 2 (1), varav kvinnor 30 (49) och min 70 (51).

Totalt sett 6verensstimde férdelningen 2022 i stort med 2021.

Den till antalet storsta Skningen av anstillda mellan september 2021 och september
2022 stod Kriminalvdrden f6r, med knappt 1 500 anstillda (12 procent). Den nist
storsta Okningen stod Forsvarsmakten for, som vixte med drygt 620 anstillda

(2 procent). Skatteverket stod 2022 £6r den stérsta minskningen av antalet anstéllda
med drygt 210 personer (2 procent). Den nist stérsta minskningen stod Stockholms
universitet f6r med drygt 100 personer (2 procent).

I september 2022 hade 7 myndigheter (motsvarande 3 procent av 209 inriknade
myndigheter) mer 4n 10 000 anstillda, 38 (18 procent) 1 000-9 999 anstillda,
77 (37 procent) 200-999 anstillda, 46 (22 procent) 50-199 anstillda och

41 (20 procent) firre dn 50 anstillda.

Flest anstillda fanns i COFOG-gruppen Utbildning (28 procent), och direfter i
fallande ordning i grupperna Samhillsskydd och rittskipning (22 procent), Socialt
skydd m.m. (15 procent), Férsvar (12 procent), Allmin offentlig f6rvaltning

(11 procent), Niringslivsfragor (11 procent) och Fritidsverksamhet, kultur och religion
(mindre 4n 1 procent). Detta 6verensstimde i stort med férdelningen 2021.
Overvéigande andel kvinnor, mer dn 60 procent, fanns i COFOG-grupperna Socialt
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skydd m.m. (66 procent), Allmin offentlig férvaltning (63 procent) och Fritids-
verksamhet, kultur och religion (62 procent). I COFOG-gruppen Forsvar var minnen
1 majoritet (75 procent).

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten grundar sig till stor del pa arbetets karaktdr
eller férutsittningar och ska ha stéd i lag, férordning eller kollektivavtal. Som exempel
kan nidmnas universitet och hdgskolor, som har bade forfattningsreglerade och
kollektivavtalsreglerade meriteringsanstillningar, och soldater och sjéomin, vars
anstillningar regleras i bade lag och kollektivavtal, samt notariernas férfattnings-
reglerade anstillningar inom Sveriges Domstolar. Bland de tidsbegransade anstillda
ingar bl.a. de som har en provanstillning, de som fatt mojligheten till tjdnstledighet f6r
att prova en annan statlig anstillning och chefer f6r myndigheter som anstills av
regeringen for en bestimd tid.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig 4t mellan olika myndigheter. Den
hogsta andelen tidsbegrinsat anstillda finns inom universiteten och hégskolorna.
Aven andelen visstidsanstillningar med timavloning skiljer sig 4t mellan
myndigheterna.

211 Utbildningsbakgrund bland de statsanstallda

Av de anstillda inom den statliga sektorn 2022 hade ca 80 procent eftergymnasial
utbildning om tvi 4r eller lingre. Bade inom staten och pa arbetsmarknaden i stort 4r
andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning hégre dn motsvarande andel f6r man.
For befolkningen som helhet i aldern 16—74 ar uppgick andelen med eftergymnasial
utbildning 39 procent 2022.

Bland de anstillda i staten har kvinnor sedan 2013 en nagot hdgre genomsnittlig
utbildningsnivd 4n min. Det beror pa att fler kvinnor 4n mién anstillts i staten de
senaste dren och att nyanstillda generellt sett har en hég utbildningsniva.

Det finns fortsatt skillnader mellan mén och kvinnor nir det giller vilka
utbildningsomraden som ér vanligast. Inom kategorin eftergymnasial utbildning dr
juridik och rittsvetenskap, foretagsekonomi, handel och administration, vanligast
bland statsanstillda kvinnor. Bland statsanstillda mdn med eftergymnasial utbildning
ir polisutbildning och militirutbildning vanligast.

21.2 Aldersstrukturen

Aldersstrukturen i staten 2022 ir i stort sett oférindrad jamfort med 2017.

Aldersgruppen under 35 ar utgér 24 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgir till 23 respektive 26 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 35-44 ar utgdr 26 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i dldersgruppen uppgir till 27 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 45-54 ar utgor 26 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgir till 27 respektive 25 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.

Aldersgruppen 55-65 ar utgor 22 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgir till 22 respektive 22 procent av det
totala antalet kvinnor respektive min i staten.
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Aldersgruppen 6ver 65 ar utgor 2 procent av det totala antalet anstillda. Andelen
kvinnor och andelen min i aldersgruppen uppgir till 1 respektive 2 procent av det
totala antalet kvinnor respektive mén i staten.

Ar 2022 var i likhet med 2021 medelaldern for statligt manadsavlénade 44 ar.
Medeléldern f6r kvinnor var 45 dr och f6r min 44 ar. Genomsnittséildrarna f6r de
olika kompetenskategorierna var oférindrade i férhallande till 2021, 49 dr £6¢
ledningskompetens, 43 4r for kirnkompetens och 46 ar f6r stédkompetens.

Antalet anstillda som har méinadslén och dr 67 ér eller dldre fortsatte att 6ka och
uppgick till 2 852 anstillda ar 2022. Det var en 6kning med 6 procent jamfért med
2021. Fordelningen efter kompetenskategori redovisas 1 tabell 2.1.

Tabell 2.1  Antal anstéllda 67 ar eller dldre fordelade efter kompetenskategori

Antal

2020 2021 2022
Ledningskompetens 106 119 156
Karnkompetens 1666 1899 1994
Stodkompetens 359 422 465
Oklassade 255 243 237
Summa 2 386 2683 2 852
varav kvinnor 876 1002 1097
varav mén 1510 1681 1755

Kélla: Arbetsgivarverket.

Ar 2022 5kade antalet anstillda som var 67 4r eller aldre inom samtliga kompetens-
kategorier jimfort med 2021. Av det totala antalet anstillda som var 67 ar eller dldre

var andelen kvinnor drygt 38 procent, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jimfort
med 2021.

Staten har en éldre personalstyrka 4n arbetsmarknaden i 6vrigt (se diagram 2.1). Att
medeldldern dr hogre f6r de statsanstillda kan till stor del férklaras av att utbildnings-
nivan i den statliga sektorn dr hogre dn pd arbetsmarknaden i Gvrigt, vilket innebdr att
andelen anstillda som tillh6r den yngsta dldersgruppen ér férhdllandevis 1ag.

Diagram 2.1 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmarknaden totalt 2022, andel
fast anstéllda av de sysselsatta i arbetskraften

Procent
35

30

25

20 -

15

15-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-65 ar 66-74 ar
B Arbetsmarknaden totalt O staten

Anm. Eftersom arbetskraftsundersékningarna (AKU) ar en urvalsundersdkning ar samtliga uppskattningar behaftade
med osakerhet. Skattningen av utfallet i aldersgruppen 66—74 ar uppgar till 1,1 procent utifran en skattning for totalen,
da antalet svarande inom staten ar fa och osékerheten anses vara hog.

Kalla: Statistiska centralbyran.



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

2.1.3 Nybeviljade alderspensioner

Ar 2022 nybeviljades 4 838 personer férmansbestimda alderspensioner enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. Det var 417 fler 4n 2021 (se diagram 2.2). Antalet
alderspensioner minskade successivt 2015-2020 men 6kade 2021.

Diagram 2.2 Anstéllda som beviljats alderspension
Antal
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Antalet nybeviljade alderspensioner 6kade 2022 jimtért med 2021 bland bade kvinnor
och min. Det var nagot fler kvinnor 4n min som tog ut alderspensionen 2022. For-
héllandet var det motsatta 2021 men under 2018-2020 tog fler kvinnor 4n min ut sin
alderspension.

Allt fler av de statsanstillda tar ut pensionen frin 66 ar eller senare. Antalet uttag
6kade 2022 bland minnen med 21 procent och bland kvinnorna med 24 procent. Den
héjda dldern i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) och méjligheten att arbeta
lingre paverkar framfor allt de 6vre aldrarna, dir fler viljer att vara kvar i anstillning i
stillet £Or att ta ut dlderspensionen.

For anstillda med pensionsalder 65 ar enligt det statliga tjdnstepensionsavtalet dr
trenden att andelen som tar ut dlderspensionen den méanad dé de fyller 65 ar
(65-arsminaden) minskar. Andelen som tar ut alderspension efter 65-drsmdnaden har
6kat medan andelen som tar ut den fére 65-arsménaden har minskat nagot.

Kvinnor med anstillningar som har 65 ar som pensionsalder tar i hégre utstrickning
in min ut dlderspension fére 65-drsmanaden, och i mindre utstrickning efter
65-arsmanaden. Ar 2022 var det 34 procent bland kvinnorna som pabétjade sitt uttag
tére 65-drsmanaden och 52 procent som pabdrjade uttaget efter 65-arsmanaden.
Bland minnen var motsvarande andelar 29 respektive 59 procent.

Det ir fortsatt relativt stora skillnader mellan de olika COFOG-grupperna nir det
giller uttag av pension for personer som haft anstillningar med 65 ar som pensions-
alder. Under 2022 valde 49 procent av de statsanstillda i gruppen Sambhillsskydd och
rittskipning att paborja uttaget fére 65-drsmanaden, medan 41 procent paborjade sitt
uttag efter 65-arsmanaden. Bland statsanstillda i gruppen Utbildning var ménstret det
omvinda, 17 procent paborjade sitt uttag fore 65-drsmanaden och 69 procent
paborjade uttaget efter denna élder.

For statligt anstillda kompenserar tjanstepensionen for det intjainandetak som finns i
den allminna pensionen fér inkomster som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Av de
som 2022 piboérjade uttag av alderspension, efter att ha haft en anstillning med 65 ar
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som pensionsalder, var det 51 procent av minnen och 31 procent av kvinnorna som
hade ett pensionsunderlag 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Kvinnor med pensionsunder-
lag under 7,5 inkomstbasbelopp dr den grupp som i hogst utstrickning pabdrjar uttag
fére 65-arsmanaden. Aven min med pensionsundetlag 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
viljer i hogre utstrickning att pdborja sitt uttag efter 65-drsmanaden dn de med pen-
sionsunderlag under 7,5 inkomstbasbelopp.

214 Nybeviljade delpensioner

Ar 2022 nybeviljades 955 delpensioner enligt avtalet om delpension fér arbetstagare
hos staten. Det var 113 fler 4n 2021 (se diagram 2.3).

Diagram 2.3 Nybeviljade delpensioner
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

De senaste tio dren har fler kvinnor dn mién beviljats delpension. De flesta kvinnor
och min beviljas delpension upp till 20 procent. Midnnen har sedan delpensionsavtalet
inférdes 2003 1 hogre utstrickning beviljats den hégsta omfattningen av delpension,
som ir 50 procent. Ar 2019 och 2020 var dock fordelningen nistan densamma bland
kvinnor och min. Ar 2021 och 2022 var det iterigen fler min 4n kvinnor som
beviljades delpension pd 50 procent.

Det idr vanligare att anstillda i COFOG-gruppen Utbildning beviljas delpension pa

50 procent jaimfért med anstillda inom de 6vriga COFOG-grupperna. Under 2017—
2022 beviljades nira en fjirdedel i denna grupp delpension pa 50 procent, medan det i
6vriga COFOG-grupper beviljades betydligt firre delpensioner, i genomsnitt

5 procent.

2.1.5 Kdénsférdelningen

Andelen kvinnor och mén pa ledande befattningar

Av diagram 2.4 framgar dels den totala férdelningen av kvinnor och mién pa ledande
befattningar 20132022, dels férdelningen exklusive ledningskompetens inom
Forsvarsmakten.

Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar 6kade frin 45,9 procent 2021 till
46,8 procent 2022. Om anstillda vid Férsvarsmakten exkluderas uppgick andelen
kvinnor till 50,7 procent, vilket var en 6kning med 0,7 procentenheter jamfért med
2021.
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Diagram 2.4 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda

myndighetens verksamhet pa olika nivaer
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Anm. Diagrammet visar @ven férdelningen exklusive Forsvarsmakten.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Kvinnor exkl. FM

2022

Antalet kvinnor och min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
pa olika nivier uppgick 2022 till 17 719, varav 8 989 var kvinnor och 8 730 var min.

Fordelning av kvinnor och man bland myndighetschefer som anstalls av regeringen

Ar 2022 anstillde regeringen totalt 23 myndighetschefer, varav 12 (52 procent) var

kvinnor och 11 (48 procent) var min. Férindringar i myndighetsstrukturen kan

péaverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller, se tabell 2.2.

Tabell 2.2  Fordelningen den 30 juni 2023 av kvinnor och mén bland

myndighetschefer som anstélls av regeringen

Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektdrer 57 52 109
Landshévdingar 13 8 21
Rektorer! 14 17 31
Overintendenter 5 4 9
Ovriga titlar? 15 15 30
Myndighetschefer totalt® 104 96 200

"Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hdgskolor efter forslag fran laroséatets styrelse.
2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdésom ombudsman, direktorer, ordférande samt

rikspolischef, riksaklagare.
3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Av diagram 2.5 framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer

som anstillts av regeringen 2006—2023.
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Diagram 2.5 Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som
anstillts av regeringen
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2.1.6 Anstallda med utlandsk bakgrund

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2022
till 22,3 procent. Det var en 6kning med 0,2 procentenheter jamfért med 2021 och
0,5 procentenheter jimfort med 2020. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
6kade med 0,2 procentenheter bland anstillda med ledningskompetens och

0,4 procentenheter bland anstillda med kdrnkompetens och stédkompetens. Bland de
nyanstillda i staten hade 29,9 procent utlindsk bakgrund 2022, vilket var en 6kning
med 0,5 procentenheter jamfért med 2021.

Av diagram 2.6 framgar andelen med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten
totalt, respektive nyanstillda. Statistiken omfattar inte anstillda vid Polismyndigheten.

Diagram 2.6 Andel med utldndsk bakgrund for staten totalt, nyanstallda,
forvarvsarbetande 20—64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder

Procent
35

30 r
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20 -

15 r

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Statentotalt = =00l @z eee=- Nyanstallda i staten

Forvarvsarbetande 20-64 ar —— — Befolkningen 20-64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exklusive Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda réknas individer som inte varit anstéllda i
staten féregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar. | statistiken for
forvarvsarbetande 20-64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per
vecka. Statistik for 2022 avseende forvarvsarbetande 20-64 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.
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Konsfordelningen

Andelen av de anstillda kvinnorna i statstérvaltningen med utlindsk bakgrund
uppgick 2022 till 22,4 procent (se tabell 2.3). Bland minnen uppgick motsvarande
andel till 22,3 procent. Det innebar en 6kning med 0,4 procentenheter £6r kvinnor och
med 0,1 procentenheter f6r min jamfoért med 2021.

Var och inom vilka kompetenskategorier respektive omraden finns de
anstallda med utlandsk bakgrund?

Tabell 2.3  Andelen kvinnor respektive mdn med utlindsk bakgrund inom staten
totalt och per kompetenskategori

2013 2022 Jamfoért med 2021

Kv. Man Kv. Man Kv. Man

Staten totalt 171 16,9 22,4 22,3 +0,4 +0,1
Ledningskompetens 9,4 71 12,9 11,6 +0,1 +0,3
Karnkompetens 18,9 19,2 25,7 26,1 +0,6 +0,2
Stodkompetens 14,3 12,2 17,8 16,2 +0,2 +0,5

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavliénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exkl. Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varierar mellan olika delar av
statsforvaltningen, bl.a. beroende pa verksamhetens karaktir och krav pé svenskt
medborgarskap som f6ljer av viss lagstiftning, t.ex. lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. I tabell 2.4 redovisas andelen anstillda med utlindsk bakgrund férdelat pa
COFOG-grupper och kon.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund férdelad pa kén 6kade inom alla
kompetenskategorier mellan 2021 och 2022. Den storsta Skningen pa 0,6 procent-
enheter avsag kvinnor inom kidrnkompetens.

Tabell 2.4  Andelarna kvinnor och méan med utlandsk bakgrund férdelade pa
COFOG-grupper 2022 jamfoért med 2021

2022 2021

Kv. Man Kv. Man
Allman offentlig forvaltning 16,4 14,1 16,2 14,0
Forsvar 9,0 6,4 11,0 8,6
Samhallsskydd och rattskipning 16,1 21,5 15,8 19,7
Naringslivsfragor 13,7 13,0 13,1 12,8
Fritidsverksamhet, kultur och religion 17,9 16,1 17,5 15,2
Utbildning 31,8 38,5 31,2 37,7
Socialt skydd m.m. 25,4 30,7 243 29,3
Totalt 22,4 22,3 22,0 22,2

Anm.: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstéllda med manadsavlénad anstalining hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska medlemmar, exkl. Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingér inte.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Den hogsta andelen med utlindsk bakgrund finns inom gruppen Utbildning

(34,8 procent). Det dr ocksa denna grupp som har flest antal anstillda. Inom gruppen
finns ocksa flest nyanstillda med utlindsk bakgrund (47,5 procent). Universitetens
och hogskolornas verksamheter karakteriseras av internationellt samarbete inom bade
forskning och utbildning, och rekryteringar internationellt. Det férklarar den relativt
hoéga andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom den gruppen. Gruppen Socialt
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skydd m.m. har den nist hogsta andelen anstillda med utlindsk bakgrund
(27,1 procent). Ovriga fem grupper har andelar under genomsnittet pa 22,3 procent.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade inom alla COFOG-grupper mellan
2021 och 2022, férutom inom gruppen Foérsvar. Inom flera av COFOG-grupperna
bl.a. Forsvar och Samhillsskydd och rittskipning finns det befattningar som
forutsitter svenska medborgarskap. Detta krav kan antas sinka andelen anstéllda med

utlindsk bakgrund inom dessa grupper.

21.7 Personalrorligheten

Mellan september 2021 och september 2022 uppgick personalrérligheten i staten till
12 procent, vilket var en 6kning med 2 procentenheter jamfért med rorligheten under
perioden september 2020 september 2021. Med personalrérlighet avses har
nyanstillningar och avgingar vid de statliga myndigheterna, oavsett om det skett inom
staten eller i férhallande till andra arbetsmarknadssektorer.

Diagram 2.7 Personalrorlighet fordelad pa kompetenskategorier, alder och kén

Procent
25

20

15

10

Samtliga Kvinnor Man >35 ar 35-44 ar 45-54 ar 54 ar<

M | edningskompetens [ Karnkompetens W stédkompetens

Kélla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigatre 4r var personalrérligheten hogre bland anstillda under 35 ér, f6r
att sedan avta med stigande alder (se diagram 2.7). Personalrérligheten fortsitter vara
hégre inom kompetenskategorierna kirn- och stédkompetens 4n inom kategorin
ledningskompetens. Detta giller framf6r allt den yngsta aldersgruppen. Den hogsta
personalrdrligheten, 13 procent, fanns i COFOG-gruppen Utbildning. Den ldgsta,
10 procent, fanns i gruppen Samhillsskydd och rittskipning.

2.2 Uppsagningar i staten

Ar 2022 anmildes 1 840 personer till Trygghetsstiftelsen, vilket var 375 firre 4n 2021.
Av de anmailda 2022 var 52 procent kvinnor och 48 procent min, vilket kan jimforas
med 51 procent kvinnor 2021 och 52 procent kvinnor 2020. Snittdldern pa de som
anmildes till stiftelsen 2022 var 40 4r. Ar 2021 var snittildern 41 4r. Under 2022 var
det aterigen universiteten och hogskolorna som anmilde flest medarbetare till
Trygghetsstiftelsen, 75 procent av de anmilda kom frin denna sektor. Ar 2022
limnade 2 320 personer den verksamhet som stiftelsen tillhandahaller, vilket var

611 férre dn 2021. Av de som limnade verksamheten 2022 hade 84 procent fatt ett
nytt arbete, vilket kan jaimféras med 80 procent 2021. Resultatet vad giller att hitta en
anstillning eller annan I6sning efter stod fran Trygghetsstiftelsen har inte paverkats i
sarskilt stor utstrdckning och inte heller i lika hég grad 1 den statliga sektorn jamfort

12



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

med den privata sektorn av den rddande konjunkturen med héjda rintor och stigande
inflation. Majoriteten av de anmilda fortsitter att arbeta inom statsférvaltningen

(44 procent) och andelen som limnade verksamheten till den privata sektorn
minskade frin 37 procent 2021 till 34 procent 2022. En liten del (9 procent) har gatt
till kommun eller region medan 13 procent har fitt nytt jobb utomlands. En stor del
(86 procent) av de som limnade verksamheten var tidigare anstillda av ett universitet
eller en hogskola.

2.3 Sjukfranvaro i staten
2.3.1 Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Arbetsgivarverket har gjort en sammanstillning av sjukfranvaron i staten utifrin
myndigheternas arsredovisningar for 2022.

Enligt sammanstillningen uppgick sjukfranvaron i staten till 4,1 procent av den
ordinarie arbetstiden 2022, vilket var en 6kning med 0,5 procentenheter jimfért med
2021 (se diagram 2.8). Av de statliga myndigheterna hade 84 procent en hogre sjuk-
franvaro 2022 4n 2021, medan 9 procent lig pa samma niva och 11 procent hade en
minskad sjukfrinvaro.

Diagram 2.8 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon
Procent
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5,0 r /\/

40 - / —
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-y
- et ccccccccccca="

20 | ===
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0,0 f f f f f f f f f
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Kvinnor =  eee=. Man Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket.

Under perioden 2017-2021 minskade skillnaden i sjukfrinvaro mellan min och
kvinnor. Denna trend bréts dock 2022. Sjukfranvaron uppgick 2022 till 5,1 procent
f6r kvinnor och 2,9 procent £6r min. Sjukfrinvaron 6kade inom alla aldersgrupper.
For anstillda i aldersgruppen yngre dn 30 ar var sjukfranvaron 3,2 procent av
gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. I gruppen 30—49 ar var sjukfrinvaron
3,8 procent och i gruppen 50 ér och ildre var sjukfranvaron 4,6 procent. Den storsta
6kningen, 0,6 procentenheter, var i dldersgruppen, 50 ar eller dldre.

I tabell 2.5 redovisas sjukfrinvaron inom de olika COFOG-grupperna.
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Tabell 2.5  Sjukfranvaro inom olika COFOG-grupper fordelat pa kon
Procent

COFOG-grupp 2020 2021 2022

Kv. Mén Kv. Mén Kv. Mén
Allman offentlig férvaltning 4,5 2,5 4,0 2,1 4,8 2,6
Forsvar 4,4 2,5 3,6 2,1 4,2 2,4
Samhallsskydd och rattskipning 6,5 4,2 5,6 3,7 6,0 3,9
Naringslivsfragor 4.1 2,5 41 23 4,8 2,9
Fritidsverksamhet, kultur och religion 4,0 2,7 3,4 2,2 4,3 3,4
Utbildning 3,5 1,7 3,2 1,6 3,8 1,8
Socialt skydd m.m. 6,0 45 5,8 4,2 6,5 4,8
Totalt 4,9 2,9 4,5 2,6 5,1 2,9

Kalla: Arbetsgivarverket.

Sjukfrinvaron 6kade inom samtliga COFOG-grupper jamfort med 2021. Myndigheter
inom Fritidsverksamhet, kultur och religion hade storst 6kning, 1 procentenhet,
jamfort med 2021. Sjukfranvaron 6kade med 0,9 procentenheter £6r kvinnor och

1,2 procentenheter f6r min. I den gruppen uppgick andelen kvinnor till knappt

62 procent.

Myndigheter inom gruppen Socialt skydd m.m. uppvisade den hégsta sjukfranvaron
pa 5,9 procent. Sjukfranvaron 6kade med 0,7 procentenheter f6r kvinnor och

0,6 procentenheter £6r min. I den gruppen uppgick andelen kvinnor till drygt

66 procent.

Myndigheter inom grupperna Férsvar och Utbildning hade den ligsta sjukfrinvaron
p4 totalen, 2,9 procent.

Diagram 2.9 Forandring i sjukfranvaron mellan 2021 och 2022 vid myndigheterna

Antal
180
160 + o Minskat m Ofrandrat Okat
140 |-
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100 |-
80 r
60
40 -
20
o mm ... ; L
Sma mynd. < 50 arsarb. Mellanstorﬁarsma)r(tn).d. 50-999  Stora mynd. >999 arsarb. Totalt

Anm.: Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska uppgift om sjukfranvaro inte Idamnas
om antalet anstéllda ar farre &n tio.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Av diagram 2.9 framgar att bland myndigheter med 1 000 drsarbetskrafter eller fler
hade 38 av 41 myndigheter en 6kad sjukfrinvaro. Sjukfranvaron ékade 1 108 av
127 myndigheter med minst 50 men férre 4n 1 000 drsarbetskrafter. Bland
myndigheter med farre 4n 50 drsarbetskrafter hade 25 av 35 en 6kad sjukfranvaro.

14



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

2.3.2 Sjukfranvaron i staten jamfért med andra sektorer

I SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) jimfors sjukfrinvaron i olika
arbetsmarknadssektorer. Definitioner och méitmetoder skiljer sig mellan AKU och
sjukfranvarouppgifterna i myndigheternas drsredovisningar, som Arbetsgivarverket
sammanstiller. Av den anledningen ir uppgifterna enligt AKU inte jimférbara med
Arbetsgivarverkets redovisning. I diagram 2.10 redovisas den genomsnittliga
sjukfranvaron i kommunal, privat och statlig sektor enligt AKU uppdelad pa kvinnor
och min.

Diagram 2.10  Sjukfranvaro enligt Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersokningar

Procent
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Anm.: AKU ar en urvalsunderstkning och det sa kallade osakerhetstalet paverkas av urvalens storlek. Staten ar den
minsta sektorn pa arbetsmarknaden och har darmed storst osakerhetstal.

Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar.

AKU visar att sjukfranvaron 6kade inom samtliga arbetsmarknadssektorer 2022. Den
genomsnittliga sjukfrdnvaron under perioden 2005-2022 inom de olika sektorerna har
varit hégre f6r kvinnor 4n min. Trenderna i hur sjukfranvaron har 6kat och minskat
mellan aren foljer respektive sektor snarare dn kén. Staten dr fortsatt den sektor som
har ldgst sjukfrinvaro. Statligt anstillda mén dr den grupp som haft ligst genomsnittlig
sjukfrinvaro under perioden 2005-2022. Gruppen statligt anstillda kvinnor har haft
ligre genomsnittlig sjukfrdnvaro 4n kvinnor anstillda i kommunal och privat sektor
samtliga 4r utom 2017, d4 sjukfrinvaron var densamma som i den privata sektorn, och
2019, dé sjukfrinvaron var hogre dn i den privata sektorn.

Liksom 2021 hade statligt anstillda kvinnor 2022 den nist ldgsta sjukfranvaron som
grupp. Tidigare har det antingen varit min anstillda i kommunal eller statlig sektor
som haft den nist ligsta genomsnittliga sjukfranvaron. Att statligt anstéllda igenom-
snitt 4r mindre sjuka 4n andra beror pa att staten har en stérre andel anstillda med
tjdnstemannayrken dn de andra arbetsmarknadssektorerna. Om enbart tjinstemanna-
grupper inom de olika sektorerna skulle jimféras med varandra skulle skillnaderna
sannolikt bli mindre.

233 Sjukpensioner

Sjukpension ér en férman enligt det statliga tjinstepensionsavtalet som kan beviljas
om Forsikringskassan har beslutat om sjukersittning eller aktivitetsersdttning med
omfattningen 25-100 procent. Ar 2022 nybeviljades 108 sjukpensioner enligt det
statliga tjanstepensionsavtalet, vilket var 15 fler 4n 2021. For en tioarséversikt Gver
utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner, se diagram 2.11 nedan.
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Diagram 2.11  Anstéllda som har nybeviljats sjukpension
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen betriffande antalet nybeviljade sjuk-
pensioner. Ar 2022 beviljades 81 kvinnor sjukpension, vilket var 18 fler dn 2021.
Antalet min som beviljades sjukpension minskade med 3 till totalt 27 mellan 2021 och
2022. Ar 2022 beviljades 54 procent pa heltid av de nya sjukpensionerna. Det var en
minskning jamfért med 2021, da andelen uppgick till 60 procent. Av de min som
beviljades sjukpension 2022 fick 70 procent sjukpension pa heltid. Motsvarande andel
f6r kvinnorna uppgick till 57 procent. Att minnen beviljas sjukpension pa heltid i
storre utstrdckning dn kvinnorna ér ett monster som noterats alla 4r sedan 2003,
bortsett frin 2016, di andelen var lika stor f6r kvinnor som for min.

Kvinnor har 2013-2022 haft en ligre medianalder vid beviljad sjukpension 4n min. Ar
2022 minskade mediandldern for kvinnor med 5 manader till 55 4r och 10 minader.
For min minskade medianialdern med 14 manader till 57 ar och 7 manader. Det
innebir att skillnaden i medianildern mellan kvinnor och mén minskade 2022 jamfort
med 2021.

234 Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Antalet anmilningar enligt personskadeavtalet (PSA) minskade med ca 4 procent 2022
jamfort med 2021 (se diagram 2.12). Majoriteten av antalet anmilningar avser midn och
andelen min uppgick 2022 till 57,7 procent, vilket var en minskning med drygt

2 procent jaimfért med 2021.
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Diagram 2.12  Anmalningar enligt PSA
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Kalla: Arbetsgivarverket.

24 Lonenivaer och Ioneutveckling
241 Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket ingdr som arbetsgivarpart avtal pé statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Férhandlingsrads forbundsomraden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademikers
Centralorganisation Staten (Saco-S) samt Seko, service- och kommunikationsfacket

(Seko).

Nuvarande ramavtal om l6ner m.m. f6r arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
(RALS) med Saco-S giller tills vidare. Avtalen med OFR/S,P,O och Seko ir
tidsbegrinsade och giller t.o.m. den 30 september 2023.

24.2 Utvecklingen av genomsnittliga Ioner

Léneutvecklingstakten inom det statliga omréidet har férhallandevis vil £6ljt
utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jimférande statistik fran tiden efter
ramanslagsreformen (se diagram 2.13).

17

3000



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

Diagram 2.13  Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden
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Anm.: Uppgifter avser nominella I6ner och ar rensade med hansyn till strukturella férandringar i utbildningsniva, alder
och kon.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994-2022 6kade 16nerna inom regionerna med 161,4 procent, inom den
statliga sektorn med 155,5 procent, inom den privata sektorn med 148,4 procent och
inom kommunerna med 132,4 procent. Inom den privata sektorn 6kade l6nerna for
tjanstemdn med 159,2 procent och f6r arbetare med 128,9 procent.

24.3 Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Beriknat pa manadslon eller faktisk 16n hade mén inom staten 1 september 2022 i
genomsnitt 4 procent hogre i16n dn kvinnor. Det innebir en minskning av den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min med 0,4 procentenheter
jamfort med 2021.

Arbetsgivarverket har analyserat 16neskillnaderna mellan kvinnor och min i staten
2022. Analysen visar att den genomsnittliga 16neskillnaden framfor allt beror pa fyra
faktorer. Den faktor som fortsatt har stérst paverkan pa l6neskillnaden dr att kvinnor
och min inom samma arbetsomrade arbetar pa olika nivder i myndigheterna. Fler min
in kvinnor arbetar pa hogre strategiska nivder. Att fler mén dn kvinnor ér chefer

(8,2 procent jamfért med 6,3 procent) paverkade dock inte 16neskillnaden ér

2022. Det torklaras delvis av att genomsnittslénen £6r kvinnor som ér chefer i staten
ar nigot hogre dn fér min som ar chefer.

Ovriga faktorer som péverkar 16neskillnaden 4r arbetstidsomfattning, arbetsomrade
och utbildningsinriktning. Nér hinsyn tas till dessa mitbara faktorer kvarstar en
skillnad som inte kan férklaras av tillgdnglig information i statistiken, den s.k.
oforklarade I6neskillnaden. Denna uppgick till 0,4 procentenheter i september 2022
(se vidare utg.omr. 14 avsnitt 4 f6r en beskrivning av kvinnors och mins I6ner enligt
l6nestrukturstatistiken).

I regressionsanalysen i den partsgemensamma lénestatistiken, som syftar till att
analysera vilka faktorer som kan férklara 16neskillnaderna mellan méin och kvinnor,
ingar alla myndigheter under regeringen, férutom Polismyndigheten. Arbetsgivar-
verkets frivilliga medlemmar eller myndigheter som sorterar under riksdagen ingar inte
1 det statistiska materialet. Materialet omfattar samtliga anstillda som har en

18



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

minadslon eller en faktisk 16n med en arbetstidsomfattning 6ver 39 procent.
Mpyndighetschefer, vars 16ner beslutas av regeringen, har dock uteslutits.

Medellénen f6r statsanstillda 2022 var ca 40 900 kronor, vilket var en 6kning med

ca 900 kronor jaimfoért 2021, For kvinnor uppgick den genomsnittliga manadslénen till
ca 40 000 kronor och f6r min till ca 41 700 kronor. Stérst paverkan pa den totala
l6neskillnaden hade att kvinnor och min i olika omfattning arbetade med olika
arbetsuppgifter och pi olika nivaer i myndigheterna. Att kvinnor arbetar deltid i storre
utstrickning 4n mén, samt att kvinnor och min har olika inriktning och niva pa sin
utbildning, paverkade ocksa l6neskillnaden.

244 Genomesnittlig I6neutveckling

De flesta av Arbetsgivarverkets medlemmar hade vid mattillfallet i september 2022
genomfért den tredje 16nerevisionen enligt RALS 2020-2023 och slutfort den arliga
l6nerevisionen f6r motsvarande period i Saco-S tillsvidareavtal. De flesta medlemmar
hade en 12 manaders revisionsperiod och den genomsnittliga revisionsperioden fér
hela staten blev 12,1 ménader. For statsanstillda, exklusive chefer, var den genom-
snittliga 16neutvecklingen i drstakt f6r identiska individer, dvs. individer som varit
anstillda vid samma myndighet vid biada mattillfallena, 3,3 procent f6r kvinnor och
3,7 procent £6r min. Loneutvecklingen f6r identiska individer som dr chefer var

4,4 procent fér kvinnor respektive for man. Antalet Gverenskommelser dir
medarbetare ges mojlighet att fd individanpassade villkorslésningar 6kade.

245 Ett partsgemensamt arbete

Parterna pa det statliga avtalsomradet har pa alla nivéer ett gemensamt ansvar fOr att
utjdmna och f6rhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min, som utfor arbete som 4r att betrakta som lika eller likvirdigt. Parterna ska
ocksa frimja alla medarbetares lika méjligheter att pa sakliga grunder paverka sin
l6neutveckling. Parterna ska dven beakta principerna om att utjimna och férhindra
skillnader 1 I6ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min avseende
medarbetare som under viss tid inte befinner sig i arbete, t.ex. forildralediga.

De centrala parterna pé det statliga avtalsomradet har triffat en 6verenskommelse om
att gemensamt fortsatt bedriva fyra utvecklingsomraden inom rddet £6r parts-
gemensamt stéd inom det statliga avtalsomradet, Partsradet. Ett av omrddena ror
centrala parters stod till lokal l16nebildning. Arbetet inom detta omride ska fortga
t.o.m. den 31 december 2023.

2.4.6 Narmare om grupperingsniva (svarighetsgrad)

For att bittre kunna analysera l6nestatistiken 1 staten har parterna pa det statliga
avtalsomrddet kommit 6verens om BESTA-systemet, som utgdr en indelning av
arbetsuppgifter i 64 arbetsomraden och pa olika grupperingsnivaer. Fér medarbetare
finns det sex grupperingsnivaer (1-6), som anger arbetsuppgifternas omfing och
komplexitet. Nivan ska ocksa dterspegla det ansvar, den sjilvstindighet, de kunskaper
och de erfarenheter som krivs for att utféra arbetsuppgifterna (desto hdgre nivd ju
storre ansvar och krav pd bla. sjilvstindighet).

Ar 2022 uppgick antalet anstillda vid de statliga myndigheterna som klassificerades
som medarbetare till 245 861. Detta exkluderar anstillda chefer. Sammantaget uppgick
antalet klassificerade chefer till ca 17 000. Antalet anstillda som inte var klassificerade
Okade frin ca 15 000 4r 2021 till ca 16 000 ar 2022, se tabell 2.6.
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Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 Bilaga

Tabell 2.6  BESTA-klassificering efter grupperingsniva, medarbetare (anstillda
exklusive chefer), 2022

Antal och procent

Grupperingsniva Antal Andel kvinnor Andel man
Niva 1 21 057 44 56
Niva 2 40 167 58 42
Niva 3 90 517 57 43
Niva 4 67 102 54 46
Niva 5 21845 48 52
Niva 6 5173 32 68

Kalla: Arbetsgivarverket.
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