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Hogtidlighdllande av
Onsdagen den 7 december _ Forenta nationernas
Kl. 09.00 ' allminna forklaring
' " omdeminskliga
rirtigheterna

Hogtidlighdllande av Forenta nationernas allminna forklaring om de
miinskliga rittigheterna

Med anledning av att det den 10 december har forflutit 40 ar sedan Forenta
nationernas allménna forklaring om de minskliga rittigheterna antogs,
anordnades en sirskild hogtid i riksdagens plenisal.

Adolf Fredriks flickkér under ledning av musikdirektér Bo Johansson
framfoérde :

Biskop Thomas frihetssdng av Hugo Hammarstrém och :

Morgon av Einar EkI6f.

TALMANNEN:

Arade kammarledaméter och 6vriga deltagarc i denna ceremoni!

Den 10 december for 40 ar sedan.undertecknades Forenta nationernas
deklaration om de manskliga rittigheterna. Aret var 1948 och andra
virldskriget var slut. Folken och deras parlament och regeringar holl pé att
bygga upp en ny virld, en virld i fred och frihet for alla manniskor.
Maénniskornas lika och of6rytterliga rattigheter dr grundvalen for frihet,
rittvisa och fred i varlden, heter det i deklarationens inledning.

40-arsdagen av Dekiarationen om de manskliga rattigheterna hogtidlig-
halls pa manga siitt véarlden over. I Norge delar stortinget om ett par dagar ut
Nobels fredspris till FN:s fredsbevarande operationer. Det ar ett pris som gar
till varldsorganisationen i praktisk handling; till FN:s viktiga vardagsarbete,
om man sa. vill. :

Sveriges riksdag riktar i dag uppmirksamheten p4 40-arsdagen genom att
gora dmnet manskliga rittigheter till ett led i vart vardagliga arbete. Vi skall
under det arbetsplenum som borjar om en stund behandla utrikesutskottets
betinkande nr 6 om de minskliga rittigheterna. Av detta betankande
framgar dess virre — tydligt och brutalt — att respekten for minskliga
rattigheter saknas pd ménga hall i varden.

Krav pé frihet och fred och ménniskovarde later sig inte monopoliseras av
nagon politisk inriktning. I enighet hyllar vi i dag i Sveriges riksdag FN:s
deklaration om de ménskliga rattigheterna.

Man kan kanske tycka att det inte finns sd stor anledning att fira en
deklaration, som inte betytt mer for lander och regeringar, dn vad som blivit
fallet. Man kan kanske ocksé séga att det inte skulle behdvas nagon sérskild 3
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Hégtidlighdllande av
Fdrenta nationernas
allminna forklaring
omde minskliga
rdttigheterna '

de minskliga réittigheternas dag. Alla dagar borde vara dagar av “yttrande-
frihet, trosfrihet och frihet fran fruktan och néd™.

Nu ar det inte si. Varlden #r inte sd god. Over hela virlden forfoljs
ménniskor pa grund av politik, religion och hudfirg. Hundratals miljoner
manniskor vantar pA rittvisa, frihet och bréd. | manga linder saknar barnen
varje form av rattigheter och skydd. Det finns gott om oférritter och
forsyndelscr. Manga halls fangslade i aratal utan rattegang. Manniskor som
ar obekviama bara forsvinner. Manga plagas av tortyr. Manniskor déms till
déden utan att ha fatt en chans att forsvara sig. Vi skrims och vi kdnner
vanmakt. Vi grips av vrede och sorg. ’

Men, vi fir inte forlora modet eller hoppet. Vi méste i stillet dn starkare
arbeta vidare i rattighetsforklaringens anda. Vi miste fortsitta att forstarka
folkritten. Vi maste forma fler regeringar att ansluta sig till och respektera de
konventioner som redan finns. Vi maste ge medborgarna i alla linder kraft
att havda sina grundlidggande rittigheter. [ detta arbete spelar de politiska
partierna, den fria pressen, de kyrkliga samfunden, facktSreningarna,
medborgarriittsrorelserna, Amnesty. Greenpeace och méanga, manga fler en
stor roll. Utan deras insatser skulle forhallandena vara &n vérre, och
forhoppningarna mindre. :

Vi hyllar ofta i vira hogtidstal dessa folkrérelser som omistliga inslag i en
levande demokrati. Deras uppgift ar emellertid inte att vara dekorationer i
demokratins vackra vdvnad, utan forst och frimst att varna den enskilda
ménniskan mot makten, mot dversitteri och maktfullkomlighet.

I'detta sasmmanhang bor vi ocksé tinka pé alla de enskilda ménniskor, som
utan direkt stdd av nagon organisation for en modig och ofta farlig kamp for
manskliga réttigheter. Det finns ménga excmpel virlden éver pa enskilda
minniskor som har gjort storartade insatser bade i1 det tysta och utat for att
vicka omvirldens uppmirksamhet pa grava brott mot de manskliga réttighe-
terna. Detta visar oss en sak, att om kampen skall bli framgéangsrik. fordras
insatser av eldsjilar och entusiaster, som oridda vagar ga till attack mot vald.
fortryck och 6vergrepp. Denna dag ma vi minnas dem som offrat sina liv i
kampen for ritt och minsklig vardighet. De har visat att ménniskovardet dr
ett hopp, som inte liter sig kuvas, som inte kan nonchaleras. Det ir en
utmaning, som inte kan besvaras med vilvilliga ord.

Jag vill hoppas, drade kammarledaméter, att det betiinkande som vi nu
skall behandla inte blir ett drende bland manga andra, utan att det stimmer
oss alla till eftertanke.

Rittighetsforklaringen finns pa era bord. Mcn 14t den inte bara bli ord pa
papper. Hjdlp till att arbeta for att den forverkligas. Vart arbete &r en viktig
del av den motrorelse, som sveper Over virlden och som kriver manskliga
rattigheter och fullt manniskovarde for alla manniskor,



Forfattaren Stig Carlson skriver i sin dikt "De enkla orden™:

"Ord behover hjirtan for att kunna leva!
Miinniskan behdver frihet fér att kunna leva!
Utan fred mognar aldrig kornet till bréd.
Minniskan maste aga de tre:

brodet friheten freden.

Dirfor maste de stindigt skrivas igen.
Dirfér maste de svara orden ater bli enkla.”

Flickkoren sjong Ack Virmeland du skéna, arr. Jan Ake Hillerud.

Hogtiden var hdrmed avslutad.

1 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkanden
1988/89:UU6 om minskliga rittigheter,
1988/89:UU4 om nedrustning,

bostadsutskottets betinkanden
1988/89:BoU1 om regler om byggande m.m. och
1988/89:BoU2 om byggnaders inomhusmiljo m.m.

Talmannen meddelade att betdnkandena skulle avgéras i ett ssammanhang
efter avslutad debatt samt att bostadsutskottets betinkanden 1 och 2 skulle
debatteras gemensamt.

Forst upptogs till behandling utrikesutskottets betdnkande 6 om manskliga
rittigheter.

Manskliga rittigheter

Anf. 1 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! For 40 ar sedan — den 10 december 1948 - antog Forenta
nationernas generalférsamling den allméanna deklarationen om de méinskliga
rittigheterna.

Den 10 december higtidlighalls runt om i vérlden som de ménskliga
rittigheternas dag.

Nir Forenta nationerna bildades ar 1945, inskrevs de manskliga rattighe-
terna i virldsorganisationens stadga. For forsta gdngen i historien erkéndes
att individens rittigheter inte bara ir en friga mellan ett lands medborgare
och myndigheter. Det ar ocksa en angelidgenhet mellan staterna.

FN-stadgan alagger medlemsstaterna att gemensamt och enskilt frimja de
manskliga rattigheterna. Det dr alltsa en skyldighet for FN-medlemmarna att
verka for dem.

Den allmiinna férklaringen om de minskliga rattigheterna vidareutvecklar
FN-stadgan.

Prot. 1988/89:40
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Minskliga rittigheter

Den slar fast att dessa rittigheter giller den enskilde ensam eller
tillsammans med andra. '

Den tillerkdnner alla médnniskor rétt till liv, frihet och personlig sdkerhet.

"Den forbjuder tortyr och ominsklig och férnedrande behandling av
miinniskor. ' '

Den séger att alla har ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet och ratt att
bilda och tillhora fackféreningar.

Den proklamerar allas ritt till en lev nadsstandard som ir tlllrackhg for
hilsa och vilbefinnande. :

Jag nojer mig med de hir exemplen. Som vi alla vet, omfattar deklaratio-
nen manga fler riittigheter.

Det var en stor uppgift virldssamfundet tog pa sig, niir FN-stadgan skrevs
och nér den allménna férklaringen om de ménskliga réattigheterna antogs.

I dag - 40 ar efter deklarationens antagande — konstaterar Amnesty
International i sin arsrapport for 1988 att min. kvinnor — och barn - torteras i
minst en tredjedel av viirldens linder.

I minst hélften av virldens stater fiingslas méinniskor for att dc uttalar sin
mening - ofta utan rittegingar viirda namnet.

I ménga linder kidnappas och mérdas medborgare pd myndigheternas
order.

I gver 120 stater finns dodsstraffet dnnu kvar — och i mer éincn tredjedcl av
dem avrittas manniskor varje ar.

Det dr en mork bild som Amnesty International tecknar.

Anda har de: demokratiska fri- och rattigheterna under senare dr gjort
framsteg pd manga hall i varlden. I Latinamerika t.ex. har en rad militardik-
taturer fallit, och en utveckling i demokratisk riktning har inletts.

Detta inger hopp. Framstegen kommer att fortsétta — det dr jag 6vertygad
om. Forvisso maste vi rdkna med bakslag — men i langden kan inte ens
diktaturens vald kuva folkens frihetslangtan.

Men det &r intc bara diktaturregimerna med sin hemliga polis och sin
krigsmakt, viind mot de egna medborgarna. som fortrampar de ménskliga
rittigheterna.

‘Fortrycket har ocksé ett annat ansikte: nddens. den sociala misirens och
den méanskliga fornedringens ansikte.

Vi har sett skakande bevis p& hur bafn — pojkar likavil son flickor— i
Fjarran Ostern tvingas prostituera sig for att kunna ita sig mitta.

I latinamerikanska storstader utlamnas hundratusentals barn till ett liv pa
gatan. '

I Afrika har vi métt den slocknande blicken hos utmarglade mddrar och
sma barn med uppsvillda magar pa flykt fran sina hem, dit hjalp inte natt
eller hindrats fran att komma fram.

Ocksa deras minskliga rittigheter maste respekteras.

Herr talman! Att virna om de minskliga rattigheterna dr en huvuduppgift
for svensk utrikespolitik. Om det rader énighet mellan riksdagens partier. |
den uppgiften har riksdagen och regeringen stod fran ett samlat svenskt folk.

Bakom virnet om de ménskliga rittigheterna ligger inte bara humanitira
motiv. Dir finns ocksd kravet pa respekt for folkratten, dvs. att staterna
verkligen uppfyller de forpliktelser som de har atagit sig.



Systematiska krinkningar av de ménskliga rittigheterna kan leda till
internationella konflikter. Darfor ar virnet om de ménskliga rittigheterna
ocksa ett led i vir strivan att skapa en virld i fred.

Arbetet for att sld vakt om de miinskliga réttigheterna bedriver vii Férenta
nationerna, i Europaridet och i den curopeiska siikerhets- och samarbets-
konfercnsen. ESK. Det intar en viktig plats i vdra bilaterala forbindelser med
andra lidnder, inkl. virt bistindssamarbete.

Under de kommande tre dren far vi sarskilda méjligheter att fu”f()]jd
denna politik. Sverige blir da édterigen medlem av FN:s kommission for de
ménskliga rittigheterna.

Som utrikesministern forra dret utlovade i nl\sdagcn har vi infér denna
uppgift inom utrikesdepartementet gjort en genomlysning av arbetet for att
stirka de ménskliga rittigheterna.

FN-stadgan aligger medlemsstaterna att tillsammans och var for sig frimja
de minskliga rittigheterna. Att patala krinkningar i ¢tt medlemsland kan
darfor inte folkrittsligt anses vara en inblandning i det landets inre
angelagenheter, nigot som 4r ofdrenligt med FN-stadgan. .

Den allméinna forklaringen om de miinskliga rittigheterna ar inte pé
samma sitt som FN-stadgan folkrittsligt forpliktande. Men'i den utstrick-
ning som dess regler har blivit sedvaneritt har de ockséa blivit en del av
folkritten. Det ir vir uppfattning att &tminstone stora delar av deklarationen
skall betraktas som sedvaneritt.

Den allménna forklaringen om de minskliga rattigheterna har varit och ar
alltjamt grunden for och inspirationen till ett omfattande normskapande
arbete inom och utanfér FN.

Inom FN har det antagits ¢n rad konventioner, som ar juridiskt bindande
for dem som anslutit sig.

Efterlevnaden av konventionerna dvervakas av siarskilda kommittéer. Av
storsta vikt @r att staterna erkinner riatten for enskilda att klaga infér de
kommittéer, dir det ar mojligt.

FN:s normskapande arbete har i allt viisentligt stutforts. Forvisso aterstar
viktiga uppgifter — t.ex. den konvention om barnets rattigheter som Sverige
nu dr med om att utarbeta. Det finns heller inget internationellt férbud mot
dodsstraff. Men den mest centrala uppgiften ar 4ndé i dag att se till att det
internationella regelverk som finns verkligen tillimpas.

Sveriges agerande maste utga fran folkratten och grundas pé humdmtara
overviganden. Trovirdighet och opartiskhet maste utmirka vart arbete.

Det arinte ett lands politiska eller ckonomiska system i sig— vad vién anser
om det — som skall falla utslaget. Avgorande ér karaktéren p kriinkningarna
av de ménskliga rittigheterna, t.ex. om brottcn ir utslag av en systematisk
politik. Krankningarna kan ocksa utgéra tecken pa en forsamring av de
ménskliga rittigheterna i landet.

Nir brotten riktas mot en bestimd del av befolkningen, ar det ett sarskilt
skal for oss att handla. I Sydafrika krianks de minskliga rittigheterna
systematiskt for en stor majoritet av befolkningen. Detta ir en del av landets
lagstadgade politiska system. Darfor betraktar vi krinkningarna som sill-
sport avskyvirda. Darfor har vi ocksd pd olika satt under lang tid med
sarskild kraft verkat for att apartheidsystemet skall avskaffas.

Prot. 1988/89:40 .
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Moanskliga rdstigheter

Sverige kan agera for de ménskliga rittigheterna och mot kriinkningar av
dem pé olika sitt.

Vi gor det i olika internationella fora. som inom FN och ESK.

Vi gor det i vara bilaterala forbindelser med andra linder. Nar det giller
enskilda méanniskor ir det t.ex. ofta genom s.k. tyst diplomati som vi har de
storsta utsikterna att nd framgang.

Vi gor det genom att bistd fortryckets offer.

Vi gor det ocksa genom uttalanden hir hemma.

Hur vi viljer att handla méste avgdras fran fall till fall. Vi viiljer den metod
som vi bedomer skall ge storst effekt i det specifika fallet.

En viktig uppgift for Sverige — néir vi nu gér in i FN:s kommission for de
miénskliga rittigheterna — blir att verka for att ytterligare ldnder, dir
allvarliga krankningar féorekommer, tas upp till behandling.

Ett huvudproblem i kommissionens arbete har ndmligen varit urvalet av
stater som blir foremal for granskning. Manga lander skyddas av allierade
och vinner fran behandling i kommissionen.

Ett exempel p4 det ar Kambodja under Pol Pot-regimen. Det ir svart att
gradera ménskligt lidande. Anda menar jag att Pol Pot-regimens dvergrepp
mot den egna befolkningen under aren 1975—1978 utgor ett av de grovsta
brotten mot de minskliga rittigheterna i vart drhundrade.

De brotten granskades intc av FN-kommissionen for de ménskliga
rattigheterna. Inte heller Idi Amin-regimens framfart i Uganda blev foremaél
for behandling. Det finns flera exempel.

Det ar djupt tragiskt att varldssamfundet inte har har formatt leva upp till
de krav som det har stéllt pa sig sjalvt.

Sverige skall som medlem i kommissionen sla vakt om de internationella
normerna for manskliga rittigheter.

Vi skall arbeta for att stidrka systemet for granskning av hur normerna
respekteras.

Vi skall sla vakt om proceduren for behandling av sddana klagomal fran
enskilda individer eller organisationer som tyder pa att -allvarliga och
systematiska krankningar férekommer.

Vi skall striva efter att stdrka den offentliga granskningsverksamhet som
har vuxit fram i form av rapportérer och arbetsgrupper for sérskilda linder
eller specicllt allvarliga krinkningar som tortyr, summariska avrittningar
och tvangsforsvinnanden.

Vi kommer att arbeta for att konventionen om barnets rattigheter
fardigstills och s& snart som mdjligt antas.

Vi kommer att verka for att ett frivilligt protokoll om dodsstraffets
avskaffande skall godkiannas av kommissionen och darefter av generalfor-
samlingen. '

Vi kommer att arbeta for att stirka skyddet for dem som med risk fér sin
egen siakerhet engagerar sig i kampen for de ménskliga rattigheterna.

Herr talman! I redogorelsen for Sveriges hallning internationellt vad giller
de minskliga rittigheterna vill jag ytterligare lyfta fram bistandspolitiken.
Inom bistdndet far Sveriges hallning i dessa fragor ett konkret uttryck; och
normativa insatser kompletteras av praktiska. De riktlinjer som végleder
bistdndet ger utrymme for ett konkret och malinriktat arbete for demokrati
och minskliga réttigheter.



Mot bakgrund av demokratimélets betydelse i det svenska bistindet har
fragor rorande méanskliga rattighcter kommit att bli en allt viktigare del bade i
den fortgdende dialogen med samarbetslinderna och genom direkta bi-
stdndsinsatser.

Krinkning av méanskliga riattigheter priglar vardagen i manga u-linder. P
detta finns ingen enkel I0sning. Har krivs insatser i ett brett perspektiv for att
bekidmpa fortryck, underutveckling och fattigdom. Utveckling. demokrati-
sering och virn av minskliga rittigheter gar hand i hand.

Den kontinuerliga diskussion med mottagarlanderna som fors i samband
med bistindsforhandlingar ger goda tilifillen att dels redovisa Sveriges syn
pa miinskliga rittigheter, dels patala eventuella krinkningar: De som
foretrader Sverige i dessa sammanhang har alltid enligt instruktion uppdrag
att ta upp dessa fragor.

Den anslagsform som har sirskild biring pA méinskliga rittigheter ir det
humanitira bistand som limnas till Latinamerika och sédra Afrika. Det
uppgér innevarande budgetar till sammaniagt 530 milj. kr. och har till syfte
att stddja individer och befolkningsgrupper, som dagligen fir kiimpa f6r
minskliga rittigheter som borde vara sjalvklara.

Utover det direkta materiella stodet innefattar detta bistand varden som
inte frimst kan mitas i pengar. Internationellt stdd och uppmirksamhet
bidrar varje dag till att 6ka tron pd demokrati och minskliga rattigheter hos
dem som arbetar for dessa virden. t.ex. i en omgivning av apartheid eller
andra former av politiskt fortryck.

For den enskilde politiske fingen kan ett bidrag — utdver den rent fysiska
dverlevnaden — innebéra vetskapen om att inte vara glomd, nagot som
crfarenhetsmissigt ar det allra viktigaste i en sddan situation.

Forutom stad till politiska fangar och deras familjer limnas inom det
humanitira bistindet ett omfattande stdd till organisationer som verkar for
de manskliga rittighcterna.

Ur anslaget med sirskilda medel f6r demokrati och ménskliga riittigheter
erhéller vtterligare ett stort antal internationella och regionala organisatio-
ner bidrag. Ett exempel dr Internationella juristkommissionen, som dels
genomfor ett brett program fér att frimja minskliga réttigheter for
landsbygdens fattiga i atskilliga u-linder, dels sarskilt verkar for juristers
oberoende.

Inom anslaget ryms dven stdd till verksamhet for barns rittigheter genom
Childhope. stod till Minority Rights Group, International Alert, Index on
Censorship m.fl. : .

Stad till rattsvisendet for att forstiirka rittssikerheten, hoja utbildningsni-
van for jurister etc. diskuterar vi fér narvarande i nigra programlinder. 1
sammanhanget kan noteras som positivt att svenska jurister nu engagerat sig
aktivt for insatser pa omradet manskliga rittigheter i ett flertal utvecklings-
lander.

P4 det multilaterala omradet avser insatserna sirskilt skyddet av flyktingar
genom stdd till FN:s flyktingkommissarie och FN:s hjilporganisation for
Palestinaflyktingar. Sverige har alltid limnat stora bidrag till FN:s flykting-
verksamhet. Jag kommer att foresla en kraftig 6kning av dessa anslag for
kommande budgetar.

Prot.-1988/89:40
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FN:s kommission for de méinskliga riittigheterna har i 6ver 30 ir - genom
centret -for- manskliga rattigheter i Genéve - arbetat med rédgivande
verksambet inom detta omrade. Under senare ar har verksamheten i hogre
grad inriktats pd praktiskt bistdnd.

Ett forsta svenskt bidrag pa 2 mll] kr. har limnats,.och ytterhgare bistiand
kan komma att bli aktucllt.

Det svenska bistandet innefattar i stor utstracknmg insatser for att frimja
och stddja verksamhet, som i handling bidrar till att forbittra laget for de
miinskliga rittigheternai utvecklingslanderna. Regeringen avser att fortsitta
detta aktiva arbete for demokrati och minskliga riittigheter inom ramen for
det svenska bistandet. : .

Herr talman! Att kiimpa for de ménskliga rattlghetcrna kan te sig som ett
sisyfosarbete, shsom talmannen sade nyss.

Varje dag paminns vi om hur enskilda minniskors riittigheter runt om i
virlden krinks. hur.de torteras och dodas for sina sikters skull eller diarfor
att de tillhor en viss folkgrupp. Miljoner manniskor tvm;,ds leva under villkor
som omojliggdr. minsklig viirdighet. oo

. Anda finns det en grund for att se framtiden an med viss tlllforsll\t Under
de 40 dr som har gatt sedan FN antog den allméinna foérklaringen har det blivit
alltmera accepterat att virnet om de ménskliga rittigheterna ar en angeld-
genhet for alla folk och alla stater.

Det aterstdr oerhort mycket att gora innan vi verkligen kan siga att arbetet

for de minskliga rittigheterna har burit frukt. Vi maste fortsatta véra

anstringningar! : e
Det giller oss som nation — i vart arbete i Forenta nationerna, i

‘kommissionen for de minskliga rittigheterna, i bistandsverksamheten och i

andra sammanhang. Det giller ocksa oss som individer - inte minst i det

-mycket viktiga arbete som manga frivilliga lagger ned i organisationer som

Amnesty International. Ridda barnen, Réda korset . och Svenska FN-
forbundet.

Anf. 2 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Miinskliga rittigheter och ett demokratiskt styrelseskick ar
varandras forutsittningar. . -

~Att utdva sina manskliga. rdmgheter ar en naturlig-del,i demokratins
verksamhet och utveckling.

Varje form av fortryck ér ett brott mot ménskliga rattigheter, och det ar
samtidigt ett brott mot grunderna for hur demokratin skall fungera.
Demokratin ger oss ett monster for ménsklig samlevnad, en mdjlighet till

~givande och tagande. en form for beslut-och rattsskipning dir ingen kan

domas ohdrd.
Respekten for varje ménniskas virde, asikter och rittigheter oavsett kon,

- lder. ras, etnisk och religios tillhorighet far sin fasta grund i ett demokratiskt

styrelseskick och i rattssamhallet. Aven om de ménga forfarande 6vergrepp
som #dger Tum i var viirld och som tidigare talarc redan vittnat om, har olika
orsaker, s& utdvas fortrycket framfor allt i odemokratiska- samhallen, dir
regimer inte tal opposition och dir fortrycket ar ett medel for hirskarna att

- behalla greppet om makten.



Respekten for demokrati och miinskliga rattigheter maste stindigt hivdas
och forsvaras. Det ir ett konstaterande som sakert har sin givna giltighet i
denna kammare iven nir FN:s férklaring om de minskliga rittigheterna
tyller 80 cller 100 &r. Forhoppningsvis sker det d4 mot en ljusare bakgrund,
genom att den medvind for demokratin som i dag 4r s& pataglig runt om pa
viir jord far ett faste och ger oss en friare och fredligare virld.

Eftersom fortryck hiinger sd intimt samman med det radande politiska och
ekonomiska systemet, si blir kritik mot kinda dvergrepp ofta kinslig. Den
drabbar - och det med ritta — den sittande regimen.

- Sverige vill att kampen for demokrati och for ménskliga fri- och risttigheter
skall vara ett viktigt led i var utrikespalitik. Desto viktigare ar det for oss att
driva denna politik med fasthet och konsekvens.

Det galler att mdta med samma matt nar 6vergreppen sker i fjirran linder
och nir de sker néra véara egna kuster. Det galler att tala med samma inlevelse
och samma medkénsla om ménniskors rétt till frihet och trygghet i 0st och
vist, i nord och syd.

S4 sker inte alltid. Regeringen kan inte vara omedveten om den kritiken.
Det ir allvarligt nér troviirdigheteniden svenska utrikespolitiken undergriivs
av att vi héller err tonldge vad géller fjirran [inder och ett annar néir det giller
forhallanden i var nérhet.

Herr talman' Internationella konventioner och internationell opinions-
bildning for arbetet fér de manskliga fri- och rittigheterna framat. Det ér ett
stort framsteg for det internationella samfundet att det inte lingre anses som
en otilliten inblandning i ett annat lands inre angelidgenheter att kritisera
dvergrepp mot de ménskliga rattigheterna.

Inte minst ESK-processen har hir bidragit till en ny syn. Detta borde ge
Okad tyngd och styrka ocksa 4t FN:s arbete. Medan konventionsbildningen
inom FN:s ram gjort stora framsteg — det senaste exemplet ar arbetet pa
barnkonventionen - finns fortfarande stora brister vad giller uppféljningen
av hur besluten foljs.

Vi blir ofta pAminda om detta nér vi i utrikesutskottet behandlar motioner
med krav pa att Sverige i FN skall ta upp foérhallanden som ror ett enskilt
land. Vi far da hora fran sakkunniga personer att det inte gar, att den och den
lindergrupperingen motsatter sig det osv. '

Min forhoppning dr.nu att Sverige, nar man cfter drsskiftet tar plats i FN:s
kommission for de ménskliga rattigheterna, upptrider pé ett bestimdare och
mer initiativrikt ‘sdtt i dessa frgor. Virlden forindras. Just nu bliser
demokratins vindar Gver de flesta kontinenter. Ett flertal av de regionala
konflikterna ser ut att g mot sin I§sning. Tidpunkten borde vara lamplig f6r
att ocksd inom FN:s ram medverka till att bryta upp gamla lsningar och sgka
nva l6sningar for en forbittrad uppf6ljning och efterlevnad av FN-stadgan.
Jag hoppas att Sverige tar till vara dessa mojligheter.

Att insikten om uppfoljningens betydelse ocksa i FN-sammanhang 6kar
visar arbetet pa barnkonventionen. Denna konvention skall kopplas till ett
system for uppfoljning och bistdnd pa ett konstruktivt satt.

Modecrata samlingspartict har i riksdagen krévt att den svenska regeringen
i FN tar upp situationen i Etiopicn. Medan manga av de regionala krigen
tycks gd mot en l6sning fortsitter tragedin pad Afrikas Horn. Det dr en
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besvikelse for oss att den svenska regeringen ser sd sméa mojligheter att géra
ndgot konstruktivt fér Etiopiens och Eritreas befolkning.

Eftersom bistindsministern i dag har ersatt utrikesministern kan jag
kanske fa ett konkret besked om vad den svenska regeringen gor for att soka
bidra till en konfliktlésning pd Afrikas Horn. Fragan ir beréttigad ocksa mot
bakgrund av den uppmirksamhet som Mellandstern nu roner i svensk
diptomati.

Héiromveckan fordc vi en debatt i riksdagen om overgreppen mot de
miinskliga réttigheterna i Rumiinien. Den hotande utrotningen av Rumi-
niens gamla bondekultur med det manskliga lidande detta medfor blir nagot
av ctt testfall for FN-systemets formaga att agera och reagera. Det 4r min
bestimda forhoppning att Sverige blir en av de nationer som tar upp
situationen i Rumiinicn infér FN:s kommission for de miinskliga rittighe-
terna. :

Sveriges uppgift dr inte bara att kntlserd och reagera. Lika viktigt ar att
genom vir utrikespolitik starka och utveckla respckten for de minskliga
riittigheterna. Detta kan ske bade bilateralt och inom FN-systemets ram.
Stodet for ménskliga r'zittighétcr borde vara sarskilt tydligt i var bistandspoli-
tik. Att framja en demokratisk utveckling ar ett av de fem malen for vart
bistindssamarbete.

Herr talman! Trots vad statsrddet nyss har redogjort t6r — jag uppskattar
detta — vill jag dndd sisom min uppfattning framfora att den svenska
bistdndspolitiken i sin tidigare och nuvarande utformning inte tillrackligt
uppmirksammar och frimjar demokratimélet. Tvirtom har den svenska
regeringen varit alldeles patagligt tyst niir det gillt dvergrepp mot méinskliga
riittigheter i vira samarbetslinder. Svenskt bistand till dessa lander har inte
lett till stérre krav utan i stillet till storre tystnad. Det finns i det férgangna
minga exempel pa detta.

-Det dr méjligt att utforma den wensl\a bistandspolitiken sa att den stoder
en utveckling i demokratisk riktning. Det dr mojligt att stodja utvecklingen
av ctt rittssamhilic. en fri press samt fack- och folkrorelser. Sverige borde ha

utomordentligt goda forutsattningar att agera till stéd f6r en sadan utveck-
ling. .

Sverige bor 6ka den del av blstdndsmsatsema som kanaliseras via de
enskilda organisationerna. Dessa organisationer har ofta mdéjligheter att
genom egna kontakter na fram diar myndigheter och byrdkrati annars
forsenar eller forsvarar en effektiv bistindsinsats. De enskilda organisatio-
nernas arbete bygger pé ett personligt engagemang som vi vill ta till vara och
utveckla. Dessa insatser ir viirda all respekt. védr oreserverade uppmuntran
och vart stéd.

Herr talman! Med st6d av grupper. enskilda ménniskor samt enskilda
organisationer. svenska -som internationella, bor Sverige verka for en
utveckling som leder till den pluralism som ér kinnetecknande for en levande
demokrati, f6r minniskoviirdet och fér ett 6kat vilstand.

Jag vill girna, herr talman, instimma i den hyllning som talmannen och
bistindsministern redan har riktat till de manga enskilda méanniskor, grupper
och organisationer som med fara for livet kimpar for de ménskliga fri- och
riittigheterna ute i virlden.

Med detta yrkar jag bifall till utrikesutskottets hemstaltan.



Anf. 3 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Forenta nationernas allmiinna forklaring om de minskliga
rittigheterna innehaller manga vackra, valformulerade och tinkvirda ord.
Lit mig ge nigra exempel pa det.

‘Tartikel 1: " Alla minniskor dro fédda fria och likai véarde och réttigheter.”

I artikel 2 star: "Envar dr beriittigad till alla de fri- och rittigheter. som
uttalas 1 denna forklaring utan atskillnad av ndgot slag, sdsom ras, hudfirg,
kén, sprak. religion, politisk cller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bord eller stillning i Svrigt.”

I artikel 13 stdr: “Envar.har ritt attinom varje stats granser fritt {5rtlytta
sig och vilja sin vistelseort.™ :

I artikel 14 slutligen star: "Envar har ritt atti andra lander soka och dtnjuta
fristad fran forféljelse.”

Dessa formuleringar rérande ménniskans fri- och rittigheter ar i och for sig
inte nya eller unika for FN. De har under méansklighetens historia uttryckts
langt tidigare, dven om formuleringarna har varit annorlunda och skiftande.
Samma eller liknande tankar har uttryckts for flera tusen ar sedan. De fanns
ocksd med under franska revolutionens dagar, och John Stuart Mill
formulerar dem pésitt sitti boken "Om friheten”. Detta siiger jag inte for att
pé nagot vis forringa den 40 ir gamla FN-deklarationen - tvirtom. Det ér
gladjande att s ménga av virldens lander gemensamt stiller sig bakom
FN-foérklaringen om de ménskliga rattigheterna.

En sammanfattning av de 30 artiklarna skulle kunna vara den 2 000 ar
gamla formuleringen: “Allt vad I viljen att manniskorna skolen géra Eder
det skolen 1 ock gora dem.™ Kan relationer manniskor och lander emellan
formuleras klarare och tydligare? Nej, knappast.

Nu vet vi dock att vérlden 1 dag ser annorlunda ut, att FN-deklarationen
inte genomsyrar all virldens linder. Brott mot de minskliga rittigheterna
sker dagligen och stundligen. Vi moter dem via massmedia, radio, TV och
tidningar.

Senast i dagens Morgoneko uppriknades flera lander som grovt krinker
- manskliga fri- och rittigheter. Lander som speciellt ndmndes var Sovjetunio-
nen, Tjeckoslovakien, Sydafrika och Chile — en i och for sig inte 6verraskan-
de lista.

Som jag tidigare papekade innehéaller artikel 5 férbud mot tortyr. Anda dr
vi vil medvetna om att tortyr forekommer pd manga hall i virlden.
Exempelvis oroas vi av rapporter frin Amnesty International, som berittar
om grym tortyr i vérldens olika fingelser.

Eller ocksa ror det sig om tvdngsforsvinnande, en metod som anvinds f6r
att sprida terror och gora sig av med motstandare utan att nagon kan stéllas
till ansvar. De senaste tio dren har mer dan 100 000 personer férsvunnit i
Latinamerika. Somliga har blivit bortforda pa natten, andra fran sina
arbetsplatser och ater andra nar de gatt pa gatan i storstadsvimlet. Varjc
forsvinnande har sin speciella historia, men de har alla myckct gemensamt.
De lamnar anhériga i total ovisshet och oro dver vad som kan ha hant och vad
de férsvunna kan ha utsatts for. Mycket sallan aterser de anhoriga nagonsin
den forsvunne i livet. TvAngsforsvinnande av manniskor 4r ett av de mest
fruktansvarda brott manniskan uppfunnit, och som fortryckarmetod krianker

Prot. 1988/89:40
7-december 1988

Manskliga rittigherer



Prot. 1988/89:40
7 december 1988

Manskliga rattigheter

14

det alla de mianskliga rattigheter som under ling t1d och vid olika tillfillen
upprittats av manskligheten.

Ett annat brott mot de miinskliga rattigheterna ir fortrycket av kvinnan
som férekommer pa olika hall i virlden. Den iranska kvinnan exempelvis ir
dubbelt fortryckt av Khomeiniregimen. Foérutom allt det socio-ekonomiska
och politiska trycket pd henne, ar hon stindigt férnedrad och avvisad av
prastregimen for att hon dr kvinna. Hon betraktas som en andra klassens
medborgare. '

En avde ménga kvinnor som tvingats fly fran Iran uttrycker sin situation pa
foljande vis: "Jag kdnde mig som om jag var instangd i ett fangelsc lika stort
som hela Iran. Visst kunde jag g vart jag ville, men varje géng jag gick ut pa
gatorna utan att vara helt besldjad blev jag attackerad av-gardister. En gang
blev jag och mina vininnor till och med slagna. Gardisterna drar sig inte for
att anviinda fysiskt vald mot kvinnor som trotsar pabudet att bira en sldja
som bara limnar 6gonen synliga.”

Det religidsa och politiska fortrycket i Iran har gjort livet. extra svart for
kvinnorna. De betraktas och behandlas som andra klassens medborgare.

Ett av virldens storsta problem och en av de stérsta manskliga tragedierna
ar flyktingars situation. Det 4r i dag exakt 14 dagar sedan jag hade tillfille att
besoka flyktingldgret Nyangombe i Ostra delen av Zimbabwe. Jag var dar
tillsammans med nagra parlamentanker fran Europa, meuden av regering-
en i Maputo. -

Renamogerillan i Mogambique hérjar 6ver hela landet. Man raknar med

-att bort emot sex miljoner minniskor ar hemlosa och driver omkring utan att

vaga bo i sin hemtrakt. Manga flyr in i grannlanderna - Zimbabwe, Zambia,

‘Malawi och Tanzania — som far ta emot alla dessa tlyktingar. Man riknar med

att inemot tre miljoner méanniskor har limnat Mogambique.

Flyktinglagret innehaller 13 000 flyktingar pa ett -mycket begrinsat
omrade, omgiardat av stangsel, mest barn och kvinnor: Detta ir inget stort
flyktinglager i Zimbabwe. Det &r ett litet flyktinglager. 500 nya flyktingar
kommer in i ligret varje manad. och det kan bara ta émot 15 000. Sedan vet
man inte hur man skall klara situationen. o

Bakom detta doljer sig apartheidregimen i Sydafrika: Den-understéder pa
olika sitt Renamogerillans hirjningar som slar blint mot sjukhus, skolor,
vagar och broar. Det ingr i ett ménster. Frontstaterna skall forsvagas och
de som kommer i klam &r de enskilda manniskorna, i

Detta dr en av virldens storsta tragedier i dag. Det kommer-inte att bli fred
i omradet foran apartheid ar borta, det var det stiende budskap vi fick fran
afrikanska ledare. Inga ménskliga riattigheter kommer att 4 fotfaste sa lange
detta for méanskligheten s& férnedrande system existerar.

Robert Gersony har gett ut en rapport — Department of State. april 1988 -
som beskriver de grymheter som begés i s6dra Afrika. Dcn rekommenderas
for lasning. : '

Att fly innebdr alltid ett trauma. Allt maste lamnas for en oviss framtid i ett
frimmande land. Att fly ar ofta sista chansen att radda livet och friheten.

En liten rénnil av virldens ca 12 miljoner flyktingar soker sig till
Visteuropa. Antalet asylsokande i Visteuropa har understigit 200 000 per ar
de senaste aren, medan ndgra av virldens fattigaste lander harbdrgerar



miljontals flyktingar, som jag tidigare papekade. Det ir alltsd en myt att
Viisteuropa tvingas ta hand om u-lindernas problem - det ar hittills
u-linderna som dragit det tyngsta lasset niir det giller att skydda och {orsirja
virldens flyktingar. ;

Minniskor flyr inte av fri Vll_]d Att fly ar ofta en sista utvdg ur en svar
situation. En flykting ldmnar sitt hemland, sitt arbete, sin familj och sina
vanner bakom sig, ibland for alttid. :

Fortryck av ménskliga rittigheter skapar vérldens flyktingproblem. Dir-
for ar en generds flyktingpolitik en oumbirlig del av §vcngu globala arbete
for de minskliga rittighcterna.

De stater som skapar dec storsta flyktinggrupperna ar sddana dar dLn
politiska oppositionen forfdljs och inte kan verka fritt, dér frihetsberévanden
sker godtyckligt och av politiska, religiosa eller ctniska skil, didr tortyr ir ett
vanligt vapen i fortryckarnas arsenal. Det kan i vissa fall ocksa vara linder
vilkas regeringar inte lingre forméar skydda de egna medborgarnas liv och
sikerhet. Ofta ir de som tvingas fly och soka asyl i ett frimmande land just de
méinniskor som mest. intensivt sokt bekimpa brotten mot de minskliga
rittigheterna.

De senaste aren har inneburit ett vastviirldens nederlag pa den humana
flyktingpolitikens omrade. Trots att antalet flyktingar inte minskat i virlden
byggs murarna allt hoégre i Europa.

Den negativa spiralen i véstvirldens flyktingpolitik maste brytas. Sverige
ar ett av de fa lander som formar och forvintas gé i spetsen fér en mer human
och generds behandling av flyktingar och asylsokande. Diarfor maste alla
tendenser att glida in i en restriktiv hallning med kraft motarbetas.
Regeringens och invandrarverkets frimsta uppgift pa detta omrade ar att
vara férsvarare av en generos flyktingpolitik, bade i internationella samman-
hang och i Sverige.

Ingenting tyder dess virre pé att 6vergreppen mot manskliga rittigheter
kommer att minska i ndgon stdrre utstrickning under de narmaste aren. Vi
maste darfor alltid.fora cn generds och human flyktingpolitik. Sa lange det
finns nagot land i virlden diar demokratin sitter tringt, maste vi ha en
beredskap for att ta emot flyktingar i Sverige. P4 sa vis lever vi upp till artikel
14 i FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rittigheterna, som siger:
“Envar har ritt att i andra lander sdka och tnjuta fristad frin forfoljelse.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betankandet:nr. 6
om manskliga rittigheter. ... . - . ... . . e

e
LS SR

Anf. 4 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Den.deklaration om de minskliga réttigheterna som vi
uppmirksammar sirskilti dag dr ett av FN:s viktigaste bidrag till méinsklighe-
ten. Trots att det ar latt att konstatera att odndligt mycket aterstar innan
innehallet i den deklarationen ir forverkligat, innebir inda denna deklara-
tion att alla ménniskors grundlaggande rattighet har blivit intcrnationellt
erkand. )

Det har har en ganska djup filosofisk betydelse. Det bygger p& uppfatt-
ningen att alla ménniskor har ett i grunden lika varde, att alla méanniskor pa
denna jord - oavsett politiska asikter, oavsett rastillhérighet, nationstiitho-
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righet och religi6s tillhorighet — har ratt till ettliv i frihet och ett livi trvgghet
utan forfoljelse.

I och med att man har erkant detta, blir ocksé varje atgird. fran vem det
vara mé. som undandrar manniskor rittigheterna ett brott, ett brott mot
varldssamfundet, ett brott som vem som helst i viarlden har ritt att kritisera,
har ratt att beivra. Detta dr trots allt ett valdigt viktigt framsteg, om man ser
pa vad som har héint under ménsklighetens ldnga och ibland tragiska historia.

Respekt for de ménskliga rattigheterna har alltsa en'mycket stor betydelse
i sig, men den ir ocksd av avgdrande betydelse for att vi skall na fram till
andra centrala virden fér manniskorna. Respekt t6r manskliga cittigheter ar
en foérutsdttning for demokrati.” de ér tvillingar som inte kan leva utan
varandra. Respekt for ménskliga rattigheter dr ocksd en forutsattning for
fred. Varhelst ménniskor fortrycks, varhelst ménniskor utsitts for forfoljel-
se, kommer det ocksa att finnas konflikter och strid. Drommen om en tredlig
virld forutsdtter att de ménskliga rittighcterna respekteras. Dirfor ar det
naturligtvis skrimmande och orovickande nir vi ser hur langt vi har kvar till
ett forverkligande av FN:s deklaration om de méanskliga rattighetcrna. Vivet
att manniskor, runt om i virlden, varje natt i gryningen vécks och dras bort
fran sina hem till fangelser och tortyrkamrar. och vi vet att minniskor
dagligen pa olika stillen i var varld utsatts {61 tortyr och fornedring. Vi vet att
tusentals ménniskor runt om 1 virlden befinner sig i fingelser. finglager och
koncentrationslager. darfor att de har varit misshagliga for sina 6verherrar i
de lander dar de lever. Overallt i virlden finns det flyktingar, miljontals
manniskor pé flykt undan forféljelse, terror och lidanden av olika slag. Detta
kvarstar som ett av minsklighetens absolut storsta problem och nédgot av en
skamflick fér minskligheten. Darfor méste arbetet for att vinna respekt for
alla de deklarationer om grundlidggande minskliga rittigheter som virlds-
samfundet dnda har enats om fortsitta och vara en av vara huvuduppgifter.

Det faktum att Sverige ar ett neutralt land med en osedvanligt hog grad av
utrikespolitiskt oberoende ger oss speciella mdjligheter att driva fragor om
minskliga riittigheter, att Kritisera regimer som inte respckterar minskliga
rattigheter, oavsett vilka politiska bindningar regimerna kan ha. Det faktum
att Sverige ar ett privilegierat land, som har en lang tid av fred bakom sig och
dar frihet rader i globalt sett osedvanligt hog grad, gor ocksé att vi har ett
ansvar att forsoka verka for samma frihet i resten av vérlden. Vi har ocksé en
respektingivande tradition pé detta omrade. Sverige har en lang historia av
frisprakighet p4 omradet manskliga rattigheter, en tradition som vi har all
anledning att f6lja. Ibland kritiseras den svenska statsledningen for att vi
agerar varldssamvete. Jag tror inte att problemet i varlden ar att det ar for
manga vérldssamveten. Problemet ir nog att det ar for fa. Vi skall fortsitta
att vara frisprakiga nar det giller minskliga rattigheter, vi skall fortsatta att
fordoma narhelst manskliga réattigheter &sidosatts. Vi skall fortsitta att vara
obarmhartiga i var kritik nar ménskliga rattigheter trampas under stovelkl-
ackarna.

[ det betinkande som vi nu debatterar behandlas flera centermotioner,
varav ett par har en alldeles sdrskild tyngd. Vi har en kommittémotion av
Gunnel Jonéng m.fl., dir 14 yrkanden giller fragor om manskliga rittighe-
ter. Vidare har vi en motion av Karin Séder m.fl., dar sédrskilt fragan om
barns rittigheter aktualiseras.



I de hirmotionerna behandias. enligt var asikt, viktiga imnesomraden. Vi
krdver en forstarkning av resurserna till FN for FN:s uppfoljningsarbete p
omradet ménskliga rattigheter. Enligt var &sikt ar det riktigt att arbeta for att
man skall f& en sérskild FN-kommissaric pd det hir omradet, liksom for
storre ekonomiska resurser for FN.

Vi tar ockséa upp fragan om dodsstraffet, dir arbetet ofdrtrutet maste ga
vidare. Det ir, enligt var asikt, allvarligt att linder som betraktar sig sjilva
som demokratier — och som vi i vissa fall kanske har anledning att betrakta
som foregangslander p4 demokratins omrade — fortfarande har kvar dods-
straffet och tillampar det.

Vidare tar vi upp de handikappades rittigheter. De handikappade ér en
grupp som ofta blir sdrskilt illa utsatt nar ménskliga réttigheter asidosiitts.
Men gruppen uppmirksammas inte alltid sirskilt mycket.

Vi tar ocksd upp fragan om barnens rittigheter som nu har en sirskild
aktualitet, eftersom vi nu antligen tycks f4 till stind en FN-konvention om
barnens rittigheter, men det ar viktigt att vi haller en hog profil i det
avslutande arbetet med FN-konventionen och att vi pd de punkter dar
FN-konventionen har brister inte tystnar bara darfér att FN-konventionen
inte ger oss det stdd som vi skulle vilja ha. Naturligtvis finns det sarskild
anledning att uppmirksamma de avsnitt dar barn i krig och barnsoldater
behandlas. Har talar mycket for att FN-konventionen inte blir tillfredsstal-
lande fran svensk synpunkt. Vi har anledning att fortsatta att driva dessa
fragor dnda.

Herr talman! Over lag har utskottet behandlat vara motioner valvilligt, och
vi tycker att vara dnskemal i de flesta fall har blivit vil tillgodosedda vid
utskottets behandling av véra yrkanden.

Det finns dess varre ett par undantag. Vi har lagt fram ett par konkreta
forslag, som utskottet inte har velat stilla sig bakom. Det giller vart forslag
om ett sirskilt FN-universitet for minskliga rittigheter. Vi tycker att detta ar
en sa viktig del av FN:s och virldssamfundets uppgifter att det borde finnas
aniedning att satsa pa ett sérskilt FN-universitet pa det har omradet. Vidare
har vi féreslagit ett nordiskt institut for barnens réttigheter. Inget av dessa
forslag har dess vérre fatt utskottets stdd, varfor vi har reservationer pé dessa
punkter.

Jag yrkar bifall till vara reservationer och i &vrigt bifall till utskottets
forslag.

Anf. 5 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! S2 linge som forbrytelser mot de minskliga rittigheterna
pagdr ute i virlden, i alla virldsdelar, méste kampen fortsitta for att vi skall
kunna fa en virld dir méanniskor kan leva utan fruktan, och dir ras, kén samt
politiska och religidsa uppfattningar respekteras, en virld dir manniskor
skall ba rétt att anvanda sitt sprk och utdva sin kultur utan att drabbas av
brutalitet och i virsta fall av dod.

Det 4r svart att gradera brott mot de minskliga rittigheterna, men jag
méste siga att de gigantiska brott som begds mot barnen, hela virldens
framtid, &r nagot av det mest fasansfulla och plagsamma som vi stills infor.

Det giller inte minst de bestialiska sexhandlarna och det enormt utbredda
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barnarbetet, inte barai Asicn, Afrika och Latinamerika utan ocksi i Europa.
Turkiet och Italien bor sérskilt niimnas. Det handlar inte om barn som
hjilper till i ett litet familjeforctag, utan det handlar om barn som sliter i
gruvor, textilfabriker och i industrier med en arbetsmiljo som ganska fort
forgiftar barnen. Det handlar om barn som ar utslitna nér de kommer upp i
tonédren. Det handlar om barn som anvénds i krig. :

Det ar mycket viirdefullt att en konvention som reglerar barns rittigheter
snart blir klar. Sverige och en rad organisationer som Riadda barnen och
Rada korset har hir spelat en mycket betydelsefull roll. Men konventioner &r
en sak — att sedan skapa ordentliga kontrollinstrument for att se till att
konventionerna f6ljs dr en annan. svir men nddvindig uppgift.

En viktig del av de miinskliga réttigheterna iir ekonomisk frihet. Nir vi
talar om manskliga rittigheter kan vi inte undga att tala om imperialismen,
som grovt forbryter sig mot de minskliga riittighcterna. De transnationella
foretagens grova exploatering av fattiga linders folk och naturrcsurser ar
sddana exempel. Brasiliens och Costa Ricas skogar skovlas for att ge plats at
biffkor som skall f6rse McDonald's och andra hamburgerkedjor med bra och
billigt kott. Detta sker till priset av gigantiska miljoforstoringar och
bervandet av de fattiga bondernas mojligheter till forsorjning.

Svenska och andra multihationella {dretags utnyttjande av fattiga linders
folk till sviltloner dr andra exempel som intc dr i overensstimmelse med
minskliga fri- och rittigheter. Etablering av miljofarlig industri fran den rika
virlden till de fattiga landerna dr andra exempel och visar pa den hinsynslos-

" het som de s.k. fria marknadskrafterna ger prov pa.

FN:s tredje utskott diskuterade i november minskliga rittigheter. Sveri-
ges representant, ambassador Jan Romare, papekade i det svenska anféran-
det att alltfor fa linder granskas av FN for sina brott mot de manskliga
rattigheterna. Han menade att detta maste det bli en dndring pd. Han sade
vidare att FN:s regler for de méanskliga rittigheterna numera var praktiskt
heltickande, men ménga lander tog inte reglerna pa allvar. Ett forfarande
antal grova brott mot ménskliga rattigheter forekommer i manga av viridens
lander. Jan Romare tog upp ett antal linder dar minskliga rittigheter
krinks. Betriffande Afghanistan, Chile, El Salvador och Iran finns sirskilda

‘FN-rapporter. Detsamma géller Sydafrika och de av Isracl ockuperade

omradena. Vidare nidmndes Ruménien, Turkiet, Irak, Somalia, Burma,
Colombia, Burundi, Paraguay, Guatemala och Haiti.

Jag skall kommentera en del av dessa linder. Jag vill borja med Iran.
Dérifrin kommer nu alarmerande rapporter om massavrittningar av politis-
ka fangar. Amnesty har lamnat sddana rapporter. Terrorn och avrittningar-
na riktas mot alla tinkbara motstandare till den blodiga regimen i Iran.

Amnesty citerar i sin rapport en éverdomare som i sin fredagsbon den 5
augusti i ar sade foljande: "Domstolsvisendet dr under mycket starkt tryck

- fran allminheten, som fragar varfor vi ens stiller dem infér rétta, varfér

négra av dem fiangslas och varfor de inte avrittas allihop. Folket sager att de
skall avrittas utan undantag.” Denna fredagsbon fran en av ayatollorna i
Iran var tydligen startsignalen till de massavrattningar som nu pégér.

Det ar bra att Sverige tagit upp detta i FN. Jag hoppas ocksd att den
svenska regeringens representanter, som ofta gor besdk i Iran, skarpt
{6rddomer detta vid sina besok i Teheran.



Herr talman! Ett avsnitt i betankandet giller Ruménicn. Lat mig har
deklarera att det ar helt oacceptabelt att genomféra det gigantiska moderni-
seringsprogram for den ruménska landsbygden som har beslutats. Forvisso ar
forhallandena pa den ruminska landsbygden sadana att moderniseringar
maste ske — vi far inte glémma bort att landsbygden ar mycket underutveck-
lad i Ruminien — men detta méste dd dga rum pd ett sddant satt att
ménniskorna inte mot sin vilja tvingas att bryta upp fran sin tillvaro, att inte
gammal kultur forstérs och att inte de olika minoriteterna som exempelvis
ungrare och tyskar straffas och férmenas sin ritt att utéva sin kultur och sin
gemenskap.

Nu finns det hopp om att regeringen i Ruménien har tagit intryck av den
massiva opinionens férdémanden och dr beredd att omprdva sina planer for
landsbygden. Det dr bra, men det betyder ocksd att denna opinion méste
fortsdtta att bevaka vad som kommer att ske i Ruménien.

Glasnost och perestrojka ar begrepp som nu anvinds runt om i virlden,
inte bara i Sovjetunionen. Vpk ser mycket positivt pa den utveckling som nu
dger rum i Sovjetunionen. Vi tror ocksa — i motsats till vissa andra —att denna
process kommer att fortsitta.

Det ir naturligtvis ett svért arbete som maste utforas for att fa till stind den
nodvandiga demokratiseringen och inskérpa respekt for de ménskliga
rattigheterna. Detta ligger i socialismens intresse, och det &r ocksa viktigt for
hela den progressiva ménskligheten.

Ibland far man intrycket att manga politiker, inte minst hiar hemma och
kanske i férsta hand pd hogerkanten, ar ridda for att perestrojka och glasnost
skalllyckas. Varfor ar de det? Jo, de har ju under artionden férsokt bevisa att
socialismen ar tortryck och ett odemokratiskt samhallssystem. Visst har de
lyckats rétt val med denna propaganda — tack vare att olika ldnder under
artionden har forvanskat socialismens principer.

Herr talman! Under nagra dagar har jag vistats i Turkiet. Jag kom hem i
méandags kvill. Min uppgift var att folja de pagdende rittegdngarna mot
ménniskor som iir anklagade for att vara medlemmar i det kommunistiska
partiet. I Turkict 4r det namligen fortfarande ett brott att vara medlem i ett
kommunistiskt parti. :

For ungefir ett r sedan dtervinde till Turkiet tvi ledare for det turkiska
kommunistiska partiet. De hidktades omedelbart, torterades och sitter
fortfarande hiaktade. Deras enda brott ir att de 4r medlemmar i det turkiska
kommunistpartiet. Ett stort antal andra anklagas ocksa for detta medlem-
skap och har dven utsatts for grov tortyr.

En advokat som tidigare forsvarat de tva partiledarna har haktats och
anklagas nu for att han yttrat i ratten att “kampen for demokrati skall
fortsitta’™.

Tusentals f.d. medlemmar i det turkiska kommunistpartiet sitter insparra-
de enbart for sin politiska asikts skull. Tortyren anvinds som medel for att
tvinga fram uppgifter om andra manniskor ~ framtvingade bekénnelser som
sedan anvinds i domstolarna som bevismaterial.

Tusentals turkiska medborgare i Turkiet fornekas pass. Tusentals turkiska
medborgare utanfor Turkiet fornekas inresa till sitt hemland. Ménga har
berdvats sitt medborgarskap.
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[ utskottets skrivning om Rumiinien beskrivs moderniseringen av Rumi-
nien som “brutal” och som ett "allvarligt brott mot de ménskliga rittighetcr-
na’". Jag instémmer i den skrivningen.

Nar utskottet skall uttala sig om tortyren i Turkiet ndjer man sig dock med
att beklaga detta. Nir turkiska medborgare inte tilldts dtervinda hem och nir
turkiska medborgare i Turkiet inte far pass. &r detta cnligt utskottet
beklagligt. Enligt min mening, herr talman, kan man inte siiga nfigonting
annat n att detta ar brutalt och helt oacceptabelt. Dessutom ér det fraiga om
grova brott mot de ménskliga rattigheterna. Detta borde utskottet ha slagit
fast.

I Turkiet finns det presslagar som innebir att journalister som skriver om
det turkiska kommunistpartiet pa ett positivt sitt eller om socialismen hiktas
och riskerar langvariga fangelsestraff. Det finns journalister i Turkict som
har trotsat detta gang pd gang och som nu har adomts fingelsestraft pa
sammanlagt 700 &r. '

Det ar manga allvarliga brott som den turkiska regimen forttarande begar
mot de ménskliga rittigheterna. Visst kan jag eller Lena Hjelm-Wallén g ini
en bokhandel i Ankara och kopa marxistisk litteratur eller en bok som
handlar om kurderna samt deras sprdk och kultur. Men om polisen gor
husrannsakan hemma hos mig eller Lena Hjelm-Wallén och finner dessa
bocker, hiktas vi och doms i virsta fall till ett 1dngvarigt fingelsestraff.

Att organisera sig fackligt i en fri och oberoende fackfOrening ar
fortfarande forbjudet i Turkiet. DISK. en motsvarighet till svenska L.O, ar
forbjuden, och massrittegdngar pagar mot dess ledare. Manga sitter hiiktade
och har torterats pad polisstationerna. Pa 16rdag den 10 december, de
minskliga rittigheternas dag, &Kker tre personer som har varit fackliga ledare
for DISK och som befunnit sig i Sverige tillbaka till sitt hemland. Redan nu
har den turkiska regimen nekat dem inresa till Turkiet.

Representanter for fem av riksdagens partier har gemensamt tillstéllt den
turkiske premidrministern ett telegram, dir vi kraver att dessa tre fackliga
ledare méste garanteras fulla rattigheter vid dtervindandet den 10 december
och att de inte skall &talas eller berdvas sin frihet.

Det skulle vara virdefullt om den svenska regeringen gjorde ett liknande
uttalande, om man nu inte redan har gjort det. Jag vet inte hur det forhaller
sig 1 det avseendet.

Herr talman' Jag skall inte forneka att vissa framsteg har gjorts i Turkiet
nir det giller de minskliga rittigheterna. Men s3 ldnge som en enda
méinniska torteras, s& linge som grova forfoljelser och férbud mot medlem-
skap i det kommunistiska partict fortsatter, sa lange som pressfriheten ar
kraftigt begrinsad. s& linge som manniskor berdvas sitt medborgarskap och
s4 linge som turkiska medborgarc torvigras pass rdder betydande brott och
inskrankningar nér det giller de manskliga fri- och riittigheterna.

I turkiska Kurdistan och dess dkiinda fangelsc Diabakir rader ominskliga
forhallanden. Dar plagas kurder av turkisk sikerhetspolis. Deras brott ar att
de utkriver sin ratt att fa tala sitt sprak och att fa utdva sin kultur. Denna ratt
finns mycket klart uttryckti FN:s konvention om de ménskliga rattigheterna.

Det ar positivt att ett enigt utskott slar fast sin solidaritet med det kurdiska
folket och att Sverige i olika sammanhang ocksa i fortsdttningen skall agera
for detta folks ratt till manniskovirde.



Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag overskrider taletiden litet grand.
Men jag dr inte sa ofta uppe i talarstolen.

Till sist vill jag saga att det skulle vara klidsamt om den svenska regeringen
samtidigt, med tanke p& kurderna. upphiver den s.k. kommunarresten
betriffande ett antal kurder hdr hemma. En sddan administrativ atgérd ar
ingenting annat an politisk forfoljelse mot en grupp minniskor. Det ir inte
séirskilt svart att forsta hur den turkiska regeringen anvander denna svenska
atgiird. Jag tycker allts att det skulle vara hedrande. inte minst med tanke pé
att Sverige nu skall ta siite i FN:s kommission for de manskliga rittigheterna,
att man far bort denna flidck nir det géller Sverige, dvs. att kommunarresten
avskaffus.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3 i betinkandet.

Anf. 6 JILL LINDGREN (mp):

Herr talman! Nu. nér 40 ar har gétt sedan FN:s allmiinna forklaring om de
ménskliga riittigheterna antogs, kan man konstatera att vi nog alla ar 6verens
om ett par saker. Det ir ett mycket viktigt och omfattande arbete som har
lagts ned pé detta. bide inom ramen for FN:s verksamhetsomrade och av
ideella krafter virlden over.

Andi dterstar vildigt mycket att gora.

Aven jag vill berdra forhallandena i nagra linder, utan att darmed forringa
problemen pd andra hall.

Margaretha af Ugglas och Bertil Mabrink har redan tagit upp férhallande-
na i Ruminien. Men dven jag vill ta upp den saken. Vi vet vad som hller pa
att hinda. Vikan inte acceptera de tvangsforflyttningar och fornekanden av
stora gruppers kultur, liv och livsvillkor som pagér.

Jag skall fatta mig ganska kort. Konkret ber jag regeringen dverviiga en
handelsbojkott i det hér fallet. Jag vet att det inte dr bistandsministerns
uppgitt, men jag vill girna framfora detta. Det giller t.ex. att Sverige
upphor. atminstone under en tid, med att kopa livsmedel och vin fran
Rumiinien. Folket i Rumaénien svilter, och de behéver s vil sin egen mat.
Denna handling, som normalt paverkar regimer, skulle férhoppningsvis
kunna f& denna regim att dndra sina planer och Overviga det som nu gors.

Jag vill dven ta upp palestiniernas situation. Det ir lika ldng tid som FN:s
deklaration om de miinskliga rittigheterna nu har gillt som palestinicrna har
levt landsflyktiga i sitt eget land, dvs. 40 4r. Aven detta hor hemma under
dagens tema.

Det pigér ett uppror pa Vistbanken. Samtidigt har nyligen den fria staten
Pulestina utropats. Miljopartiet har begért att regeringen skall prova
mdjligheten for Sverige att erkinna den nya staten. '

Jag vill ocksa ta upp situationen for ett par hundratusen flyktingar frin
Viistsahara som lever i taltliger i Algeriet. Deras land ar ockuperat av
Marocko. De férbereder s gott de kan i dessa téltstider ett liv i demokrati
och frihet, men hur Jange skall detta drdja? De har begirt en folkomréstning
under FN:s dverinseende, dir folket sjélvt skall fi deklarera vilken regim de
vill ha i Vistsahara. De maste snart fa atervinda till sitt land.

Nar det giller Turkiet och kurderna ér jag glad for det Bertil Mabrink sade,
och jag instimmer helhjirtat i det. Det galler t.ex. kommunarrest for kurderi
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Sverige. Dessa ménniskor maste stéllas infor riitta eller helt enkelt bli fria att
forflytta sig. ’

I Turkiet pagar det for nérvarande en hungerstrejk bland politiska fangar i
turkiska fiangelser, och dven hir giller det kurder. De 4r nu s desperata. att
om nigra inte redan har d6tt genom denna hungerstrejk komnier det kanske
inte att droja sa linge innan de gor det. De ser inga andra mojligheter att
piverka och fa sin situation forbattrad. Vad de begir 4r bl.a. att fa sitta i
enrum med sina advokater och att deras anhoriga skall ha rétt att protestera
nir familjemediemmar blir fingslade for sina politiska dsikters skull utan att
sjilva bli satta i fingelse. '

Utrikesministern har pa en fraga i kammaren fdrra veckan uppmiérksam-
mat detta och har lovat att pé nAgot siitt forsdka uttala synpunkter fran svensk
sida till den turkiska regimen. Jag hoppas att han blir framgéngsrik.

Jag vill vidare ta upp forhdllandena i Ostra Timor. Just i dag, den 7
december, ir arsdagen di Indonesien for 13 4r sedan invaderade Osttimor.
Enligt Amnesty International har 200 000 méanniskor. dvs. en tredjedel av
ursprungsbefolkningen, dott till £6ljd av den indonesiska ockupationen.

Sveriges stod till militdrdiktaturen i Indonesien dr mycket uppseendevack-
ande. Sverige exporterar vapen till Indonesien. Sverige avstod fran att rosta
for Osttimors ritt till sjilvbestimmande i FN:s generalforsamling. Sverige
har ocksd limnat 20 miljoner i tekniskt bistand till militirdiktaturen i
Indonesien.

Miljopartiet har dirfor stallt en fraga till utrikesministern, om regeringen
vill arbeta for att avbryta vapenexporten och det tekniska bistandet till
militardiktaturen och verka for Ostra Timors ritt till sjalvbestammande. Vi
har blivit lovade svar i nista vecka av Anita Gradin, och det ser vi fram mot.

Det hir dr ldnder och férhallanden som inte dr direkt unika men som iinda
ir varda uppmirksamhet och handling.

Herr talman! Nir det géller betinkandet stilller vi oss i miljépartiet bakom
reservation nr 2 av Pir Granstedt och Ingbritt Ithammar om inrittandet av
ett nordiskt institut fér barns rittigheter, utveckling och miljé. Aven vi hari
Norden har anledning att vara sjalvkritiska och se till att vi kraftigt forbattrar
barnens riittsskydd. livsmiljé och livsvillkor. Vi far stindigt bevis pa hur barn
far illa ocksd i de nordiska landerna, inte minst genom 6vergrepp frin vuxna.

I en bilaga till utskottets betdnkande finns FN:s allménna férklaring om de
minskliga rattigheterna i sin helhet. Det kan finnas anledning for oss litet till
mans att sc nirmare pad dem artikel for artikel just i dag. Jag vill i detta
sammanhang ta tillfallet i akt att uttrycka min uppskattning av allt arbete som
manga méanniskor lagger ned pa att kaimpa for andras ritt till Sverlevnad och
frihet frdn hot mot sina liv och sin hélsa. Jag instdmmer i vad talmannen,
bistdndsministern och andra har sagt om detta tidigare i dag.

‘Utan att férringa nigon vill jag namna framfor allt tva av de organisationer
som enligt min mening bor erkiinnas och ges stor respekt i detta arbete.

Det ar Amnesty International, som linge har kiampat for att fi bort
dodsstraffet i hela virlden och gér mycket av den kontroll och uppféljning av
FN:s 6verenskommelser som FN:s medlemsstater sjilva inte méiktar med
eller har mojlighct att prioritera. Amnesty roner ocksé stor respekt pa ménga
héll, inkl. det nationella planet.



Greenpeace har kanske annu inte uppnatt aldern eller av andra skl natt
den respekt som Amnesty har gjort, men respekten for Greenpeaces arbete
Okar successivt. Denna organisation har nigot av en annan inriktning i sin
verksamhet 4n Amnesty har.

Redan nu vill jag hdvda att de krav som Greenpeace framfor, liksom
miljéorganisationer viirlden éver och fiven vii miljopartiet, ocksd hér hemma
bland kraven pa miinskliga riittigheter, och kanske sarskilt under artikel 251
deklarationen. vars férsta moment lvder:

“Envar har ritt till en levnadsstandard, som dr tillréicklig for hans egen och
hans familjs hilsa och vilbefinnande, diri inbegripet foda, klader, bostad,
hilsovard och nddvindiga sociala formaner, — — ="

Rent konkret skulle jag hiir vilja nimna ett exempel som ér aktuellt for
Sveriges del. och det dr uranbrytningen i Canada och vart kép av ravara till
karnkraftsindustrin. Den gruvbrytning som pagar dar hotar ménniskors.
fraimst indianers, liv. hilsa, 6verlevnadsmdjligheter och forsdrjningsforma-
ga. Barnen fér leukemi, fisken dor, hela omgivningen blir forgiftad och
ménniskor fordrivs fran sina landytor dir de har levt i generationer.

Om minniskor utsitts {or gifter i sin miljo hotas just den levnadsstandard
som r tillracklig for den egna och familjens hiilsa osv., vilket ar just vad som
tas upp i artikel 25. I samma artikel. mom. 2, stdr att lasa: "Maodrar och barn
aro berattigade till sirskild omvardnad och hjalp."” Darfér maste vi alltsa
sirskilt stilla upp for dem. Atcrigen stod till reservation 2 som ér fogad till
betinkandet.

Till artikel 25 vill jag ocksa knyta miljopartiets syn pé handels- och
bistandspolitiken. Vi i miljopartiet kriver att Sverige skall vara padrivande
for att fa till stind cn solidarisk handel som — utan krav fran oss p att gora
foretagseckonomiska vinster ~ uppmuntrar till att successivt stirka u-
lindernas sjilvtillit och majlighet att tillgodose sociala behov, hilsovard och
utbildning. Detta skall 4stadkommas genom en ny ekonomisk vérldsordning
och en koppling till var bistandspolitik. si att nettodverskottet av resursflo-
det mellan oss och u-linderna gér till dem, och inte till i-vérlden,

Det giller d ocksa artt inte exportera milj6forstoring och social exploate-
ring av t.ex. kvinnor och barn. I den mén detta krav inte anses tickas av de
bilaterala avtal eller internationella avtal vi i dag har, maste Sverige arbeta
mycket aktivt pd att fa det infort i avtalen.

Herr talman! Vi i miljopartiet aterkommer till denna fraga nér finansut-
skottets betdnkande om medel till Virldsbanken skall behandlas och idven i
januari under den allménna motionstiden. Jag yrkar bifall till reservation 2
och i 6vrigt till hemstallan i utskottets betinkande.

Anf. 7 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Under debatten hittills har de olika riksdagspartierna
redovisat vilken helhetssyn de har pa kampen for manskliga réttigheter. Jag
avser inte att aterupprepa det som sagts, utan hidnvisar for min del till
statsradet Lena Hjelm-Walléns inledningsanférande. Jag kommer uteslutan-
de att syssla med det betinkande som nu ligger pa riksdagens bord.

Jag vill borja med att tacka talmannen for det virdiga satt pé vilket dagens
sammantridde inleddes. Det var glidjande att kammaren praktiskt taget var
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fullbesatt. Det markerar vilken utomordentlig betydelse som den svenska
riksdagen fister vid det arbete som bedrivs i kampen foér ménskliga
rittigheter.

Det dr ocksd intressant att notera att den fOrste talaren. Margaretha af
Ugglas, yrkade bifall till utskottcts hemstillan i sin helhet. vilket markerar
ndgonting sensationellt: en total enighet omkring dessa viktiga fragor.

Nidr man ldser betinkandet finner man att det egentligen bara ar
procedurfragor som har lockat fram tre reservationer. Det handlar mycket
om teknik f6r hur vi skall arbeta for barns rittigheter och med att utbilda
manniskor nar det giller fragor om miinskliga réttigheter. Man kan ha olika
uppfattningar om detta. Utskottet har valt en uppfattning. Man har fran
centerpartiets sida rescrverat sig p& tvd punkter och vpk har reserverat sig pa
en punkt.

En del kanske tycker att betankandet ar ett ganska konstigt aktstycke,
eftersom det ju inte tar upp allt som giller minskliga rattighetcr. Jag vill
erinra om att detta ar ett betinkande som uteslutande bygger pa ett antal
motioner som vicktes under den allmdnna motionstiden, och det ar de déri
upptagna problemen som diskuteras i betinkandet. I detta sammanhang
finns det ctt par m);ckct allvarliga frigor som jag, herr talman, sarskilt vill
uppehalla mig vid: férhallandena i Ruminien och Turkiet.

Jag vet att man vid den turkiska ambassaden i Stockholm mycket noggrant
foljer vad som sigs i riksdagen under den allménpolitiska debatten. under
utrikesdebatten, nir vi diskuterar Europaridet och nér vi nu diskuterar dessa
fragor. Det ar angeliget att tala om Turkiet, eftersom Turkiet ir medlem i
Europarddet. Vi fister storre vikt vid Europaradets medlemsstaters handlan-
de &n vad vi gdr i frAga om andra linder. Samarbetet i Europaradet ar intimt,
och dar har man underskrivit alldeles sirskilda dverenskommelser, inte
minst nidr det giller kampen f6r manskliga rattigheter. Som framgér av
betankandet har vi flera ganger uttalat att det sedan en tid tillbaka forsiggar
cn positiv utveckling i Turkiet, vilket vi maste notera. Det val som nyligen gt
rum genomfordes pd ett helt annat sitt demokratiskt dn kanske nidgonsin
tidigare. Det pagar en utveckling néir det giller press- och yttrandefriheten.
Men dct kvarstdr, herr talman, utomordentligt allvarliga brister i det turkiska
samhilissystemet.

Utan att ha diskuterat detta 1 utskottet, tror jag dnda att jag har hela
utskottet med mig nér jag nu sager att den turkiska regeringen maste tillata
de fackliga ledare — som Bertil Mabrink talade om — att oantastade dtervénda
hem och skota sina arbeten. Det som har pagétt och som det finns risk for kan
komma att hinda de narmaste dagarna kan aldrig accepteras, att ifrdn
utlandet hemviindande fackliga ledare kommer att utséttas for misshandel,
fangelsestraff, forfoljelse och annat. Det ar helt uteslutet att en stat som ar
medlem i Europaradet kan tolerera att en annan medlemsstat behandlar sina
medborgare pa det sittet. Jag kan forsikra att de svenska delegaterna i
Europaréddets rddgivande forsamling — jag vet att regeringsrepresentanter i
ministerradet kan forsikra detsamma ~ skarpt kommer att protestera och
fortsatta arbetet for att utveckla de ménskliga rattigheterna i Turkiet.

Hit hor ocksa frAgan om kurderna. Senare kommer Hans Goran Franck
uppitalarstolen. Vi har kommit 6verens med ett par av riksdagspartierna om
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viirst. nar vintern kommer och det blir kallt i de télt som kurderna har
placeratsi. Den turkiska regeringen har gjort ett stort nummer av att man har
tagit emot 100 000 kurdiska flyktingar fran Irak, kanske flera. Men
osiikerheten om hur de kommer att klara sig dr stor. eftersom de inkvarterats
i tile dir de t.o.m. kan frysa ihjil nir vintern kommer. Darfor vill jag
markera att vi fran riksdagens sida avser att utomordentligt noggrant folja
denna utveckling, och salunda ar vi beredda att skicka ner ledamoter av det
svenska parlamentet fOr att de skall forsdka skaffa sig en bild av hur kurderna
behandlas. Det dr ocksa en uppmaning till den turkiska regeringen att
uppfylla rimliga dtaganden och att behandla de kurdiska flyktingarna pa ett
minniskovirdigt sitt.

Manskliga réttigheter

Herr talman! En annan friga som varit uppe &r frigan om Rumaénien. Det
toreligger nu ett forslag till ett uttalande frdn Europarddet nar det giller
Rumiinien som.ir utomordentligt skarpt. Ruminien r inte medlem av
Europaradet, men {or ett ar sedan anlinde en ruminsk delegation till
Strasbourg och man uttalade sig for ett samarbete niir det géller information,
tekniskt kunskapsutbyte m.m. Det var ett initiativ fran denna dsteuropeiska
stat till ett samarbete med demokratierna i Visteuropa. De rumiinska
delegaterna togs emot med stor Oppenhet, och frin Visteuropas sida
uttalades intresse av att samverka med’ Rumiinien.. Det som nu har hint
medfor att detta samarbete totalt kommer att avbrytas. om inte en éndring
sker. Den deklaration som Europaradet kommer att gdra pa denna punkt ar
utomordentligt skarp. eftersom det som vi vet hittills har héinti Ruménicen -
och som Bertil Mabrink mycket riktigt beskrev — ar sa allvarliga brott mot
miinskliga rittigheter att Europarddets parlamentarikerférsamling inte un-
der nigra omstandigheter kan tolerera dessa.

Det finns naturligtvis ocksa anledning att instimma i uppmaningen till den
svenska regeringen.att pa olika sitt uttala sig om hur man man beddmer
utvecklingen i Rumiinien.

Diremot ar det sé — jag viinder mig till miljopartiets representant — att det
ar riksdagen som har att besluta om en handelsblockad. Det ir en
langtgaende atgiird som regeringen knappast ensidigt kan besluta om. Dit
har vi dnnu cj kommit, och vi hoppas att det inte heller skall bli ndédvindigt.
Vi hoppas i stilllet att man i Ruménien skall dndra-sin politik.

Piar Granstedt talade om de reservationer som tar upp krav pa ett
FN-universitet for miinskliga réttigheter. utbildning och forskning samt ett
nordiskt barninstitut. Det dr klart att utskottsmajoriteten inte skriver bort
idén som sadan, men FN har for narvarande icke nigra ekonomiska resurser
att uppritta ytterligare ett universitet 4n det som redan finns. Déarfor
hinvisar vitill utbildning pa annat sdtt i dessa viktiga frigor. Nér det géller ett
nordiskt institut for barns rattigheter, s& har vi inte ansctt det tillrackligt
motiverat att uppritta ett sddant, men vi ser idén som intressant. Vi siger
ocksa att det kanske &dr rimligare om man férsdker medverka till att ett
institut for barns rittigheter upprittas pa andra hall i vérlden, dér barnens
situation ar mycket samre och mera utsatt 4n den ar hos oss.

Herr talman! Jag vill instimma i Margaretha af Ugglas yrkande om bifall
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till hemstiillan i utskottets betdnkande. Vii den svenska riksdagen kommer .
.naturligtvis allt framgent att utomordentligt noga félja'utvecklingen pa dessa
utomordentligt viktiga omraden i alla de lander vi har kontakter med. Det
handlar.om ddesfrigor fér manniskor 6ver hela virlden, om méansklighetens
iframtid, det handlar om att vi efter mattet av vara resurser skall hjilpa de
fattiga. de nodlidande. dem som utsitts for forfoljelse och dem som pé olika
.satt far sitt naturliga ménskliga viirde krinkt.
Herr talman! Riksdagens utrikesutskott kommer att fortsétta sitt intensiva
-arbete pd detta omrade.

Anf. 8 Statsradet LENA HJELM-WALLEN: :
Herr taiman! Jag har begiirt ordet for att svara pa nagra friagor som jag har
fatt under den forsta diskussionsrundan mellan riksdagens:alla partier.
Aven om Margaretha af Ugglas gor allt vad hon kan fér att nedvirdera vad
-densvenska regeringen gor vad giller respekten for de minskligarittigheter-
na, ir jag dvertygad om att de flesta inser att Sverige dr mycket aktivt i alla
tinkbara sammanhang i arbetet att- stirka respekten for de ménskliga
rattigheterna. Debatten hir i dag har ocksd mycket klart visat att detta sker
.under stor enighet i den svenska riksdgen.
Margaretha af Ugglas sade att det maste vara mojligt att inom bistandspoli-

.tikens ram gora insatser for minskliga rittighcter, och det ar alldeles

sjdlvklart. Det uppehdll jag mig ocksa vid ganska linge i mitt inledningsanfo-
rande. Detta giller i dialogen, dvs. de samtal som kontinuerligt pagér pa alla

- nivier mellan foretridare for Sverige och de.lander vi samarbetar med. Jag

kan garantera Margarctha af Ugglas att det ir langt ifran tyst om ménskliga

-rittigheter och demokrati nar vi mots i dessa samtal.. Det ar tvartom livliga

diskussioner om konkreta frgor vad giller minskliga rittighcter och

demokrati. Vi forsoker fi dessa.samtal att leda till konstruktiv handling.

Detta gilller ocksd Etiopien, som Margaretha af Ugglas siirskilt frigade om.
Hir forsoker vi sjalvfallet ocksa finna konstruktiva 16sningar for att £a slut pa
det krig som under sa lang tid pligat ménniskorna i Etiopien och Eritrea.

Forutom den kontinuerliga och langsiktiga dialogen sker en mingd
insatser inom bistindsomradct som skall stirka respekten for minskliga

- rittigheter och demokrati. Det galler allt vad vi gor for fortryckets offer och i

form av stad till: dem som-verkar for ménskliga réttigheter och demokrati.

- Det giller insatser for bittre rittssakerhet, utbildningsinsatser av allehanda

slag osv. Det giller ocksa sittet att formedla bistand. Vi understryker fran
.svensk sida mycket kraftigt det folkliga deltagandet, alltsd en process dar
man fér lara sig hantera demokrati och eget deltagande.

I detta sammanhang, det vet Margaretha af Ugglas, faster vi mycket stor
vikt vid ¢nskilda organisationer, folkrorelser och kyrkor. Det anslag som gar

- via organisationerna har dkat kraftigt under senare ar.:En femtedel av den

bistandsbudget som SIDA hanterar i dag gér till enskilda organisationer, och

- jag forutser att dessa anslag kommer att fortsitta att 6ka. Detta ar ett uttryck

for-ett stort-fortroende for och en stor tillit till vad folkrdrelserna gor. inte
minst pd omradet méanskliga rittigheter. Karl Géran Biorsmark uppehdll sig
sirskilt vid flyktingfragor, och jag vill garna siga att regeringen delar hans
oro Over den viéstliga virldens restriktiva flyktingpolitik. Vi gér vad vi kan for



att internationellt motarbeta sidana tendenser. Vi agerar framfor allt inom
"UNHCR for- att stodja dels dess bistandsverksamhet, dels dess striavan att
frimja en generds flyktingpolitik ockséd i Viasteuropa.

Bertil Mébrink talade mycket om Turkiet. Utdver att instimma i vad Stig
Alemyr sade om Turkiet vill jag bara nimpa att den svenska delegaten i FN s
sent som den-23 november holl ett tal, som innehdll ett -tydligt och
uppmadrksammat avsnitt om Turkiet och om den besvirande situationen vad
giller ménskliga rittigheter dar. I detta tal togs ocksd Ruménien upp. Den
svenska regeringen kommer att fortsitta att mycket aktivt uppmérksamma
laget for minskliga rittigheter i Ruménien, det land som s& manga talare har
har tagit upp till diskussion.’

Anf. 9 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman!:Nej, fru statsrad, jag tillbakavisar alldeles bestamt att jag
skulle forsoka nedvirdera regeringens insatser. I s falt hade vi inte kunnat

-skriva ett enigt ‘betankande i utrikesutskottet i friga om ménskliga fri- och
rattigheter. Om det dr-nagot jag gor sa uppmuntrar jag till nya och kraftigare
tag.:till fasthet och konsekvens. till att vi skall tala i samma tonlige nar det
galler fjarran linder och nir det giller linder som ligger nirmare véra cgna
kuster.

Daremot ar det riktigt att jag ar kritisk till vissa inslag i den svenska
bistandspolitiken. Jag ar kritisk.till det sdtt pa vilket den svenska bistandspo-
litiken har forts, men jag tror inte att det ar ratt tidpunkt att i dag dra upp en
stor debatt om detta: Jag vill dock giirna illustrera det dilemma jag avser nar
-jag-riktar min kritik. Nar det galler Sydafrika och Chile stéder den svenska
regeringen och de svenska enskilda organisationerna pa ett foredomligt sitt
de krafter som arbetar mot fortrycket. Niar det géller en del andra
programlinder, dar det ocksa forekommer 6vergrepp och dir regeringen
sjalv utovar fortryck, ar det i stéllet fraga om att ge 200, 300, 400, 500 milj. kr.
i programstod till de regeringar som utdvar fortrycket. Detta ar ett dilemmaii
svensk bistandspolitik, Lena Hjelm-Wallén!

Anf. 10 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Ocksa jag.vill tacka talmannen fér de fina arrangemang som
denna dag birjade med. Det badar gott for det framtida arbetet i kammaren.
- Jag vill ocksé:tacka utskottets ordférande Stig Alemyr for den markering
han gjorde nir det giller de fackliga ledarna och deras atervindande till
Turkiet. Det var en mycket virdefull markering som enllgt vad jag forstod
Lena Hjelm-Wallén:instamde i.

I 16rdags hade jag ett langt samtal med ordféranden fér kommissionen for
miénskliga réttigheter i Turkiet, och detta samtal motsade inte de uppgifter
som jag nyss ldmnade i talarstolen. I mandags hade jag ett [angt samtal med
en av regeringens representanter, en man i justitiedepartementet i Ankara.
Det gillde de 2°000 hungerstrejkande fangarna. I detta fall har regimen
tvingats ge efter; oc¢h’enligt vad jag forstar ar strejken slut. Myndigheterna
- har tvingats tillgodose vissa elementiira behov som giller fér minniskor i
fangelse:
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Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 11 JILL LINDGREN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill giirna instimma i Lena Hielm-Walléns uttalfmdt att
det gors ett bra. intensivt och riktigt internationellt arbete fran den svenska
regeringens sida. Som har framkommit tycker vi kanske dnda att mycket
dterstar att gora nér det giller handeln. Det dr inte litt att gora ndgot. men
dven diir maste vi kanske vara litet mer offensiva. som miljopartiet ser det.

Jag vill passa pa att tacka Stig Alemyr for sakupplysningen rérande vem
som bestimmer om eventuella handelsblockader. Jag kan uttrycka mig sa.
att vi inom miljdpartiet skulle valkomna ett forslag fran regeringen om en
kopbojkott av livsmedel och/eller vin frain Ruménien for att trycka pa.

Anf. 12 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken avser statsradet Hjelm-Walléns anforande.

Anf. 13 JILL LINDGREN (mp) rcphk

Fru talman! O.K. Vi kan kanske ocks hir i riksdagen samarbeta for att
vtterligare hjalpa till att forbiittra situationen for de utsatta grupperna i
Ruminien, samtidigt som regeringen arbetar inom sin sfar.

Anf. 14 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Bistindsminister Lena Hjelm-Wallén reagerade pa det jag
sade angaende flyktingar i Visteuropa,-och jag ar tacksam for svarct. Lena
Hjclm-Wallén framhéll att arbetet sker genom- UNHCR, och det ir ritt
kanal. Min fraga ar om bistAndsministern ocksé ar villig att ge ytterligare
medel till UNHCR f6r bedrivande av denna verksamhet, som ér s& viktig.
Det iir betydelsefullt att Europa hir finns med i bilden mer aktivt an vad som
forekommer i dag.

Vi har ett ansvar gentemot u-landerna, som jag sade i mitt anférande, dir
vi far bira en stor borda. Jag skulle i detta sammanhang vilja sdga nagra ord
till bistandsministern om den situation som jag berérde och som géller t.ex.
flykiinglager i sodra Afrika. Dessa flyktingliger fylls ju pa. i stor utstrickning
beroende pa det krig som fors i Mogambique. En utvig vore att man vid de
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forhandlingar som sker, nar Sveriges stora bistand ges till Mogambique,
ocksd beaktar mojligheten att forséka fa till stand ett samtal mellan
Mogambiques regering och Renamogerillan, sd att man pa den végen kan
stiavja vad som sker och bidra till att flyktinglagren inte fylls pa vtterligare.

Anf. 15 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Statsridet Iljelm-Wallén och andra har ju under debatten
betonat virdet av den starka uppslutningen bakom den svenska politiken nér
det giller manskliga rittigheter. Jag vill giirna uncrstryka detta — jag tycker
det ar vardetullt att vi har en vil férankrad politik hirvidlag. Samtidigt skall
det inte hindra oss fran att fora en debatt om enskildheterna, och jag vill
framhélla betydelsen av att Sverige ar lika frisprakigt och lika skarpt nér
minskliga réttigheter fortrampas oavsett i vilket land detta sker. Det ir
riktigt, som Margaretha af Ugglas pdpekade, att vi har ett alldeles sarskilt
ansvar d& minskliga réttigheter fortrycks i linder som far ett omfattande
svenskt bistand. Jag tycker att den debatt som forts hir tidigare om t.ex.
Etiopien dr cn bra illustration av det hir problemet.

Speciellt betydelsefullt nu dr ocksd vad vi kan gora for att forstirka
maskineriet for uppfoljning av de manskliga riittigheterna. Vi siger i
betinkandet. och det framhalls i andra sammanhang, att betraffande sjilva
normgivningen har vi redan kommit mycket langt och kanske gjort det bista
som kan géras. Nu ar efterlevnaden av normerna det viktiga. Vi har torsokt
att limna ett par konkreta bidrag genom vért forslag om ett FN-universitet
for ménskliga rittigheter och ett sarskilt institut for barnens rittigheter.
Tyvérr har vi inte fatt stod fOr forslaget den hédr gangen., men jag vill dnda
understryka vikten av att Sverige aktivt arbetar for att starka de institutionel-
la resurserna for efterlevnad av de manskliga rattigheterna. Annars ir det latt
hint att de deklarationer vi gor fortsitter att vara papperstigrar, och-d har vi
intc nart sa langt.

Anf. 16 Statsridet LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Jag tycker att en dag som denna finns det anledning att betona
enigheten, och jag ir precis som utskottets ordforande mycket glad for att
enigheten inom utskottet &r s& stor i alla vésentliga frigor. Enigheten
innefattar ocksa Margaretha af Ugglas synpunkter, dven om hon i sitt
anforande tog upp sadant som enligt min mening innebdr en nedvardering
och ett ifragasittande av vad den svenska regeringen gor.

Jag tror att da det giller bistdndet kan vi praktiskt hjalpa till pa minga
omraden betriaffande manskliga riattigheter. Vi gor det mycket bittre genom
attinte bara forddma utan ocksa delta i konstruktiva samtal, i ett konstruktivt
arbete dven 1 lander, vilkas regimer och vilkas politik vi ogillar.

Karl-Géran Biorsmark tog upp frigan om flyktingsituationen i soddra
Afrika och sirskilt i Mogambique. Jag vill girna siga att i det fallet 4r det
fraga om ren Overlevnad, vilket ofta kraver katastrofinsatser och dér vi fran
svensk sida inte sdllan 4r med och gor extrainsatser genom katastrofbistand.
Jag tror dess virre att samtal mellan Mogambiques regering och RENAMO
har mycket smd utsikter till framgang. Det forekommer en destabiliserings-
politik i s6dra Afrika, som'i hog grad drivs fran Sydafrikas sida. Da finns det
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sma mojligheter for regeringen i Mocambique att hitta en motpart att
diskutera med. Men alla atgirder for att né fram till fredliga férhallanden, sa
att minniskorna kan féra en driglig tillvaro, ar naturligtvis-vilkomna.

Betraffande flyktingbistandet vill jag redan nu meddela att denna anslags-
post kommer att fa en kraftig 6kning nésta ar enligt mitt forslag.

Anf. 17 BERTIL MABRINK (vpk) rephk ,

Fru talman! Jag ber om ursdkt. men jag forstar.inte riktigt den- har
ordningen. Vi far alltsd inte argumentera mot utrikesutskottets ordférande,
som kommenterade vara reservationer, utan vi skall. argumentera . mot
bistandsministern, som ju inte talade om utskottsbetdnkandet.

Anf. 18 FORSTE VICE TALMANNEN RTERRE
.- Mojlighet hade funnits att efter Stig Alemyrs anfordnde begard rc.phk

Anf. 19 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Det var ju s vi gjorde.

Men O.K. - Lena Hjelm-Wallén kommenterar inte det som pagar i Iran.
Jag tycker att det And4 skulle vara virdefullt att fA ndgon kommentar. Det ar
niamligen si att de iranska flyktingar som befinner sig i -Sverige och har
anhdriga i Iran mar vildigt déligt just nu. Det ir ett faktum. Jag tror att det
skulle vara bra om statsrddet Lena Hjelm-Wallén . kunde géra nigon
kommentar till de férhallanden som rader dir nere.

Jag har sagt att jag ar ndjd med de uttalanden-och markeringar som
ytterligare har gjorts hir ndr det galler Turkiet. Fortfarande ir jag litet
forvanad over att man, som man nu har gjort i utskottets betankande, uttalar
ett beklagande av en utbredd tortyr och mycket kraftiga brott mot de
minskliga rattigheterna; det har jag redovisat hér i talarstolen. Detta
beklagas alltsd. Man far intrycket — och jag tycker att det ar litet olyckligt; jag
hoppas att jag har fel - att det 4r ndgra sma misstag som begas av den turkiska
rcgimen eller utanfér den turkiska regeringens kontroll, . men si ar det
faktiskt inte. S

Jag anser emellertid att de markeringar som ytterligare har gjorts hér, bl.a.
av utskottets ordférande och statsrddet, ar nagot annorlunda 4n detta
beklagande som stér i utskottets betinkande.

TR TI

Anf 20 KARL GORAN BIORSMARK (fp). rephk

Fru talman! Jag vill ta upp tva saker som bistindsministern nimnde. Den
cna giller 6kade anslag till NACR. Jag tackar for.beskedet; vi ser med
spanning fram emot vad det betyder i kronor och dren nér budgetpropositio-
nen laggs fram i januari.

Nar det galler samtal sade bistdndsministern att det ar viktigt och
nédvandigt att konstruktiva samtal kommer till, men hon tog tillbaka litet av
detta nir det gallde just det jag tog upp. nimligen samtal i sodra Afrika
mellan Mogambiques regering och RENAMO. Jag tror att man dven dir helt
enkelt maste forsoka pa alla de satt att fa samtal till stdnd. Dar kan vi spela en
roll, eftersom vi ar en stor bidragsgivare och triffar foretridarna for
Mogcambique. Misslyckas vi med det, aterstar bara den situation som vi har i



dag, och den kommer att forvirras. Kriget i sédra Afrika kommer att drabba
in fler i flyktingligren. kvinnor och barn framfor alit. Jag vidjar till
bistandsministern att intc ge upp hoppet om konstruktiva samtal iiven i den
hir delen av sddra Afrika. :

Anf. 21 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Jag 4r glad 6ver den breda enigheten om det hir betinkandet,
men den beror ocksi pa att det sigs saker i det. Overgreppen mot de
manskliga rattigheterna i Rumanien tas upp, dvergreppen mot de manskliga
rattigheterna i Turkiet tas upp. I vad giller Etiopien har riksdagen behand!lat
ett sarskilt betinkande, och dir var vi inte eniga.

Jag tror att det fortsatta arbetet till forméan f6r de ménskliga fri- och
rattigheterna befordras bast genom en frisk och fri debatt i denna kammare.
Virldens parlamentariker i de demokratiska landerna har ett stort ansvar for
att fora denna fria och friska debatt vidare, och jag skall girna limna mitt
bidrag till detta.

Anf. 22 Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Det dr manga linder som skulle behova namnas: Bertil
Mabrink far inte uppfatta detta att jag inte cxplicit nAmnde Iran pa det viset
att vi ar mindre uppmiirksamma pa situationen nir det giller-de minskliga
rattigheterna dar. Ocksa Iran togs upp myd\et tydligt i det FN-tal som holls
den 23 november. ‘

I vad giller- Mogambique menar jag att det viktigaste budskapet fran
svensk sida till RENAMO maste vara att det maste bli stopp pa dess vidriga
krigsaktiviteter och det stindiga krinkandet av de minskliga riittigheterna
frin dess sida. :

Anf. 23 ELISABETH FLEETWOOD (m): :

Fru talman! Jag skall be att fi beréra tre motioner i det hir betinkandet.
De tvd moderata motionerna 509 och 513 av Lars Ahlstrom och mig sjilv
behandlar tva enskilda personer. S&dant dr nagot som riksdagen egentligen
inte behandlar. men resultatet har i alla fall blivit — kanske delvis pa gr’und av
vara motioner men framfor allt tack vare aktiviteter frin International
Parliamentary Committee for the Soviet Jewry - att -de tvd nimnda
personerna, Naum Meiman och Benjamin Charny, efter manga och langa
forsok har kommit -ut ur .Sovjetunionen ‘och fatt- iterforenas ‘med- sina
familjer. Vi glader oss 4t det. -~ . T LU TP

Den tredje motionen, nr 512, ar en gemensam borgerlig motion som tar
upp judarnas situation i Sovjet totalt. Det finns positiva tendenser som visar
att situationen blir bittre, men den ar 4nnu inte sddan somvi dnskar att den
skall vara. Man.f6ljer-inte 1966 ars konvention om de minskliga rittighcter-
na, inte heller ESK:s beslut. S

Under senare ar, framfor allt under de tva scnaste, har ett stort antal
sovjetiska judar. fatt-lamna Sovjetunionen. Vi hoppas att den utvecklingen
skall fortsatta. Man har i Sovjet under en tid undersokt vad begreppet
sikerhetsskdl skulle kunna innebéra for den enskilda sovjetmedborgare som
vill lamna landet. Det har visat sig att en viss fériindring nu har kommit till
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stand och att atminstone ett hundratal personer har fitt sin s.k. tillgang till
statshemligheter {6rklarad icke omdijliggdra tillstind till utresa ur Sovjet. Vi
vilkomnar det och hoppas att det skall fortsatta.

Men allt &r inte bara bra. Reglerna har skirpts ndr det-géller familjebe-
greppet. Att besdka barnbarn 4r t.ex. inte ldngre en grund for utresctillstand.
Vitvcker det dr fel och hoppas att det skall komma en forandring till stand dar
ocksa. ' '

Antisemitismen i Sovjeti grasrotskretsar sigs vara vanlig bland stora delar
av sovjetbefolkningen. [ kélvattnet av Gorbatjovs program {or glasnost och
perestrojka och viaxande yttrandefrihet dkar de antisemitiska yttringarna
fran olika grupper. Tydligen har dessa dock icke erhéllit ndgot officicllt stéd:
Generalsekreterare Gorbatjov har sjilv icke framfért ndgra antisemitiska
asikter. Men det tycks som om konservativa och reaktionira opponenter mot
Gorbatjov stoder antisemitismen. Sovjetjudarna, som linge slagits for sin
ratt att utdva sin kultur och sin religion, stoder naturligtvis Gorbatjov pé det
hir omridet.

Fér mer dn 100 ar sedan fanns i det gamla Tsarryssland en antisemitisk
organisation, Black Hundreds, som under tidernas lopp gjorde sig skyldig till
blodiga pogromer. Si sent som 1980 grundades en kulturell sammanslutning,
Pamjat. vilket betyder Minnet. Denna vill symbolisera minnet av Rysstands
historia. Under senare ar sdgs ett Pamjats mal ha blivit att "bekdmpa den
internationella sionismens strivanden att forslava virlden™.

Pamjats egen bibel dr ctt dokument som har sitt ursprung hos Tsarryss-
lands hemliga polis. Pamjat ir en missndjesrorelse som anvinder den
beprovade metoden att utse judar till syndabockar. Som exempel pa dess
pastdcnden kan ndmnas att Pamjati sina tlygblad ger judarna skulden for den
utbredda alkoholismen. Man har ocksé frin Pamjats sida péstitt att judiska
kretsar skulle forsoka anviinda rockmusiken som instrument f6r att "forstdra
den friska ryska sjidlen™. 1 Svenska Dagbladet citerades hiromdagen ett
uttalande av en italiensk turist, som i Leningrad bevistat ett Pamjatméte:

"Jag kiinde mig som om jag befann mig pa ett fascistiskt méte pa 30-talet.
Alla talare uttryckte dppet sitt hat mot judarna och anklagade dem for att ha
orsakat det ryska folkets fordirv. Det mest smértsamma var att se de manga
unga manniskorna dir. Det finns t.o.m. lirare som tar med hela skolklasser
till sadana méten!™ : '

Det ar positivt att kunna Konstatera att de flesta pressorganen har
kritiserat savil Pamjats antisemitism som andra liknande organisationers.
Men det kan inte d6lja att antisemitismen har kraftigt fotfaste i det sovjetiska
samhillet, dven om den officiella antisemitismen néstan har upphort under
Gorbatjovs ledarskap.

Det ar av storsta vikt att omvirlden dr observant pé aktioner fran
antisemitismens anhéngare. Antisemitismen maste bekdmpas var den dn
dyker upp — i Sovjet, i USA. i dst eller vist och naturligtvis dven i Sverige.
Vad som skedde i Nazityskland far aldrig upprepas.

Anf. 24 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det #r naturligtvis en viktig framgang for Amnesty Internatio-
nal att organisationen i dag blivit sa flitigt citerad och fick en sa framtriadande
plats i ceremonin i borjan av denna arbetsdag i riksdagen.



Nir vi 1964 bildade Amnesty International i Sverige kanske det inte var sa
manga som trodde att det var majligt att organisationen skulle f en sa stark
utveckling.

Det viktiga for Amnesty Internationals arbete fér ménskliga rittigheter
har i hég grad varit allsidigheten i verksamheten. Man har bekampat
krankningar av miinskliga rattigheter var de dn forekommit, och man har
aldrig gjort ndgra cftergifter at ensidigheten, oavsett om det kommit
patrvckningar fran hogern eller frén den yttersta vinstern. Man har
méalmedvetet kimpat for respekten for de minskliga rattigheterna, oavsett
var dessa har krinkts. '

Samtidigt som man talar om den mérka bilden dr det viktigt att i dag ocksé
tala om framstegen. Om vi ser till Europa har under dessa 40 ar mycket
visentliga framsteg gjorts. Det har ocksa under den tiden intraffat mycket
allvarliga hindelser, som har lett till forandringar. De foriindringar som skett
i Spanien, i Grekland och i Portugal och som nu ar pé full géng att ske i
Osteuropa #r stora framgangar. Den svartaste flicken nir det galler
Osteuropa har ménga namnt i dagens debatt. Det 4r just Ruménien. Det &r
dirfor mycket viktigt och uppmuntrande att aktionerna nu ir sa pass starka
nir det giller de mycket allvarliga krankningar som sker dér.

Utan frivilligorganisationerna skulle dessa resultat inte ha kunnat uppnas.
Det ar en stor hdndelse att Amnesty International i sin drsrapport, som
nyligen utkom, kunde redovisa att man har 700 000 medlemmar runt om i
virlden.

Varfér ar det sa viktigt att de ménskliga réttigheterna uppritthalls och
respekteras? Euf svar som ges i inledningen av forklaringen till de manskliga
rittigheterna dr detta: Darfor att mianniskorna inte skall tvingas att tillgripa
uppror mot fortryck och barbari som en sista utvag. Hér inte bara uttrycker
deklarationen noédviindigheten av att respektera de ménskliga rattigheterna
utan ger ocksd i sjilva verket en viss legitimitet &t ett folks ritt att gora uppror
niir alla andra vigar provats och inte lett till resultat. Detta erkidnns ocksa av
den internationella ritten.

Jag har sarskilt uppmirksammat att statsrdet har sagt att det skall ske en
kraftig forstirkning av insatserna for Palestinaflyktingarna. Jag besokte i
somras Vistbanken, Israel och Gaza. Det finns i dag anledning att ge uttryck
for att den internationella solidariteten med palestinierna och dess féretriada-
re maste forstarkas genom stdd till det palestinska folkets ritt till frihet och
likaberiittigande i en oberoende stat. Det ror sig sdlunda inte bara om
humanitéra insatser. Det nationella ledarskapet av den palestinska befrielse-
rorelsen i de ockuperade omradena spelar en stor roll i det palestinska folkets
kamp. Den 9 december — alltsd om ett par dagar — har det gatt ett &r sedan
intifadan startades. Det rdder inget tvivel om att ett sa enat folk som det
palestinska aldrig kan besegras. Det 4r ¢n uppslutning bakom det nationella
ledarskapet i de hiar omradena som ar enastiende. De israeliska ockupanter-
na har knappast uppnétt nagonting annat med sina fortryckar- och terrorme-
toder &n att de sammansvetsat palestinierna och ytterligare forstirkt deras
kamp mot ockupationen och for sjalvbestimmande och rittvisa. Det ar ocksa
deras krav som har tillgodosetts nar den palestinska staten har proklamerats.

Jag ar mycket till freds med det stod som de turkiska flyktingarna Ekrem
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Aydin. Nurettin Bediz och Nurettin Yalcin har fitt hir i dag nir man
uttrycker sin sympati for deras beslut att dterviinda till Turkiet. Det ér inte
bara frdga om sympati. utan det ir deras ovillkorliga riitt att nu inte bara fa
dtervinda utan ocksd kunna verka fritt i sitt land som foretridare f6r den
fackliga organisationen DISK. Om det liggs hinder i viigen {0r dem i deras
syften dr det ett ytterligare beldgg for de allvarliga krinkningar som den
turkiska regimen begar. Den 10 december, dvs. pd de manskliga rittigheter-
nas dag. atervinder de.

Jag utgér ifran att statsradet noggrant har studerat Amnestys rapport om
tortyr i Turkict. Det ir en mycket ingdende skildring som finns dar. Bl.a. 17
dodsfall efter tortyr rapporterades under 1987. 700 minniskor ar inblandade i
en politisk rattegang. Flera politiska rittegangar pagar.

Den friga som instiiller sig nu dr fragan om vart ansvar. Att vi har ett
politiskt och moraliskt ansvar dr vi helt klara dver, men vi har ett ansvar
dirutover. och det giiller att Europaradets stadgar och Furopakonventionen
alagger oss en forpliktelse att tillse att konventionen om de ménskliga
rittigheterna uppriitthalls inom hela Europa. Fragan dr: Vad kan regeringen
nu ytterligare gora konkret for att kunna fa cn forandring pd dessa
forhallanden? Jag vill i forsta hand uttala att det dr sarskilt viktigt att denna
friga tas upp vid ministerkommitténs nista mote 1 Europaradet.

Till slut. fru taiman, vill jag girna instimma i vad statsradet Hjelm-Wallén
sade om Cambodja. Jag vill ocksa erinra om. vilket inte ingick i statsridets
anforande, att den 9 december 1948 antogs ctt folkrittsdokument av
utomordentlig betvdelse. konventionen den 9 december 1948 om forebyg-
gande och bestraffning av brottet folkmord. Det ar mycket viktigt att erinra
om att folkmord ér ett av de allvarligaste brott som kan begas. Dess virre
finns det i dag inte ndgon internationell stratfdomstol fér att beivra folkmord.
Nitrnbergdomstolen fungerar inte lingre. En del Linder har heller inte infort
nationell lagstiftning som gor att man kan beivra folkmord si som det ar
uttryckt i konventionen. Det finns anledning att fundera éver hur man skulle
kunna utveckla méjlighcterna till att internationellt beivra folkmord.

Anf. 25 CARL FRICK (mp):

Fru talman! De miinskliga rittigheterna éir viktiga i en civiliserad virld. Vi
maste tillsammans viirna om dem och se till att sa ménga som mdéjligt i
virldssamfundet kan fi del av dem. -

De traditionella ménskliga rattigheterna definieras i en FN-stadga. Det dr
dags att vidga begreppet de minskliga riittigheterna i en virld som ir
sjalvdestruktiv. Vi ser runt omkring oss en accelererande miljoforstéring,
som beror pd de levnadssitt som vi har valt i den industrialiserade virlden
och den spridning av industriell teknik som nu sker.

Nira inpa oss har vii ar upplevt en ekologisk katastrof, och vi kan forvinta
oss fler inom ndgra dr. Samtidigt pagir smygande ckologiska katastrofer i
vart land: skogarnas forfall. den stindigt Okande férsurningen och det
forgiftade vattnet i minga trakter. Vi vet att det star mycket illa till i stora
delar av Europa oavsett ekonomiskt system. Vi finner motsvarande typer av
miljoforstéring runt om i viirlden, och miljéforstoringen 6kar hela tiden. Vi
far dagligen rapporter om allvarliga forsimringar och ytterst fa som tyder pa
att vi har kommit in i en fas diir vi ger natur och milj6 en chans.



Att kunna andas frisk luft, fa rent vatten och kunna ata oforgiftad mat
maste dndd rimligen betraktas som grundliggande minskliga réttigheter.
Med den livsstil som vi har valt forbrukar vi nu i rask takt var egen och
kommande generationers framtid. Vi bryter mot grundlaggande sunda
miinskliga Overlevnadsprinciper. Vi miste garantera oss sjilva och vara
efterkommande ritten till dessa grundiiggande minskliga rattigheter och
samtidigt aktivt bidra till att ocksd andra lander och folk ges dessa
mojligheter.

Det kinns darfor sorgligt att de kapitalbelopp som Sverige vill ge till
utveckling i u-lander genom Virldsbanken och Nordiska utvecklingsfonden
intc kan villkoras, sé att de verksamt kan bidra till att gynna grundliggande
minskliga behov i dessa linder. Det kidnns sorgligt att vi i Sverige. som 4nda
har en lang och fin tradition niir det géller forsok till solidaritet, inte genom
beslut i Sveriges riksdag kan fi en ny medveten inriktning pa framtidsarbetet
tu-ldnderna via Varldsbanken och den kommande Nordiska utvecklingsfon-
den. Vi ndjer oss med vaga skrivningar om behovet av miljohiansyn vid
investeringar.

P& samma siitt dr det mirkligt och sorgligt att vi med hinvisning' till
GATT-avtal inte kan medverka till att forgiftning av livsmedel och arbetare
kan hejdas. For en tid sedan hade vi langa diskussioner om de krav som vi
skulle stdlla pa4 importerade ipplen och piron. Den diskussionen maste
vidgas till att omfatta alla importerade livsmedel. Det finns i dag en klar
folkopinion for att vi inte skall importera livsmedel, som ar behandlade pa ett
sdtt som vi inte tillater i Sverige. I annat fall exporterar vi miljoforstéring och
arbetsskador, och det maste betraktas som brott mot grundliggande
manskliga rittigheter.

Skalet till att vi sa villigt accepterar detta omanskliga beteende ir att vi ar
oroliga for var ckonomi. for att vi inte skall kunna uppfylla kraven pa att
standigt okritiskt kunna dka vér tillvixt och for att vi skall kunna komma i
kldm péa grund av repressalier — var livsstil skulle kunna hotas.

1 en interpellationsdebatt den 2 december sade jordbruksminister Mats
Hellstrom att man nu var beredd att ocksé ta upp etiska frigor inom GATT.
Det ir sannerligen inte en dag tor tidigt. Om vi menar allvar med méanskliga
rittigheter mdste de etiska fragorna i samband med handel komma upp pé
dagordningen och drivas med kraft. Inom miljépartict de grona ser vi det som
en viktig uppgift att driva de hir frigorna. Vi viintar oss nu snara resultat frin
regeringen med tanke pa l6ftena om att etiska fragor dr av betydelse ocksa
vid handelsforbindelser. Vi har faktiskt knisatt den principen i Sverige
genom bojkotten av Sydafrika. Det ir bara att fortsitta. Att det dr besvarligt
ar inget skil {Or att inte driva fragorna om minskliga rattigheter med kraft
och konsekvens.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om bostadsutskottets betinkanden 1 och
2)

Kammaren dvergick till att debattera utrikesutskottets betinkande 4 om
nedrustning.
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Nedrustning

Anf. 26 PAR GRANSTEDT (¢):

Fru talman! Drémmen om fred ar lika gammal som ménskligheten, kan
man férmoda. Det dr en drom som har blivit sviken gang pé gang. [nte minst
vart eget drhundrade har priglats av otaliga krig och allt grymmare, alltmer
sofistikerade massforstorelsevapen.

Efterkrigstidens debatt har kommit att foras i skuggan av en helt ny
dimension nér det galler vapen och krig, den dimension som uppstatt genom
att manskligheten for forsta gangen i sin existens har skaffat sig medel att
forstora sig sjalv, att utrota sig sjalv som art. Fruktansvarda krig har
genomforts under drhundradenas lopp. ohygglig forstorelse och ordkneligt
lidande har astadkommits, men aldrig frr har det varit s att ménsklighetens
hela existens har varit hotad genom vapenutvecklingen. Sa har dock skett
genom att kirnvapnen har kommit in i var tillvaro.

Detta gor naturligtvis ocksd att nedrustningsarbetet har fatt en alldeles
speciell betydelse och ett speciellt allvar. Under hela tiden efter andra
varldskriget har man i férhandling pa forhandling. i segdragna verldggning-
ar. forsokt komma négon vart. En rad 6verenskommelser har natts. men
nagra riktiga nedrustningsavtal har det varit oméjligt att dstadkomma.
Ibland har det sett ljusare ut, ibland moérkare. Man har stindigt pendlat
mellan hopp och fruktan. : :

Just nu, fru talman, lever vi Kanske i en tid av hopp. Vi har sett framgangar
pa nedrustningsomrddet, framfor alit genom INF-avtalet, som saknar
tidigare motsvarighet. For forsta gangen har det varit mojligt for supermak-
terna att komma dverens om att avskafta en hel grupp av kiirnvapen. Detta ar
nagonting som inger fortrostan, men som man naturligtvis ocksd méiste
betrakta med avvaktan. Vi vet inte hur fortsittningen blir. t.ex. om det nu
aktuclla toviddret kommer att efterfoljas av nya internationella frostperioder.

-En sak ar dock siker: Sverige maste fortsitta att vara mycket aktivt pa
nedrustningsomradet. Precis som det férra imne som vi diskuterade ar detta
ett omrade dir Sverige har en tradition att sla vakt om. Det ar ett omrade dir
vi ocksd har speciella majlighcter genom var neutrala och alliansfria position.
Det ir ett omrade dar vi ocksé har ett ansvar, kanske inte minst déirfor att vi
sjélva fatt uppleva en sa lang tid av fred. Sverige har spelat och spelar en
mycket aktiv roll och maéste fortsitta att géra det ocksa 1 framtiden.

I betinkandet behandlas bl.a. en utforlig partimotion frin centerpartiet,
dér vi pa en ling rad omraden redovisar var syn pa nedrustningsarbetet och
for fram uppslag till hur vi tycker att Sverige bor driva det vidare. De flesta av
vara yrkanden har fatt en mycket positiv behandling i utskottet, och jag skall

inte gd in pé de olika enskildheterna. Jag skall bara beréra ndgra omraden.

Aven om vi ser positiva tecken nir det giiller rustningssituationen, framfor
allti Centraleuropa, dr det ndgot mer orovickande i var egen del av varlden.
Det finns en risk att en sdnkt rustningsniva i de centrala delarna av det
europeiska frontavsnittet kommer att leda till ett storre strategiskt intresse
for flankerna. Vi ser att spinnings- och rustningsnivn i norra Europa har
hojts. Murmanskbasen och den marina upprustningen &r exempel pé det.
Darfoér maste vi i nedrustningsarbetet kanske dgna 6kad uppmirksamhet at
de frigor som geografiskt ligger oss niira.
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pande dtgiirder i norra Europa. Det ser vi som ett bidrag som vi skulle kunna
limna for att siinka spinningsnivan. Tyvirr har utskottet inte velat-stodja det
forslaget. Vi kommer att fi anledning att aterkomma. Jag yrkar bifall till var
reservation 1.

Nedrustning .

En alldeles speciell tanke, vars genomférande skulle kunna spela stor roll
som en fortroendeskapande atgird och for en sénkning av rustnings- och
spinningsnivan i vir del av Europa, dr idén om en kirnvapenfri zon i Norden.
Det dr nagot som utskottet tidigare har uttalat sig om i positiva ordalag. Man
har enhillligt uppmanat regeringen att undersdka forutsittningarna att fa till
stind en kdrnvapenfri zon i Norden.

Det ér riktigt att arbetet med detta fortgar. Det finns en dmbetsmanna-
kommitté. som utreder folkrittsliga och andra forutsdttningar for en
kdarnvapenfri zon. Men vi tycker ocksa att det ar viktigt med ett arbete pd
politisk niva. Vi har under flera ar drivit tanken pa en sarskild parlamentari-
kerkommitté. utsedd av de nordiska parlamenten, for att driva frigan om en
kirnvapenfri zon i Norden.

Vi for nu fram detta forslag igen. Det avvisas tyvirr av utskottet, som
hinvisar till den informella parlamentarikergrupp som leds av den forre .
danske statsministern Anker Jorgensen. Det dr naturligtvis ett virdefullt
arbete som utfors i denna grupp — jag dr den forste att understryka det,
eftersom jag sjalv dr med i gruppen — men den motsvarar inte centerns
6nskemil om en officiell grupp utsedd av parlamenten och med representa-
tion for alla partier. Darfor vidhaller vi vart énskemal. Jag yrkar bifall till
reservation 2.

Sverige ar egentligen redan en kiirnvapenfri zon. Vi har i Sverige forbundit
oss att inte sjilva skaffa oss kiirnvapen. och virt land ér inte allierat med
nigon annan stat. Alltsd har inte heller ndgon annan makt rétt att féra in
karnvapen i Sverige. Men vi vet inte med sdkerhet att kirnvapen inte férsin i
Sverige i samband med Orlogsbesok. Vi har visserligen férbud mot sadan
inforsel, och vi meddelar besékande nationer om detta férbud, men eftersom
kdrnvapenmakterna har den principen att varken bekréfta eller forneka
forekomsten av kirnvapen ombord, har vi den egendomliga situationen att
om ett fartyg fran en kiirnvapenmakt besoker svensk hamn, kan vi inte f&
besked om att detta fartyg inte har kdrnvapen ombord.

Detta torhillande tycker vi och sikerligen ménga fler med oss ar
otilifredsstiillande och oacceptabelt. Utskottet menar att man bor arbeta
mera internationellt for att fi karnvapenmakterna att gé ifran denna linje. Vi
tycker att det dr bra, men finner det otillrackligt. Vi menar att man ocksé
skall stilla krav pa besokande fartyg att respektera svensk lag. Viskall kunna
kriva ett besked av besokande fartyg som forutsattning for att de skall fa
besoka Sverige eller —om vi hittar tekniska méjligheter hirtill - pa annat sitt
forsikra oss om att svensk lag foljs. Det r ndgot som vi uttryckt i reservation
5 tillsammans med vpk och miljépartiet. och jag vill yrka bifall ocksa till den
reservationen.

En fraga som ir av litet mera global karaktéar &r risken for karnvapensprid-
ning. Vi har ett sirskilt avtal mot karnvapenspridning, icke-spridningsavta- 37
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let. och en organisation som skall kontrollera dess efterlevnad, IAEA. Men

tyvirr har denna organisation ocksd till uppgift att sprida den civila
karnkraftstekniken, och vi anser att detta motverkar IAEA:s grundliggande
syfte. Vi vet att civil kidrnkraftstcknik kan utnyttjas ocksd for militdra
kirnvapenprogram. Vi tycker dérfor att det vore rimligt att IAEA fick en
klar uppgift, namligen att stoppa kiirnvapenspridning. ingenting annat.

Vi har tillsammans med andra partier reserverat oss for att Sverige skall
arbeta for att TAEA s uppgift att sprida civil kirnkraftsteknik skall avskaffas.

Fru talman! Manga andra viktiga nedrustningsfragor berors i vér partimo-
tion, fridgor med cn bred politisk uppslutning. Jag yrkar bifall till de
reservationer som undertecknats av centerpartisterna i utskottet och yrkar i
Ovrigt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 27 GUDRUN SCHYMAN (vpk): _

Fru talman'! Jag vill till att borja med yrka bifall till reservationerna 3.4 och
5 vid utskottets betinkande, men jag tinker begrinsa mig till att argumente-
ra for reservation nr 3, som géller garantier vid utlindska drlogsbesok.

Jag menar inte att frigorna i de andra reservationerna dr mindre viktiga,
men det finns ocksa. som vi har hért hir, andrareservanter. som Kan utveckla
synen pa just de frigorna.

LAat mig anknyta till reservation nr 3. Den forsta fraga man maste stilla sig
ar: Varfor vill kirnvapenmakterna gora drlogsbesdk? Besdken méste ses mot
bakgrund av stormakternas marina upprustning och det férindrade strategis-
ka lige som Norden och Sverige befinner sig i. Detta innebir pa intet sitt att
risken for ett angrepp mot Sverige har 6kat. Det ér viktigt att understryka i
dessa dagar, da den militdra hetspropagandan fullkomligt haglar dver oss,
t.o.m. i form-av annonskampanjer fran forsvaret sjilvt, betalade med vara
skattepengar.

Ett forandrat strategiskt lige betyder att relationerna i omridet har
férindrats och att stormakterna inbegriper de nordiska linderna djupare i
sina planer, dvningar, krigsscenarion osv. Forindringarna paverkar ocksa
stormakternas sitt att agera i fredstid: man testar de politiska ledningarnas
lojalitet i linderna. Man bevakar noggrant den andra sidans makt i omradet.
Man anvinder omradet {Or att gora militara markeringar och sinda ut olika
politiska signaler till varandra. _

Av de ca 70 drlogsbesok som Sverige haft av kiirnvapenmakter sedan 1980
har de flesta gjorts i samband med fartygens ovningar i niraliggande
omraden. Fa fartyg har rest hit fran sina hemmahamnar enbart i syfte att gora
vanskapsbesok.

Fredsforskare brukar tala om fyra generella syften for kiirnvapenmakters
besok i Sverige:

1. Att visa motsidan sitt intresse for omradet och att markera framskjutna

positioner 1 militart och maktpolitiskt hianseende.

Att skapa good-will och gora reklam i Sverige for den nya tekniken. Det

ar bl.a. darfor man har visningar for massmedia och allméiinhet, delar ut

_reklamblad med information om de avancerade konstruktionerna m.m.

3. Att samtala med svenska officerare och politiker i syfte att skapa
forstaelse for och accepterande av stormakternas ambitioner att domine-
ra globalt.

t2



4. Den rent praktiska betvdelsen. Det dr inte svart att forstd att det vid
dvningar i t.ex. Barents hav och Norska havet med en genomsnitislingd
péa 30-40 dagar kritvs vissa mojligheter att gailand. Besittningen behover
nddvindig vila. Man behover bunkra mat och briinsle. For att kunna
utveckla marina militirstrategier kritvs det att styrkorna kan g i land.
Annars skulle férdyringen antagligen stoppa eller datminstone férsvara de
tredstida dvningarna.

“Varfor vill da Sverige dver huvud taget ta emot Griogsbesok? Orl()gsbcsé-
ken ar ett naturligt inslag i viinskapliga kontakter mellan nationer. brukar
vara ctt officiellt argument. Det ir majligt att det kan vara sa. Mendet drinte
detta det handlar om hir. Det finns namligen inga krav cller vrkanden pi ett
totalt slopande av drlogsbessk. Det frigan giller dr besdk av fartvg
bestyckade med kidrnvapen. Det ir en viss skillnad.

Orlogsbesoken iir dgnade att uppritthalla ctt dmsesidigt fortroende mellan
stater, ir ett annat officiellt argument. Ocksa hir méste man skilja ut att det
faktiskt giller kiirnvapenbestvekade batar, och inte vitka 6rlogsbesék som
helst. Dessutom miste fortroende pé alla plan. och inte minst mellan stater,
bygga pi dppenhet. Man kap knappast pésta att orlogsbesok omgivna av
sekretess, som det ju hir dr fragan om, teder till nagot dmsesidigt fortroende,
sarskilt inte om sekretessen doljer information som ar visentlig bara 16r den
ena parten. .

BedOmningen att sckretessen kring hamnbesok inte kan anses vara
fortroendeskapande har fram{orts av Sverige i FN:s nedrustningskommis-
sion. Det ér dirfor dnnu mer férvanansvirt, for att inte siiga genant, att den
svenskaregeringeninte kan omsitta de egna orden i handling. i sitt cget land.

‘Sverige skall. enligt vpk:s mening, inte agera som terrorbalansens
beskyddare i Ostersjon. Det kan knappast ligga i vart intresse att fa in
kdrnvapenbestyckade fartyg i vira hamnar. Genom denna undfallenhet
understddjer regeringen kirnvapenmakternas ambitioner att gora vdrt
omréde till ett marint hégspianningsomriade. Man undergriaver ocksi tilltron
till arbetet for en kdrnvapenfri zon i Norden.

Jag skall avsluta med att dterge vad en amerikansk fredsforskare sade.

provocerande, vid ett besok i Sverige for drygt ett ar sedan: Problemet érinte .

frigan om fartygen bir kirnvapen eller inte, {or det gor de, rutinmissigt.
Problemet ir inte heller den marina strategin. Problemet ir alla smi stater
som bojer sig for stormakternas sjalvpatagna roll som havens hiirskare. “The
problem’is you™, sade han, dvs. us. dvs, vi!

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 4 och 5.

Anf. 28 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Som framgar av utskottets betiinkande finns dver lag en
ganska stor enighet om nedrustningspolitik. si lange det handlar om andras
nedrustning. De flesta svenskar édr rorande éverens om att andra linder bér
nedrusta och stoder svenska diplomater som arbetar tor det. Det gor vi ocksa
fran miljopartict de gronas sida. Men vi tycker att det dr ndgot av ett hyckieri
niir nedrustningspolitik behandlas som om det enbart gillde andra linder och
som om Sverige inte pa ndgot sitt hade med det att gora.
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Ena dagen har vi nedrustningsdebatt. D4 vill alla nedrusta, f6r det giller
inte Sverige.

En annan dag., som hiromveckan, har vi vapenexportdebatt. DA visar det
sig plotsligt att de flesta tycker att det d4r mycket bra att Sverige sprider
svenska vapen till storre delen av virlden och till praktiskt taget alla krig som
péagar. Det tycker man inte har nigonting med nedrustningspolitik att gora.
D4 handlar det om sysselséttningen i den svenska vapenindustrin.

En tredje dag kanske vi diskuterar s.k. forsvarspolitik. Da galler det att
blasa pd med svensk militir rustning, som om férsvar bara handlade om
militdra grunkor — militdra vapen, eldkraft etc. Nir vi fran miljopartict de
gronas sida sager att Sverige. som kraver att andra nedrustar, maste vaga ta
nagra steg pa nedrustningens vig och foregé med gott exempel, da forsoker
man sla i folk att vi pa n'&gof sitt skulle vara mjuka nir det giller Sveriges
forsvarskraft. I sjalva verket vill vi ha ett starkt totalférsvar. Men totalforsva-
ret dr s& mycket mer dn vapen som spottar eld. Det handlar ocksad om
civilforsvar, motstandskraft. 1ag sirbarhet, sjalvtillit och sjalvférsérjnings-
formaga.

Nir det giller att ge Maj Britt Theorin mandat att praza nedrustning pa
bortaplan finns en ganska stor enighet i den svenska riksdagen. Det ir
mycket bra. Jag skulle dock bara vilja frdga Maj Britt Theorin om hon haft
nagra besvir av vapenexporten. Har det hént att nigon av alla dem som hon
pratar med pa internationcll nivd har dragit pa smilbandet nir hon pratat
nedrustning och undrat hur det dr med the Bofors affairs, the FFV affair
osv.? Det vore intressant att veta. '

Enigheten dr dock inte total ens i detta avscende nir det giller nedrust-
ningspolitiken —som man kan ana, sé fort det galler krav pa svenska atgirder.
Hir finns nagra reservationer. Ett intressant fenomen ér att det inte finns
nigra moderata cller folkpartistiska reservationer. Den socialdemokratiska
majoriteten i utrikesutskottet har varit mycket angelagen om att enas med
valets forlorande hdgerpartier. Man har inte varit lika angeldgen om att enas
om fredspolitiken med valets scgrande grona eller delvis gronaktiga partier.
Darfér finns reservationer frn miljopartiet, vpk och centerpartiet. Ett
intressant exempel pa detta dr kravet pa kirnvapenfrihet vid utlindska
flottbesok. I friga om detta foreligger det motioner, inte bara fran dessa
grona eller delvis grona partier. Viimiljopartiet de grona har naturligtvisinte
skrivit nagra motioner, eftersom vi inte satt i riksdagen under motionstiden.
Det finns motioner fran folkpartiet och socialdemokraterna, férutom fran
vpk.

Men nir det galler att reservera sig till formén for dessa motioner — dér det
sjilvklara kravet pa att det kiarnvapenfria Sverige inte heller skall ta emot
karnvapenbarande fartyg fran karnvapenmakterna framférs — da blir plots-
ligt bara vpk, centern och miljopartict kvar. De socialdemokrater som hir i
riksdagen i tvd motioner har fort vidare de socialdemokratiska grasrotternas
kongressvilja har utskottsmajoriteten inkl. Maj Britt Theorin. struntati. Den
socialdemokratiska partikongressen beslot ju 1987 att Sverige internationellt
skall arbeta for att bryta kidrnvapenmakternas hemlighetsmakeri runt
innehavet av kirnvapen ombord pa orlogstartyg. Och om detta inte skulle
lyckas skall man ga vidare och férbjuda kiarnvapenmakternas besok i svenska
hamnar.



Maj Britt Theorin, vill ibland framsti som en fredskimpe, inte bara i Prot. 1988/89:40
7 december 1988

Genéve och New York utan kanske ocksa pa Sergels torg eller i Kungstrid-
garden. Maj Britt Theorin och majoriteten av socialdemokraterna har varit
sa cffektiva i sin pdtryckning att varken Margareta Persson, Marianne
Carlstrom, Kristina Svensson., Sylvia Pettersson, Torgny Larsson, Stig
Gustafsson, Oskar Lindkvist, Hans Goran Franck cller Erkki Tammenoksa
finns pa talarlistan. Vi far se om det blir ndgra férindringar pa talarlistan,
ndgon kan ju ha glomt att anmala sig. Samtliga dessa socialdemokrater har i
motionsform till Sveriges riksdag krivt precis det som vi fran miljopartiet.
vpk och centern nu reserverar oss for: De har alltsd kriavt detta i motioner,
och sedan blir de 6verkérda av sin partiledning, och sedan tiger de,
atminstone hittills. Vi far se om de vagar smyga fram ett litet pekfinger och
peta pa voteringsknappen nir det blir omrdstning. Vi skall noga kontrollera
pa voteringstablierna hur varenda ¢n av dem rostar.

Det ir naturligtvis sddant som gor att stora delar av svenska folket tycker
att det hér huset som vi jobbar i inte ir sh mycket att bry sig om. Partiernas
foretriadarce star pa partikongresser och infor offentligheten och talar pa ett
sitt, och'sedan nir det géller den verkliga politiken hari huset ir det talet inte
sd mycket virt. :

Fredsrorelsen, dven den som inte ar partipolitiskt bunden, har fér Ovrigt
hort av sig i denna fraga. Jag forutsitter att alla partirepresentanter har fatt
detta brev frin Kvinnor for fred och fran Internationella kvinnoforbundet for
fred och frihet, dir man tar upp orlogsbestken. Det sigs 1 brevet att man
anser att tiden ar mogen for att riksdagen intar samma restriktiva héllning
som Nya Zeeland redan har gjort gentemot kdrnvapenmakternas 6rlogsbe-
sOk. Det siigs ocksé att ett omedelbart nej till karnvapenmakternas 6rlogsbe-
sOk i svenska hamnar, sdvida inga garantier lamnas om kirnvapenfrihet. vore
ctt aktivt fredspolitiskt steg.

Denna del av fredsrorelsen, Kvinnor for fred och Internationella kvinno-
forbundet for fred och frihet. kan alltsa kiinna sig 6verkoérd — inte bara av
moderaterna och folkpartiet, man kanske inte hade véantat sig annat — utan
iven av socialdemokraterna med Maj Britt Theorin i spetsen. Jag antar att
detta kan leda till intressanta forvecklingar nésta gdng Maj Britt Theorin
skall halla nigot flammande fredstal infor dessa kvinnoorganisationer. Det
skall bli intressant att se vilka effekter detta fér.

Vad giiller d& denna fraga? Jo, den géller att militiren vill ha besok av
karnvapenbestyckade fartyg. Och varfor vill militiren det? Det-har frin
militirt hall sagts att om Sverige infér hirda regler kanske det inte blir nigra
besok fran kirnvapenstaterna. Men vad spelar det for roll? Jo, da kanske
Ovriga paktstater solidariskt bojkottar Sverige. Da skulle Sverige inte fa
nagra besok alls fran vare sig Warszawa-pakten eller Atlantpaktens stater.
De skulle alla bojkotta Sverige for att de inte fr dka hit med sina bomber.
Varfor ar det dd s& katastrofalt? Det ir naturligtvis trakigt, eftersom
svenskarna dd inte far gdra nagra besok i dessa lander. Dé fir svenska sjomén
inte &ka med sina batar till Bordeaux, Le Havre, Leningrad, Glasgow, osv.
och gora trevliga besdk. -

Vart skall de da ta vagen? De far dka till Finland, Irland eller Afrika. och
det kanske inte dr vad de drommer om. Det ar vil ett skil. Fragan dr om
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Sveriges riksdag skall ta det pd allvar. Nej, det finns andra.skil som ligger
bakom..Det har frin militirt hall sagts att detta eventuellt kan piverka det
tekniska samarbetet med USA och det militiira utbytet med de linder vilkas
batar inte skulle komma hit. Dé bérjar det plotsligt bli allvarligare. Det ir
dérfor nidir sa angeligna om att de skall komma hit med sina bombbitar dven
i framtiden. Dessa linder Kanske annars inte kommer att delta i det
militirteknologiska samarbetet, som bl.a. ligger bakom JAS-skandalen som
snart har kostat dubbelt si mycket som det var sagt fran borjan i 1982 ars

valrorelse. Vi sade di att JAS-projektet kommer att bli alldeles for dyrt och
att det kommer att hota Sveriges fredspolitik. Tragiskt nog:har vi fatt ratt

aven i friga om detta.

-, - Arni ridda for att det inte skall bli nagot samarbete med amerikanerna om

de inte far komma hit med sina bombbatar? Niir det giller den andra
supermakten ir det ju inte tal om nagot militirteknologiskt samarbete. det
vetvi. Det ligger alltsd allvarliga orsaker bakom detta. Givetvis yrkar vi bifali
till reservationen i det hir avseendet. : _ _

En annan fraga som ir besliktad med denna giller en efterlamnad motion

fran-kds korta sejour hir i riksdagen. Det dr en bra motion. Alf Svensson

kriver i denna motion att Sverige skall ingripa mot de franska kidrnvapenpro-
ven i Stilla havet, en av de storre skandalerna i kirnvapenpolitiken. I Stilla
havet spriinger man némligen sonder urbefolkningens atoller och smadar.
Det rikar alltsa vara fraga om en kds-motion, en motion frin ett parti som

.inte lingre ar representerat i riksdagen.. For var del ar detta inget hinder.

Sakinnchallet ir bra, och det ir sakpolitiken det giller. Darfor tycker vi att
man kan stddja denna motion helt och hallet. .
Dessutom har utskottets ledamoter fatt brev fran Greenpeace. Greenpea-

.ce dr inte precis ndgon undcravdelning till kds. men Greenpeace stoder

motionen. Nitr vi for ctt par timmar sedan hade en ceremoni hiir i kammaren

 hvllade talmannen Greenpeace. Det ir jattebra. Men det kanske var som

vanligt, dvs. man hyllar Greenpeace i ord, men niir det giller att géra nigot

.som Greenpeace vill — niimligen ingripa mot de franska kirnvapenproven,

inte bara kritisera dem litet 16st utan protestera — da vill man inte langre vara
med. )
2. Jag miéste erkiinna att niir vi behandlade denna fraga i utrikesutskottet

-hade-jag intc statsministerns resplan i detalj klar for mig. Jag vet intc om
attskottets ovriga ledamoéter hade.det. Pa regeringskansliet och i regerings-

partiet hade man givetvis hans resplan helt Klar for sig och visste att han, i
samband med att utskottsbetiankandct skulle vara firdigt och tryckt och ligga

pariksdagens bord for behandling, skalle betfinna sig hos president Mitterand

i Paris. Da gar det upp ctt ljus, och man forstar att han inte ville att det i de

: svenska tidningarna. och inte heller i de franska, skulle sta att det finns en

majoritet i Sveriges utrikesutskott for att statsministe_fn skulle framféra en
officiell protest till den franska regeringen. Det hade blivit pinsamt dar pa

" plyschsotforna i Elyséepalatset om Ingvar Carlsson inte bara skulle komma

dragande med protester mot visumtvinget, som inda ir en marginalfraga,
dven om den dr nog sa viktig, utan dessutom skulle skjuta.in sig i sjalva
hjartpunkten av den franska kirnvapenmaktens allra skamligaste forsok att

_l"cva upp till den supermakistatus som den lyckligtvist aldrig riktigt har klarat



av, namligen dessa kirnvapen, dess karleksbarn. Tink om Ingvar Carlsson
hade haft riksdagens uppdrag att protestera mot detta, si pinsamt det skulle
ha bliviti Elyséepalatset. Men vilket jubel hade inte utbrutit i Stilla havet hos
alla dessa sonderspringda éfolk om inte bara de nidrmaste grannlinderna
utan dven Sverige — med det som Aaterstdr av Sveriges fredsrykte, alla
Boforsskandaler kanske inte har hunnit édinda till Stilla havet — iintligen hade
vagat ta ton litet grand. Men precis som nér det giller kirnvapenbestyckade
fartyg viljer den socialdemokratiska utskottsmajoriteten, med fredsingeln
Maj Britt Theorin i spetsen, att hellre kroka rygg for supermakterna in att std
upp rakryggad-for ganska sjilvklara fredskrav. som den samlade svenska
fredsrorelsen och den samlade internationella fredsrorelsen star bakom och
som stora delar-av-det socialdemokratiska partiet stir bakom - och som
t.0.m. socialdemokratiska partikongresser ibland fatt lov att fatta beslut om,
forutsatt att socialdemokratiska riksdagsmaén inte driver de besluten vidare
hir i riksdagen.’

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dar vi har medverkat. For
att visa -var - Oppenhet infor sakargument yrkar-jag dessutom bifall till
Teservation 2 av”centern om en nordisk parlamentarikergrupp for en
kirnvapenfri zon.

Anf. 29 MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Min férméga att kroka rygg, Per Gahrton. skall jag kommen-
tera litet. Jag tror inte dct finns sirskilt mycket stéd att hamta hos
supermakterna for nagot slags beredvillighet hos Maj Britt Theorin att kroka
rygg for deras uppfattning.

Virldssamfundet har passerat en vandpunkt.

For ctt &r sedan kom Sovjetunionen och USA 6verens om att avskaffa alla
landbaserade medecldistansvapen. En hel kategori fullt funktionsdugliga
kirnvapenrobotar skulle kasseras. [ somras pabérjades den historiska
skrotningen. Vi har kunnat f6lja den 1 TV ochi tidningar. ja, vi har t.o.m. fatt
hora att hundratusentals kylskdp och barnvagnar skall tillverkas i stillet for
missiler. Trots att 'de rent militira konsckvenscrna® ar begrinsade, har
INF-avtalet fatt avgorande politisk och symbolisk betydcise.
~ Ett principbeshit har ocksa tagits om halvering av antalet strategiska
kirnvapen. Forhandlingar om fértroendeskapande atgirder och nedrustning
av konventionella vapen i Europa vintas snart borja. Ett vixande 6st- resp.
vistintresse for dCfCﬂblVd doktriner visas pa hogsta politiska och militira
niva.

Denna vecka mottar Forenta nationernas fredsbevarande styrkor Nobels
fredspris. Det'ar cn vilfortjiant utmarkelse. Det blir samtidigt ett erkdnnande
av FN:s stadgeenliga — och forhoppningsvis atererdvrade — huvudroll for
internationell fred och siikerhet. Forbittringen i det internationella klimatet
ar mycket pataglig, och den har kommit snabbt.

Inom loppet av tre 4r har Gorbatjov och Reagan triffats fyra ganger, ochi
dag mots de for femte gdngen. Den som hade forutspatt nigot sadant fér bara
fem &r sedan skulle inte ha tagits pé allvar.

Regionala konflikter dr samtidigt pa vig att 16sas. Sovjetunionen haller pa
att dra tillbaka sina trupper fran Afghanistan. Eldupphér rider i det blodiga
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och utdragna kriget mellan Iran och Irak. Den sydafrikanska ockupationen
av Namibia ser ut att niirma sig sitt slut. I Véstsahara finns det férhoppningar
om en fredlig konfliktldsning. Ocksd i Kampuchea sk};mtelr en losning pa
konflikten och ett tillbakadragande av Vietnams trupper. ,

Vad som nu krivs ar att dessa positiva trender forstarks. De tva
supermakterna bér for att vara trovirdiga i sina utféstelser att avskaffa alla
kiirnvapen nu presentera en plan for fortsatt karnvapennedrustning. Ett
internationellt program for nedrustning maste ocksa innehélla andra vapen-
system. Ett tiopunktsprogram bor innehdlla savil kvantitativa snara begrins-
ningar av karnvapen med 50 % reduktion av strategiska kdrnvapen som
kvalitativt stopp fér nva kdrnvapen med framfor allt ett fullstandigt stopp for
alla kdrnvapenprov. Det bor innehalla geografiska begriansningar, t.ex.
kirnvapenfria zoner. marin nedrustning. stopp for kemiska vapen och total
forstorelse av dem, férhindrande av en kapprustning i rymden. konventioncll
nedrustning och fortroendeskapande atgiirder.

Trots att det nu blaser mildare vindar internationellt, trots att FN haft stor
framging i friga om fredlig l6sning av konflikter. trots att de bilaterala
nedrustningssamtalen mellan supermakterna kan uppvisa aktuella resultat
har det gatt trogt i de multilaterala nedrustningsforhandlingarna. Det ér som
om inte de tvé stora ville ha oss sma med i forhandlingarna.

Det mest synbara bakslaget under dret ér att FN:s extra generalférsamling
om nedrustning i somras inte lyckades enas kring ctt slutdokument. dvs. att
dra upp riktlinjer for det internationella nedrustningsarbetet pd 1990-talet.

Flertalet nedrustnigsfragor kan bara l6sas internationellt och inte bilate-
ralt.

Hur skulle tvé stater kunna dstadkomma ett fullstindigt kirnvapenprovs-
topp nir sex redan har spriingt kirnladdningar och nagra till skulle ha
tekniska mojligheter att gdra det? Hur skulle tvd stater— oavsett hur miktiga
— kunna befria virlden fran kemiska vapen ndr i princip. alla stater med
modern Kemisk industri skulle kunna tillverka sddana vapen?

Dirfor ar for Sverige det multilaterala nedrustningsarbetet sirskilt viktigt.

Utrikesutskottets betinkande ger en bra Overblick dver laget saval i de
bilaterala som i de multilaterala férhandlingarna och drar upp riktlinjerna for
den svenska nedrustningspolitiken. Lat mig diarfor bara lyfta fram nagra
centrala fragor.

Kirnvapennedrustning dr och forblir den viktigaste frgan fo6r Sverige.
Dérfor har Sverige sedan manga ar drivit kravet pa ett fullstindigt stopp for
alla kiirnvapenprov - den avgorande atgiarden for att stoppa karnvapenut-
vecklingen och astadkomma verklig kiirnvapennedrustning. [ dag pagar inga
forhandlingar om fullstandigt provstopp. I stiillet experimenterar supermak-
terna gemensamt.om kontroll av varandras kirnvpenprov. Nigon tidsplan
for ett provstopp har man inte angivit. Ett sddant arbetssitt leder inte till
malet. Ett fullstiandigt provstopp kan endast férhandlas fram multilateralt i
nedrustningskonferensen i Genéve.

Jag vill hdr ndimna att Sverige i host 1 Forenta nationernas generalférsam-
ling foreslagit att FN skall genomfora en ny expertstudie om karnvapen for
att granska utvecklingen sedan 1980 ars epokg6rande FN-rapport "Viirlden
och kdrnvapnen™ skrevs.
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“atomvintern” och kirnvapnens medicinska och miljomassiga foljder.
Kirnvapenproven fortsitter, och oron for deras effekter vaxer. Doktriner
for kirnvapenanvindning forindras, och deras férenlighet med folkritten
ifragasitts. .

Virldssamfundet star nu pa troskeln till ett nytt drtionde och behdver
motsvarande grunddokument infér 1990-talets karnvapenfragor. Studien
skall vara klar i tid till niista granskningskonferens for icke- spndnmgsfordra-
get 1990,

En annan intressant utveckling 4r att generalforsamlingen i ar pé forslag av
bl.a. Sverige. och jag viinder mig nu till Per Gahrton, dntligen beslutat om en
FN-utredning av internationell vapenhandel.

Utrikesutskottets betinkande ar ett talande bevis for den breda cnighet
som rader i riksdagen om huvuddragen i nedrustningspolitiken. Det ar
viktigt. I alla tunga nedrustningsfragor ar utskottet enigt. I vissa enskildheter
ar dock utskottet inte Overens. ‘

Nedrusting

Jag skall har kommentera de sex reservationer som fogats till betinkandet.

Reservation 1 giller yrkandet om en sirskild konferens om fortroendeska-
pande atgirder i norra Europa.

Stockholmsdokumentet innebar ett genombrott for fortroende- och siker-
hetsskapande dtgirder i Europa. ESK-métet i Wien drar nu upp riktlinjerna
for en uppfoljning av Stockholmskonferensen. Sverige &mnar dir fortsiitta
att spela den padrivande roll vi spelade i Stockholmskonferensen. Négot
behov av ytterligare ett forhandlingsforum finns inte. Sverige har intresse av
att problem som beror vidstrickta geografiska omraden ocksa far sin 16sning
inom samma vidstrickta ram. ESK erbjuder en sddan ram. Fértroendeska-
pande tgirder bor darfor diskuteras i ESK.

Reservation 2 giller kravet om en nordisk parlamcntdn]\erurupp for en
karnvapenfri zon.

En gemensam nordisk @mbetsmannagrupp utreder som bést zonfragan.
Gruppen rapporterar regelbundet till de nordiska utrikesministrarna. Arbe-
tet tar sin tid, men det gar framat. Som framgar av betinkandét har
ambetsmannagruppen analyserat forekomsten av kdrnvapen i ndromradet
och avslutat diskussionerna rorande syftet med zonen. Det finns ocksa en
preliminir analys av utformningen av existerande kérnvapenfria zoner,
liksom ett paborjat arbete betriiffande Nordens och angriansande havsomra-
dens strategiska betydelse. Man har vidare inlett arbetet pa ett avsnitt om
zonstaternas forpliktelser och om uttunningszoner.

Att i detta skede uppriitta ¢n nordisk arbetsgrupp med parlamentarisk
sammansattning anser utskottet inte motiverat. i all synnerhet som det redan
finns en informell nordisk parlamentarikergrupp med foretriadare for 18
partier i de fem nordiska ldnderna.

Reservation 3 giller garantier vid utlindska orlogsbesok.

Reservanterna férordar en skarpning genom att Sverige kraver besked om
att det generella forbudet att medféra kiarnvapen. vid besék i Sverige
respekteras i samband med orlogsbesok fran kiarnvapenmakter.

Sverige ir ett kdarnvapenfritt land, och det ir forbjudet au medfora 45
kdrnvapen vid orlogsbesok i svenska hamnar.
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. Den svenska politiken i friga om 6rlogsbesdk byggerpé fortroende for att
besokare respekterar vara regler och forordningar. Nir regeringen meddelar
tillstand for orlogsbesék limnar man ocksd foljande besked: “"Det rider
generellt forbud att medféra kidrnvapen vid besok i Sverige. Svengcs
regering utgar fran att detta forbud strikt iakttages.™

Ett syfte med orlogsbesdken ar att skapa fortroende mellan stater. Nar
kirnvapenmakterna inte ger entydiga besked om att de inte har kdrnvapen
ombord motverkas detta fortroendeskapande varde. Kérnvapenmakternas
héllning att varken bekrifta eller . dementera férekomsten av kirnvapen
ombord ir for allmanheten bide obegriplig och arrogant och borde snarast
overges. .

- Fragan om orlogsbesok kan emellertid inte ses isolerad utan maste ses mot
bakgrund av den marina karnvapenkapprustningen. Sverige har mycket hart
drivit fragan om kapprustningen till havs.

Vi tog redan 1983 initiativ till en FN-studie om havskapprustningen och har
direfter foljt upp drendet i savdl FN:s nedrustningskommission som i
generalforsamlingen. Vi har varit padrivande nir det géller att fa till stand
Overlaggningar om fortroendeskapande atgirder till havs och har tagit upp
fragan om ett multilateralt avtal om att férhindra incidenter till havs.

Vi har i FN fort fram krav pa olika marina rustningsbegriinsningar, som
begrinsning av kirnvapenrobotar, att taktiska kiirnvapen inte skall transpor-
teras omkring pa rutinuppdrag utan foras i land, regler f6r kérnvapenbe-
styckade fartygs rorelser till havs samt fortroendeskapande &tgarder or att
Oka sikerheten for civil verksamhet till havs. '

Statsministern tog ocksa i sitt anforande vid FN:s specialsession om
nedrustning i juni 1988 upp fragan om Orlogsbesok och framhdll bl.a. att
karnvapenstaternas politik att varken bekrafta eller forneka forckomst av
kdrnvapen ombord pa fartyg inte dr fortroendeskapande. Han betonade att
Sverige darfor vill arbeta for en ny praxis frdn I\drnvapcnmal\ternas sida pa
detta omrade.

Lt mig bara pAminna om att jag redan foérra hosten, nir vi diskuterade
nedrustningsfrigorna, sade att vi gjorde klokt i att inte fGrvianta oss
omedelbara resultat i det internationella arbetet. Det kommer att krivas en
kombination av bade tilamod och otalighet.

Den socialdemokratiska partikongressens beslut ér ett beslut i tva steg.
Det handlar om att Sverige internationellt skall arbeta -for.att nuvarande
praxis skall 6verges. Om inte det lyckas skall vi ta nista steg. Men den
socialdemokratiska partikongressen har inte beslutat om nagon tidsplan sagt
attdetta skall vara uppfyllt efter ett visst antal manader. Det kanske ar viktigt
att paminna sig detta.

Det handlar inte om nigot dvergivande fran socialdemokraternas sida hir i
Sveriges riksdag av det beslut som ar fattat pd den socialdemokratiska
partikongressen.

Enligt utskottets mening maste regeringen nu fa molllghct att fullfolja det
internationella arbetet i enlighet med riksdagens beslut, for att f6rma
karnvapenmakterna att frangé sin princip att varken bekriifta eller forneka
forekomsten av kidrnvapen ombord pa orlogsfartyg.

Reservation 4 giller protest mot franska kdrnvapenprov i Stilla havet.



Sveriges uppfattning om riskerna med fortsatta kiirnvapenprov ar viilkind

for bade Frankrike och andra kiirnvapenmakter. Den har framforts till den

franska presidenten. Jag vill indé séiga till Per Gahrton att jag inte tror att det
var sarskilt pinsamt nir statsministern i dagarna pa nytt papckade for den
franska regeringen vilken instilining Sverige har.

. Jag kan girna halla med rescrvanterna i deras papekande att den franska
regeringen piett utmanande sitt har fortsatt med sina provspringningar och
visat bristande kiinsla for den lokala befolkningens fruktan och farhdgor.
men utskottet anser inte att en formell protest endast till en av de testande
kdrnvapenmakterna ar meningsfull i nuvarande lage.

Som jag namnde tidigare har Sverige i host foreslagit att FN skall

genomfora en expertstudie om kdrnvapen dar ocksa de medicinska och
miljomassiga effekterna av kirnvapenproven skall granskas.

Reservation 5 avser sambandet kiarnkraft-kadrnvapen.

Reservanterna anser inte att det internationella atomenergiorganct,
IAEA, bor ha till uppgift att frimja utvecklingen av civil karnkraft. IAEA:s
verksamhet har pa senaste tid, bl.a. till foljd av Tjernobyl-olyckan,
utvecklats i den riktning mot kontroll och radgivning betriitfande siitkerheten
i kdrnkraftsanliggningar som reservanterna forordar. Men samtidigt kriaver
u-linderna, som iri majoritet bland IAEA:s medlemmar. att organisationen
ocksa skall ge bistand och rdd om den tekniska utvecklingen pa kiirnenergi-
omradet. Darfor finns det enligt utskottets mening for nirvarande inga
forutsattningar for att andra IAEA:s stadga i den riktning som reservanterna
foreslar.

Utskottet konstaterar att det utan tvivel finns ett indirekt samband mellan
civil karnkraft och kirnvapen. Vad som enligt utskottets mening nu kravs for
att hindra kdrnvapenspridning ir i forsta hand atgérder inom ramen for
NPT-avtalet och cn heltickande IALEA-kontroll av de civila kdrnkraftsan-
laggningarna i alla: linder.

Reservation 6 giller studier for skyddet av civilbefolkningen i krig.

Det ar obestridligt att civilbefolkningen drabbas allt hirdare av moderna
krig. Den svenska -nedrustningspolitiken ar i hég grad inriktad pa att
motverka och avskaffa sddana vapen som har specicllt férodande och
urskillningslosa verkningar. som karnvapen, kemiska vapen och sirskilt
inhumana vapen, och dirmed i hog grad drabbar civila. En viktig uppgift dr
ocksd att Oka..respekten for ‘folkritten och anslutningen till Lal!ande
konventioner. : - : A .

.. Jag kan nimna att Sverige i FN:s ncdrustmngsutsl\()tt har lage-fram ett
resolutionsfoérslag om sirskilt inhumana vapen som i ir, liksom i fjol, antagits
enhalligt. .

Utskottet utestuter inte att specialinriktade studier angiende skydd for
civilbefolkning skulle kunna vara av varde men ir inte nu berett att foresla
regeringen att ta initiativ till cn studie med den allmanna och breda inriktning
som motiondrerna tycks avse.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan i dess helhet
och avslag pa samtliga rescrvationer. - _ .
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Anf. 30 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Fru talman! Jag har nu fatt héra om alla de framsteg som Sverige gor i de
internationella nedrustningstérhandlingarna. Jag tror siikert att det ar ctt bra
arbete som utfoérs av.Maj Britt Theorin och av andra. Men det som
atminstonc f6r mig ar obegripligt. niir jag hor den hir uppriakningen. ar vad
det 4r som hindrar att dessa ord ocksa omsiitts i praktisk verklighet i Sverige.
Jag kan inte inse att vara intcrnationella anstrangningar i nedrustningsfragor
skulle minska av att vi ocks fattade beslut om ett praktiskt handlande hir i
Sverige.

Det galler t.ex. vapenexportfragan, som har varit uppe litet grand. Vad ar
det som hindrar att vi fattar beslut om ett nej till svensk vapenexport och
samtidigt driver de har frigorna pa internationell basis, precis som Maj Britt
Theorin har redogjort f6r? Det dr for mig obegripligt. Samma sak géller
fragan om att siiga nej till kirnvapenbestyckade fartyg.

Det finns ingen motsattning mellan att internationellt driva en friga och
samtidigt med kraft i handling visa att man menar allvar med den, genom de
stindpunkter som man intar i sitt eget land. Det ar for mig en obegriplig
motsattning.

Jag tror att det hela hiérrdr sig frAn den syn som vi tydligen har
internationellt. Maj Britt Theorin séger att de stora inte vill ha 0ss sma med.
Det tycker jag dr att definiera sig sjalv som liten, pa ett sitt som jag inte kan
forstd dr nodvindigt. : :

Sverige ir ett neutralt land och har méjligheter att agera som ett sddant. Vi
har stora mojligheter just i nedrustningsfragor att utifran var ncutralitet fora
en offensiv politik och ta nedrustningssteg sjalva. Det rubbar ju inte nigon
balans — vi medverkar inte i nagra pakter eller makter som skulle komma i
obalans genom detta, om man nu tror pa den balanstedri som finns.

Flatheten i frigan om kirnvapenbestyckade fartyg, som foretridesvis ar
NATO-fartyg, 4r anméirkningsvird, sirskilt nidr man jamfor med vilka
oerhorda krafter som sitts in pa att identifiera de ubatar som krinker vara
granser. Men det handlar ju om grinskrankningar ocksa betraffande dessa
fartyg, och det handlar om fortroende. Jag kan inte forsta varfor tortroendet
ar olika at olika hall. Inte heller kan jag forstd varfér man vid vissa
granskrankningar lagger ned oerhdrda summor pé det militira forsvaret for
att forhindra dem, medan man i andra avseenden ingenting gdr och séger sig
utgd fran att de stormakter som kommer respekterar vara granser. Vilken
anledning finns det att utga fran det? Det ér enligt min mening nodvandigt att
vi i Sverige klart tar avstdnd frdn den marina upprustningen, om det dver
huvud taget skall f4 nagon effekt pa den ¢vriga nedrustningspolitiken.

Anf. 31 PER GAHRTON (mp) replik: :

Fru talman! Lat mig forst sl fast att alla de vackra ord som Maj Britt
Theorin sprider om nedrustningspolitik p4 den internationella arenan ir
utmérkta. De gor sdkert viss nytta, och hon har vart fulla och helhjirtade stéd
i det arbetet. Kanske skulle hon dock géra sin egen trovirdighet en viss
tjanst, om hon borjade fundera 6ver om det inte vore bittre att avsta fran att
samtidigt ta pa sig rollen av forsvarare har pd hemmaplan f6r dubbelheten i
regeringens totala fredspolitik. Hon borde kanske i stillet koncentrera sig pa
detta fredsambassadorsarbete dédr hon har vart stod.
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arbetc i stéllet for att tvingas stoppa en del av det, dess virre med stod av Maj
Britt- Theorins féregéngare Inga Thorsson.

Sa till fragan om kirnvapenbestyckade fartyg. Vi lamnar besked till dem.
Ja, men Sverige kraver ju inget svar: det ar ju det hela frigan handlar om.
Varfor kriaver da Sverige inget svar? Det maste finnas ndgot djupare
argument in att det pagér internationella forhandlingar. Maj Britt Theorin
kénner precis som jag till de militira argumenten for att man ar radd for att
drabbas av repressalier i form av uteblivna fartygsbesok. Man ar t.ex. ridd
for att g miste om det tekniska samarbetet med USA. Ar det vad det
egentligen handlar om, Maj Britt Theorin? Vilka sakskil finns det annars fér
att inte kriva svar pa en fraga som man stéller? I det diplomatiska umgénget
ar det ju vanligt att man ger besked och kraver svar. Nej, det ligger hundar
begravna hir, och de maste definitivt griivas upp. Svenska folket har ritt att
fa veta det verkliga skilet till att man inte vagar gora som fredsrérelsen
kraver och som man sjélv sager att man kréver,

Hur det star till 1 det socialdemokratiska partiet ar naturligtvis en
interndemokratisk frga for socialdemokraterna. Nu sidger Maj Britt Theorin
att det inte finns ndgon tidsplan for nir Sverige skall kréva att fi veta om
fartyg som kommer hit ar karnvapenbestyckade. Hur lange drdjer det innan
vi skall kriva det? Handlar det om ett ar, tvé 4r, tio &r eller &nnu langre tid?
Var de motiondrer som véckte motioner till riksdagen i véaras ute i ogjort
vader? Ar det de som har svikit partilinjen genom att motionera innan
tidsfristen gatt ut? .

Om jag tolkar Maj Britt Theorin ratt, s har Ingvar Carlsson sensationellt
nog framfort en protest till Frankrike. Det ér i s& fall utméarkt. D& maste ju
riksdagen hér, om sé i efterhand, sé att siga legitimera den protestef. Det
vore absurt om vi avslog ett krav pa en protest som redan har framforts av
statsministern. Det vore i stort sett ett misstroendevotum mot honom. Jag
rekommenderar verkligen de som inte vill ha en regeringskris just nu att
bifalla reservationen i fraga.

Nedrustning

Anf. 32 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Fru talman! Lit mig bérja med denna trovardighetsfriga som Per Gahrton
talar om. Det handlar alltsd om en eventuell skillnad mellan min politik
internationellt och den politik som vi bedriver har hemma. Det finns inga
skillnader i de krav som reses internationellt och de krav som reses hér
hemma. Det finns inte heller nigon troviardighetskris mellan vad en
socialdemokratisk partikongress har begiirt och den politik som den socialde-
mokratiska regeringen i Sverige for.

Den socialdemokratiska partikongressen stillde ett krav i tva steg. Man
skall begér ett internationelit arbete for att giallande praxis 6verges. Direst
framgang inte uppnas skall man stélla kravet att fartygen i fraga inte far
anlépa véra hamnar.

Den socialdemokratiska regeringen fullféljer precis vad kongressen har
bestillt och uppfyller for &vrigt det krav som en bred majoritet i Sveriges
riksdag har stéllt sig bakom. Vi agerar internationellt. Det handlar i férsta 49
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hand om att fa kiirnvapenmakterna att intcrnationellt dverge inte bara en
arrogant politik pd detta omride utan ocksi en — som jag forstar — militart
ganska foraldrad politik, nimligen att pd rutinupp;dmg fora med sig
kirnvapen pa sina fartyg pd alla virldens hav och anlépa hamnar utan att
klargdra om man har kiirnvapen med sig eller ¢j.

Jag har inte den naturliga liggning for underliga eller dolda argument som
tydligen Per Gahrton har. Jag kan inte se att det finns nigra specifika militara
skiil, tekniska samarbetsproblem eller annat som skulle gdra att vi hade ett
specielltintresse av att det kom kiirnvapenbestyckade fartyg till vara hamnar.
Det ir klart utsagt att det dr forbjudet att fora med sig kdrnvapen till vara
hamnar. Till bdde Gudrun Schyman och Per Gahrton vill jag siiga. att det
som avhaller oss fran att g ombord och kontrollera om den regeln f6ljs ar de
internationella lagarna. Vi kan inte ga ombord pa ett fartyg och saga att vi vill
kontrollera om vara regler foljs cller ej. Vi skulle niimligen da befinna oss pa
deras nationella omréide och inte pa virt eget territorium.

Jag kan inte ange en tidpunkt {8r nér vi internationeltt kommer att fa gehor

for vira synpunkter. Inte heller kan jag ange en tidsplan f6r nar kongressen

skall ha genomfdrt sitt beslut. Kongressen dger som bekant rum vart tredje
ar. Jag kan inte tinka mig att kongressen har gett partistyrelsen i uppdrag att
verka pd detta omrdde under lingre tid én tre 4r.

Det iir inte alls friga om nagot slags dubbelmoral, inte heller niir det giller
vapenhandeln. Frigan om vapenhandeln har Sverige ging efter annan tagit
upp i FN i form av konsultationer. Vi har forsokt fi till stand ett arbete med
att granska den internationella vapenhandeln. fullt medvetna om vad Sverige
har sysslat med. Sverige har dock inte kunnat fi gehér for sina synpunkter
fran framfor allt tredje virldens linder férriin it ar, nir de sjilva ligger fram
samma forslag tillsammans med Sverige. Nu kommer frigan om en
granskning av vapenhandeln upp till behandling 1+ N, och vi har ingen
anledning att pd nfigot sitt skimmas for detta.

Jag sade inte att Ingvar Carlsson har framfort cn formell protest till den
franska regeringen. Jag sade att Ingvar Carlsson just i dessa dagar pamint den
franska regeringen om den svenska instéllningen. Det dr inte formalia som ér
det avgorande, som jag ser det. Synpunkterna dr framforda.

Anf. 33 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far erinta om de debattregler som giller for replik.

Anf. 34 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Fru talman! Det dr mdjligt att man maste vara medlem i det socialdemo-
kratiska partiet for att inte inse att det hir 4r en trovirdighetsfriga och for att
inte uppfatta regeringens hallning som dubbelmoral. Jag tror att de flesta
andra utanfor det socialdemokratiska partiet och — det vet jag - dven somliga
inom det socialdemokratiska partiet uppfattar det har som dubbelmoral. A
ena sidan talar man i internationella sammanhang om fred, nedrustning,
kontroller osv.. och & andra sidan medverkar man i den internationella
kapprustningen. dir vira vapen finns fullt tillgingliga i de krig som fors. Vi
medverkar ocksd i den marina kiirnvapenstrategin, som stormakterna bygger
upp. Det gar inte att komma forbi detta. Jag f6rstir inte hur socialdemokra-



terna lyckas med det, men det ar tydligen nigot speciellt med det partiet i
detta avseende.

Det ir klart att férbudet mot att ta emot kiirnvapenbestyckade fartyg blir
ettslagiluften, om man inte kan folja upp det med néigon form av sanktioner.
Maj Britt Theorin siiger att det ar omdjligt for oss. Men Nya Zceland har da
lyckats. Man har vant pd bevisbordan och siiger att man inte slapper in nagra
batar forriin de kan bevisa att det inte finns kirnvapen ombord. Alla kinner
till — och jag vet att &ven Maj Britt Theorin gor det — att vissa fartyg som
kommer till Sveriges hamnar ar kiirnvapenbestyckade. Jag tror att Maj Britt
Theorin precis som jag och manga andra ocksé vet att fartygen inte kan
slippa av kdrnvapnen bara darfor att de triider in over Sveriges territoriella
grins. Var skall de géra avdem? Inte tror viill Maj Britt Theorin att de slipper
av kdrnvapnen utc i Vaxholm innan fartygen gér in till Stockholms hamn? Jag
kan forsikra att ingen annan tror det.

Den samlade fredsrorelsen och opinionen, savil utanfér som inom
socialdemokratin, tycker att vi for cn djupt omoralisk politik. Den vittnar om
en dubbelmoral, dir tilltron till politiken sitts i fraga. Det tycker jag ar
allvarligt, Maj Britt Theorin.

Anf. 35 PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! Att Maj Britt Theorin intc 4r medveten om att det finns en
dubbelhet i det jobb hon har &r i och for sig sjalvklart, for hade hon varit
medveten om det skulle hon inte kunnat ha det jobb hon har. Det ligger s4 att
siiga i det begrepp som brukar kallas fértrangning. Man méste helt enkelt
fortriinga obchagliga delar av verkligheten. om man skall std ut med dubbla
roller.

Det ar jobbigt nog for ett parti att behirska den typen av dubbelhet. Det
maste naturligtvis vara annu jobbigarc for en ménniska att bdra helt
motstridiga politiska principer inom sig.

Den ena ar att man skall nedrusta pé bortaplan, den andra att man skall
upprusta hiir pA hemmaplan. Den ena ér att man skall inte silja vapen ute i
virlden, den andra att man skall silja vapen fran Sverige till i stort sett alla
jordens krig. Den ena &r att man inte skall dka runt i vérlden med
kirnvapenbestyckade batar 6ver huvud taget, den andra dr att vi hiir i Sverige
skall ta emot de kirnbestyckade batarna—i varje fall skall vi ndja oss med att
sdga: Aja baja, ni fir inte ha bomberna med er, men vi begér inget svar. Vi
litar pa er s4 mycket att vi ber er inte ens svara.

Det finns ingen dubbcelhet i det, siger Maj Britt Theorin. Man behéver inte
ens ha last forsta forberedande, ettbetygskursen, i psykologi for att sc
dubbelheten i detta. Sddant kan vara ganska allvarligt. Det dr ingenting att
leka med att bidra omkring pd siddana fOrtrangningar, vare sig 1 privatlivet
eller i det politiska livet.

.En annan sak. som ar mer allvarlig for hela landet én for socialdemokratins
och Maj Britt Theorins sjalsliv, dr frigan om argumenten. Maj Britt Theorin
sdger att det finns inga militira argument, men det dr att missbruka
utrikesutskottets sekretessbestimmelser. Maj Britt Theorin bor veta lika vil
som jag att det har till utskottet fran militér sida framforts att ett argument {6r
att man inte vill ha skdrpta bestimmelser ér att det kan paverka det tekniska
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samarbetet med USA och det militira utbytet med kdrnvapenmakterna.

Jag tar risken att bryta mot utrikesutskottets sekretessbestammelser,
eftersom det fornekas att detta skulle ha framforts frdn militart hall. Da
maste jag ha ritt att fraga utskottsmajoritetens foretridare: Ar det detta det
beror pa? Eller har militdren fel? Vad tinker nii s4 fall gdra? Militaren har ju
dessa argument. Skall ni byta ut de militirer som framfor de argumenten eller
vad tinker ni gora”? Det dr ganska allvarliga saker om det pagar shdant bakom
kulisserna men vi fir hora helt andra argument.

Slutligen detta med Frankrike. Den stolta protesten krymper till att Ingvar
Carlsson har sagt: Aja baja, mon cher, jag har-ju pamint dig!

Det bevisar att om regeringen skall komma loss hir. behovs det tydligen ett
rejalt beslut i riksdagen. Det var ju synd att Maj Britt Theorin inte hade ritti
det forsta refcratet.

Anf. 36 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Fru talman! Jag kan halla med Per Gahrton om en enda sak: Mitt sjilsliv dr
tamligen ointressant for Sveriges riksdag.

Jag kan forstd om Gudrun Schyman inte har vetskap om vad Sveriges
riksdag har sagt om den svenska vapenexporten, eftersom hon ar ny hir. Men
Sveriges riksdag har tamligen nyligen fattat ett beslut om en stor utredning
som har till uppgift att komma med forslag om hur regler och tillimpning
skall bli viisentligt vassare s att vapenexporten begrdnsas. Utredningen skall
vidare belysa de ekonomiska konsekvenserna av en neddragning av vapenex-
porten, till fullo eller till vissa delar.

Sveriges riksdag har alltsd tagit konsekvenserna av de stora vapenexportaf-
farerna, inte bara det socialdemokratiska partiet, dar bl.a. jag har deltagit i
diskussionen.

Detta dr for mig ingen som helst dubbelmoral. Vi tar de politiska
konsekvenserna. Vi underséker nu férutsattningarna for en begriansning av
vapenexporten. Detta tar litet tid. Vi skapar intc revolutionen pé en
halvtimme, inte i Sveriges riksdag. Det tar litet langre tid att fa fram det
underlag for beslut som vi behéver.

Eftersom Nya Zeeland ar ett av mina favoritlinder — jag har varit dir flera
glnger - kan jag tala om for Gudrun Schyman och andra hiir att Nva Zeeland
inte har gjort det ni menar att Sverige borde g6ra. Nya Zeeland har en lag
som ger landets statsminister i uppdrag att virdera vilka av de fartyg som
kommer p4 besdk som for med sig kirnvapen ombord. Déarest han finner att
fartygen medfor kérnvapen, skall han kunna stoppa dem. Till sin hjélp har
han en radgivande nimnd.

Annu har han inte tvingats att anvinda detta ganska besvarliga instrument.
Men det ar faktiskt inte sd att Nya Zeeland inte slapper in nagra batar forran
det bevisats att det inte finns karnvapen ombord. De har helt enkelt aldrig
fatt chansen att testa det.

Detta &r inget klagomél p& Nya Zeeland. Jag tycker att Nya Zeelands
politik har varit framgéangsrik, men vi skall inte anvinda felaktiga argument
hér.

Nej, Per Gahrton, jag tycker inte att vi skall nedrusta borta och inte ta
konsekvenserna hemma. Det har Sverige heller aldrig gjort. Vi driver en



mycket aktiv internationell nedrustningspolitik, som har stéd av en mycket
bred majoritet i Sveriges riksdag. Det mé sedan gilla kdrnvapen, kemiska
vapen. radiologiska vapen, konventionella vapen, f(irtroehdeskapande
atgiarder eller andra dtgirder. :

Sverige skall inte ha en dubbelmoral nir det géller vapen och inte heller nar
det giller fartyg. Vi skall inte siga till besdkande orlogsfartyg att vi litar pa
dem, men vi maste faktiskt folja de internationella regler som finns och
forsoka fordndra de internationella reglerna och den praxis som finns, nér
den ar felaktig. . . '

Den stolta protesten blev det ingenting av. sade Per Gahrton. Nu tror jag
att formalisten har kommit fram. Om jag talar om for Sveriges riksdag att
statsministern har hos Frankrikes regering pamint om vilken den svenska
uppfattningen ar, tycker jag att det ar ett vildigt positivt besked, som man
borde vara tacksam for.

Forste vice talmannen anmilde att Gudrun Schyman och Per Gahrton
anhéllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 37 INGER KOCIH (m):

Fru talman! Det finns ett klart samband mellan den diskussion om de
minskliga fri- och rittigheterna, som vi fort hir i kammaren i dag, och det
betinkandc om nedrustning som vi nu har att behandla. '

Fria demokratier startar sillan krig. Rattsstater, dir de miéinskliga fri- och
rittighcterna halls i helgd, blir sallan angripare. De viljer att 16sa politiska
konflikter genom diskussion inom ramen for den internationella rattsord-
ningen.

En framsynt svensk utrikespolitik. som frimjar frihetens och demokrating
utveckling. leder ocksa till en fredligare virld.

Svensk och internationell nedrustningspolitik fors i dag i en mer hoppfull
atmosfiir &n for bara nagra dr sedan. Supermakterna samtalar i konstruktiv
anda. Det forsta verkliga nedrustningsavtalet pa kirnvapenomradet har
ingatts. Medcldistansvapnen monteras nu ner och forstors. Att man nu
lyckats dstadkomma detta och att man funnit former for kontroll av dessa
atgitrder. miste ses som en viktig framgéng.

Léosningar skymtar i flera regionala konflikter. Sovjetunionen har utfast sig
att dra bort sina trupper frin Afghanistan.

Men det finns ocksa mycket méorka och oroande inslag i utvecklingen. Hit
hor spridningen och anviindningen av kemiska vapen.

Fru taiman! Som sdgs i utrikesutskottets betinkande maste svensk
nedrustningspolitik ha sin grund dels i vara egna sakerhetspolitiska overvé-
ganden, dels i var striivan att bidra till en fredligare varld.

Vi miste se virlden som den 4nnu 4r. dven om férindringarna tycks g
snabbt. Vi far inte bortse fran att det internationella systemet alltjamt bygger
pa maktbalans och inte pa ett allmént accepterat normsystem. Supermakter-
na gor genom INF-avtalet en viktig symbolisk reduktion av sina karnvapen-
arsenaler. Men de konventionella rustningarna pagar alltjamt.

For att astadkomma en minskning av den samlade vapenarsenalen miste
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nedrustningen omfatta savill kirnvapen som konventioneHa styrkor och leda
till balans pa ligre nivder. Nedrustningen méste ledas av de rivaliserande
stormakterna.

Det ar svirt att sc att de konventionella styrkor som finns i vir nirmaste
omvirld har fitt en dndrad inriktning, som kan utgdra grund for en 6kad
svensk trygghet cller nedrustning. Det dr inte rimligt att smdastater som
Sverige nedrustar i 20 &r. utan att nagot visentligt sker pa den internationella
scenen. Vart "foredome’ har ingen foljt, och resultatet har snarast blivit att
oro yppas om vir féorméga att fullfdlja vr roll for att bevara den nordiska
stabiliteten. Vi moderater anser for var del att ett starkt svenskt forsvar har
en viktig fredsbevarande uppgift i Nordeuropa. Aven om START-éverligg-
ningarna kommer att fortsitta, och ar i sig viisentliga, kommer nu mycket av
intresset att knytas till de kommande 6verliggningarna mellan pakterna om
konventionella styrkereduktioner i Europa. Dessa 6verlaggningar blir siikert
inte latta. De berdr vitala sakerhetsintressen. Samtidigt tycks de ekonomiska
skilen for att minska bordan av rustningarna viiga si tungt pa bada sidor. inte
minst i Ost, att framsteg ir att vinta. Sverige och Norden har skil att f6lja
dessa dverlaggningar mycket noga.

Till sist ndgra ord om den oroande vapenutvecklingen och vapenuppbygg-
naden idens.k. tredje virlden. Jag ir 6vertygad om att utskottet kommer att
f& anledning att &terkomma till dessa frigor mera i detalj under nésta ar. Vad
vi bevittnar 4r inte bara spridning och anviindning av kemiska vapen, utan
ocksa cn uppbyggnad av karnvapenférmagan i vissa stater, liksom tillverk-
ning av missiler med varierande rackvidd. Hela denna utveckling dr. om inte
forvanande — 6st och viist har foregitt med exempel — sd dock mycket
allvarlig. Den understryker nddvandigheten av att icke-spridningsavtal och
nedrustningskonventioner inte bara omfattar stormakterna och de paktan-
slutna utan ocksa utvecklingslinderna.

Med detta. fru talman. ber jag att fa yrka bifall till utrikesutskottets
forslag. Vi har markerat vissa synpunkter i tre sirskilda yttranden.

Anf. 38 MARIA LEISSNER (fp):

Fru taiman! S& hir dags forra aret kunde folkpartiet i sin nedrustningsmo-
tion konstatera att virldsliget syntes ljusare i och med undertecknandet av
INF-avtalet och diarmed forbittrandet av supermaktsrelationerna. Trots
detta, pekade vi pd i motionen, hade det mera avspinda vérldslaget knappast
alls paverkat de krig, dvergrepp och det ménskliga lidande som fortsatte i
oférminskad omfattning runt om i virlden. De exempel som vi sérskilt lyfte
fram var Afghanistan, dér tillbakadragandet av de sovjetiska styrkorna dnnu
inte hade paboérjats, det grymma utndtningskriget mellan Iran och Irak,
Sydafrikas allt blodigare utveckling, Victnams fortsatta ockupation av
Kampuchea samt inbdrdeskrigen i Centralamerika.

Inte fullt ett ar efterat kan man utan dverdrift konstatera att en revolution
har dgt rum pa fredens omride. Med det pagacnde sovjetiska uttaget ut ur
Afghanistan, vapenvilan mellan Iran och Irak. den annalkande verenskom-
melsen om ett sydafrikanskt tillbakadragande trin Angola och Namibia har
flertalet av de krig som folkpartiet sdrskilt tog upp i nedrustningsmotionen
tatt en fredlig upplosning. Till detta kommer bl.a. forberedelserna for en



folkomréstning om Viistra Saharas framtid. som om den blir av kommer att
avsluta den marockanska invasionen av landet. Vi kan verkligen tala om en
fredens revolution.

Forutsittningarna for dessa framsteg har varit flera, men det avgdrande ar
naturligtvis den inbordes relationen mellan virldens tva supermakter. De har
haft en politisk vilja att komma Overens. att minska antalet regionala
konflikthardar i varlden och att anviinda FN pa det sitt som ursprungligen
avsdgs. Utan denna politiska vilja hos supermakterna hade inte ménga av det
senaste arcts framsteg kunnat ske.

Startmotorn for det som kommit att kallas fredsutbrottet ér de politiska
forandringarna i Sovjet, bade for inrikespolitiken och for utrikespolitiken.
Perestrojkan dr naturligtvis betingad av det kommunistiska systemets
ekonomiska och politiska kollaps. Att fii till stind en ekonomisk utveckling i
Sovjet har varit avgérande for Sovjets ledning. Mer frihet, mer demokrati
och mer marknadsckonomi dr en forutsittning for ekonomisk utveckling.
Dectta har Sovjet kunnuat konstatera genom att iaktta utvecklingen i
vistvirlden. Det ar mot den bakgrunden perestrojkan bor ses.

Utrikespolitiken har under perestrojkan undergitt en {orindring. Det
finns ocksa signaler om en kurséndring inom forsvarspolitiken i riktning mot
ett icke-offensivt forsvar. Detta dr hoppingivande och méste varmt vilkom-
nas om det {drverkligas. Men en ny férsvarspolitik kan inte skapas over en
natt, utan den ir resultatet av langsiktiga fordndringar i de geopolitiska
forhallandena. Det giller inte minst for oss i Norden mot bakgrund av den
Okade strategiska betvdelse som det nordiska omradet har fitt under de
senaste 30 aren.

Ett forverkligande av signalerna om en forindring av forsvarspolitiken
skulle samtidigt visentligt underliitta en reduktion av de konventionella
styrkorna i Centraleuropa till en balans pa en visentligt lagre niva. Det skulle
ocksé skapa ett bra klimat for fortsatt avspinning och for ett nirmande
mellan Ost- och Visteuropa. .

Men den politiska kursindringen i Sovjet har en annan och visentlig {0ljd.
Den har skapat forutsittningar for ett bittre fortroende frin USA:s sida.
Den nya och till stora delar icke-aggressiva framtoning som Sovjet nu har pa
varldsarenan har minskat fortroendeklyftan mellan Sovjet och USA. Detta
méjliggdr konstruktiva diskussioner om fred i regionala konflikter lika viil
som nedrustning pd kiirnvapenomradet.

Det finns anledning att understryka vad utskottet siiger i betinkandet om
att INF-avtalet 1 och for sig inneburit att rostningsspiralen pa ett viktigt
omride har brutits. men att det berér endast 3—-4 % av den totala
kirnvapenarsenalen i virlden. Det kommer att bli betydligt svarare att ga
vidare och fa till stand en S0-procentig minskning av de strategiska vapnen.
Vart hopp star inte minst till att den politiska viljan skall vara tillrackligt
stark.

Relationerna mellan Sovjet och USA har inte bara betydelse for de
bilatcrala nedrustningstérhandlingarna, utan dven for de multilaterala.
Darfor var besvikelsen sd mycket storre nar FN:s sirskilda nedrustningsses-
sion i juni slutade i ett snopligt fiasko. Den politiska viljan réckte inte dnda
fram. Hir kan USA intc fransvira sig en del av ansvaret. Dock ar det viktigt
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att peka pa de framsteg som gjordes pa vissa omraden, dven om det inte
resulterade i nigot officiellt slutdokument. Bland dessa ljuspunkter finns
plancr pa att ge FN en roll nér det galler verifikationsomréidet. Det borde
vara en given uppgift for virldsorganisationen och ett bra sitt att ta vara pa
den storre tilltro som ju allmant visas FN-systemet. For Sverige bor det alitid
vara ett andamal i sig att stérka FN och att praktiskt anviinda sig av FN som
arbetsredskap. :

Samarbete och integration pa alla plan, ekonomiskt, tekniskt och ménsk-
ligt, viver nit mellan vérldens stater. Den viiven gor vipnade konflikter mer
osannolika, den vaven drar varldens stater samman i en intressegemenskap,
och den minskar radslan och misstron linder emellan. Nedrustningspolitik
maste i stor utstrickning handla om hur foértroende kan byggas.

ESK-konferensen i Wien har till syfte att pa alla plan bidra till en 6kning av
samarbetet 1 Europa. och darfor dr det viktigt att dc nu pagéende
forhandlingarna kan slutféras snarast. Jag vill framhalla vad utskottet skriver
i betinkandet om vikten av framsteg sérskilt pd det omriade som rér de
manskliga rittigheterna. Det blir littare att inte minst nér det giller den
allmdnna opinionen motivera avspianning, om framsteg uppnas betraffande
de minskliga rattigheterna. Av dessa skil skulle forhandlingarna underlittas
pad de andra omradena. Det blir littare for USA och andra linder att ga
vidarc nir det giller bl.a. tekniskt och ekonomiskt samarbete, om vi kan
peka pa framsteg pd de minskliga réttigheternas omréde.

En viktig uppgift for svensk sikerhetspolitik ir att se till att spénningen
inte 6kar i det nordiska omradet. Har vill jag framhélla vikten av att man
uppritthaller Ostersjons stillning som fritt hav. Utskottet fortydligar i
betiinkandet gcnom att sla fast att Sverige inte har intresse av att utestinga
nagot lands sjéstridskrafter fran Ostersjén. Jag vill lagga till att det t.o.m. ar
av intresse for oss att olika liinders sjostridskrafter ir narvarande i Ostersjon.
Vilkomna dr de dock inte om de pa svenskt vatten medfor kdrnvapen. Jag vill
understryka vad som stir i betiinkandet om vikten av att i internationella
sammanhang ta upp frigan om kirnvapcnstaternas praxis att varken
bekrafta eller férneka om de har kdrnvapen ombord. Som statsministern
anforde vid FN:s sdrskilda session om nedrustning dr denna praxis inte
fortroendeskapande. : .

Det rader politisk enighet i riksdagen om strivandena for att forverkliga en
karnvapenfri zon 1 Norden. Arbetet pagir i ambetsmannagruppen. och-det
finns kanske for tillfillet inte s& myvcket mer att tillagga. Jag vill dock i
sammanhanget nimna folkpartiets principiella uppfattning, att zonen inte
kan fa utformas som ett avtal mellan oss och kiirnvapenstaterna, utan snarare
att dessa lamnar bindande garantier, t.ex. i form av gemensamma utfastelser
i FN.

Utover vad jag har sagt vill jag ocksa instimma i vad Maj Britt Theorin sagt
om de marina rustningsbegransningarna. kemiska vapen och provstoppsav-
talet.

Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstallan i utrikesutskottets
betinkande om nedrustning i dess helhet.

Under detta anfbrande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



Anf. 39 INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Nedrustningsbetinkandet handlar till stor del om-kéarnva-

pen, och det 4r ju inte si forvinande med tanke pa att kiirnvapnen utgdr det’

storsta hotet mot minsklighcten.

Ett steg i riktning mot att nd fram till cn karnmpenfn virld ar att fa till
stind ett totalt stopp for kirnvapenprov. Denna angeligna friga behandias
av nedrustningskonferensen i Genéve, vilket framgar av betinkandet. Vad
som forvanar mig ar att alla ledaméter i utrikesutskottet dr Gverens om att
“fullstindigt provstopp endast kan forhandlas fram i CD™. Samtidigt
konstateras att parterna inte kunnat enas om ett fdrhandlingsmandat fér CD,
vilket gor att det sedan flera ar rader ett dédlége i drendet.

Om det nu rdder ctt dodldge sedan lang tid tillbaka. hur kan man da sé
kategoriskt pasta att det bara ér i CD som man skall forhandla om provstopp?
Vore det inte mera logiskt att dra slutsatsen att man borde prova andra
former om man verkligen vill uppné ett provstopp?

Forra aret lades det fram ett forslag i FN om en provstoppskonferens.
Sverige stodde inte det forslaget — ndgot som férvanat manga i fredsrérelsen.
Nu blev det 4nda majoritet for forslaget, och med all sannolikhet kommer
konferensen att dga rum nésta ar. Da dr fragan jag stiller mig: Kommer
Sverige att delta konstruktivt i den hir konferensen? .

Frankrike @r det mest.hiinsynsldsa landet nir det giller att testa kiirnva-
pen. Hela virlden borde reagera mycket kraftigare pi fransménnens politik i
det avseendet.

Om testerna inte paverkar miinniskorna och naturen, da finns det val ingen
anledning for Frankrike att forhindra att vetenskapliga studier gors for att
kontrollera om sa verkligen ar fallet. Om kédrnvapenproven verkligen ir
ofarliga, .varfor gérs de inte i sjilva Frankrike, for att visa vérlden att
fransmiinnen sjélva tror pé vad de siiger? Nej, Frankrikes karnvapenpolitik
ar fruktansvért cynisk mot ménniskorna i Polynesien, och den maéste vi
protestera mot i alla sammanhang.

Utskottet pastér att den svenska asikten om riskerna med kiirnvapenprov
ir val kand for Frankrike. Sveriges agerande i FN forra aret nir det gillde
avkoloniseringen av Nya Kaledonien har dock av ménga uppfattats som ett
stod for Frankrikes politik i Stilla havet. I varje fall har det inte uppfattats
som ett avstandstagande frdn den franska héllningen. Det ger desto storre
anledning for Sverige att protestera mot Frankrike, sé att stédllningstagandet
angdende Nya Kaledonien inte kan misstolkas.

En annan fraga som ar viktig i diskussionen om Kkidrnvapen giller
drlogsbesdken. Det dr ju helt klart att kirnvapenmakterna inte kommer att
indra sin policy att varken bekréfta eller forneka om de har karnvapen
ombord nir de beséker viira hamnar. Jag tycker inte vi skail finna oss i denna
behandling. Tink om den svenska regeringen kunde agera som Goéteborgs
kommun och siiga: "Om ni inte svarar pa véra fragor sa ir ni inte vilkomna™!
Nir nu situationen ar som den &r, borde vi félja Nya Zeelands excmpel och
inte tillata fartyg som kan bestyckas med kdrnvapen att komma in pa svenskt
territorium. Och. Gudrun Schyman, dven Vaxholm ir svenskt territorium.
Detta ar vart forsta yrkande i motion U404.

Virt andra yrkande ar att regeringen tdr initiativ till §verldggningar med
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kirnvapenfria stater for att na en gemensam policy nir det galler flottbesok
och karnvapen. Det. yrkandet behandlas inte av utskottet, enligt mitt
formenande. Yrkandet anses besvarat med att regeringen vicker fragan i
internationella sammanhang. “Vicker fragan™ dr, som jag har forstitt det
hela, detsamma som att i olika anféranden och diskussioner i internationella
fora fora fragan pa tal. Det stddjer jag helhjirtat. Men mitt forslag var att
regeringen skulle kalla till éverliggningar med icke-kdrnvapenstater for att
diskutera en gemensam policy for dessa lander, sa att vi pd det viset kunde
svara upp mot den policy som kirnvapenstaterna har. i stillet for att kalla
detta for ndgon sorts internationell héllning som vi alla accepterar. Den
fragan har jag inte fitt besvarad i betinkandet. Kanske nagon i utskottet
skulle kunna svara?

Anf. 40 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Ingela Mértensson tog upp nagra av de frdgor vi tidigare
behandlat, men hon stillde ocksa nigra nya fragor. som jag girna vill svara
pi.

Forst tog hon upp fragan om den s.k. tillaggskonferensen, dvs. om tillagg
till det partiella provstoppsavtalet. Man vill utéka ett avtal som redan
existerar om forbud mot prov i atmosfiren till att omfatta samtliga prov.

Sverige har varit mycket tveksamt till en sidan politik, av flera skil. Ett 4r
att man inte har mdjlighetatt kontrollera om ett sddant avtal ar verkningsfullt
cller ej, diirfor att den konferens man har begirt inte kan klara av verifikation
och kontroll. FFor svensk del ar det alltid viktigt att man kan kontrollera avtal
—de méste vara trovirdiga. Det andra och kanske viktigaste skalet r att man
mycket vil kan kalla till en.sadan konferens, men om de stater som skulle
vara bundna av den, dvs. kiirnvapenmakterna, inte har for avsikt att komma
eller att folja avtalet om det till aventyrs skulle fattas beslut om det, kommer
konfercnsen att fran borjan vara misslyckad.

Det hir forslaget ar vickt i FN, och vi vet redan att USA, England och
Frankrike inte kommer att delta i en sddan konferens, och det ar tre av de fem
kdrnvapenmakterna. Dirfor ir det en overloppsgirning att kalla till en
konferens som i forviig-dr domd att misslyckas for att diskutera nigonting
som vi i och for sig tvcker ar viktigt.

Skiilet till att cte fullstiindigt provstopp bara kan forhandlas fram i CD ar att
i CD forhandlar man om bindande avtal — dér har man verifikationsmojlig-
het, dvs. méjlighet att kontrollera att avtalet f6ljs.

Att CD nu befinner sig i ett dodliige beror bl.a. pi att USA har blm.kerat
forhandlingarna under ganska lang tid.

Varfor en sadan uppgivenhet? Att det ar ett dodlige just nu ér ju nagonting
som man kan {indra pa! Man kan stilia krav, man kan se till att folkopinionen

inte accepterar att ndgon undandrar sig ansvaret att forhandla fram ett

provstopp. Det kan man naturligtvis géra, men arbetet pa ett provstopp
miste da ske pa ett sddant siitt att det kan bli trovirdigt. att det kan féljas
upp. att det kan kontrolleras och att det kan bli globalt s& att vi far in
kdrnvapenmakterna i forhandlingarna.

Det ar alldeles riktigt att Frankrikes prov dr oacceptabla, och det av ménga
skitl — vi har sagt det tidigare ocksi.
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miljomassiga och framfor allt medicinska effekter av kirnvapenproven. Vi
vill ha den fragan ordentligt kartlagd av FN i den stora kdrnvapenstudien.
Eftersom vi har fatt en del indikationer pa detta tidigare, kan jag tinka mig
att t.ex. de franska kirnvapenproven kanske bar med sig medicinska
effekter. Om det i sin tur ocksd kan ha en politisk effekt pd Frankrikes
agerande niir det giiller proven aterstar att se.

- .Som jag sade till Per Gahrton har statsministern i sitt samtal med den
franska regeringen pd nytt pimint om den svenska stindpunkten i de har
fragorna. Jag tycker det ir en nog sa god protest, som man skall notera som
négot positivt.

Vi underléter inte att reagera utan tar tillfillet i akt sa fort vi 6ver huvud
taget kan att framfora vara synpunkter. Det som begirs i Alf Svenssons
motion ir en formell protest till endast en av kirnvapenmakterna, och det
har inte utskottet funnit sarskilt angeliget att goéra. Daremot underlater vi
inte att vid alla tillfallen pdpeka vilken Sveriges uppfattning ir, och vi for
ocksé fram det till de resp. kirnvapenmakterna.

Jag kan inte halla med om att det ar helt klart att kirnvapenmakterna inte
kommer att dndra sin policy nir det giller att bekrifta eller forneka vad som
finns ombord pé fartygen. Om jag kiinde den uppgivenheten i nedrustnings-
politiken dver huvud taget. skulle vi inte se ngra framgangar alls. Vem hade
for tre fyra &r sedan kunnat tro att vi skulle f& se ett forsta avtal om
karnvapennedrustning satt i sjon? Ingen har trott att nagonting sidant
verkligen var mojligt. -

Nedrustning

" Vad det ir frdga om édr att ett politiskt tryck maste utovas — ett politiskt
tryck av-nationer, av folkopinionen och av fredsrérelser. Sammantaget skall
arbetet syfta till att f4 kiirnvapenmakterna att 6verge sin foraldrade praxis.
Sverige gor det som nation i Foérenta nationerna, pa uppdrag av riksdagen.
Direst vi misslyckas i det avseendet. far man aterkomma och se pa vilket
annat sétt Sverige kan agera.

Nedrustningsarbetet kraver bide cn viss talmodighet — det lirde Alva
Myrdal mig en ging. Om jag skall vara érlig, maste jag siga att jag har litet
svart med den saken. Det krévs en viss tilmodighet, eftersom det tar lang tid
att fordndra, att fa till stand avtal och att i alla med. Men det kréivs ocksé stor
otdlighet, och den otaligheten skall vi uppratthalla bade hir och utanfor detta
hus.

Anf. 41 INGELA MARTENSSON (fp) replik:
Herr talman! Forst nigot om tillaggskonferensen. Maj Britt Theorin siger
att det-blir svért att kontrollera ett sddant avtal. Men jag forstar inte det. Da
blir det val svart dver huvud taget med kontrollen nar det géller att fa fram ett
avtal om totalt provstopp. Det kan ju inte innebidra nagon skillnad om man
kommer fram till nigot pa det ena eller det andra stillet.
- Betriffande provstopp.och sexnationsinitiativet har man -~ om jag minns
ratt ~ frén berdrda staters sida sagt att man ér villig att stiilla upp nar det galler
att verificra i just denna fraga. Jag tycker dirfor att det som hir har sagts inte
utgdr nagot argument £6r att man inte kan stodja tiltaggskonferensen. Fragan 59
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ir hur Sverige kommer att agera nésta ar, dit konferensen troligen kommer
att dga rum. Kommer Sverige att konstruktivt ga in i det arbetet eller ej?
. Scdan siger Maj Britt Theorin att kiirnvapenstaterna inte kommer att
medverka i konferensen. Men sdvitt jag forstar dr de stater som har skrivit
under icke-spridningsavtalet tvingade att delta i konferensen. I sé fall ir det
inte ovisentligt om de storsta kirnvapenstaterna far ett politiskt tryck pa sig.

Vidare talas det om ett dodlitge just nu. Men det har ju inte astadkommits
sirskilt mycket pé viildigt manga ar. Det ar alltsd inte fraga om ett tillfalligt
dodlage. Darfor tycker jag att man maste ta till vara alla tillfillen for att just
utdva nimnda politiska tryck pa kdrnvapenstaterna. Mot den bakgrunden
anser jag att man inte kan siiga nej till f6rsoket med en tilliggskonferens.

Sa till detta med drlogsfartygen och talet om att man varken bekriftar eller
fornekar vad som finns ombord pé fartygen. Ja. det iir kiirnvapenstaternas
policy. Men jag forstar inte varfor inte Sverige och de stater som inte har
kirnvapen och som inte vill ha sddana pa det egna territoriet kan sli sig
samman for att komma fram till en gemensam policy i denna fraga. Varfor
skulle saledes inte Sverige kunna ta ett initiativ i det avscendet for att
astadkomma en gemensam policv? Det iir ju faktiskt sa, att kirnvapenstater-
na dikterar hur det skall vara. Vi far bara vara observatorer. Nej, det ar
nodvindigt att trycka pa i dessa frigor —i alla sammanhang och med den kraft
som ir méjlig.

Anf. 42 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag kanske inte var alldeles tydlig i mitt forra inligg. Dérfor
vill jag saga att Sverige inte har rdstat emot forslaget om en tillaggskonferens.
I stallet har Sverige avstatt fran att rosta, grundat pa tidigare nimnda
argument. . . '

En sarskild konferens som man vill kalla till och dir man vill fériindra ett
avtal har naturligtvis inte nigra som helst mojligheter att fa fram ctt avtal som
visar.hur man kan kontrollera det hela. For det krivs de experter och den
sakkunskap som finns i nedrustningskonferensen i Genéve. Det ir anled-
ningen till det svenska handlandet. Att skriva ett avtal som inte verificras ir
inte sarskilt trovirdigt. ' :

. Om konferensen blir av —det vet vi @nnu inte —, kommer Sverige sjialviallet
att delta. Naturligtvis kommer vi ocksa att konstruktivt bidra med var
kunskap pa alla sitt. Ddrom rdder inget tvivel. Men fortfarande kinner vi
tveksamhet nir det giller att forsoka l0sa ett politiskt problem med hjalp av
en tcknisk konstruktion. — Det politiska problemet med att tvinga USA och
de andra till forhandlingsbordet i Genéve ldser man inte genom att
astadkomma en annan konferens pa ett annat stille. Avtalet ar inte
tvingande pd sa sitt att man behéver komma till en tilliggskonferens. Man ar
inte tvingad att delta. och flera av kﬁrnvapenmzikterna har redan sagt att man
intc kommer att g med pa dndringari avtalet. Om en sidan konferens blir ett
tillriickligt starkt politiskt tryck pé dessa stater eller ¢j far vil framtiden
utvisa. Jag ir inte sirskilt overtygad pé den punkten.

Sa till det dodlage i provstoppsforhandlingarna som har ratt atminstone
alltsedan hilften av 1982, da den .amerikanska Reaganadministrationen
tridde till. Da skét man fragan ifran sig och sade att det var en langsiktig
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varandras kiarnvapenprov. Om de inte kan faststilla ett enda datum for nir
de vill se ett avtal slutet om stopp for alla kdrnvapenprov, blir de inte
troviirdiga. D4 far heller inte detta arbetssitt nagon framgang.

Jag tycker nog att utskottet mycket klart har sagt vad vi bor gora. Sverige
bor fortsiitta att driva provstoppsfragan i CD.

Men hur skall vi kunna andra de aktuella lindernas policy nir det géller
kidrnvapen i hamnarna och nir det giller att fa dem att dverge en ganska
foraldrad policy? Ja, det tror jag att man maste dstadkomma dels genom
kloka argument — man far tala om fér dem hur féraldrad policy de har -, dels
genom ett starkt politiskt tryck. Vad Sverige forsoker gora ir just att lyfta
fram sadana hir argument. Det har vi ocksa gjort i FN under négra ars tid.
Jag vagar nog pastd att det land som iir tuffast och som stiller de hirdaste
kraven ar just Sverige. Inte ens var kira referent Nva Zecland intar samma
tonlige som Sverige nir det giller den marina kapprustningen och kirnva-
penmakternas arroganta policy.

Nedrustning

Jag tror tyvarr inte — jag sade det forra dret och jag upprepar deti dag - att
vi snabbt far se ett resultat av dessa internationella anstringningar.

Anf. 43 INGELA MARTENSSON (fp) replik: .

Herr talman! Jag noterar med glidje att Maj Britt Theorin sdger att
Sverige skall delta aktivt i den tilliggskonferens som troligtvis blir av niista ar
och att vi p&-ett konstruktivt siitt kommer att bidra till denna. Det tycker jag,
som sagt, dr ett mycket positivt besked.

Nir det giller Nya Zeeland och det landets sitt att bemota de orlogsfartyg
som géstar landets hamnar sade Maj Britt Theorin tidigare i dag att man inte
anvént sig av sin lagstiftning. Men man har ju hindrat ett fartyg. redan innan
man fick en lagstiftning pa detta omrade. Darfor vet kiirnvapenstaterna.att
det inte dr 16nt att gista landets hamnar. Jag tycker att Sverige borde inta
samma hallning. Attfolja Nya Zeelands exempel skulle tjana som ctt verkligt
starkt politiskt tryck. Det kanske inte behdver vara statsministern som avgor
detta, utan det kan t.ex. en kommitté géra. [ varje tall bor regeringen ta
stallning i fragan och férklara att man inte ar vilkommen hit s lainge man inte
talar om vad som finns ombord pa fartygen. Karnvapen skall vi inte tolerera.
Om man inte lamnar. ett svar, skall man over huvud taget inte vara
vilkommen.

Anf. 44 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:
Herr talman! Jag vill bara dn en gang séga att det icke ar tillatet att infora
kérnvapen i Sverige. Det klargor vi ocksd for varje nation som vill komma pé
ett vinligt flottbes6k. Det dr icke tillatet att féra in kdrnvapen i Sverige. Vi
utgér frin att man respekterar svenska lagar. Det klargor vi.ocksé for de
giistande staterna. Det ar siledes helt klart att skillnaden mellan Sverige och
Nya Zeeland inte &r sa rasande stor. , :
Vad vi maste arbeta med i FN ér att forsoka-dstadkomma vidare aspekter i
detta sammanhang. Man maste 9verge den foraldrade praxis som finns.
Annu sa linge dr det riksdagens uppfattning att Sverige-skall driva fragorna 61
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internationellt. Om vi intc har framgéng internationellt. far vi aterkomma.

Andre vice talmannen anmilde att Ingela Martenssom anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon intc &gde ritt till ytterligare replik. -

Anf. 45 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag hade intc alls begért ordet for att polemlserd vidare mot
Maj Britt Theorin, utan tvartom for att ge Ingela Martensson en eloge. Men
Maj Britt Theorin lyckas i ett avseende forvirra begreppen niirmast till det
otroliga, och det giller vad Ingvar Carlsson egentligen hade for sig i Paris.
Vad hade han for sig? .

I det forra inligget handlade det om att Ingvar Carlsson bara hade pamint
broder Frangois om att han — aja baja — minsann inte fick halla pa och spranga
sonder atoller med sina kirnbomber. Men nu visar det sig att det 4r "en nog
s god protest”, som Maj Britt Theorin sade, som han har uttalat i
Elyséepalatset. Det ar nagonting helt annat. Om han verkligen redan pa
forhand har verkstallt den protest som bestills av reservanterna i utskottet dr
det ytterligt intressant. Har handlar det, som Maj Britt Theorin vet mycket
bittre an de flesta hir i kammaren, om ordval, om vad man betecknar olika
diplomatiska kommunikationer som. Mellan padminnelse och protest ar det
en himmelsvid skillnad. :

Vad har Sveriges statsminister gjort i Paris? Har han bara pamint om att
det &r fult att springa atoller i bitar, eller har han utfirdat “en nog sd god
protest” mot de franska karnvapenproven i Stilla havet? Det maste vi fa
fullstindigt klarlagt. Det ailra bista sittet att rensa ut alla tvivel, inte om var
Ingvar Carlsson eller Maj Britt Theorin stir, utan om var Sveriges riksdag
star, vore att bifalla den reservation som finns i detta fall.

Jag tankte alltsi ge Ingela Méartensson en eloge fér att hon som motionir
féljer upp sin motion och tar den pa allvar. Det dr alltfér ovanligt i denna
kammare att de som motionerar tar sina egna motioner pa allvar. De vicker
motionerna och later sekretariatet skicka ut nigra exemplar till lampliga
adressater som rakar tycka som de i just det avseendet. t.ex. till fredsrorelser-
na nir det giller motioner om att ta i med hardhandskarna mot besékande
karnvapenbestyckade fartyg. Nar motionerna scdan kommer till riksdagens
handlaggning har motiondrerna glémt bort sina motioner:

Jag hoppas darfor att Ingela Martenssons anférande hir dhérdes inte bara
av oss som sitter i kammaren utan ocksa av Margareta Persson, Marianne
Carlstrom, Kristina Svensson, Sylvia Pettersson, Torgny Larsson; Stig
Gustafsson, Oskar Lindkvist, Hans Géran Franck och Erkki Tammenoksa,
som samtliga befinner sig i exakt samma situation som Ingela Martensson,
namligen att de i detta drende har vackt motioner som ar mycket fortjanstful-
la och mycket fredsrorelseinriktade men som har fatt ett blankt avstyrkande
av utskottct. Sedan har vi inte hort vidare av motionérerna. Jag hoppas att de
har lyssnat och att vi far hora av dem eller se i voteringsprotokollen att de pi
ett fullt tydligt satt i voteringen har foljt upp sina motioner. Darmed skulle de
hoja aktningen inte bara for sig sjalva utan ocksa for det politiska arbetet hiri
riksdagen. Om man vicker en motion skall man visa att man tar sin cgen
motion pa allvar. Jag vill tacka Ingela Martensson fér att hon gor det.
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trodde inte att Per Gahrton hade uppnitt den dldern att han inte hérde, men
lat mig da for tredje, cller om det r fjirde, gingen siiga exakt vad jag har sagt
om de franska kirnvapenproven.

Sveriges uppfattning om riskerna med fortsatta kiirnvapenprov ar vilkéan-
da for bade Frankrike och andra kiirnvapenmakter. Den har framforts till
den franska presidenten, och i dagarna har statsministern pamint den franska
regeringen om vir instiillning. Jag sade tidigare i ett inligg till Per Gahrton att
detta icke dr en formell protest, dirfér att den har en annan karaktir, men
den ir nog sa god som en yttring om vilken uppfattning Sverige har i dessa
fragor, och den bor hilsas med en viss tillfredsstillelse.

Jag ir litet 6verraskad Over att Per Gahrton, som i riksdagen skall fora in
nya friska tliktar och mingder av nya initiativ, fastnar i det som ar formellt
centralt och viktigast for honom, dvs. att Sverige skall utfirda en formell
protest. Sveriges statsminister har i dagarna i Paris pamint den franska
regeringen om den svenska msmllmngen Ar inte det tillrickligt for Per
Gahrton?

Nedrustning

Anf. 47 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Det ir inte s& sikert. Vi har i tidningen Frin Riksdag &
Departement kunnat lasa att det gors en viss fordndring av yttrandena hér i
riksdagen fran det att de fills, via det stenografiska protokollet och tills de
slutligen kommer i tryck. Det kommer att bl ett mycket intressant spérsmal
for den kommande historieforskningen att se i vilken man det har.skett en
likformighetsanpassning av de olika formuleringarna i Maj Britt Theorins
beskrivning av Parisbesokets innehall i de olika yttrandena hiir. Om man
héller sig till bandinspelningarna, som ocksé finns, kommer man att finna cn
del intressanta motsattningar.

Det som alltsa nyss vara “'en nog s& god protest™ har nu blivit "nog s& god
som en yttring”. Det var sidkert inte ndgon tillfallighet att denna ordftrind-
ring skedde. Var och en som jobbar inom UD vet - annars boér man inte jobba
dir — att det ir en visentlig skillnad. om det som statsministern har gjort ir
“en nog sa god protest” eller om det dr "nog sa god som en yttring”. Annars
hade inte debatten om kravet pa en formell protest uppkommit. Vad hade
det spelat for roll for Maj Britt Theorin och diplomaterna pid UD om
riksdagen hade beslutat om en formell protest i stillet for detta informella
“nog si god som en yttring”, som det tydligen varit friga om.

Vem ir det som skall friga sig om vederborande skall skratta eller grata?
Det far vil ocksa eventuella ahorare och historiska analytiker i framtiden
avgora.

Vad Maj Britt Theorin hir har &stadkommit ir att skapa en total forvirring
om vad Sveriges statsminister har gjorti Paris; om han har framfért en protest
mot de franska kirnvapenproven och sonderspringningarna av atoller osv. —
det hade varit jattebra, och vi hade hyllat det — eller om han har ndjt sig med
nagon sorts padminnelse eller yttring.

Jag antar att Maj Britt Theorins visaste drag nu dr att inte yttra sig mer, for
det blir bara ytterligare en formulering. Overlat nu it utrikesministern att 63
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utfarda en auktoritativ forklaring i friga om var Sveriges regering stir! Det 4r
mitt vinskapliga tips.

Anf. 48 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag forstar att det ar en oméjlighet att fa sista ordet mot Per
Gahrton, och jag skall inte efterstrava det. Jag tror att det bland samtliga
6vriga ledamoter i Sveriges riksdag inte rader nagon som helst forvirring,
men om Per Gahrton ér forvirrad kanske det hinger samman med det han
forde fram tidigare i diskussionen. Det finns en benagenhet hos Per Gahrton
att fortranga det som han inte vill hora och att komma ihag det som passar
honom. '

Jag skall en gang till upprepa ordagrant det jag sade i mitt férsta inldgg och
som jag har terkommit till flera génger cftér detta. och scdan tinker jag inte
fortsitta debatten: I dagarna har statsministern pamint den franska regering-
en om Var instéllning.

Anf. 49 PER GAHRTON (mp):
Herr talman! Jag hade kunnat ge Maj Britt Theorin sista ordet — utan att
pépeka det skulle jag ha gjort det. Jag n6jer mig med detta: No comments.

Overldggningen i detta drende var hirmed avstutad.
(Beslut fattades efter debatten om bostadsutskottcts betinkanden 1 och
2.) : :

Kammaren dvergick till att debattera bostadsutskottets betdnkanden 1 om
regler om byggande m.m. och 2 om byggnaders inomhusmiljo m.m. -

Regler om byggande, m.m.

Anf. 50 AGNE HANSSON (c): .

Herr talman’! Framtida historieforskare kommer nu att f4 koppla 6ver frin
utrikespolitik till svensk bostadspolitik.

Viskall nu for férsta gdngen denna mandatperiod diskutera bostadsutskot-
tets fragor i kammaren. Jag noterar att det pa talarlistan finns flera nya namn,
som har blandats med oss som dr mera vanligt forekommande i dessa
sammanhang. Jag vill hilsa alla nya ledaméter och bostadsdebattorer
vilkomna. Det giller naturligtvis inte minst Jill Lindgren och Jan Stromdahl,
som pa grund av att de dr ensamma ordinarie ledaméter fran sina resp.
partier sdkert dterkommer mera frekvent &n ménga andra i kammarens
bostadsdebatter.

Det ir en tuff uppgift att vara ny i riksdagen och att ta ansvar {6r ett helt
utskottsomride. I det hir fallet géller det ett utskottsomrdde, dir det inte
alltid finns alldeles enkla regelverk att trianga in-i. Ni har valt ett intressant
arbetsomrade med fragor som berdr varje ménniska i det hir Jandet. Det
senare dr mojligen sagt for att ni inte skall forfaras om fradgorna forefaller
invecklade nu i bdrjan. '

Herr talman! Vi behandlar nu i ett sammanhang bostadsutskottets
betinkanden 1 och 2. Jag skall i huvudsak uppehalla mig vid bostadsutskot-



tets betankande 2 som tar upp problemen med den s.k. sjuka hus-sjukan.

Problemet med sjuka hus-sjukan och dalig inomhusmiljoé ar i standigt
viixande. Allt fler boende drabbas. Ingen kan med sakerhet ange omfattning-
en av problemet. Ingen kan entydigt ange ett klart orsakssamband. Ingen vet
med séikerhet hur problemén skall atgiirdas.

Anda bygger vi vidare som om ingenting hiint och som om man ingenting
har lart. Fortfarande har vi byggnormer och lnercgler, som inte prioriterar
kvalitet och god miljo. Fortfarande slapps det ut mangder av nya material,
utan att vi vet vad de innehaller eller hur de reagerar tillsammans med andra
material. Fortfarande har vi en bvé,;_.process dér garanti- och ansvarsfragor
inte dr losta.

Vad vi ddremot med sidkerhet vet och kan konstatera &r att allt fler
ménniskor drabbas. Allt fler blir sjuka av diliga inomhusmiljéer. Allt fler
enskilda blir inte bara sjuka utan anviands som forsokskaniner och far oftast
sjdlva bira kostnaderna for bristerna i deras egna hus. Detta ar inte rimligt,
och det dr absolut inte férsvarbart.

Har det gatt att bygga nytt och bygga om hus pé ett riktigt sdtt Anda fram till
mitten av detta drhundrade, borde det g att gora det ocksé i var upplysta tid.
Hela tiden har ju den tekniska utvecklingen gétt vidare. Det &r saledes hog
tid att gé pa offensiven fér att f4 bukt med problemen med sjuka hus-sjukan.
Det dr verkligen dugs att sitta kvalitet och god inomhusmiljé framst. Det 4r
detta som ligger bakom den eniga hemstéllan i bostadsutskottets betankande
2. dir bostadsutskottet foreslar att regeringen tar ett samlat grepp och gor
mer for att osa problemen med de sjuka husen.

Herr talman! Jag vill giirna sdga att jag ar mycket tillfredsstilld dver att det
nu patt att samla ett cnigt utskott bakom detta forslag. Det &r cn
nédvindighet att vi nu tar itu med detta problem p'1 ett samlat och kraftfullt
satt.

Jag har kunnat konstatera att det fran samtliga partirepresentanter i
utskottet funnits en bred vilja att na ctt resultat som. Antligen skall féra detta
svara problem niirmare en losning. Det dr inte minst angeldget for alla de
manga manniskor som i dag ofdrskyllt drabbas. Darmed gar utskottet vidare i
kampen mot fukt- och mogelskadade hus. Det dr ett arbete som egentligen
startades just i bostadsutskottet. Vi var ndgra stycken som for nagra ar sedan
skrev den fempartimotion som ledde fram till smahusskadefonden, dvs.
fonden for att direkt hjalpa dem som akut drabbats av fukt och mogel i sina
hus. Sedan dess har inte mycket hant. Nu har vi i utskottet, som dven da var
enigt, blivit otdliga for att inte mer har hint.

Jag vill ocksa se utskottets samlade initiativ kring problemen med sjuka

“hus som en klar markering bade till regeringen men ocksa till andra
inblandade parter, att det hittills inte har gjorts tillrickligt mycket for att 16sa
dessa problem och att alla inblandade parter intc har tagit detta stora
problem riktigt pa allvar. Det finns en klar tendens att alltfor ménga
inblandade skyller ifrdn sig pd varandra.

Utskottets framstot till regeringen dr unik. men‘inte enbartiden meningen
att detta samlade initiativ enigt har kunnat tas efter forslag i olika motioner.
Trots att denna friga har varit aktuell under flera ar, ir det férsta gangen som
ctt forsok nu gors att se samlat pd hela problemkomplexet och alla
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orsdkssambanden bakom sjuka hus-sjukan. Det drnédviindigt och borde ha
gjorts av regeringen langt tidigare. '

Utskottet gor nu denna framstéllning till regeringen efter ctt mycket
noggrant beredningsarbete dels i utskottets kansli under sommaruppehaliet.
dels ecfter studiebesdk i ett ‘av de varst :drabbade omradena i dessa
sammanhang — Enskededalen hér i Stockholm - och dels efter en genomly-
sande offentlig hearing med experter och deltagare frin sivil myndighetsni-
vén, branschen, produktionsledet, fastighetsiigare- och forvaltarsidan som

‘fran bostadskonsumenterna och de boende sjilva. Det ir siledes pa en

ganska siker och stabil grund som utskottet bygger sitt eniga stilllningstagan-
de. Det markerar ocksa tyngden och allvaret i utskottets hemstéllan.

Herr talman! Under en beredningsprocess som denna finns det mycket
som man kan férundra sig 6ver. Jag skall inte goéra nigon djuparc analys. Det
behovs ju inte heller. Utskottet dr som-sagt enigt, och ett omfattande
textmaterial finns. Men 14t mig bara ta nigra exempel.

For det forsta sldpps det standigt ut nya material med tusentals nya imnen
varje ar. And4 ir inte kontrollen av dessa material obligatorisk, utan den ar
frivillig. Ingen ansvarsforsikring finns. Tillverkare eller importorer har inte
skyldighet att deklarera innehallet i sin produkt. Vederborande behéver inte
visa hur dmnet eller materialet reagerar dar det skall anvidndas tillsammans
med annat material eller i samband med fukt. Det innebir t.ex. att man i
Enskededalen efter saneringen nu anvander ett flytspackel av samma mérke
och fabrikat som det som anvénds tidigare och som tros ha orsakat sjuka
hus-sjukan i alla dessa hundratals ligenheter.

Innehallet i det nya flytspacklet kan inte kontrolleras i en fullstindig
innehallsdeklaration pa forpackningarna; Vad hyresgiisterna och andra har
att gdra ir att tro pa tillverkarens ord att han har avldgsnat de amnen som tros
vara orsaken till problemen. .

For det andra har fastighetsdgaren pa-samma plats i Enskededalen startat
ett saneringsarbete i nya hus for nirmare 200 milj. kr. Det gdr man utan att
veta eller vara siker pa att problemen angrips pa ritt sitt, att felen blir
atgardade och att husen verkligen blir friska. Vad man bygger pé ir tro och
antaganden., men den exakta kunskapen saknas. Ingen har den vissheten i
dag. Det inncbir att tusentals hyresgister dnnu en gang kommer att fa vara
forsokskaniner. Detta dr hdpnadsvickande. Det ar bara att hoppas att man
har traffat ritt med de vidtagna atgirderna. ' .

For det tredje investerar vii Sverige i storleksordningen 5 miljarder kronor
om aret i ventilationsutrustningar. 40 % av bestillarna frigar inte cns efter
om de har fatt den ventilation som de har kopt. Vi har t.ex. forsummat enkla
och sjalvklara moment som att ligga fast krav pa skotselinstruktioner och
ansvar for driften hos fastighetsforvaltare och andra i t.ex. en bomiljélag.
Det leder i sin tur till att dessa dyra ventilationssystem snabbt slas ut. t.ex.
genom att luftfilter gror igen av smuts som bildar bakteriehdrdar. Det forstor
inomhusklimatct i bostdder och andra lokaler. Detta ar inte heller forsvar-
ligt. S& kan vi inte fortsétta att ha det. Vad utskottet nu sdger dr att hela detta
problemkomplex maste genomlysas och atgiirdas.

Det giller att lagga fast. problemets omfattning och definitionen av
problemen.



Det giller de atgarder som méste vidtas for att komma till ritta med den
bristande samordningen 1 byggprocessens olika skeden.

Det giller atgiirder for att komma bort frin byggfusk. :

Det giller atgirder for en siker introduktion och anvéndning av nya
byggmaterial och dmnen s att man far bort alla olimpliga byggmaterial.

Det giller frigan om varudeklaration och obligatoriska typgodkinnanden
och fastliiggande av grinsvirden i inomhusluften.

Det géller krav som garanterar en fullgod ventllatlon under en bvggnads
hela livslingd. Det galler hur kravet pd energihushallning i byggnader skall
samordnas med kravet pé fullgod ventilation och en bra inomhusmiljo.. .

Det gitller att se over och lagga fast ansvars- och garantisystem.

Det gitller att se éver och forbéttra nuvarande stod via smahusskadenamn-
den m.m.

Det ar viktigt att rlksdagem beslut nu blir starten fér en snabb otfensn pé
ett arbete for en bra inomhusmiljo 1 vdra bostider.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstéllan i bostadsutskottets
betinkande 2. som ocksé ar ett tillgodoseende av bl.a. centerns kommit-
témotion i de nu berérda delarna. Jag yrkar aven bifall till reservationen nir
det giller dtgirder mot radon.

Herr talman! Vi behandlar nu bide bostadsutskottets bt.tdnkdnd(. 1 om
_regler fOor byggandet och bostadsutskottets betdnkande 2 om atgiirder mot
sjuka hus-sjukan. Det dr naturligt. Dessa fragor hor rent sakligt samman.
Utan klara och riktiga regler for byggandet kan vi inte fa bra hus med sunda
inomhusklimat. :

Under den allmiinna motlonsndcn lade vi fran centern fram en kommit-
témotion om 6kad kvalitet i byggandet och battre boendemiljé. Motionen
innehaller en rad forslag till atgarder for att fa ett samlat grepp pé problemet
med sjuka hus-sjukan och miljén i boendet f6r évrigt. En del av motionskra-
ven avhandlades i andra betinkanden under varriksdagen. Aterstoden
behandlas nu i dessa bada betinkanden. -

[ betinkande 1 behandlas centermotionens forslag om édndringar av
byggnormerna sa att kvalitetskraven i byggandet bittre tillgodoses och
forsiag om att skapa en opartisk kontroll- och besiktningsorganisation i
byggprocesser som vakar Over att byggandet sker kvalitets- och miljoriktigt.

Det forsta kravet tillgodoses dels genom den framstillning som gors till
regeringen i betiinkande 2 om de sjuka husen, dels gecnom den dversyn som
redan nu pagir. Den bor rimligen avvaktas och de nya reglerna prévas innan
stilllning tas till om en ny dversyn behdvs. Vi kommer naturligtvis att noga
folja utvecklingen pa detta omréde fran centerns sida. Det ar viktigt att vi far
till stand en forenkling av det krangel och den byrakrati som i dag omgérdar
byggandet utan att vi for den skull ger avkall pa kvalitetskraven.

Kravet om en opartisk och fristiende kontroll- och besiktningsorganisa-
tion pa bvggomridet ar-diaremot avstyrkt. Motiven for vart forslag finns
nirmare redovisade i reservation 6, till vilken jag hiirmed yrkar bifall.

I 6vriga delar yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i betdnkande 1.
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Anf. 51 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Det finns en tradition i bostadsutskottet att man da och da
cnar sig i vissa viktiga frigor, dven néar det giller att behandla enskilda
motioner. Vi kan erinra oss att detta skett under arens lopp bl.a. nir man
inforde ett forsakringsskydd for gruppbyggda smahus. Nu ér det alltsa dags
igen. I bostadsutskottets betdnkande 2, som behandlar byggnaders inomhus-
miljé. har utskottet enat sig om ett tillk&nnagivande. Som grund for
betiinkandet ligger ett antal cnskilda motioner. Det finns alltsd en grupp
fragor dir partipolitiken inte kan tillimpas s& att man slar vakt om sin egen
position och sin egen profil utan dir man ganska obundet och fritt diskuterar
fragorna for att komma fram till goda slutresultat. Detta hilsar vi med
tillfredsstillelse. Foreliggande betinkande ér i huvudsak ett resultat av det
synsittet.

Sjuka hus dr ett ganska nytt uttryck och ctt nytt fenomen, men inte desto
mindre ir det bade allvarligt och svart for dem som drabbas av det. Det 4r
manga faktorer som samverkar till att man tar problem. som fér manga ar
utomordentligt pafrestande och ganska ddesdigra i vissa fall.

Att utpeka ndgon enskild faktor som cnsam svarar fér problemen gar inte,
utan det ir en rad faktorer som samverkar. En kan vara alltfor ambitiésa och
langtgaende energibesparande atgiarder, dar man kanske i ovist nit har gatt
langre &n man egentligen borde ha gjort. Det har lett till att ventilationen
blivit undermalig och att det har bildats mégel i huskropparna. Nya regler tor
byggandet som har varit oprovade har-befunnits vara mindre vélbetinkta
eller rent av felaktiga. Dessutom anvander man i byggnationen nya material

'som inte dr provade och vars effekter man till en bérjan inte kunde forutse.

Detta — tillsammans med andra faktorer — har lett till att vi fatt ctt antal s.k.
sjuka hus i vart land. Och sjuka hus kan-ge upphov till sjuka ménniskor, i
varje fall minniskor som far illa och som inte mar vil i den miljé de vistas i.
Det har statt klart for oss i utskottet att kraftitgirder maste vidtas.

Det ar inte latt att ge ett exakt recept pa vad som skall goras och hur det
skall goras, utan man far nog siitta sig ned och fundera. och vi har frin
utskottets sida i vart forslag gett regeringen i uppdrag att verkligen ta tag i
dessa fragor. Men dven om man maste fundera mycket och ingaende miste
man dnda handla snabbt, och det ar min forhoppning att forslag kan komma
omgéende fran regeringen i dessa hinseenden.

Till detta betinkande finns en reservation nir det giller radon i bostiider.
Det dr en faktor som ar mycket allvarlig f6r halsotillstandet i hela nationen.
Det finns griansvirden f6r hur mycket radondéttrar som man accepterar i
befintlig bebyggelse innan atgirder méste sattas in. Gransviirdet 4r satt till
400 Bg/m” luft. Detta griansvirde dr kanske mer eller mindre tillyxat, i varje
fall ligger det inga mera djupgdende dverviganden bakom det faststillda
grinsvirdet. Mojligen har man sneglat pa vad som 4r tillatet och anses vara
mdjligt att accepterai gruvor. Det kanske ar en alltfor snav utgangspunkt nir
galler att sitta gransvirden for véra bostadshus.

I andra lander har man lagre gransvarden, och jag tycker att det &r
angelaget att vi nagot tar intryck av och hinsyn till vad man pa andra hall har
kommit fram till. Jag tycker darfor att det finns anledning att sénka
griinsvirdet. I reservation 2 foreslds en sankning till 200 Bg/m®. Jag vrkar
bifall till den reservationen och i ovrigt till utskottets hemstiillan.



Vi har ocksa att behandla bostadsutskottets betidnkande nr 1. som géller
regler for byggande m.m. Under dep rubriken kan ju inrymmas en hel del.

Lat mig forst konstatera att bostadsmarknaden &r ett av de mest
genomreglerade omriden vi har i Sverige. Det ir framfor alit regelsystemet
for nybyggnation av bostiider som vi behandlar hér.

Nir man skall bygga bostiider i vart land méste man uppfylla en mingd
tekniska krav. De regleras i Svensk byggnorm, SBN. Det stills dessutom
viterligare krav for statlig beldning av byggnaderna.

Vi moderater har i manga ar kritiserat Svensk byggnorm for att den har
varit alitfér omfattande och alltfér detaljreglerande. Det har vi gjort dels
dirfor att vi allmint ir emot onddig byrakrati pé alla omraden. dcls for att
just den hiir byrakratin pa ett patagligt satt har fordyrat och kréinglat till
bvggandet och boendet.

Statens planverks styrelse har nyligen fattat beslut om att anta en ny,
reviderad version av Svensk byggnorm. Det hiilsar vi givetvis med tillfreds-
stiilllelse — utgingspunkten var namligen att man i detta nya arbete skulle géra
forenklingar. Men vi tvingas tyvarr konstatera att férenklingarna inte kunnat
genomidras fullt ut.

Visserligen dr den nya Svensk byggnorm ungefir hilften si tjock som den
gamla. om man ser till antalet sidor. Men det tidigare uttalandet att direkta
tekniska bestimmelser skulle erséttas med funktionskrav har man inte fullt
ut lvckats fullfélja. Vi har fortfarande enligt var uppfattning en alltfor
detaljrik byggnorm.

Den version som forst var féremal for bchandlmg avvisades och forslaget
fick omarbetas, men den slutliga versionen fyller 4nda inte de krav som vi
tycker att man skall stiilla p4 det hir arbetet. Styrelsen for statens planverk
fick dessutom alltfor kort tid pa sig for att behandla de har viktiga fragorna -
de fick mer eller mindre hastas igenom.

Mot den bakgrunden tycker vi att man borde sitta sig ned och arbeta
igenom det hir en gang till, for att verkligen uppna det som var avsikten.
Fortfarande kvarstar en del brister som var patagliga redan fran borjan. Lat
mig bara dterge en mening ur den rescrvation som &r fogad till det har
beslutet: Text som ar avsedd att utgdra-allmdnna rdd redovisas som
foreskrifter och omviint. — Det ér precis som det var tidigare. Styrelsen for
statens planverk har alltsa inte lyckats med det man sade sig vilja uppna.

Vivill sdledes att Svensk byggnorm skall ses dver en ging till. sd att vi fir en
rimlig byggnorm i vért land. Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 1.

I betinkandet finns ytterligare en reservation som jag vill nimna; den
giller killsortering av sopor i véra bostider. P4 den punkten har vi gdtt emot
utskottets majoritet. Som vi tidigare anfort anser vi att antalet regler skall
minskas och inte 6kas — det ir ett av motiven. Det kan inte heller vara rimligt
och riktigt att man via byggregler bakvégen skall inféra system for att
behandla sopor. Om det fir man fatta beslut i annan ordning. Det ar fel viig
att g& via byggnormerna, tycker vi.

I betinkandet finns ocksi en reservation som handlar om inbrottssikra
dérrar. Det forslaget ir ytterligare ett exempel pa hur majoriteten vill styra
ochidetaljreglera vart byggande. I och for sig ar det dnskvért att man far ned
antalet inbrott och att véira bostader blir sikrare, men det maste i forsta hand
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avila de boeride och deras férsakringsbolag att se till att de insatserna blir sa
bra som mdéjligt. Man skall inte via statliga buslut behdva reglera varje
enskild detalj i vart boende.

Slutligen vill jag fista uppmirksamheten pé det sirskilda yttrande som ir

fogat till betankandet och som ror hisskrav nir det giller vindsinredningar.

Vi dterkommer under den allminna motlonstldcn och utvecklar véra
synpunkter i det hiinseendet. v

Jag yrkar alltsi, herr talman, bifall till reservationerna 1. 2 och 4 och i
Gvrigt till utskottets hemstillan,

"Anf. 52 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag kommer i detta inléigg att kommentera bostadsutskottets
betinkande nr 2 om byggnaders inomhusmiljo. Senare kommer Leif Olsson i
sitt anforande att ta upp bostadsutskottets betankande nr 1, som giller regler
om byggande.

Nir det forst giller byggnaders inomhusmilj6é vill jag siga att det &r
gladjande att utskottets ledaméter gemensamt kunnat ta ett initiativ till en
begiran till regeringen om kraftfulla atgiarder mot dilig inomhusmiljé. Det
behdvs verkligen handlingskraft fran regeringens sida, i linje med de forslag
som framforts bl.a. motionsvigen. Inte minst i allergikerutredningens
yttrande understryks detta.

Fran folkpartiets sida utgdr vi fran att regeringen snart aterkommer till
riksdagen med forslag om atgarder for att komma till ritta med sjuka hus -
mogel, fukt och allt annat som héri inbegrips. Jag skall inte uppta mer av
debattiden med att kommentera ett betinkande dir alla partier i utskottet
har varit overens om gcmensamma tag.

Vi har dock, herr talman; inte blivit ense om gemcnsamma tag niir det
gilller radon i bostider. Under ménga ar har folkpartiet och centern
ensamma kimpat for att forsoka fa fram ett atgardsprogram for att sancra
radon i bostider. 1 &r har ocksd moderaterna stiillt sig bakom langtgaende
krav pa dtgarder, bl.a. lagre gransvarde i bostdder, vilket vi fran folkpartiets
sida tycker ar mycket positivt. Regeringen diremot fortsiitrter i sitt lingsam-
ma tempo. : '

Visst dr det bra att regeringen forra &ret dntligen, efter manga ars viintan,
foreslog begrinsade insatser nir det giller radonhalter Sverstigande 400 B,
dven om det kom sent. Men vad som ar allvarligt ar att gransvirdet ligger
alldeles for hogt. .

Radonet utgér med stor siikerhet det storsta stfalningsproblem vi har i vart
land ~ detta pa grund av att mdnga ménniskor vistas i sina bostiader med héga
radonhalter under en stor del av dygnet. I dénna viktiga stralskyddsfraga
maste dock regeringens handlande under méanga r betecknas som ytterst
passivt och ocngagerat.

Herr talman! Enligt radonutredningens uppskattning fanns det redan 1983
mer 4n 35 000 lagenhcter som lig ver hogsta tillitna radonhalt pa 400 Bq.
Det verkliga antalet ldgenheter ligger sannolikt mycket hogre. Det som
kanske inger den stérsta oron dr markradon, som har uppmitts i mycket hoga
halter. I bostider byggda pd uranrik granit och pa rullstensidsar har
radonhalter pélangt dver 400 Bq/m® uppmatts. Mitresultat i sidana omriden



har visat att halter p mellan 1 000 och 4 000 Bg/m® férekommer. Aven éinnu
hogre viirden har registrerats. I nigra bostadshus byggda pé rullstensisar i
Sollentuna och Botkyrka har radonhalter pa éver 20 000 Bq/m® uppmiitts.

SSI, statens stralskyddsinstitut, har sedan mitten av 1970-talet varnat for
cancerriskcrna med att bo i radonhus. Pa SSI ser man allvarligt pa
radonproblematiken. Enligt berikningar kommer ca 1 100 personer per ar
att drabbas av lungcancer under 1990-talet i Sverige som en f6ljd av radon i
bostider. . _

Att vii Sverige har kunnat uppm;"ita hoga radonhalter i bostider har flera
orsaker. En ir att ca 70 % av Europas urantiligdngar finns i vara marker, en
annan r att det efter andra virldskriget har byggts ca 300 000 bostader av bla
littbetong och att vi under dec senaste &ren gétt in for att bygga bostider
direkt pd gjutna golv pad marken. Aven energisparatgirder i kombination
med minskad ventilation har piverkat. Betraffande markradonet har dock
bostadshus byggda med killarplan eller pd s.k. torpargrund med god
ventilation ett bra skydd mot radon.

Herr talman! Vi har i vart land ett hogt medelvirde nir det gdller radon i
bostider. For arbete i gruvor finns det ett riktvirde pa 100-200 Bg/m®. Vi
tycker att de som arbetar i gruvor inte skall utséttas for en miljé som har
hogre halter édn sd. Uppskattningsvis 250 000 bostdder i Sverige har en
radonhalt dver hogsta riktvirde for arbete i vara gruvor, dvs. ver 200 Bq/m*.
Ca 15 000 bostader vet vi har ett viirde som ligger dver 400 Bg/m*, och antalet
bostader med en halt éver 1 000 Bg/m® kan ocksé uppskattas till minst
15 000. _ .

I USA har myndigheterna i stor enighet beslutat om ett riktvirde pa ca 70
Bg/m*, och det giller alla typer av bostader, befintliga inriknade.

Efter Tjernobyl har det anslagits uppskattningsvis 250-350 milj. kr. for
olika atgirder i samband med denna olycka. 1 jamforelse med detta har
blygsamma summor anslagits fér'forskning och atgirder mot radonfaran.

Under den borgerliga regeringsperioden. nir folkpartiet hade ansvaret for
bostadspolitiken, presenterades en statlig utredning som hette Preliminért
forslag till atgiarder mot stralrisker i byggnader. Utredningens mélsittning
var att bostider med en radonhalt pa dver 400 Bq skulle saneras inom fem ar
och att bostider med en radonhalt pd 6ver 1 000 Bq skulle vara sanerade
inom tvé dr. Nu har det gitt lﬁtskilligﬂ ar, och detta har dnnu inte uppnétts.

Herr talman! I en gcménsam reservation fran folkpartiet, centern och
moderaterna — som jag héir yrkar bifall till — féreslir vi en siinkning av
gransvirdet for radon i bostader ner till 200 Bg/m". Detta ligger helt i linje
med folkparticts tidigare stillningstagande i riksdagen, dir vi s& sent som i
viras i en partimotion foreslog en sinkning av grinsvirdet och anvisade
budgetmedel till att borja att ta detta steg. '

Anf. 53 JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Agne Hansson sade att byggregler och sjuka hus hénger
ihop. Vi har ocksa fatt de hir betinkandena hophingda i debatten hir i
kammaren, och det tycker jag ar helt riktigt. Jag skulle vilja papeka att de
kanske hanger ihop dnnu mer 4n vad Agne Hansson menade.

Vil genomténkta och vl underbyggdd heltackande regler for byggandet
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och en effektiv kontroll skulle dstadkomma friska hus med goda funktioner
foér anvindarna av husen. Och friska hus och bra bostider plus fungerande
underhall, som. det férmodligen ocksa behodvs riitt hirda regler f6r, skulle
inncbéra att det vi nu ser av mycket omfattande ombyggnader, som
regeringen dessutom- har funnit sig féranliten att vidta ganska harda
restriktioner mot, skulle vi aldrig beh6va hamna i. ifall vi inte férst astadkom
de hidr mer eller mindre sjuka husen.

Det egendomliga ér att alla ar véldigt dverens om langtgaende dtgirder
mot de sjuka husen. T.o.m. moderaterna vill ha mycket exakta regler for hur
mycket radon som skall godtas i hus. men samtidigt vill de inte egentligen ha
nagra byggregler, framfor allt inte nagra dar man slar fast dimensioner och
gransvirden, utan bara funktionskrav. Det héir stimmer inte riktigt.

Jag menar att vi maste ta riskerna 1 bebyggelsen pd allvar. Allihop i
utskottet- har vi varit ute och sett nagot av dem. Det var litet av en
chockupplevelse, tror jag. att vandra genom Dalen diir man haller pd att bila
bort golveni de relativt nybyggda bostadshusen. VivariJonkopingi gar ochi
forrgar och upplevde tio ar gamla — cller nya — bostadsomriden diir man
ansag att ingenting var O.K. av det som man hade gjort for tio ar sedan, varce
sig funktionellt eller tekniskt. Allt miste goras om. :

Hur skall man undvika att hamna i en sddan situation igen? Jag tror att man
maste forbittra och ytterligare bygga ut de hiir reglerna. Man skall nog inte
sidga att de dr bra precis som de dr i dag, men man maste samtidigt se hur
reglerna kommer att se ut — det ér bara moderaterna som har sett dem: vi
andra har intc fatt det &nnu — innan vi kan diskutera dem och innan vi kan
avfarda dem som felaktiga. '

Byggregler beh6vs som skydd for bostadskonsumenterna, som skydd for
tredje man. Om var och en byggde sincgen hydda, fick han vill gora det som
han ville, kan man siga. Men nu ér det inte sa. att var och en bygger sin egen
hydda i det hir landet, utan hir byggs bostadsomraden av stora entreprend-
rer och bostadsbolag. och de som skall bo i omradena vetinte vad de far. De
dr inte med 1 processen nér bostadsomrddena kommer till. Det behdvs alltsé
nagra som kan ta pa sig att se till, att bostadskonsumenterna, tredje man, fir
ett regelsystem som ger dem mdjligheter till ett bra boende.

Det ar en annan sak med byggregler nar man gir in 1 befintlig bebvggelse.
Nar man gér in i folks befintliga bostider, i folks hem, i folks bostadsomri-
den, méste man se det hir pd ett litet annat sdtt. Dd ir det nimligen vildigt
kiinsligt. da kan man latt sla sonder nagonting som ménniskor har bott in sig i
och fast sig vid och dar de kan vad som 4r bra och vad som ir daligt. Man kan
vildigt late sla sonder sociala nitverk. Nar det giller ombyggnad behdver
man alltsa nalkas det hdr problemet pé ett annat satt och se till att man far
regler for processen och regler for ett demokratiskt genomférande av
férandringarna. sa att dessa kommer att overensstimma med de boendes
krav och onskemaél.

Jag stéller mig alltsd bakom hemstallan i dessa bada betinkanden utom pa
en punkt. Det giller frigan om mdéjligheten att i bostaden eller intill bostaden
kunna forvara rotfrukter och gronsaker. Denna fraga, som tas upp i
reservation 3 i betdnkande nr 1, kan tyckas vara en detaljfraga. men ménga
tycker att den ér viktig. Det kan vara fraga om gronsaker och rotfrukter. som
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av matkillare finns det inte lingre kvar nagra utrymmen, dir man kan
forvara exempelvis potatis och gronsaker. Vi foreslarinforandet av ett enkelt
funktionskrav i byggnormerna. Det skall dir foreskrivas att det skall finnas
utrvmmen for sddan hir forvaring. Sedan far det hela 10sas tekniskt. Detta dr
innehallet i denna reservation, som ganska-minga i utskottet star bakom.

Jag vill ocksd passa pa att uttrycka min glidje Over att- majoriteten i
utskottet. dvs. alla utom moderaterna. har forstatt virdet av att se tilt att man
i regelsystemet ocksd far in kravet pa att bostaderna byggs sd. att de boende
kan sortera soporna redan i hushallet. Bertil Daniclsson’sade att vi gick
bakviigen om vi bdrjade med bostaden och inte med soporna. Men
sophanteringen borjar ju faktiskt i bostaden. Har man inte anordningar for
killsortering i bostaden och i soputrymmena i fastigheten. géar det inte att
genomfora nagon kallsortering. Viir annars i det hiir [andet politiskt ganska
dverens om att vi maste fa till stand en killsortering av soporna. men dé
maste vi borja i bostaden.

Regler om byggande,
m.m.

Niir det giiller sjuka hus i Gvrigt vill jag ocksa uttrycka min tillfredsstillelse
dver att utskottet kunnat bli sd enigt. Jag vill betona att vi-dnskar
astadkomma en kraftig press pé regeringen och pa de myndigheter som skall
hantera denna fraga. sd att det blirnagonting gjort. Jag vill peka pa tva saker,
diir jag tror att det ér viisentligt att man bdrjar géra nigonting.

Den ena gilller hanteringen av ventilationen i vara bostader. Néar vii gér var
i Jonkoping fick vi uppleva hur man bygger om ett stort bostadsomrade och
dir satter in en ventilationsanldggning liknande den som man.river ut i
Enskededalen, eftersom-den typen av ventilationsanliggningar kan vara
anledning till de sjuka husen i Dalen. Detta visar vilken forvirring som rider
pa det hir omradet. Sikan det inte fa fortsitta.- Vi maste fa till stand ett
kunnande och vi maste vidta atgirder for att man inte skall gora felinveste-
ringar for miljarder, vilka foder nya felinvesteringar for miljarder. Jag tror
att man maste borja i den dnden att man ser dver all befintlig ventilation i vara
bostiider och kanske i vira hus éver huvud taget. Manser ofta i ligenheter att
iven enkla ventilationsanordningar ir igenmurade, igenmélade eller igen-
spacklade. Det ir klart att det medfér problem. Men om man borjar med att
se till, att de anordningar som finns ocksa fungerar, skulle vildigt mycket
vara vunnet till en lag kostnad.

Den andra saken jag vill peka pé ir hyresgistrérelsens forslag till en ny
bomiljélag. som kan ses som en parallell till arbetsmiljolagstiftningen. Det dr
oerhdrt angelidget att vi fir i gdng arbetet med en sadan lagstiftning. Vara
byggbestimmelser reglerar bara forandringar eller tillkomst av byggnader.
medan arbetsmiljolagen reglerar arbetsmiljon oberoende av om det gors
ndgra éndringar eller inte. Vi har alltsd hir tva olika system. Pa bostadsomra-
det har man inte alls samma mojligheter som pa arbetsmiljdomréadet, savida
det inte uppstar nigonting som kan definicras som sanitiir oligenhet.
Dirmed kommer jag in pa en forklaring till att vi i vpk inte stéllt oss bakom
den borgerliga reservationen om grinsvirdet for radon. Vi anser att det i dag
inte finns nagot underlag for att siiga att grinsvirdet skall ligga pa 200 Bq.
Diremot har vi varit dverens om att vi maste klara upp definitionerna. Vi 73
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maste kanske ha en definition for sanitir olagenhet och en annan fér vad som
ir acceptabel boendemiljo. Dé kanske vi hamnar pa 100 Bq i stillet for de 200
Bq. som de borgerliga partierna vill att vi skall-ha. Vi anser alltsa att vii dag
inte kan ange en viss siffra, men vi r annars Gverens om att vi maste jobba it
det hillet. Vi maste fa en sankning av grinsvirdet, men det kanske inte
ricker med 200 Bq. :

.. Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i betinkande nr 2 i dess helhet.
Nar det giller betinkande nr 1 yrkar jag bifall till reservation 3 och i dvrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 54 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Det skulle finnas anledning att ta upp en hel del av vad Jan
Stromdahl sade, men jag skall inskrdnka mig till en detalj. Det giller hans
synpunkter pa var instiillning till byggregler och grinsvirden. Det ir enligt
min mening dock en viss skillnad pa detaljerade byggregler och hygieniska
gransvdrden. Nar man-hor Jan Stromdahl sjunga regleringsbyrakrating hoga
visa, ir det litet forvinande-att ocksé hora att han.dr beredd att inféra ganska
omfattande regler f6r hur livsmedel skall forvaras men inte att sinka
gransvirdet for radonstralning i bostader. Det tycker jag ar ndgot haltande.
Jag hade vintat mig mer av en ledamot av riksdagen, som i andra
sammanhang ar si benagen att i varje detalj reglera och styra vart boende.

- Anf. 55 JAN STROMDAHL (vpk) replik:

. Herr talman! Jag vill pAminna om att jag sade att dessa férvaringsutrym-

men kan astadkommas som ett enkelt funktionskrav. Det behéver inte vara
foreskrifter om att utrymmena skall vara exempelvis 60 cm cller ha en viss
rymd. Det skall alltsd vara ett funktionskrav. 1 friga .om griansvirdet for

tadon sade jag att ett cnhilligt utskott skrivit att dessa definitioner bor klaras
ut. Jag sade ocksd att vi formodligen maste komma fram till tvd olika

gransvirden — ett for sanitir oldgenhet och ctt annat for acceptabel
boendemiljé.

= Anf. 56 ANDRE VICE TALMANNEN:
. Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall

fortsatta efter kl..19.00.

Anf. 57 JILL LINDGREN (mp):

Herr talman! Utskottets ordférande gav uppmuntrande ord pé vigen till
oss som dr nya i utskottet och i riksdagen. Det kan kanske bchdvas. och jag
tackar for det. Det &r ju faktiskt inte latta fragor. Jag kianner mig dock litet
trostad av en veteran i riksdagen som har suttit i linsbostadsniamnden i 30 ar.
For ett par veckor sedan berittade han f6r mig att han fortfarande tvckte att
han inte- behdrskade dessa fragor — om nu det skall vara en trést. Man
behover i alla fall inte kiinna sig alltfor tafatt, om man inte tycker att man

‘behirskar hela omradet.

Jag kommer for enkelhetens skull att ta upp betankandena i nummerord-
ning. - o Lo
Som framgar av bostadsutskottets betankande nr | kommer det snart



nvbyggnadsforeskrifter fran boverket. ndgot som ju har debatterats hir
innan jag kom in i bilden. Dirtill kommer forbattringsforeskrifter,” som
huvudsakligen skall vara funktionsinriktade och innehéalla allminna rad i
stitllet for alltfor detaljerade regler, som kanske i alla fall skulle bli omoderna
vartefter nya ron.och ny teknik kommer fram. Dessa foreskrifter ar
viilkomna, tror jag utan att lova for mycket innan jag har sett dem. Jag tror att
inriktningen ir den ritta. Det kan-dock bli tolkningsfragor om vad man skall
riikkna till funktioner. vad man sitter som-granser och vad som ér foreskrifter
och goda rad. Men dessa foreskrifter 6ppnar kanske méjligheter for att
utveckla det som 4r bra nir det excmpelvis giller energieffektivitet i
bebyggelsen. Vii miljopartiet vill ndtUl‘llEtVlS bland funktionerna m]\na in
kraven pa god miljé.

Jag vill gidrna lyfta fram utskottsmajoritetens tillkinnagivande nir det
giiller ombyggda bostiider, att man dir skall ge mdjlighet till killsortering av
sopor. Boende och miljé hér intimt ihop. D4 ar dven kéllsortering av sopor
en ytterst viktig funktion, som i dag ofta inte kommer till stind, bl.a. pa grund
av platsbrist. Det dr glidjande att utskottsmajoriteten stallt sig bakom detta
tillkéinnagivande, som enligt min mening giller en funktion och inte nagon
detalj i reglerna:

Niir det giller motionerna Bo262, yrkande 9, av Alf Svensson och 8054‘%
av Ulla Orring m.fl. har jag tillsammans med Jan Stromdahl fran vpk
reserverat mig. Reservationen giller forvaringsutrymme for gronsaker och
fotfrukter, som Jan Stromdahl nyss talade om har. Man kan tycka att"det
borde vara sjilvklart att sadana utrymmen skall finnas i eller i anslutning till
varje bostad. Det tycker ocksa hela utskottet, men anledningen till reserva-
tionen ar att sddana utrymmen trots sjalvklarheten inte finns. Nir man byggt
om har man ofta-tagit bort matkillare och skafferi, som ibland har ersatts
med eleKtriskt kylda sval--och kylskap. vilket naturligtvis dr forkastligt, om
man skall spara ¢l och dra ner energiférbrukningen. Darfor har vi velat haen
tvdlig skrivning i byggnormerna, s att detta problem elimineras i framtiden.

Herr talman! Jag yvrkar bifall till reservation 3 i bostadsutskottets betén-
kande nr 1.

Nir det giller utskottets krav pa siakrare dorrar for att minska inbrotten
har jag visserligen ansiutit mig till utskottets skrivning men tycker danda att
det ir viktigt att pApeka att det oftast inte "hinger pa dorren’ sa att siga om
eninbrottstjuy tar sig in eller ej. Har han bestamt sig for att gora inbrott gar
det oftast att hitta vigar. iven om dérren ar stark och motstandskraftig. Det
behovs betvdligt mer radikala grepp av social och kanske fordelmngsekono-
misk karaktir for att minska inbrotten i landet.

Utskottet har ocksd baft att ta stillning till krav pd rékgdngar-i hus som
uppviirms med direktverkande el. Kravet skulle.vara obligatoriskt. Av tva
skiil har jag tillsammans med centern; folkpartiet och vpk-i denna fraga
avgivit ett sdrskilt yttrande, dar vi hanvisar till milj6- och energiministerns
firska 16fte om mycket stringa restriktioner for direktverkande el i
bebyggelsen fr.o.m. nu plus det faktum att den bista uppvarmningsformen i
bostadsomraden ofta ir smé effektiva panncentraler — inte en kamin i varje
hus. Man bdr alltsd inte ha obligatoriska krav pd rékgangar i alla hus.
Kirnkraften skall vi nog kunna avveckla dndé utan att vi behdver frysa.
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Jag yrkar bifall till reservation 3 och i dvrigt till utskottets hemstillan i dess
betinkande nr 1.

Nir det giller bostadsutskottets betiinkande nr 2 har manga kloka ord
redan sagts hiir. Betinkandet giiller sjuka hus. och man blir faktiskt bestért.
Hur har vi kunnat bygga sa mycket £6r sd manga under s lang tid, nir det var
sd daligt?

Agne Hansson var inne pa produktkontrollen. Det viirsta dr kanske att sa
manga ménniskor drabbas hart av ett problem, som nu ir allmint erként,
utan att samhiillet tar ansvar och stiller upp {6r de drabbade. Har maste det
bli en dndring. Problemet dr. som jag ser det. likartat det som vi har upptiickt
i friga om amalgam. Det finns omraden dir ansvaret clier de dirckta
orsakerna till problemen inte kan klargéras kanske pd lang tid men dir
ménniskor likafullt lider mycket svart. Da méste sumhillet pa nagot sitt
kunna stélla upp. Jag tror att man hir skall titta noga pa socialforsikringsvii-
gen, och sa far ansvarsfordelningen klargoras i efterhand. Minniskor skall
inte behéva lida under tiden som inblandade parter skyller pa varandra och
till dess att det ar klart vem som bar ansvaret. Dessutom ér det ofta fraga om
kombinationseffekter.

Ett annat stort problem i sjuka hus dr radon. Olika virden har angivits som
acceptabla. Riskgriinsen ir osiker. Det finns troligen inte nagra riskiria
virden nir det giller radonstrilning. Vi i miljopartict tar allvarligt pa
radonfriigan och tycker att det @r bra att tillaten halt i nybyvggnation siinks
fran 400 till 70 Bg/m?, .

Nir det galler atgirder mot och statligt ansvar fér radonproblemet i
befintliga hus finns det en reservation till détta betdnkande, dir man kriver
en halvering av griinsviirdet frin 400 till 200 Bq/m®. Jag har i utskottet inte
velat lasa mig for den losningen. men vi i miljépartiet kommer vid voteringen
hir i kammaren att stédja den reservationen. Vi vill gd dnnu lingre, men vi
tycker att detta kan vara ett steg pa viigen. Vi anser ocksé att det iir riktigt att
staten i detta lige tar ett stort ansvar. Under den allmdnna motionstiden
aterkommer vi med en begiran om att pengar — anslaget bor vara i
storleksordningen 100 milj. kr. — reserveras i budgeten for lampliga dtgirderi
denna friga, som dr sd viktig for hilsan hos en stor del av befolkningen. Vi
hoppas dé fa stdd for-denna begiiran av dvriga partier.

Herr talman! Det ir bra att utskottet ar enigt i detta betidnkunde. 1 ett
sirskilt yttrande har jag dock anslutit mig till Jan Stromdahl och uttalat att
man efter vad man vetidag kunde ha gatt langre niir det giiller konkretisering
och atgarder mot sjuka hus. Man kunde t.ex. ha ett obligatoriskt krav pa
besiktning av ventilationsanldggningar. och man kunde ha en bomiljélag
eller begiira forslag till en sddan. Vidterkommer med forslag under allminna
motionstiden for att forsoka té till -stand atgirder pa det har omradet.
Miljopartiet har redan foreslagit att man skall underséka om de som fullgér
sotningsfunktionen inom raddningstjinsten skulle kunna éta sig att besiktiga
ventilationssystemen samtidigt som de kontrollerar rokgangar, skorstenar
m.m. :

Herr talman! Jag har funderat 6ver det tragiska som hiint pa Sabbatsbergs
sjukhus i Stockholm nyligen. Jag har undrat dver om man. savida man hade
haft en obligatorisk besiktning av ventilationssystemen och regelbunden



rengdring av dessa. kunde ha undvikit de tragiska hindelser som har intriffat
dir. : '

Vi skall ocksa observera att den bostadsbrist som forekommer i dag ar
mycket besvirande. Mot bakgrund av det som vi nu talar om bor vi i detta
fage kanske inte ga fram for fort genom att dterigen i full fart forsoka bygga
bort den ackumulerade bostadsbrist som vi har dragit pé oss under de senaste
10—15 aren. Dd skulle vi dterigen riskera att fa en omgang problembostider.
inte med samma problem som i miljonprogrammet, men kanske med nya.
Gar man for fort fram. kan man riskera att det kommer att ga fel. Det behovs
enligt min mening en mycket jimnare lunk i bostadsbyggandet. Detta visas
tydligt av miljonprogrammets alla sjuka hus. ndgot som vi maste ta ansvar
for.

Miljépartiet vill ocksa satsa pa ett byggande som ar mycket mer ckologiskt
anpassat och cnergieffektivt. Vi fiterkommer till detta under den allminna
motionstiden och kanske dven nésta vecka, da nya regler for omb\ ggnad och
nybyggnad kommer pé tapeten.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 och i-dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 58 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse stodet fran miljopartict nar
det giller reservationerna om radon.

Jag vill bara for kammarens information siga att vi behandlade fridgan om
radon ocksa under varriksdagen. inkl. alla motioner med yrkande om medel
for radonsanering. Nu behandlar vi motioneri vilka det inte har kriivts nagra
pengar. Fran centerns sida dr vi helt kiara éver att det behdvs pengar for att
komma till ritta med de hir problemen. och vi har dirfor fort fram
medelsyrkanden. Dessa har avslagits under varriksdagen. Det ar bakgrun-
den till att vi just nu inte behandlar nagra medelsyrkanden fran centern v'zd
giiller radonsaneringen.

L.at mig bara ge ett rad till Jill Lindgren: Ni frdn miljopartiet behover inte
taisa valdsamt. Jag forstar inte riktigt vad ni skall géra av de 100 miljonerna.
Nir det gilller radonproblemen ar vi i den lyckliga belidgenheten att de
atgirder som krivs icke har den digniteten att de kostar vare sig husiigare
cller samhiille sirskilt mycket pengar. '

Vi anvisade i virt forslag 2 milj. kr. Det var var bedémning att man med det
beloppet skulle komma till ratta med hela radonproblematiken. Jag beklagar
att man vid det tillfdllet inte biféll vart forslag. Da hade man kommit
vtterligare ett stycke pa viigen.

Vidare. herr talman. vill jag nagot kommentera énskemélet i det sirskilda
vttrandet frn vpk och miljopartiet, som Jill Lindgren tog upp. att utskottet
borde ha gatt langre i fraga om de sjuka husen. Lat mig bara papcka att det
inte har forts fram nagra forslag fran vare sig vpk cller miljopartiet i den
fragan. Att det inte finns ndgra fran miljopartiet ir forstas sjalvklart,
cftersom det partict inte fanns i riksdagen forra aret, men om det inte hade
funnits motioner frin nagot av de dvriga partier som var representerade i
utskottct, hade det inte varit méjligt for utskottet att ta upp sma detaljer i
dessa frigor. Det dr viktigt att det samlade grepp som vi nu talar om kommer
till stand.
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Jag ser visserligen det berorda sdrskilda yttrandet som mycket mirkligt.
men jag &r villig att skriva det pa nybdrjarkontot.

Anf. 59 JILL LINDGREN (mp) r(,pllk

.Herr talman! Jag utgar fran att det som sist sadcs.a\sqb radonfragan. |
viras var ju miljopartiet inte representerat i riksdagen. och jag tar darfor inte
pa mig nagot ansvar {6r. vad som hande dd. Vad som hinder framdver far vi
se. . . S

Anledningen till att frigan om ventilationssystemen inte vickts tidigare
kan méjligen vara att ventilationssystemens betydelse framstod klar forst vid
den hearing som vi genomfdrde i utskottet helt nyligen. 1 varje fall maste vi
arbeta vidare med den fragan frin det utgingslage som vi har i dag. Vi far
forsoka gora nagot at férhallandena, oavsett hur litet som har gjorts tidigare.

Den stora summa pengar som jag angav for atgirder mot radon skall inte
tas som ett exakt belopp. Anledningen till att jag 6ver huvud taget inforde
siffran i diskussionen var att jag inte hade sagt nagonting om radonfragan i
utskottet och att jag ville klargdra hur viktig vi anser radonproblematiken
vara. _
. Jag sade inte att vi skall anviinda 100 milj. kr. utan att vi vill reservera 100
milj. kr. Kartlaggning behovs, och manga andra dtgirder som vi nu inte ér pa

- det klara med behover vidtas. Vi tycker att det bor finnas cn beredskap for

detta. Det ar mojligt att beloppet ar for-hogt, men da blir det pengar dver.
Det gor ingenting. Det ar virre att reservera for litet pengar f6r en sd hir
viktig atgard. Jag pastar inte att de 2 milj. kr. som ni har foreslagit ar for litet
pengar, men-for att atgirder verkligen skall komma till stnd vill vi nog hellre
ta till i 6verkant dn riskera att hamna for ldgt.

Anf 60 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt inldgg att bt‘lOl‘d bostadsutskottets
betdnkande nr 1 om regler for byggandet. Senare i debatten kommer Gunnar
Nilsson att berdra bostadsutskottets betdnkande nr 2, om byggnaders
inomhusmilj6. Jag tycker att talarlistan &r niagot rérigt komponerad.
Folkpartiets talesman i betdnkandct, vilken jag skall. debattera med. stir
efter mig -pa talarlistan.

.‘Det ar nu cirka ett och ett halvt ar sedan den nya plan- och bygglagen
trad,d_e_l kraft. Det var en efterlangtad reform, som ocksd mottagits vil ute i
kommunerna. Detta mottagande giller alla partier. iven om det inte alltid
later s4 héar i Sveriges.riksdag. PBL har breddat.demokratin. avskaffat
byggférbuden, fOrenklat arendehanteringen samt minskat kringel och
byrakrati. :

_Enligt PBL-beslutet gavs regeringen cller m\ndlg,hct SOm regeringen
bestimmcr bemyndigande att utforma dc foreskrifter om krav som behovs
for en lamplig utformning av byggnader, allmanna. platser o.d. Dessa
nybyggnadsregler har beslutats av boverkets styrelse i oktober 1988 att gilla

fr.o.m. den 1 januari 1989. Arbete med ombyggnadsforeskrifter pagdr inom

boverket.
_ Bostadsutskottets betdnkande nr 1 behandlar regler om byggande och ir
foranlett av ett antal motioner. Utskottet gor tillkdnnagivanden till regering-



en pa fyra punkter. Den forsta avser kllsortering av sopor. dér utskottet Pi’Qt. 1988/89:40°
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att kitllsortering av sopor underliittas i bostadshusen. Kravet pa killsortering
av sopor ir vilgrundat och nddvindigt infor framtiden. Vi kommer att fa fler
torpackningar i framtiden som kan ateranvandas, och darfor bor utrymme
skapas for detta.

Regler om byggande
m.m.

Den andra géller en begiran hos regeringen om forslag om hur ett sikrare’
inbrottsskydd skall kunna forverkligas. Utskottet har funnit kravet pa
forstarkt inbrottsskydd vilgrundat mot bakgrunden' av antalet ligenhetsin-
brott och den dkade ridslan hos minga manniskor fér denna typ av brott:

Den tredje gilller brandsidkerheten vid alternativa boendeformer. De
senaste arens dndrade syn pa boendet for dldre och handikappadeé gor att
detta boende ibland “sprangs in” i vanliga bostadshus, vilket foranleder
utskottet att foreslaregeringen att en 6versyn av gillande bestimmelser gors.

Den fjirde giller ansvaret for tillsyn av hissar. I dag utévas tillsynen av
vissa hissar av yrkesinspcktionen och av andra hissar av byggnadsnidmndeén.
Utskottet vill med sitt tillkinnagivande understryka vikten av att detta
tillsynsansvar klarldggs. 1 en reservation kraver moderaterna att de nybygg-
nadsregler som boverket beslutade om i oktober och som annu ej har tritt i
kraft skall revideras.

Sjilvfallet skall vi inte ha fler regler dn som ér nddvéndigt. Om detta ar vi
dverens. Daremot ar det nodviandigt att det finns regler som garanterar de
krav som sambhillet stiller pa- byggnaders utformning. Moderaterna har
under hela PBL-processen ondgjort sig 6ver antalet regler och borde kdnna
sig belatna nu. nir volymen minskat med hilften jamfért med SBN 80. Aven
kravet pa att byggreglerna bor utformas som funktionskrav har tillmotes-
¢gitts. Tror moderaterna pa fullt allvar att det ar mojligt att en ménad efter
boverkets beslut och en manad fére ikrafttradandet komma till riksdagen och
kridva dndringar? Moderaterna far vil genom sin man i boverkets styrelse,
med den kraft han besitter, agera i boverkets styrelse for forandringar. Har
han vettiga forslag, forutsatter jag att de respekteras dir. Sanningen 4r nog
den att oavsett anstrangningar i detta avseende att minska antalet regler, vill
moderaterna alltid ha farre, ett krav som mekaniskt upprepas.

Modcraterna gar ocksd emot regelandringar som skall underlatta kallsor-
tering av sopor. For vir miljos skull 4r detta viktigt. Det har utskottet insett,
med undantag av moderaterna som vill avvakta. [ valrorelsen debatterades
denna friga livligt. Nar vi nu efter valet vidtar forandringar vill moderaterna
inte stilla upp. Detta speglar i viss man moderata samlmgspdrtlets miljoin-
tressc.

[ ett sirskilt yttrande siger moderaterna att om inte byggnadsnamnderna
slutar att kriava hiss vid inredning av vindar, bér PBL dndrasi detta avseende.

Denna friga hanteras s, att kommunerna i dag utfardar tiliganglighetspla-
ner, ddr hela kommunens fastighetsbestand ingar och diar beddminingar av
hissbchovet gbrs omradesvis och husvis. Dessa bestimmelser laggs fast i
planeringen och anvinds sedan av byggnadsndmnderna. Det kan exempelvis
betyda att vissa hissar i ett hus gar anda upp till vinden, medan andra stannar
langre ned. Dessa fragor behandlasi dag med fornuft ute i kommunerna. Att,
som moderaterna sdger, minska handikappades och andra rorelsehindrades 79
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mojligheter att utnyttja dessa bostdder dr cyniskt. Det dr dessutom formyn-
deri. ndgot som moderaternai andra sammanhang sager sig bekimpa. Denna
forsamring staller vi socialdemokrater aldrig upp pa.

Vinsterpartiet kommunisterna och miljopartiet kriiver 1 en reservation
bittre forvaringsutrymmen {6r gronsaker och rotfrukter. Denna fraga har
varit foremdl for behandling i utskottet och riksdagen ménga ganger. Om
detta behov rader inga delade meningar. Utskottet siger t.o.m. att man
forutsatter att dessa .utrymmen kommer att finnas i vara bostider. Inget
hinder finns i bestimmelser cller laneschabloner. Riksdagen kan bara inte
fatta beslut i alla detaljer.

Folkpartiet kriver béttre planering for handikappade. Det som anfors som
onskemal i reservationen &r helt i linje med den politik som har forts under
senare Ar. ' :

Kravet pa utokat hissbidrag atfoljs inte av forslag till hur utékningen skall
finansieras. Da fragar man folkpartiet: Var ar pengarna? Nir riksdagen
beslutade om anslaget till hissbidrag reserverade sig inte folkpartiet till
formén for ytterligare medel.

Centern vill byta ut dagens byggnadskontroll vid byggnadsnimnderna mot
en opartisk organisation.

Kontrollfunktionen i kommuncrna pa byggomradet genomgick en stor
foriandring i samband med infoérandet av PBL. Ansvaret for att bygghestim-
melserna foljs dvilar byggherren. Byggnadsniimnderna anpassar numera sin
kontroll- och besiktningsverksamhet till byggherrens erfarenhet och cgen-
kontroll gentemot sin entreprendr. Mycket dubbclarbete har diarmed
férsvunnit. Kontrollen kan i dag anses ha fatt en funktion anpassad till dagens
byggnadssituation. Att redan nu déma ut detta system ir inte rimligt.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa rescrvationerna.

Anf, 61 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag hade i och for sig inte vintat mig att Rune Evensson
skulle appladera vara reservationer. Ett uttryck som belyser det synsitt som
Rune Evcnsson har i detta sammanhang ar ganska betecknande. Han sager
att vi maste ha omfattande byggregler for att tillgodose de krav som sambhiillet
stiller.

For var del utgdr viiférsta hand frdn de boendes behov och dnskemal. Det
ar de som skall boi husen viskall forsoka att tillmotesgad med rimliga krav och
regler. Det ir inte myndigheter, riksdag eller planverkets styrelse som ur
myndighetssynpunkt skall avgora vilka krav samhillet skall stélla. Vi skall
utgd frn de manniskor som skall bo och vistas 1 husen. De boende skall ha
mojligheter .att paverka sin miljo.

Det kan ocksa konstateras att man hellre reglerar hur morétterna skall
forvaras i husen dn atgardar gransvardet for radonbalten i1 vara bostader.
Detta ir betecknande. Det finns en hel del som ir avsldjande i detta sitt att
resoncra som vi inte kan acceptera.

. Nir det géller det sitt pa vilket beslut om nya bvgbrcélcr har fattats tycks
Rune Evensson mena: Hellre ett snabbt beslut @n ett bra beslut, Vi skall ha
bade snabba och bra beslut. Men i valet mellan de bida maste kvaliteten
komma i forsta hand. Det fir girna ta litet lingre tid.



Anf. 62 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har inte tillgéng till boverkets protokoll och vet inte hur
det beslut vi talar om ser ut i detalj. Savitt jag forstdr hade en person
reserverat sig mot beslutet. Det kan kanske vara s att beslutet dnda ar
ganska bra.

Ute i kommunerna stélls hogre krav pa tillgdnglighet. Méanniskor vill
kunna bo kvar hemma lingre. Det stalls krav fran kommunen, fran ildre och
handikappade osv. Darfor maste tillgangligheten 6kas i boendet ute i
samhallct. Det ar ett krav de flesta staller upp pa. For att kunna forverkliga
det méste man ha regler som styr. Bertil Danielsson sager att de regler vi har
kranglar till och fordyrar. Syalvfallet kostar det pengar om man stiller krav pa
bra tillginglighet, hissar, bra boendemiljo bade inne och ute osv. Alternati-
vet blir ju, om man exempelvis skuile slopa kravet pa att vindsvaningen skall
kunna nas med hiss, som moderaterna uttalar sig for, att en viss kategori
miénniskor utestings frin mojligheten att bo i dessa hus. Aven manniskor
som inte dr handikappade kan komma i den situationen efter en olycka eller
liknande dar de behdver den tillgdnglighet som en hiss dndé ger.

De regler som nu finns dr till for att skydda konsumenter. Bertil
Danielsson sdger att det dr de boendes krav som skall vara avgérande for hur
bostiderna skall se ut. Om det &r vi Gverens. Men vi vill se till att vi med regler
styr detta. Vi vill inte ldmna det fritt for byggarna att sjalva utforma detta. I
den situation vi har i dag, nér det rader stor brist pa bostader, skulle svaga
grupper som sjuka och handikappade tvingas ta i princip vilken bostad som
helst. for att dver huvud taget f4 nagonstans att bo.

Anf. 63 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag forstar att Rune Evensson insdg sitt misstag att i det forsta
inlagget s& kraftigt pongtera samhallets krav. Han rdknar nu upp en rad
boendegrupper som stéller krav. Jag noterar att det ror sig i ritt riktning nar
det giller hur de boende vill ha det ordnat.

Men det finns ocksa krav frén t.ex. ungdomar, som i dag inte har mojlighet
att fA ngon bostad 6ver huvud taget. Att mani det laget benhart driver dessa
mycket lingtgdende krav leder till att en annan grupp, ungdomarna, kanske
utestings frin mojligheten att fa en hygglig bostad. Man maste hela tiden
véga saker f6r och emot och ta hinsyn till olika faktorer. Men nér vi har talat
om byggreglernas utformning har vi utgétt fran att det skall stallas ett fatal
funktionskrav som innebar att man tar hansyn till sikerhet, hygien och annat,
dvs. krav som det ar rimligt att de boende staller. Men att i detalj reglera
varje funktion och varje yta tycker vi ar att ga for langt. Exemplet med
forvaring av rotfrukter i kontrast till att majoriteten inte bryr sig om
radongrinsvardena ar ganska betecknande. Utskottsmajoriteten vill ge sig
pé detaljer som griper in i sma delar av boendet men lamnar de stora fragorna
ordrda.

Anf. 64 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Samhillet stiller dessa krav for att skydda konsumenterna,
framfor allt svaga konsumenter.

Fragan om installation av hissar sk6ts med férnuft ute i kommunerna. Som

6 Riksdagens protokoll 1988/89:40
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jag sade tidigare hiller de privata, allmannyttiga och kooperativa fastighets-
Agarna pa att se Over sitt fastighetsbestand for att ta reda pa hur det férhaller
sig med tillgangligheten och for att kunna forbattra den. Riksdagen har ju
beslutat att hiss skall installeras- vid ombyggnad av hus med minst tre
vaningar. I det yttrande som vi har fattat beslut om i bostadsutskottet, och
som kommer att behandlas i kammaren nasta fredag, anges att 1in med den
laga rintan skall utgd for installation av hissar.

Anf. 65 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Till att boérja med kan jag instimma i Runc Evenssons
forvaning Over talarlistans konstruktion i dag. Tagordningen ér litet underlig,
och vi far ocksé en underlig debattordning nir det giller replikvéxling m.m.,
vilket vi redan har markt i denna debattomgéng. Vi far emellertid forsoka
komma runt detta problem.

Bostadsutskottets betinkande 1 om regler om byggande. dir ett antal
motioner fran i varas behandlas, kommer egentligen i ett skede dd den sedan
den 1.juli 1987 gillande plan- och bygglagen skall finna sin praktiska
tillAmpning ute i kommunerna. Det giller inte minst de nybyggnads- och
ombyggnadsforeskrifter som boverket har att utge.

Malsattningen fOr detta arbete skall enligt regeringens beslut vara att
kraftigt minska nu géallande regelbestand och att gora reglerna enklare. Vad
det nu galler ar att se till att sd ocksa sker.

Fran folkpartiets sida har vi nu som tidigare den klara uppfattningen att
utgdngspunkten for bostadspolitiken skall vara att valfriheten méste 6ka och
att staten inte genom ekonomiska styrmedel och administrativa regleringar
skall gynna eller missgynna olika upplatelseformer, bostadstyper och fastig-
hetsdgare. '

Malsattningen for folkpartiets bostadspolitik ir alltsd bl.a. att antalet
styrande normer och regler kraftigt skall minska. Genom regelforenklingar
vill vi i folkpartiet skapa forutsittningar for ctt mer varierat byggande som ir
anpassat till efterfrigan.

Folkpartiet anser att boverket bor meddela klara foreskrifter pA omraden
som berdr hilsa, handikapp, sikerhet och cnergi.

I ett sirskilt yttrande har folkpartiet tillsammans med centern pekat pa
dessa krav, och vi avvaktar nu ett ar for att se om den kraftiga beskérning av
regelverket som regeringen antytt skall bli verklighet. Detta géller givetvis
savil nybyggnads- som ombyggnadsforeskrifterna.

-Ett omrade dar folkpartiet, som jag sade, kan acceptera ett fortsatt
regelverk galler frigor som berdr de handikappades situation. Enligt
omsorgslagen har vissa handikappade laglig ratt till eget boende eller
gruppboende. Detta ar visserligen landstingens ansvar, men det giller for
riksdagen att se till att erbjuda handikappade vanliga bostiider som #r
anpassade efter varje minniskas behov.

Herr talman! En del i detta dr da givetvis att se till att det installeras hissar i
vara fastigheter. Av utskottsmajoritetens skrivning framgar forvisso att det
har installerats hissar under de senaste fyra aren och att 200 milj. kr. beviljats
i statsbidrag under samma tid. Men majoriteten siger ocksé att det ar
Onskvart att fler hissar kommer att installeras.



Detta ir just vad vi i folkpartiet pekat pa i vir motion Bo518 och aveni Prot. 1988/89:40
reservation 3, till vilken jag yrkar bifall. 7 december 1988

I folkpartiets partimotion pekar vi bl.a. pa vikten av att kommunerna - och
fastighetsiigarna — far 6kad information om de olika 16sningar som finns i dag,
om att kostnaderna for hissinstallationer sinkts med en tredjedel pa tre ar
och om att nya och dndamaélsenliga hissar utvecklats inte minst for dldre hus.
Detta borde stimulera sdvil kommuner som fastighetsagare att installera fler
hissar. '

Nir det galler sikerhets- och energifragor har tva folkpartister i motion
Bo516 begirt att rokgéngar skall inréttas i nya hus och vid genomgripande
reparationer av gamla hus. T friga om detta kan jag fér dagen stilla mig
bakom utskottets skrivning, vilken alltsd innebar att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med f6rslag om att uppvarmning med direktver-
kande el skall avskaffas som huvudsakligt uppvarmningssitt och att sddan
installation skall ske endast i undantagsfall.

Jag utgdr sjilvfallet fran att utskottet och riksdagen inom den narmaste
framtiden noga foljer dels att detta forslag skyndsamt foreliaggs riksdagen,
dels att inriktningen blir den som utskottet nu har férutsatt, Om detta inte
sker forbehaller vi 1 folkpartiet oss givetvis ritten att dterkomma, vilket vi
aven narmare har angett i ett sarskilt yttrande.

Herr talman! I detta betinkande behandlas ytterligare tva motioner frén
folkpartister. Den ena handlar om férvaringsutrymmen for gronsaker och
rotfrukter, dir jag utgar fran att utskottet foljer utvecklingen, vilket enligt
utskottet skall innebira att sddana utrymmen skall finnas i vara bostader.

I den andra folkpartimotionen krivs det vattenskadesidkrare byggnader.
Jag forutsatter dven i detta sammanhang att utskottets tolkning av de nyligen
beslutade nybyggnadsreglerna om fuktskydd skall bli vigledande samt att,
som utskottet skriver, reglerna far positiv effekt i detta avseende.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservation 5 och i Gvrigt till
utskottets hemstéillan.

Regler om byggande,
m.m.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 66 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall kortfattat beréra nagot av det som Leif Olsson sade.
Jag kan halla med om mycket av det som han anférde Han talade férst om
forenklade regler. Savitt jag forstér har han blivit bonhord genom boverkets
beslut. Enligt detta beslut har antalet regler halverats i forhallande till SBN
1980. I stor utstrdckning har man anpassat sig till kravet pa funktionsregler.

Scdan 1984 har 1 350 hissar installerats. Det ir ganska mycket, dven om
man kan tycka att det borde ha varit fler. T friga om detta har vi samma
uppfattning.

Nar jag sade att statsbidrag har utgatt med 200 milj. kr. for installation av
hissar var det bara for att paminna om att det allts& dr statens del. Sedan
betalar staten 20 5 av hisskostnaderna, medan kommunerna betalar 30 %,
om jag minns siffrorna ritt. Resten betalas av hissinstallatéren. Sammanlagt
blir installationskostnaden for hissar 1 miljard kronor. 83
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Anf. 67 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Att vi for dagen ir dverens om att vi inte behéver fler utan
firre regler dr i och f6r sig positivt. Men, Rune Evensson, i det betinkande
som vi nu behandlar gor vi ett tillkznnagivande till regeringen om tillsynsan-
svaret for hissarna. Jag har vildigt svart att forsta varfor utskottet inte skall
kunna begira hos regeringen férbittrad information om t.ex. de nya flexibla
losningar som finns for kommunerna och fastighetsagarna samt om prisut-
vecklingen pa omradet. Utskottet konstaterar faktiskt att man nadde en topp
nir det giller hissbidragen ar 1986, vilket rimligen maste tolkas som att
efterfragan har minskat sedan dess. Det vill vi peka pa i vér reservation.

Anf. 68 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 2 handlar om byggnaders
inomhusmiljo, eller rittare, brister i inomhusmiljé. I betinkandet behandlas
ett stort antal motioner om byggnadsrelaterade hilsorisker. Det giller
oprovade byggnadsmaterial, brister i ventilationssystem och andra tekniska
installationer, det géller bristande samordning i planerings-, projekterings-
och byggprocessen och det giller atgarder mot fukt, mégel. radon och andra
foreteelser som ger upphov till det s.k. sjukahus-komplexet.

Det ir fragor som behandlats vid ett flertal tillfallen och som utskottet ser
mycket allvarligt p&. Det ar darfor gladjande att det har ritt stor enighet i
utskottet vid behandlingen av drendet, med undantag av radonfragan som
foranlett en borgerlig reservation.

Jag vill 4nda allméint berdra frégorna om inomhusmiljén.

Problem med inomhusmiljon i olika byggnader ar ingen ny foreteelse. Forr
handlade det om otiita byggnader, om drag. fukt och kyla och ett ojamnt
inomhusklimat. I dag. i det moderna byggandet, ir det nya, ofta svira och
komplexa problem, som ger upphov till miljéstorningar och hilsorisker.
Problemens bredd och omfattning framkom pa ett bra siitt vid utskottets
offentliga hearing om sjuka hus.

Vi kan konstatera att det blivit allt vanligare med miljoproblem i

- byggnader. Undersékningar som gjorts av Varldshilsoorganisationen pekar

pa att upp till vart tredje hus har en undermélig miljé. Dct far naturligtvis
allvarliga hilso- och trivseleffekter. Men det har ocksé gjorts atskilligt for att
komma till ritta med problemen.

Den nya plan- och bygglagen ger klara anvisningar om att mark skall vara
lamplig for det andamal som den skall anvindas till, att byggnader skall vara
lampade far sitt andamal och ge mojlighet till trevnad, god hygien, en god
arbetsmiljé och ctt tillfredsstillande inomhusklimat.- Dessa faktorer upp-
mirksammas vid sévil planlaggning som behandling av bygglovsiarenden.

Det pagér ocksa en rad utredningar och forskningsprojekt for att kartligga
problemen och na kunskap om hur de skall kunna atgérdas. Inom bostadsde-
partementet finns en sirskild arbetsgrupp som arbetar med sjuka hus-fragor.
Den har till uppgift att féresla atgarder, som syftar till att férebygga och
undanrdja sddana fel och brister i byggnader som kan valla ohilsa.

Den skall ocksa belysa ansvarssystemet och dess tillimpning nér olagenhe-
ter uppkommer. Den skall arbeta skyndsamt och fortlépande redovisa sitt
arbete.



Ar 1986 tillsattes allergiutredningen, med direktiv att beskriva vilka
riskmoment som finns i bostiiderna och i miljon omkring dem. Utredningen
har gett ut ett antal debattskrifter om byggnadsrelaterade hiisoproblem och
avser att redovisa sitt slutbetinkande under varen 1989.

Vidare har regeringen uppdragit &t statens rad for byggforskning att belvsa
forutsattningarna att uppnd energisparmalen med beaktande av att det skall
finnas ett gott och halsosamt inomhusklimat i vira byggnader. Aven det
arbetet skall redovisas under 1989. :

Trots de kunskaper vi har ér fortfarande betydande delar av det ny- och
ombyggda byggnadsbestindet behaftade med sa allvarliga brister att byggna-
derna ger upphov till hilsoproblem hos de miinniskor som vistas i dem. Det
ar ett oacceptabelt forhallande. ’

Utskottets uppfattning dr darfor att kunskaperna om byggnadsrelaterade
hilsoproblem maste 6kas och att de kunskaper som redan finns maste tas till
vara, systematiscras och foras ut till berérda parter.

Med anledning av de motioner, fran samtliga partier. som behandlats i
betiinkandet vill utskottet ge regeringen till kinna ett antal punkter, som &r
viktiga i det fortsatta arbetet. : :

Det giller att skyndsamt géra en kartlaggning av problemens hlmlls\'dran-
de omfattning. Det giller att definiera de begrepp som dnnu inte fatt nagon
allméngiltig definition. Det giller att se 6ver vilka &tgiarder som kan vidtas for
att undvika problem pé grund av bristande samordning i byggprocessen, fran
planarbetet till forvaltningsskedet. Det gilller kontroll éver byggnadsmateri-
al och tekniska installationer.

Det ir ocksi angeliget att se Over ansvarssystemet och dess tillimpning.
Effekterna av dagens stddsystem bor analyseras, och frigan om behovet av
ytterligarc garantier och forsikringar bor dvervigas.

Utskottet vill ocksd understryka behovet av ytterligare forskning kring
problemen med sjuka hus. :

Detta ger ett enigt utskott regeringen till kiinna.

I betiinkandet aterkommer ocksd ett par motioner angdende radon i
bostider. vilket gett upphov till en borgerlig reservation.

I reservationen férordas ett ligre grinsvirde for radon i befintlig
bebyggelse, samtidigt som samtliga borgerliga partier i sirskilda yttranden
uttalat sig for ett okat statligt stéd for dtgirder mot radon.

Radon i byggnader ar en vasentlig del i komplexet sjuka hus, men till
skillnad frin flertalet andra faktorer har vi, vilket framkom vid bostadsut-
skottets hearing, relativt goda mdéjligheter att mita, kontrollera och atgirda
radonproblemet.

Den viktigaste étgérden vid nybyggnation ar markkontroll. Genom
métning kan man bedéma markens limplighet f6r bebyggelse och vid behov
utfirda anvisningar for grundliggning och byggnadssitt. Grinsvirdet for
nybyggnation 4r 70 Bg/m’ medan hogsta acceptabla grins fér befintlig
bebyggelse ar 400 Bq/m®.

Genom kommunernas forsorg har antalet bostader med hoga radonhalter
kartlagts. Det uppgdr till ca 40 000 lagenheter. Kommunerna har gett
direktiv, rdd och anvisningar om hur dessa bostader kan atgérdas.

Vid en enkiit i kommunerna 1986 framkom att endast en tredjedel av de
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aktuella bostaderna atgirdats trots att det ofta ror sig om relativt enkla
ingrepp. :

Sedan dess har dock ytterligare informationsinsatser frdin kommunerna
genomforts samtidigt som riksdagen beslutat om bidrag for radonsanering
med upp till-15 000 kr. fr.o.m. den 1 juli 1988.

Det finns dirfor skél att anta att ett betydligt storre antal bostider ar
atgardade i dagslaget.

Nagra ytterligare stédatgirder kan i nulédget inte anses erforderliga.

Nar det galler gransvirden for radon genomfors for niarvarande en sérskild
studie av SSI for att na fram till en sikrare riskuppskattning avseende radon i
bostidder. Socialstyrelsen foljer detta arbete och kommer nér resultat
foreligger att ta stéllning till om en andring av nuvarande gransvérden ar
motiverad. Detta stillningstagande bor avvaktas.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag p4 samtliga reservationer.

Anf. 69 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Det har byggts in alldeles fér ménga fel i vara byggnader. Fel
atgardas, och fel finns i de ombyggda och nybyggda lokalerna och bostider-
na. Det ar oforsvarbart att detta sker i en sd stor omfattning.

Om vi hort flera tala om hér i dag och som manga av oss har vetat linge blir
vart tredje hus i Sverige som byggs eller renoveras ett sjukt hus. Det innebér
att vi som vistas eller bor dir far huvudvark, allergier eller andra mer cller
mindre allvarliga problem. Har vi rdd med sidant? Nej, naturligtvis inte,
varken ekonomiskt, allmédnmanskligt eller ur ndgon annan synpunkt.

Varje ar tillkommer det ca 500 nya byggmaterial, men det finns ingen form
av kontroll av dem. Det finns inte heller nagra regler betriffande innchalls-
forteckningar eller produktinformation. Vilka kemiska kombinationer finns
det i materialen? Hur fungerar de olika byggmaterialen om de satts ihop i
olika kombinationer? Det enda vi vet &r att vi inte vet.

Manga manniskor drabbas i bostader och lokaler pa olika sitt av fukt och
mogel. Det ir ett resultat av att vi faktiskt bygger p mark dar vi aldrig borde
ha byggt och att vi anviinder oss av material som gynnar fukt och mogel. Det
kan, herr talman, inte vara rimligt att bostader och lokaler anvands for mer
eller mindre framgéangsrika experiment.

Jag tror att ingen av oss skulle vilja kopa en bil om forsdljaren siger: Bilen
ir bra, savitt vi vet nu, men vi har inte testat delarna i bilen. Vi kdnner inte
heller till vad de olika materialen innehéller. Detta kommer dock mer eller
mindre att mirkas inom ett eller flera ar, kanske fortare.

Hur har sddant har fatt fortgd under sa manga ar? Vi vistas i bostader och
lokaler dir viinte kan stilla krav pa vad de innehéller. Det méste vi dndra pa.

Nu har bostadsutskottet i fraga om byggnaders inomhusmiljé enats om ett
tillkannagivande, som innebir att det skall goras en bred 6versyn med syfte
att komma till ritta med bristerna i vissa byggnaders inomhusmiljé och
problemen med de s.k. sjuka husen. Enigheten i utskottet ar. herr talman,
glidjande och ett steg pa vigen. :

De atgirder som nu beslutas med anledning av betinkandet kommer att
hjalpa dem som drabbasi framtiden. Hur mycket beslutet kommer att betyda
far framtiden utvisa.



Men vi far inte glomma bort afla dem som redan har drabbats pa olika sitt
och ofta har det mycket svart. Dessa maste vi pa olika sitt hjéilpa i annat
sammanhang.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan. med undantag
for mom. 3. dar folkpartiet har gitt samman med Ovriga borgerliga partier.

Overliggningen i dessa drenden var hirmed avslutad.
Kammaren évergick till att fatta bestut i de fdrevarande drendena.

Utrikesutskottets betéinkande 6
Mom. 4 (FN-universitet for minskliga rittigheter)

Utskottets hemstillan bifolls med 271 réster mot 37 f6r reservation 1 av Pir
Granstedt och Ingbritt Irhammar.

Mom. 9 (institut for barns rattigheter)
Utskottets hemstillan — som stilides mot reservation 2 av Piar Granstedt
och Ingbritt Irhammar - bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (minskliga rittigheter i Turkiet)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 21 for reservation 3 av
Berith Eriksson. 2 ledamdter avstod frin att rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande 4
Mom. 2 (konferens om fortroendeskapande atgiirder)

Utskottets hemstillan bifdlls med 272 roster mot 35 for reservation 1 av Par
Granstedt och Ingbritt Irhammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (nordisk parlamentarikergrupp for en kdrnvapenfri zon)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Pir Granstedt
och Ingbritt Irhammar — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (garantier vid utliindska 6rlogsbesok)

Utskottets hemstillan bifélls med 227 roster mot 74 for reservation 3 av Pér
Granstedt m.fl. 6 ledamoter avstod frén att rosta.

Barbro Sandberg (fp) anmiilde att hon avsett att rosta ncj men markerats
ha rostat ja.

Mom. 13 (protest mot kirnvapenprov i Stilla havet)

Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 41 for reservation 4 av
Bertil Mabrink och Per Gahrton.

Barbro Sandberg (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja. _
_ Gunbhild Bolander (c) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.
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Mom. 16 (sambandet karnkraft-karnvapen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 236 roster mot 73 for reservation 5 av Pir
Granstedt m.fl.

Mom. 25 (studier for skyddet av civilbefolkningen i krig)
Utskottets hemstiallan - som stilldes mot reservation 6 av Par Granstedt
och Ingbritt [rhammar — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

" Bostadsutskottets betinkande 1

Mom. 1 (utformning av byggforeskrifter m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 246 roster mot 61 for reservation 1
av Knut Billing m.fl.

Mom. 3 (killsortering av sopor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Billing
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (forvaringsutrymmen for gronsaker och rotfrukter)
Utskottets hemstallan bifolls med 269 roster mot 40 for reservation 3
av Jan Stromdah! och Jill Lindgren.

Mom. 5 (regler om inbrottssikrare dérrar)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 4 av Knut Billing
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (planering fér handikappade)
Utskottets hemstéllan bifolls med 267 roster mot 37 for reservation 5
av Erling Bager och Leif Olsson. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 17 (kontroll- och besiktningsorganisation pa byggomridet)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 34 for reservation 6
av Agne Hansson och Birger Andersson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande 2
Mom. 3 (atgardsgransen for radon)

Utskottets hemstillan bif6lls med 160 roster mot 148 for reservationen av
Agne Hansson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.



2 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1988/89:FiU4 om ny riksbankslag och dndrat huvudmannaskap for riksgilds-
kontoret (prop. 1986/87:143 delvis),

1988/89:FiUS om sedlar och mynt (fors.
1987/88:24),

skatteutskottets betdnkande
1988/89:SkU14 om forlangning av totalisatorskatten m.m. (prop.
1988/89:24),

justitieutskottets betinkanden

1988/89:JulU6 om sexuella overgrepp mot barn, m.m.,
1988/89:JuU7 om resning (prop. 1987/88:58 delvis).
[988/89:JuUY om delgivning (fors. 1987/88:16),

lagutskottets betinkande
1988/89:LU11 om jav for konkursforvaltare (prop. 1988/89:31),

jordbruksutskottets betinkande
1988/89:JoU7 om plantskoleviaxter m.m. samt

niiringsutskottets betinkande
1988/89:NUS om praktikkrav for revisorer.

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betinkanden hemstalit.

3 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1988/89:J017—1Jo019 till jordbruksutskottet

4 § Foredrogs men bordlades éter

Konstitutionsutskottets betiankanden 1988/89:KU9—-KU12 och KU14
Skatteutskottets betinkande 1988/89:SkU7

Utrikesutskottets betinkanden 1988/89:UU7 och UUY
Socialforsakringsutskottets betdnkanden 1988/89:SfU5 och SfU7-SfU9
Socialutskottets betdnkanden 1988/89:SoUS5, SoU7, SoUS och SoUll
Kulturutskottets betinkanden 1988/89:KrU4 och KrUS

5 § Betriaffande de pd foredragningslistan nirmast upptagna érendena,
jordbruksutskottets betiankande 1988/89:JoUS, justitieutskottets betinkan-
de 1988/89:JuU12 och socialforsikringsutskottets betdnkande 1988/89:5fU6,
beslot kammaren pé forslag av tredje vice talmannen medge att de fick
foretas till avgoérande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa
arenden avslutats.
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Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1988/89:JoUS om Hornborgasjon {prop. 1987/88:150 delvis).

justitieutskottets betankande
1988/89:JuU12 om spaningslagen (prop. 1988/89:12) och

socialforsikringsutskottets betinkande
1988/89:SfU6 om tillimpningen av terroristlagstiftningen (skr. 1988/89:11).

Forst upptogs till behandling jordbruksutskottets betinkande 5 om Horn-
borgasjon.

Hornborgasjon

Anf. 70 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! For drygt elva &r sedan, nirmare bestimt véren 1977,
uttalade sig riksdagen for en fullstindig restaurering av Hornborgasjon.
Bakgrunden till bestutet da var en socialdemokratisk partimotion, som i sin
tur foranleddes av att det fordes diskussioner om och framlades planer pé att
begransa restaureringen genom att bygga en vall tvirsdver sjén. Dérigenom
skulle effekterna pa angransande jordbruk minimeras.

Jordbruksintressena forsvarades vid denna tidpunkt med ganska stor
hetta. Riksdagen biféll den socialdemokratiska partimotionen. For Ovrigt
var denna den enda som bifélls under den socialdemokratiska oppositionsti-
den. Riksdagen bekriftade ocksa att den ursprungliga malsittningen da
utredningsarbetet startade 1965 lag fast, dvs. aterstallande av sjon som
fagelsjo och skapandet av en sjo som skulle kunna leva vidare av egen kraft.

Nar fragan om Hornborgasjon behandlades 1977 hade jag sjalv tilifalle att
for forsta gangen delta i kammarens debatt. Jag framhdll da att beslutet var
en stor och viktig milstolpe i den svenska naturvirdens historia. .

Hornborgasjons restaurering ar ett gigantiskt projekt, dar slutresultatet i
alla delar sjalvfallet ar mycket svart att sakert forutse. Det bekriftas genom
att riksdagen genom regeringens anméilan nu har beretts tillfalle att sédga sin
mening om det nya restaureringsalternativet, dvs. utan vallar och med en
mindre vattenstdndshdjning.

Det tidigare alternativet, med omfattande mvallmng,dr visade sig vid
fortsatta undersOkningar inte halla. Dels skulle vallarna pa grund av
markforhallandena pa flera stéllen inte forhindra lickage, dels kommer ett
vallfritt alternativ att bittre tillgodose figelintresset, eftersom det skapas
gynnsamma biotoper for speciellt vadarfaglar.

Herr talman! Utskottet har genom foredragningar av féretradare for olika
intressen med anknytning till sjén och av .vetenskapsmin med skilda
inriktningar fatt en mycket omfattande information om bl.a. konsekvenserna
av olika restaureringsalternativ. Vi har fatt skrivelser med ingédende doku-
mentation. Utskottet har ocksa gjort ett-studiebesok vid sjon, vilket gett en
vardefull bild av restaureringsproblemen.

Utskottet konstaterar att det rader full enighet om mélet: att Hornborga-
sjons framtid skall sdkerstillas frAn naturvirdssynpunkt. Om séttet att



restaurera rdder det delade meningar, kanske beroende pa vilka intressen
man féretrader. For egen del vill jag konstatera att det i den turbulens som
foregick utskottets beslut férekom en viss prestigeladdad akademisk diskus-
sion, som vi ocksa har fatt lov att lyssna pa.

Det ar naturligtvis mycket tillfredsstallande att ett helt enigt utskott staller
sig bakom regeringens uppfattning att det med héansyn till den ingdende
analys av konsekvenserna som naturvardsverket har gjort finns starka skiil,
fran savil naturvardssynpunkt som samhallsekonomisk synpunkt, att restau-
reringen utfors enligt det nya alternativet. dvs. utan vallar och med en mindre
vattenstandshojning. Detta ar i god Overensstimmelse med inte minst
Sveriges agerande och &tagande enligt den internationella vitmarkskonven-
tionen.

Utskottet har funnit det sirskilt angeldget att siga ifrdn att den osikerhet
som under de senaste &ren ratt om omfattningen av restaureringsarbetena nu
kommer att upphora. Naturvardsverket bedomer att restaureringsarbetena
bor kunna vara genomférda inom de niarmaste fem &ren.

Herr talman! Som skaraborgare ar man naturligtvis alldeles sarskilt no]d
med att sa hir avslutningsvis kunna yrka bifall till ett enigt utskottsforslag.
Hornborgasjon ar en stor tillgang for vart ldn och projektet f6ljs med stort
intresse bland lanets befolkning. Det klara besked som riksdagen snart ger
kommer att vialkomnas av manga. Det giller fagelvinner, markagare,
allmint naturvardsintresserade och andra. Och pa laktaren sitter det
ungdomar frén Skaraborgs lan, som jag har talat med i dag. Det rér sig om ett
fint framtidsprojekt i svensk naturvard. Jag hoppas att efter riksdagens beslut
de manga som pa ett fortjanstfullt satt har arbetat med fragan nu far en
vélbehovlig arbetsro for att dven kunna gora ett bra arbete i fortsittningen.

I detta anforande instdmde Birgitta Johansson, Anders Nilsson och Kjell
Nordstrom (alla s).

Anf. 71 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Grus gruss det latinska namnet pa sagofagein tranan, har
kanske mer dn nagot annat forknippats med Hornborgasjon. Tranan har
fascinerat ménniskan sedan urminnes tider. I Spanien finns grottmalningar,
som ar 5 000—6 000 ar gamla och som férestaller dansande tranor.

Mellan tranornas hdckningsplatser i nordliga Sverige och sitt vinterviste i
Spanien eller i Nordafrika ligger Hornborgasjon som en mycket uppskattad
rastplats. Hornborgasjon ar helt sékert Sveriges éldsta fagelsjo och har sitt
ursprung ca 6 000 ar tillbaka. Kanske de dansande tranorna pé grottmaining-
arna i Spanien var trogna besdkare vid Hornborgasjon.

Minsklig verksamhet runt sjon daterar sig ytterligare ett par tusen ar
tillbaka i tiden. Debatten om huruvida detta varit Sveriges vagga far st6d av
Hornborgasjon, men debatten bor kanske féras i andra sammanhang.

Hornborgasjon var alltsa under artusenden fram till 1800-talets borjan en
unik figelsjo i en unik kulturmilj6 vid foten av plataberget Billingen. Vid den
tiden paborjades sjosankningsféretag, som var en olycka bade f6r sjén och
sannolikt dven for de jordbruk som gav sig in i den svéra leken.

Det ir latt att ge domen med facit i hand. Men f6r gngna generationer var
nddvindigheten att skapa ny mark under plogen stor. Vi hade dock sviltér i
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slutet av 1800-talet och svéra storningar i livsmedelsforsorjningen under
forsta varldskriget.

Tiderna forandras och vetskapen om de naturvirden som gick forlorade
under dessa sjosdnkningsskeden Okade efter hand, bl.a. genom insatser fran
Skaraborgs lans naturskyddsforening. Pa senare tid framstar tandlikaren och
naturfotografen P O Swanberg som den ofdrtrottlige kimpen for att sprida
denna kunskap.

Allt detta ledde till att en arbetsgrupp for att utreda forutsittningarna att
aterstilla Hornborgasjon tillsattes 1965 — Jan Fransson berdrde detta i sitt
inldgg. Malsittningen var dels att aterstilla sjon som fagelsjd, dels att skapa
forutsattningar for att sjon kunde leva vidare av egen kraft.

Denna grupp presenterade 1973 en vil genomarbetad plan, som med vissa
kompletteringar ar 1977 vann riksdagens enhilliga stod. Malsattningen var
en fullstindig restaurering av sjon.

Ambitionen var dessutom inriktad pa att med vallar skydda s& mycket
jordbruksmark som mojligt. Med de stora spannmaélséverskott vi haft under
1980-talet och med nutida krav pa férindrad anvindning av jordbruksmar-
ken har vi svart att forstd denna ambition, som uttalades i slutet av 1970-talet.
I september 1982 fann regeringen néir planerna passerat vattendomstolen att
tillstand kunde lamnas till den begirda restaureringen, med vallar.

'Sa gar beslutsamhetens friska hy i eftertankens kranka blekhet 6ver.™
Detta Hamletcitat beskriver val den vidare utvecklingen. De planerade
invallningarna riskerade att licka. Kostnaderna for byggande och inte minst
for framtida underhall var betydande.

Nu foddes idén om en mindre h6jning av vattenstdndet och ctt slopande av
de flesta planerade vallarna. Det &r enligt min mening inget tvivel om att
Okade arealer Oversvamningsmarker kan ge betydande naturvéarden. Det nya
forslaget innehdller alltsd stora plusvirden.

Samtidigt innebéar forslaget med den mindre hdjningen av vattenstandet
ett Okat risktagande. Professor Sven Bjork vid limnologiska institutionen i
Lund redovisade infor utskottet sin positiva instéllning till att ta bort vissa
vallar och dirmed skapa stdrre arealer med grunt vatten och strandzoner.
Miljomiissigt och naturvardsmassigt skulle sjon vinna pa detta. Men han
varnade samtidigt bestamt for att klarvattenytorna relativt snart skulle viaxa
igen om man inte planerade ytterligare hojningar av vattenstandet.

Vi motionirer bakom motionen Jo70 har sett vir begiran, att det gamla
forslaget med den i andra hojningsetappen planerade vattenstandshéjningen
far ligga kvar hos vattendomstolen, som ett sitt att markera att ytterligare
héjningar kan komma att bli nédvindiga. Jag tycker det dr mycket
tillfredsstillande att ett enigt utskott bitratt motionskravet. att det gamla
foretaget, grundat pa riksdagsbeslutet 1977, far ligga kvar i vattendomstolen.

Herr talman! Jag kan inte heller tolka utskottets behandling av miljopar-
tiets krav “att ytterligare vattennivihdjningar bor 6vervigas om sjon véxer
igen snabbare in vad som forutsitts i propositionen’ pd annat sitt an att ett
enigt utskott har den uppfattningen att sddan hojning skall verkstillas om det
behdvs.

Man kan ocksa konstatera att det for riksdagens del gér en rak linje mellan
behandlingen av Hornborgasjofragan 1977 och nu, 1988. Grundliggande
krav star fast.



Hur en ytterligare hojning skall ga till och vilka skyddsatgarder och
kompletterande ink6p som da erfordras bor enligt min mening redan nu
plancras.

Det ar bra att naturvardsverket redan nu dimensionerar dammbyggnaden
vid Flians utlopp, den del som vetter vasterut, for ett vattenstand som ir
betydligt hdgre dn det som nu planeras. I ett f{6retag av denna karaktir maste
sjons fortbestind garanteras for en langre tid 4n flera generationer.

Det ar ocksa gladjande att naturvardsverket deklarerat att man kommer
att inta en generds hillning till markigarna nir s smaningom ersittningsfra-
gorna kommer upp. I en gammal kulturbygd som den runt Hornborgasjon ar
detta sarskilt viktigt.

Herr talman! Jag ar mycket glad dver detta enhélliga betdnkande, som sa
klart slar fast vart absoluta ansvar att gora restaureringen av Hornborgasjon
1angsiktigt hallfast.

Anf. 72 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Hornborgasjon &r en tillgang inte bara for Skaraborgs lin
utan f6r hela vart land. Den 4r en tiligang f6r véart land darfor att den skapar
forutsittningar for ett rikt fagel- och djurliv. Hornborgasjon har ju, som vi
har hort hér, varit ett centrum for fagellivet under mycket lang tid. Det har
varit mindre bra tider, t.ex. pa 30-talet, da vattenstandet i sjon — om man nu
kan kalla den fér sj6 — var lagt. Men sedan h6jde man vattennivan, och
fagellivet kom tillbaka. Men skall man kunna bevara detta f6r framtiden,
maste man ocksd vara sdker pa att sjon klarar sig mot de intrang som vass och
annan vixtlighet innebér. _

Jan Fransson och Ivar Virgin har tidigare uttalat sin gladje dver att vi nu
kommer fram till ett enigt riksdagsbeslut genom det enhilliga utskottsbetan-
kandet. Jag kan instimma i detta, och i mycket annat som de bada talarna har
sagt, cftersom det stimmer vil dverens med de diskussioner som vi har fort i
utskottet och det som vi slutligen kom fram till. Det har varit en betydande
anstrangning fran utskottets sida att bli enig for att ndgonting skall hianda.
Diskussionen har ju -pégétt sa lange att det nu dr oerhort viktigt att nigot blir
gjort. Forutsittningar finns for det, savitt jag forstar.

Nir vi fran utskottet var nere vid Hornborgasjon och traffade manniskor
som engagerat sig i detta, visade det sig att i stort sett alla var intresserade av
att fa en sddan hér restaurering till stdnd. Jag tycker det finns anledning att i
tacksamt minne ihdgkomma dem som har engagerat sig fr att detta skulle bli
mojligt. Det ar naturligtvis inte s att hela tiden alla har varit positiva, for det
innebir ju samtidigt ett visst intrdng for en del manniskor.

Men skall Hornborgasjon fa den betydelse som vi vill att den skall ha, krivs
det att vi har 6ppen dkermark runt sj6n, med de strandéngar som blir betade.
Och enda mdijligheten att na det resultatet ar ju att de jordbruk som finns
runt sjén kan fungera ocksa i framtiden.

Det ar darfor viktigt att de har frgorna loses pa ett sddant sitt att man
gemensamt kan se att det dr bra. Utskottet har ju ockséa understrukit detta i
sin skrivning, dir man hénvisar till naturvardsverkets chefs uttalande om att
man skall vara generds gentemot markégarna nér det giller att l16sa in de
marker som det blir nédvindigt att l6sa in, beroende pa att man inte bygger
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vallar. Att man inte bygger vallar &r ur manga synpunkter ett bittre alternativ
an motsatsen, darfor att det skapar battre forutsittningar for fagellivet, och
for just den typ av faglar som man vill ha dar.

Jag sade forut att detta har diskuterats under lang tid. Som utskottet ocksa
enhilligt understryker, dr det viktigt att man far bort de tveksamheter som
har varit och far en restaurering genomford ganska snabbt.

Alla blir naturligtvis inte néjda. Hir finns ju olika intressen. A ena sidan
har vi de rent limnologiska intressena, att man vill ha en blank spegelyta, och
for den skull skulle man kanske vilja ha ett hogre vattenstand in det som vi nu
foreslar. A andra sidan ar det ju med tanke pa figellivet som man vill bevara
sjon, och sett ur den synpunkten kanske detta lagre vattenstand ir att
foredra. '

Ingen av oss kan vara hundraprocentigt siker pa den saken. Men sjon
kommer ju att finnas kvar. Om det skulle behévas fordndringar, finns det
forutsdttningar att dstadkomma sddana #ven i framtiden. Men négra
forandringar ar inte aktuella inom nu 6éverskadlig tid: Det kommer att finnas
ménniskor dven i framtiden som klarar bevakningen och som vidtar de
atgarder som kravs for att sjon skall fa besta.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till utskottets hemstallan. Jag
hoppas att det fortsatta arbetet skall kunna bedrivas sd pass snabbt att vi
ganska snart kan se ett resultat och fa uppleva det fantastiska med att beskada
alla faglar som i dag gistar Hornborgasjén och som i framtiden kommer att
oka i antal. :

Anf. 73 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Historien om Hornborgasjon dr den gamia vanliga historien

— alltsd den om minniskan som trodde sig vara naturens hirskare och som
kunde styra och stilla efter sitt behag.
' For att fA mera mark till odling genomférdes upprepade siankningar av
vattenistandet i Hornborgasjon. Sjosidnkningarna var ett svart och tungt
arbete for dem som utforde det. Det var kanske inte heller de som i férsta
hand tjinade pa sinkningarna. Ibland var dett.o.m., tvirtom. Mdjligheterna
att dryga ut maten med fiske férsvann ju.

Sinkningarna skedde i olika etapper — den forsta sa tidigt som 1802-1804.
Ar 1910 genomfordes den storsta sankningen. I bérjan av 30-talet fordjupa-
des de kanaler som man tidigare gravt, och nya kanaler kom till. Fran att ha
varit landets férndmsta fagelsj6 hade Hornborgasjon forvandlats till en sorts
traiskmark, bevuxen med vass.

Under éren har insikten véaxt om vilken 6deliggelse sinkningarna innebu-
rit. I takt med att vara kunskaper okat om de komplicerade sambanden i
naturen och var 6nskan vixt att fi leva med naturen i stillet for mot den har
besluten om en restaurering av Hornborgasjon vuxit fram.

Fran en situation med liten kunskap och stor handlingskraft har vi hamnat i
motsatsen. En stérre kunskap har lett till mindre handlingskraft - ja, man
kan nistan siga handlingsforlamning. Det verkar som om vi nu, nir vi
dntligen skall forsoka stélla saker och ting till ratta, ir sa radda for att gora fel
att vi hellre véljer att ingenting gora.

Men beslutsvindan har drabbat dem som lever och verkar runt sjén.
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jordbruk, nir man inte vet vad som skall hianda. Ménniskor har kiint sig
maktldsa och upplevt att de blivitilla hanterade av samhillet. Det ar ett daligt
betyg till de samhillsinstanser som har varit inblandade. Desto mer angeldget
ir det alltsd att vi nu dntligen kommer till handling.

Det riksdagen i dag skall fatta beslut om 4r naturvardsverkets begiiran att
fa limna in en ansokan till vattendomstolen om en ldgre vattenstandshdjning
in den som det talas om i det édldre forslaget. Anledningen till att man nu vill
géra en ligre hojning Ar att man anser att man diarmed skapar storre
mojligheter till ett rikt och varierat figelliv. Biotoper fér vadar- och
andfaglar skapas. Den ligre hojningen gor att det inte blir nédvindigt med
omfattande invallningar — som tidigare foreslagits. Det har ocksa visat sig att
man med sidana vallar riskerar ett stort lickage och att nyttan med dem ar
mycket diskutabel.

I vilken man #dven det nya forslaget kommer att krava vissa begrinsade
invallningar far utredas i vattendomstolen.

Det finns de som menar att det nya forslaget om en lagle hojning endast
kommer att fungera som en temporar I6sning, att igenvixningen av sjén
visserligen kommer att fordréjas men inte for sd ldng tid som det vore
onskvirt.

Det har funnits de som vill héja vattennivéan enligt naturvardsverkets
tidigare forslag. Men det finns ocksd de som vill hoja vattennivan, s att
denna motsvarar den ursprungliga nivan. Dessutom har det funnits forslag
som ligger nagonstans mellan ndmnda férslag. Forskarna har inte varit eniga.
Det ar darfor svart att som politiskt fortroendevald — visserligen med ett
mycket stort intresse. men utan den méngariga och djupa kunskap som
forskaren har — vara den som skall ta stillning.

Viijordbruksutskottet har darfor lagt ned mycket arbete pa detta, just for
att satta oss in i1 och ta del av olika stallningstaganden. Vi har i enighet
kommit fram till att naturvardsverket nu bor ges tillstind att limna in sin nya
ansOkan.

- Men vi ar fullt medvetna om att det nya forslaget dr en kompromiss mellan
olika intressen, dir intresset for att aterstalla Hornborgasjon som fagelsjo
har fatt viga tyngst.

Vi har naturligtvis inga garantier for att detta for all framtid kommer att
vara det bista alternativet. Shdana garantier har vi ménniskor aldrig. Ett
dilemma for oss manniskor ar ju just att vi si litet kan bedoma konsekvenser-
na av vara handlingar. Slutsatsen maste vara att vi férsoker lira oss att leva pa
ett sddant satt att vi inte rubbar naturens egen komplicerade ordning. Nar det
giller vatmarker har vii dag t.ex. betydligt stérre kunskaper om deras viktiga
funktion — en sorts naturens lever, en reningsfunktion for avrinnande vatten.
Det &r darfor en angelagen uppgift bade att bevara befintliga vatmarker och
att restaurera vatmarker som drénerats.

Det kan synas markligt att jordbruksutskottet siger att ndturvardsverl\et
skall f4 limna in en ny ansdkan men att man inte far dra tillbaka den gamla.
Anledningen till detta dr — atminstone ar det den uppfattning som viivpk har
— att det finns ett missndje med det nya forslaget, som inte ordentligt belyser 95
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konsekvenserna for jordbruket och hur dessa konsekvenser skall hanteras.

Jag delar alltsa inte den uppfattning som Ivar Virgin hir framférde,
namligen att anledningen till att den gamla ans6kan far ligga kvar i forsta
hand skulle vara att vi tror att det inom en inte alltfér avligsen framtid
kommer att behovas ytterligare vattenstandshojningar.

Det &r viktigt att betona vad som sags i utskottets betdnkande pa s. 9:
“Utskottet noterar i detta sammanhang att chefen for naturvardsverket
betonat vikten av att det rader ett gott forhallande mellan naturvirdens
representanter och de markéagare och andra som berdrs av restaureringen av
sjon. Han har dven deklarerat att naturvardsverket med hansyn dartill tanker
inta en generds hallning till markagarna vid de kommande f6rhandlingarna
infér vattendomstolen.”

Herr talman! Det dr nu min och méanga andras férhoppning att den linge
efterlingtade restaureringen av Hornborgasjon snart skall kunna forverk-
ligas.

Med detta yrkar jag bifall till jordbruksutskottets hemstillan i detta
betdnkande.

Anf. 74 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Fragan om 4terstillandet av Hornborgasjon till fagelsj6 — for
det ar ju vad det har handlar om - ir en av de viktigaste naturvardsfragorna i
vért land. Fragan har ocksa haft stor internationell betydelse. Det beror pa
att det i hog grad ar flyttfaglar som anvinder sig av sjon, som dr viktig for att
faglarna dver huvud taget skall kunna dverleva i Europa. Det giller ocksa
faglar som flyttar s langt som till Afrika. Men sjon dr ocksa en viktig
hiackningsplats.

Om sj6n inte langre fanns, skulle stora fagelbestand i hela norra, i centrala
och i sodra Europa péverkas pa ett katastrofalt satt. Det ar alltsé viktigt att
restaureringen genomfors och att den sker si fort som mojligt. Arbetet far
alltsd inte fordrojas ytterligare. Dessutom skall storsta mdjliga hansyn tas till
fagellivet.

Arbetet och diskussionen nar det giller aterstillandet av Hornborgasjon
har pagattimer &n 25 &r. Det beror pa att det i mycket hog grad varit fraga om
ett pionjararbete. Det giller ju att aterstallandet sker pa ett sadant sitt att
fagellivet gynnas maximalt.

Vad vi i dag skall ta stallning till &r ett nytt forslag till restaurering — det
finns ju ett gammalt forslag. Det gamla férslaget gick ut pa att vattenstandsni-
van skulle héjas knappt 1,5 meter. Dessutom skulle det vara invallningar.
Enligt det nya forslaget skall det inte vara riktigt lika stor hdjning — ungefér
0,5 meter lagre hojning. Sannolikt skall det ocksd vara minimalt med
invallningar. Invallningarna far vattendomstolen ta stillning till, i den man
de skulle behovas.

Det nya forslaget innebir att det skapas en naturlig strandlinje och stora
marker som ar Oversvimningsmark eller naturlig strandéing. En sddan
naturlig stranddng och grunt vatten pad stora omraden gynnar figellivet
avsevirt.

Detta dr alltsd ett bittre forslag for faglarna — och det &r ju for deras del
som Hornborgasjon skall restaureras — men det ar ocksa positivt med hinsyn



till andra naturvirden. Det blir en naturlig strandflora 6ver stora omraden,
och det finns anledning att tro att det dr bra ur floristisk synpunkt, vilket
sjalvfallet forhojer naturvirdet.

Ocksa for landskapsbilden ar detta ett bittre forslag. Det gamla férslaget
innebar invallningar med pumpstationer har och dar, vilket skulle ha brutit
landskapsbildeni detta flacka landskap. Med det nya forslaget blir det en mer
naturlig bild, med en till storre delen naturlig sjo.

Det finns ett annat skal till att stédja forslaget, och det ar att sddana har
naturliga vatmarker mycket bra suger upp véxtnaringsimnen innan de
kommer uti vattnet. Det ar alltsa vaxtnaringsimnen som det tyvérr ofta finns
dverskott av pa jordbruksmark och som ldcker ut dérifrdn. Det 4r just den
typen av vaxtndringsamnen som godslar havet och som har gett upphov till
algblomning, syrebrist och'andra milj6effekter. Det hir ar alltsa ett exempel
p4 hur naturliga vatmarker kan forhindra néringsliackage till havet.

Forslaget dr mahénda inte helt problemfritt. Det som har diskuterats
under §verlaggningarna i utskottet har framfor allt varit om vattennivahoj-
ningen ar tillricklig eller om sjén kommer att véxa igen. Det finns litet olika
uppfattningar om det. S langt man kan se av vad som hittills har gjorts i
Hornborgasjén ér risken minimal. Det finns emellertid experter.som hyser
farhdgor, och’ darfér har miljopartiet lagt fram ett forslag om att en
omprovning skall goras om tio ar for att se om det skett en begynnande
igenvaxning. Om det har skett méste nivan hdjas ytterligare. -

Miljopartiet har fatt stéd for dessa tankar i utskottet, och skrivningen i
betéinkandet innebir att vii sjilva verket har fitt igenom vart krav pa denna
punkt. Dammen som byggs vid utloppet i Flian gors sa stor att nivan kan
hojas ytterligare om det skulle behovas. :

Man skall ocksa ha klart for sig att det inte ar nagot sjalvindamal att hoja
nivan si mycket som moijligt, darfor att fagellivet forsdmras om sjon blir f6r
djup. F aglarna skall na ned till botten och det skall varabra strandangar for
alla vadare, osv. : :

Jag har ocksa lagt mirke till att det vid utskottsdiskussionerna har ratt
fullstindig enighet om att restaurcringen skall vara si bra som mojligt for
faglarna och for naturen. Det glader mig att utskottet har komimit ifran den
tyvarr litet trikiga diskussionen om markiagarintressena som pagick forra
gangen da drendet var aktuellt. Vi méste trots allt i det rika Sverige ha rad att
ha en rejil fagelsjo. S ' '

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 75 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill inte formena miljopartiet sin del i att det har fattats ett
bra beslut, men det 4r inda litet formétet av Roy Ottosson att pasta att det
faktum att drendet I6pande kommer att provas skulle vara miljopartiéts

fortjanst. I vattendomstolens hantering av detta 4rende ingér namligen att

‘det kommer att f6ljas pp och efter tio 4r géras en provning av vad som har
hint. S skulle ha skett 4&ven om milj6partiet inte hade varit med.

Ifraga om den trakiga diskussionen om markigarintressena vill jag siga att
det naturligtvis &r littast f6r den som inte personligen ir berérd att tycka att
markigarna kan vara med och betala och avsté fran mark med hénsyn till det
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viktiga samhailleliga intresset.. Men nar sambhillet vidtar atgérder for hela
samhillets bista maste den rimliga uppfattni_ngén vara att enskilda méinni-
skor inte skall bara den tyngsta bordan, utan alla skall solidariskt decla pa
dem. Darfor 4r inte intressena hos dem som lever och bor kring sjon trikiga
eller ovisentliga i sammanhanget. Det ar tvirtom mycket viktigt att man

‘handskas varsamt med de enskilda minniskor som berérs och drabbas av

denna typ av beslut.

Ant. 76 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att vpk foretrader markﬁgarintressena, och
det 4r ideologiskt intressant. Miljopartiet har i utskottet argumenterat for att
markigarna skall fa en generds ersittning och behandlas vil, framfor allt
med hinsyn. till att de har fitt vinta s linge och att det har rétt stor
osiakerhet. Men det centrala fér Hornborgasjon ar att det blir en bra fagelsjo,
och det har glatt mig att utskottet i diskussionerna hela tiden haft detta for

Jag sade att lhilj('ipartiet hade fatt stod i utskottet fér tankarna pa att det
bor goras en omprévning om tio ar for att se om sjon borjar vixa igen.
Négonting annat har jag inte sagt, Annika Ahn_berg. Det innebar pa sitt och
vis att vi har fatt stod for tankarna i var motior_l.' Vi har fatt igenom kravet p
att den damm som skall byggas vid Flians utlopp skalt dimensioneras for en
eventuell ytterligare hojning om det skulle behévas.

_ Annika Ahnbergs inldgg var i suraste laget. Hon tillforde egentligen
ingenting nytt. Vi var ju 6verens om de hér sakerna i utskottet.

Anf. 77 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

‘Herr talman! Roy Ottosson kanske har en del fordomar om vpk:s politik,
eftersom det forvanar honom att vi i detta fall kan stodja markigarnas
intressen. Vi vill faktiskt girna stodja den enskilda minniskan nar hon blir
liten i forhallande till makthavarna, vare sig dessa makthavare ar samhallet
eller exempelvis stora foretag.

Anf. 78 ROY OTTOSSON (mp) replik: _
Herr talman! Vi dr dverens nar det giller att férsvara den lilla ménniskan i
samhdllet — vi har varit dverens om detta hela tiden i utskottet. Men detta

,handlar om Hornborgasjon, Annika,_Ahnberg-, .och det centrala ar att
.restaureringen av sjon blir bra ur. naturvardssynpunkt.

Anf. 79 LARS ERNESTAM (fp):

- Herr talman! Vi har i dag hért anféranden om restaureringar och

sankningar av Hornborgasjon. Det har gjorts manga sankningar av Hornbor-
gasjon. 1965 gav regeringen naturvardsverket i uppdrag att ta fram en
restaureringsplan, och 1976 kom forslaget till riksdagen. Folkpartiet stillde

" sig da bakom det forslag som innebar en fullstindig restaurering. Det var

sjélvklart att vi — jag var inte i riksdagen dé - skulle gora det, darfor att med
den ideologiska syn som vi har kinner vi ett ansvar for att aterstalla, nar
ménniskan genom sina ingrepp har gatt dver gransen. Hornborgasjon r ett
sddant exempel. Vi stéllde oss alltsd bakom forslaget om en fullstindig
restaurering. Sedan kom utredningsarbetet i géhg.



Som vi har hort hir i dag, herr talman, har det-hint mycket under tiden.
Det'har kommit in en ny syn pa vad som ar viktigt. Har har talats om dammar
och genonmislippning, om en figelsjé kontra en vattenspegelsjo, etc. Natur-
vardsverket har nu kommit fram med ett nytt, omarbetat forslag. -

Det har funnits ménga uppfattningar i denna diskussion. Det blir sjilvfallet
s4, niar omraden och orter diabbas av stora fériandringar. Det férs intensiva
diskussioner, inte bara pa orten utan ocksé bland de forskare och andra som
kan dessa frigor. Vi méste vara tacksamma for alla de forskare och andra
intresserade som har tagit del i denna debatt. Qavsett om de far igenom sina
forslag eller inte har de tillfort diskussionerna mycket. Efter det att riksdagen
fattat sitt beslut, har det lagts ned mycket resurser-pa Hornborgasjén. Man
har forsokt att aterstilla eén del omraden. Det pagér ett omfattande arbete,
men detta har visat sig vara otillrackligt, och darfér méaste man gé langre. Det
ar viktigt att arbetet kan fullfoljas. Detta forslag innebdr att det finns
mdjligheter att fullfolja arbetet med restaureringen. Av den.orsaken har'vi i
folkpartiet stallt oss bakom forslaget. Det har alla partier gjort, och det ar
bra. - e . . e
Nir vi borjade att fora denna diskussion i jordbruksutskottet, och nir vi
senare tog del av den tidningspolemik och de dvriga diskussioner som fordes
kring den hir frigan, trodde en del av oss att det kanske inte skulle vara
mdjligt att nd denna emghet som vi nu uppnétt. :

Jag blev ngot forvanad over replikskiftet som' vi nyss horde. Jag fotstar
inte vad man talar om och som man inte ir éverens om, vad nagon foreslar
eller inte foreslar. Naturvérdsverkets generaldirektor har vid én utfrégning i
jordbruksutskottet sagt att om detta inte ar tillrickligt, sd finns det
mojligheter att g lingre. Dérfor behovdes det inte nigra extra motioner nar
det giller den har frigan, och foljaktligen kunde vi fi ett enigt utskott.
Ungefir s3 har det gatt till, och nu har vi natt si langt.

Vi ar alla 6verens om att det dr viktigt att markigarna blir tillgodosedda,
vilket ocksd framhalls i utskottets skrivning. Det ar férklarligt att markégar-
na kan kdnna oro Over att det forslag som de tidigare trodde skulle
genomforas inte blir genomfort. Samtidigt har vi i den kompromiss som
gjordes uttalat att det gamla, provade beslutet skall std kvar. Da ges
mojlighet att vid en fortsatt diskussion ta med ocks dessa bedémningar.

Sammanfattningsvis 4r det bra att vi fattar detta beslut. Forhoppningen ar
att naturvardsverket verkligen _rhed-‘-kraft satter fart pd det arbete som
behover goras. Har utredningsarbetet fortgatt dnda sedan 1965, ir.det nu
sannerligen hog tid att.vi fir det slutgiltiga frslaget provat och genomfort.
Hornborgasjon skall da ater kunna bli den fagelsjo som vivill ha, och som,
enligt vad utskottet vid vart besok dir konstaterade, alla parter — oavsett
vilka intressen de foretrader = garna vill ha.

Anf. 80 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det ar tillfredsstillande att ett enigt ]ordbruksutskott har
kunnat samlas kring de uttalanden och de tillkénnagivanden till regeringen
som gors i betiankandet. Det ar tillfredsstillande darfor att riksdagen darmed
bevarar en handlingsfrihet vad giller frigan om ytterligare vattenstandshoj-
ningar, om sjon snabbare vixer igen in vad som forutsatts i den aktuella
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propositionen. Det innebar att utskottet mycket noga har beaktat den
limnologiska sakkunskapens anvisningar.

Med detta vill jag som motionér i drendet uttala min tillfredsstillelse dver
att det ar riksdagen — inte ngon annan - som i enlighet med grundlagen fattar
ett beslut som innebir &ndringar resp. uppfdljning och komplettering av det
géllande riksdagsbeslutet.fran 1977 i detta for svensk naturvard s betydelse-
fulla arende. Detta har stor betydelse for sak@garnas rattssdkerhet. Jag utgar
ifran att de utfastelser som gjordes i 1977 ars beslut fér mark#garnas,
fallagarnas och andra sakadgares rakning star fast. Jag har i mina motioner vid
sidan av naturvardsfragorna ocksa uppmirksammat rattssiakerhetsaspekter-

‘na. Det ar av utomordentligt stor vikt att man varnar om den enskildes rétt i

detta sammanhang.

. Jag konstaterar ocksa att statens naturvardsverl\ isitt forslag har inklude-
rat en fordamning vid Hornborgasjons utlopp som gor det méjligt att hoja
sjon ytterligare i framtiden. Jag ser det som mycket framsynt att verket redan
har kopt upp drygt 40 % av markarealerna runt sjon — marker som berors av
vattenstandshojningar och speciellt di en stérre hojning.

Lat oss nu hoppas att Hornborgasjon éntligen och i ett sammanhang blir
fardigrestaurerad till en sammantagen nytta for alla sakigare, markigare,
fallagare, naturvianner och djurlivet. Kort sagt, att Hornborgasjon i mojligas-
te man blir aterstélld till sina forna rang, analogt med Sveriges internationella
forpliktelser enligt vatmarkskonventionen och landets rittssikerhetstradi-
tioner.

~'Anf. 81 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Sten Svensson har ett motionsyrkande om avslag pi
p_ropoéitiohen, vilket utskottet har évstyrkt. Jag vill bara hélsa Sten Svensson
vilkommen bland oss som arbetar for och inte emot Hornborgasjons
restaurering.

Anf. 82 STEN SVENbSON (m)

Herr talman' Avslagsyrkandet ar betingat av den ()mstdndlghctcn att
regeringen i propositionen har foreslagit att det gamla beslutet skall
iterkallas fran domstolen. Nu har ju ett enhalligt utskott uttalzi_t att det inte
finns nagon anledning att gora detta. D& kommer saken i ett helt annat lage,
och dirmed konstaterar jag att dven jag som motionir har blivit tillgodosedd
péa denna mycket viktiga punkt som handlar om att bevara handlingsfrihcten
infér f(amtiden. ' '

Anf. 83 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Det forhallandet att utskottet inte har foreslagit att man
iterkallar den gamla ansékan gor varken till eller ifrdn nar det giller
sakfragan.

Anf. 84 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det har mycket stor betydelse. Utan detta stéllningstagande
hade det icke vant moyhgt att uppna enighet i Sverlg_.cs riksdag om detta
betinkande.



Anf. 85 JAN FRANSSON (s):
Herr talman! Ett enigt utskott ar inforstatt med det jag tidigare sade.

Anf.:86 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det dr vad man beslutar i sak som &dr det avgérande. Hir har’

ctt enigt jordbruksutskott — tvartemot vad regeringen foreslog i propositio-

nen ~ slagit fast att man skall bevara handlingsfriheten genom att lata det.

gamla beslutet ligga kvar. Det dr detta som ligger till grund for den enighet
somnu har uppmtts i denna riksdag. :

Overliggningen i detta arende var hiarmed avslutad. .
(Beslut fattades efter debatten om sociaiférsidkringsutskottets betiinkande
6.)

Kammaren (Svéfgick till att debattera justitieutskottets betédnkande 12 om
spaningslagen.

Spaningslagen

Anf. 87 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Fruktan for terroism r stor. Men dven.om var radsla ar
befogad, sd helgar inte’ malet att medlen sitter rittssikerheten ur spel.
Terroristbestimmelserna i utlinningslagen och spaningslagens regler'ar inte
forenliga med de rittsprinciper som vi officiellt bekanner oss till i andra
sammanhang. Det r oacceptabelt att den som misstinks for terrorism inte
sjlv, eller ens genom ombud, far veta vilket material som ligger till grund for.

misstankarna. Utan att kunna forklara sig eller forsvara sig kan den:

terroristmisstinkte, om han inte blir direktavvisad eller utvisad; forsattas i
det som vi numera kallar kommunarrest. Kommunarrest innebir inskriank-
ningar utan tidsbestamning i frdga om utldnningens vistelseort, bostad,
anstillning och anmaélningsplikt. Dessutom kan den misstiankte bli utsatt for
spaningsatgirder sdsom husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning, telefonavlyssning och postcensur. :

Terrorism ar avskyvéirda handlingar. Sarskilt avskyvard ar statsterroris-
men, den terrorism som vi har fatt bevittna ndr Arafats nirmaste man
mordades av en stat som alskar att utropa sig sjilv som den enda demokratin i
Mellanostern. Terrorism kan aldrig forsvaras och skall bekampas, men det
skall inte ske genom asidosittande av de manskliga rattigheterna. Terroris-
men uttrycker alitid ett forakt féor demokratin' och den &r: ett hot mot
demokratin. Men om vi skall bevara respekten fér demokratin och for vara
rattsprinciper maste vi tillimpa dessa dvern i behandlingen av misstinkta
terrorister.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 i betinkandet.

Anf. 88 KENT LUNDGREN (mp): .

Herr talman! For att inte glomma bort det viktigaste ber jag hirmed att fa
yrka bifall till reservationens bdida moment.

“Till att bdrja med vill jag diskutera reservation 1, vari avstyrks en ny
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ettarsforlangning av spaningslagen. Jag vill da fasta forsamlmgens uppmark-
samhet pa féljande: - .

Viimiljopartiet de grona har svart att forstd hur man i en modern riittsstat
som Sverige kan fa vart parlament att &r ut och ar in forlanga terroristlagens
bestammelser — vari spaningslagen ingar som ett paket — med tanke pa de
konsekvenser som visats upp de senaste tre fyra aren. Att man dessutom har
placerat terroristlagstiftningen under utlinningslagens dominer ar ett fla-
grant brott mot-de bestimmelser i.svensk lagstiftning som .forbjuder
rasdiskriminering och/eller anstiftan mot folkgrupp. Denna placering inne-
bar namligen att man utes]uter moﬂlgheten att anvanda dessa bestimmelser
mot svenskar. - '

Den logiska slutsats som jag da drar maste. givetvis bli att

a) En svensk kan aldrig vara terrorist.

b) Skulle man trots allt upptacka att en svensk ser ut att planera ett
terrordad, kan man anda inte tanka sig att anvinda si fornedrande
bestammelser mot honom eller henne pa gruncl avattdetdaren svensk som

man har att gora med

Monster av denna typ har viérldshistorien visat upp flera ganger forr. Jag
skulle vilja se reaktionerna i massmedia — for vilka de flesta av denna
forsamlings medlemmar &r ganska kénsliga — om vi hade utsatt en svensk
grupp av ménniskor for samma behandling som desvenska myndigheterna
utsatt de riksbekanta nio kurderna for. Dessa sitter nu i kommunarrest for
fjarde aret i foljd. De har anméalningsplikt hos polisen-tre ganger per vecka —
inte darfor att de begatt nigot brott utan darfor att de har en politisk asikt,
som mdjligen kan innebira att de kanske kan tinkas beg brott i framtiden.
Och detta ar inte ens prévat av domstol!

De har inte ens ftt en officiell anklagelse riktad mot sig, vilket de ju inte
heller kan fi, eftersom de ju inte begdtt ndgot brott — i varje fall inte dnnu.
Man vet darfor inte heller vad man ar anklagad och straffad for och kan
givetvis inte heller forsvara sig och undanrdja misstankarna.

Som extra 16k pad den beromda laxen dr man dessutom cn’ potentiell
mottagare av hela det batteri av “'sdrskilda atgarder till férebyggande av vissa
valdsdad med-internationell bakgrund”, vilket i klartext innebir s kriinkan-
de ting som telefonavlyssning, brevkontroll, husrannsakan, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning —och inte bara en ging utan detta skulle i princip kunna
upprepas hur manga génger som helst. Det innebér en konstant psykisk
terror, eftersom man alltid kdnner sig 6vervakad. -

Nar man har facit i hand - och det har vi haft i tre fyra ir nu — maste man
reagera for de konsekvenser dessa lagpaket har visat sig ha. Miljopartiet de
gréna och jag sjilv reagerar starkt mot detta, varfor jag yrkar bifall till
reservationen och avslag pa utskottets hemstéllan i mom. 1.

Nir det sd giller mom. 2 skall jag inte alls bli lika ladngrandig utan
konstaterar bara att regeringen har gett direktiv — av liknande karaktir som i
reservationen — till en pagéende utredning. Men de tvd kommissioner som
tillsattes i samband med mordet pa Olof Palme har bada ifrigasatt om den
nuvarande lagstiftningen &r tillrickligt effektiv. Sipokommittén har natur-
ligtvis avgett dnnu starkare signaler och vill givetvis ha till stdnd en



forstarkning av effektivitetsmojligheterna. Den sittande utredningen ar
sdledes utsatt for ett bakgrundstryck, som kan vara ganska svarhanterligt
rent mentalt sett for en del av dess medlemmar, och Palmemordet 4r ju.inte
heller 18st &nnu.

Eftersom begreppet "effektivitet”” har slagit ut begreppet rattssakerhet
sa stor omfattning i den svenska lagstiftningen de senaste 10-15 aren, fmns
det all anledning i vérlden att ge den sittande utredningen rag i ryggen att
forsvara rittssikerhetens. borg med en klart formulerad markering fran
landets hogsta beslutande organ i lagstiftningsfragor, dvs. riksdagen. Det
racker inte alltid med st6d fran det nist hogsta organet,.dvs. regeringen.

Herr talman! Av den anledningen yrkar jag bifall till reservationen i mom.
2 och avslag pa utskottets hemstiillan.

Anf. 89 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Sverige har liksom ett flertal andra lander en lagstiftning,
som tar sikte p4 att forhindra och bekéimpa internationell terroristverksam-
het. En rad internationella konventioner pd omradet Alagger ocksi de
undertecknande staterna att bekampa den internationella terroristverksam-
heten och att samarbeta i detta syfte. '

De grundliggande svenska terroristbestaimmelserna aterfinns i utlannings-
lagen. 1 30 § utlanningslagen fOreskrivs att en utlinning som kommer till
Sverige skall avvisas under forutsittning for det forsta att han tillhor eller
verkar for en organisation eller grupp som, med hinsyn till vad som &r ként
om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller
tvang for politiska syften och darvid begé sadana giarningar i riket. Det andra
kriteriet dr att det med hédnsyn tll vad som dr kdnt om utlinningens
foregaende verksamhet eller i dvrigt foreligger fara for att han har i riket
medverkar till sddana handlingar. .

Om nu beslut angiende avvisning eller utvnsnmg av en s.k. presumtiv
terrorist inte kan verkstallas till f6ljd av att asylratt foreligger, kan regeringen
foreskriva inskrankningar och villkor i friga om utlinningens vistelseort,
byte av bostad och anstillning samt anmalningsplikt. '

Idessa fall, da ett beslut om avvisning eller utvisning av presumtiv terrorist
inte kan verkstillas av. humanitara skal, galler vidare spaningslagens regler
att polisen kan besluta om husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning och att domstol kan tillata telefonavlyssning. Forutsittningen ar att
det bedéms vara av betydelse for att ta reda p&4 om den berdrda organisatio-
nen eller gruppen planligger eller forbereder nigot. terroristdad. For
telefonavlyssning krivs dessutom synnerliga skil. Nagon konkret brottsmiss-
tanke behover emellertid inte finnas.

Dessa tvangsmedel regleras alitsa i spaningslagen, vars fortsatta glltlghet
kammaren nu har att avgéra.

Sedan spaningslagen senast behandlades av rlksdagen har ett stort antal
terroristdad begétts i skilda delar av varlden, och i Europa har aktiviteterna
legat pé4 ungefiar samma niva som tidigare nér det géller sadana handlingar.
Utskottet menar att savil férhallandena inom landet som den internationella
utvecklingen-tydligt visar att det alltjamt foreligger risker for att terrordad
skall drabba vart land. '
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De skil som motiverat att riksdagen tidigare &r forldngt lagstiftningens
giltighet 4r sdledes enligt utskottets mening alltjimt gillande. Jag yrkar
darfor bifall till utskottets hemstillan och avslag p reservation 1.

I reservation 2 krivs att terroristlagstiftningskommittén, som har att se
Over terroristlagstiftningen, skall fa tillaggsdirektiv med inneborden att “den
lagreglering i frdga om tcrroristbekdmpning som eventuellt kan vara
péakallad bor inordnas i redan gallande lagstlfmmg for brottsbekiimpning och
anpassas till rddande rattsprinciper”.

Kommittén har i uppdrag att dverviga och dndlysera frigan om det dr
nddvindigt att-behalla en sirreglering av det slag vi-har i dag. eller om
brottsbalkens och rattegingsbalkens regler i kombination med 6vriga
bestimmelser i utlinningslagen skulle kunna vara tillrickliga i sammanhang-
et. Kommittén har alltsd redan i uppgift att gora de Overviganden som
efterlyses i reservation 2. Denna reservation tillfér sdledes ingenting nér det
galler det pagdende arbetet i terroristlagstiftningskommittén. Kommittén
har i uppgift att se dver terroristbestimmelserna mycket snabbt — man skall
vara klar under det kommande aret med sina 6vervaganden. Da far vi ett
fullstandigt material och kan ta stéllning till de framtida bestimmelserna i
lagstiftningen mot terrorism.

Sedan ndgra kommentarer till det som har sagts om vpk:s och miljopartiets
reservationer. Forst négra ord till' Margé Ingvardsson:

Jag konstaterar att vpk i ar for forsta gangen pa tio ar har reserverat sig
eller stallt ett yrkande i kammaren mot spaningslagstiftningen. Jag vet inte
vad det dr som har hént sedan i fjol och som har forandrat vpk:s syn pa
spaningslagstiftningen —om det i den internationella utvecklingen har hant
nagonting som gor att det hir instrumentet helt plotsligt r obehovligt. Eller
har vpk forst nu fatt upp 6gonen for lagstiftningens inncbérd?

Jag tycker det dr markligt att man stiller ett sddant yrkande som vpk gjort i
ett lige nir det har tillsatts en kommitté, som har till uppgift att se éver
bestammelserna och se om det dr mojligt att hantera lagstiftningen pé ett
annat satt..

S& en kommentar till Kent Lundgren.

Kent Lundgren védnder sig mot effektivitetsresonemanget; han tycker att
det klingar falskt och later illa nir man f6r ett resonemang om cn effektiv
lagstiftning pa det har omradet. Fran mina utgéngspunkter ar det sjalvklart
att Sverige skall vara effektivt i kampen mot terrorism och i det forebyggande
arbetet. I det ligger ocksa att ha en lagstiftning, som gar att tilampa och som i
mdjligaste man- underléttar det forebyggande arbetet mot terrorism. -

‘Sedan ir det en annan sak — det 4r minst lika viktigt — att lagstiftningen
ocksa bor tillgodose hogt stillda rittssikerhetskrav. Men det ar ocksad en
uppgift for terroristlagstiftningskommittén; den har att prova om det ar
mojligt att forbéttra rittssikerheten nir det géller tillimpningen av bestam-
melserna och att gdra avvagningar mellan effektivitets- och mttqsakerhetsas-
pekterna.

Med det, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna och bifall till
utskottets hemstallan.



Anf. 90 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag mastc sdga att jag blir generad pd Lars-Erik Lovdéns
vignar. Han fragade varfor vpk forst i ar reserverat sig i justitieutskottet mot
spaningslagen. Forklaringen, Lars-Erik Lovdén, ar att-det ir forst i ar vi ar
representerade i justitieutskottet. Lovdén borde vil kidnna till att det 4r en
forutsédttning for att man skall kunna avlimna en reservation. Det ér forsti ar
som vi har fitt den méjligheten. .

Sedan héanvisar Lovdén till att vi har skrivit under internationella
konventioner som foreskriver terroristbekiimpning och att Sveriges hand-
lingssitt diirmed-skulle st3 i dverensstimmelse med vad man internationellt
anser ritt och riktigt. Men samtidigt, Lovdén, strider var handliggning av
dessa terroristarenden mot internationella Overenskommelser som vi i andra
sammanhang har gjort. Bl.a. har vi undertecknat konventioner. som innebar
att den som berdvats friheten med anledning av brott. misstanke om brott
eller av annan anledning &n brott skall kunna fa saken provad av domstol
utan oskiligt drojsmal. S& hanterar vi inte terroristlagstiftningen.

Handlaggningen av dessa terroristirenden strider ocksd mot 1966 Ars
FN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, och den strider
mot Europakonventionen, artikel 5 och 6. De rittigheter som jag hir har
hénvisat till galler ocksa utldnningar som vistas i vart land.

Anf. 91 KENT LUNDGREN (mp): :

Herr talman! Lévdén fragade om det har hiant nigot. Det &r klart att det
har! Vi har bl.a. dessa nio kurder. Det dr en mycket tydlig sak som har hint
och som man. tycker jag, inte fir vara okénslig for — det tror jag inte ens
Lovdeén vill att man skall vara. Darfor tycker jag verkligen att det har héant
nagonting som gor att man bor se dver dessa lagar och framfoér allt deras
koppling till utlinningslagen. De kan lika girna gilla svenskar — annars
tycker jag att lagen &r diskriminerande.

Jag har ingenting emot effektivitet i lagarna. Sjalvfallet skall vi ha
effektivitet; det kriivs av lagarna att de ir effektiva — men aldrig ngonsin pa
bekostnad av rittssikerheten! Resultatet av hur lagen slar - jag tanker
aterigen pa kurderna — visar oss tydligt att'vi hir dr framme och kladdar pa
rattssikerheten. Det fir enligt vart formenande inte ske.

Vi har i dag haft en ceremoni,-och vi har haft uppe de minskliga
riittigheterna. Jag tycker darfor inte att man behover orda mer om detta. Det
vi talat om tidigare i dag borde vara giltigt dven nir vi kommer till
spaningslagen. S '

Anf. 92 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag skall kanske be Marg6 Ingvardsson om ursékt for att jag
sade att vpk inte pa tio ar reserverat sig. Men jag kan dndra mig pa den
punkten och séiga att vpk inte heller hir i kammaren under de senaste aren
stallt nagot yrkande om avslag pa propositionen om forldngning av spanings-
lagen. Jag gor dirfor reflexionen: Vad ar det da-som helt plotsligt har
intraffat och som gor att ni stiiller ett sddant yrkande nu, nir man har tillsatt
en terroristlagstiftningskommitté, som skall se 6ver bestimmelserna bade i
utlanningslagen och i den sérskilda spaningslagen?
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Jag tycker att man kan avvakta resultatet av den utredningen innan man
stéller ett sddant yrkande i kammaren. Det kan ju ténkas att utredningen
kommer fram till ndgon annan typ av regelkomplex eller lagstiftning for att
tillgodose de indamal som terroristbestimmelserna har, .namligen . att
forhindra och.i mojligaste man férebygga terroristdad inom landet.

-+ Margé Ingvardsson pastar att de svenska bestimmelserna strider mot vara
internationella &taganden i form av Europakonventioner-och FN-traktat.
Hur kan Marg6 Ingvardsson vara saker pa det? I de mal som hittills provats i
exempelvis Europadomstolen har Sverige inte blivit fallt. Nu ligger det
ytterligare nagot mal i Europadomstolen, och det ligger ocksa ett mili FN i
de hir fragorna, men de har dnnu inte avgjorts. Det 4r darfor-inte sjialvklart,

" som Margdé Ingvardsson vill gora'gillande, att vara bestimmelser strider mot

vara internationella ataganden. . : .
Detta har ocksa svensk domstol prévat. En ytterllgdre provmng kommer
niar HD nu inom kort tar upp tva mal som ror just PKK och kommunarres-
terna. G - S
- -8a bara en kort kommentar tlll Kent Lundgren. . Man méste nar.det galler
PKK-arna och kommunarresten ha klart forsig att det hir faktiskt ror sig om
personer, som egentligen skulle ha utvisats ur Sverige men dar utvisningsbe-
slutet av humanitara skl inte gar att verkstilla. Det ir alltsd egentligen fraga
om ett utvisningsbeslut, som inte kan verkstillas just av humanitira skil. Det
ar d& det ar.mojligt att tillimpa reglerna om-sirskild. anmilningsplikt, om
bestammande om vistelseort-och om sarskilda tvangsmedel enligt spanings-
lagstiftningen.

Anf, 93 MARGO INGVARDSSON (vpk) e .

Herr talman! Det dr méjligt att Lars-Erik Lovdén tycker att han kan
avfirda mig om jag pastar att vart handlingssatt ndr det giller terroristlag-
stiftningen strider mot internationella konventioner. Men nu ir det inte
enbart jag och vpk som pastdr detta. Jag redogjorde: for vad .svenska
avdelningen av internationella juristkommissionen anser och har framfort i
en skrivelse till regeringen och justiticdcpartementet.-Det ér alltsd flera och
betydande krafter som har samma- uppfattning. _

Nir det sedan giller den av regeringen tillsatta kommittén for.att se.Over
terroristlagstiftningen menar Lovdén:tydligen att vpk skall hélla sig lugnt och
vanta pa vad utredningen kommer fram till och att det finns méjligheter att
sjalv driva krav i utredningen.  En forutsattning for att ett-parti skall kunna
driva kravien utredning dr dock att partiet finns representerat i utredningen,
och vpk ar utestangt fran den tillsatta utredningen. Men till detta, herr
talman, skall jag be att fi dterkomma i nista drende, som ocksa ror
terroristlagstiftningen.

Anf. 94 KENT LUNDGREN (mp):
Herr talman! Jag skulle bara vilja siga s har: PKK ér kint som en
terroristorganisation, menar Lars-Erik Lovdén, och det &r tinkbart att det
har den stampeln pa sig. Men hur kan man déa dver huvud taget ta cmot en
politisk flyktning i Sverige? For vad ar en politisk flykting i manga
sammanhang, om vi tittar pa de sydamerikaner som kommer hit? Jo, de har



stretat-emot den regim som sitter i deras-land. Var sitter man grinsen for
terrorism? '

Anf, 95 LARS ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Beddmningarna av om den svenska lagstiftningen stnder mot
internationell- ratt, Marg6 ‘Ingvardsson, madste vil rimligtvis goras av de
internationella organ som har att préva just den fragan. Jag konstaterar att
hitintills har inte Sverige fallts i de prévningarna. Nu ligger vissa mal i
Europadomstolen och ett mal, tror jag, ocksa i FN ddr-man kommer att ta
stdllning till frdgan ytterligare en gang. Hogsta domstolen har ocksa att prova
tvd méal om kommunarrest diar man har beviljat provningstillstdnd. -

Jag tror att det'vore fel att s& kategoriskt som Margd Ingvardsson gor-pésta
att den svenska lagstiftningen strider mot internationell. ritt.- S& ir det
faktiskt inte, och sd har i vart fall hitintills inte de internationella organeﬁ
betraktat de svenska bestimmelserna. . :

Synen pa PKK ér ju, i varje fall i vildigt manga linder, att det i vissa
avseenden-kan betraktas som en-terroristorganisation. Jag:vill understryka
en gang till vad som ségs i 30 § utlanningslagen, namligen att man skall
tillhdra elfer verka i en organisation eller grupp som med hinsyn till vad som
ar kiint om dess verksamhet kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vald
och hot eller tvang for politiska syften och darvid bega sddana gérningar i
riket. Det dr alltsa inte friga om befrielserorelser som slss i sitt hemland for
att uppna demokrati och sjélvstandighet, utan om rorelser som kan befaras
begéd dad i form av véld, hot eller tvang utanfér sitt hemland och da ocksa i
Sverige. Det ar kriteriet for att man skall kunna avvisas fran Sverige pa de hir
grunderna, och det ar ett viktigt'f(’)rtydligande till Kent Lundgren:

Anf. 96 KENT LUNDGREN (mp): . )

Herr talman! Jag vill avsluta debatten med att jag inte har fatt hora
nagonting fran Lars-Erik- Lévdén som berér kopplingen till utlinningslagen
och att den skulle vara diskriminerande. Jag anser att.den ar det. Anser inte
Lars-Erik Lovdén att den ar det? .

Dessutom skulle jag vilja friga: Anser Lars-Erik Lovdén att den hirlagen
ar forenlig med FN:s:deklaration om-de manskliga- rattigheterna? Jag far
nistan den uppfattningen av hans bemétande:av Marg6 Ingvardsson. .

Overldggningen i detta drende var hirmed avslutad.
" (Beslut fattades efter debatten om socialforsakringsutskottets betanl\ande
6.y . .

Kammaren &vergick till att debattera socialférsakringsutskottets betin-
kande 6 om tillimpningen av terroristlagstiftningen.
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Tillimpningen av terroristlagstiftningen

Anf. 97 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Séllan har man tillfille att sta hiir i kammaren och konstatera
att en motion t.o.m. har blivit omsatt i verkligheten innan riksdagsbehand-
lingen ens dr avslutad. Det ar darfor med stor gladje jag konstaterar att
terroristkommittén faktiskt i dag har paborjat sitt arbete, det arbetc som jag
och Ingela Martensson motionerade om f6r néstan ett ar sedan.

I ovrigt bjuder dock inte denna debatt pa ndgon storre gladje. Terrorist-
lagstiftningen ar ett sorgligt kapitel fran borjan till slut, inte minst darfor att.
den forutsitter, 1 likhet med de franska visumivrarna, att.allt ont kommer
fran utlandet. Sverige borde halla sig med biittre principer for lagstiftningen.

Jag hade inte tiankt att hir mer ber6ra lagstiftningen, men jag vill indé siiga
ridgra ord om kommunarresten, ett institut som for 6vrigt Sverige r sa gott
som ensamt om i Europa och som viicker viss internationell uppmirksamhet.

Vad den nytillsatta kommittén framfér allt bor debattera dr kommunarres-
ten. I morse lyssnade vi till en debatt om ménskliga riattigheter i andra lander
hir i kammaren. Det kanske vore dags att debattera dem dven i Sverige. Ett
tecken-pa att Sverige hir ligger pa fel sida om réttssdkerheten ar bl.a. just
internationclla juristkommissionens och Amnestys asikter att detta inte
riktigt staimmer med de minskliga rattigheterna.

Andra tecken &r att det nu ligger tvd- anmilningar mot Sverige. i
Europadomstolen och-att frigan dven har tagits upp i FN, som vi kunde héora
alldeles nyssiden tidigare debatten. En lag som préglas av sédan riattsosdker-
het och diskriminering av utldnningar maste utmoénstras snarast mojligt ur
den svenska lagstiftningen.

Den skrivelse om regeringens tillampning av lagstlftnmﬂm som lamnats pa
riksdagens bord &r i magraste laget, for att inte sédga otillstindigt tunn. Den
ger intryck -av att regeringen knappt haft att ta stillning till nagra terrorist-
arenden alls under det gingna aret. Samtidigt dr det uppenbart att regeringen
haft mer mdda dn s& med att hantera misstiinkta terrorister. Det ir uppenbart
att sddana avvisats med stdd av andra paragrafer n terroristbestimmelser-
na. Den parlamentariska insyn i hanteringen av terroristlagstiftningen som
denna skrivelse ar till for att ge forefaller nast intill meningslos.

Av dessa skial har vi motionarer foreslagit att den parlamentariska
kommitté som just borjat sitt arbete skulle fa i tillaggsdirektiv att se dver hur
den parlamentariska insynen kan forbattras.

Utskottet avfardar motionen med att hidnvisa dels till KU dels till JK och
JO samt éven till rikspolisstyrelsen.

Sjavfallet kan saval KU som JK och JO granska statsrad och myndigheter i
alla drenden, inte enbart terroristirenden.” Men nu var ju tanken att
riksdagen skulle fa insyn — dérf6r finns en arlig redogorelse fran regeringen.
Uppenbarligen har inte regeringen sjalv ansett att den kontroll som
eventuellt JK, JO och KU utdvar fyller det informationsbehov som riksdagen
har. Aterstar da rikspolisstyrelsen. Dar har mina efterforskningar givit vid
handen att nagon fortlépande kontroll av eller insyn i terroristlagstiftningen
inte férekommer pa styrelseniva. Uppenbarligen férséker utskottsmajorite-
ten hir féra kammarens ledamoéter bakom ljuset.



Det finns kort sagt inte sdrskilt manga argument kvar for att siiga nej till
tanken att terroristkommittén bor fa i uppdrag att se dver den parlamentaris-
ka insynen. Jag ar t.ex. inte frimmande for tanken att det kan ske i former
som medger e¢n mer fortrolig information fran regeringen till vissa utskott
eller att det pd andra sétt organiseras sa att det inte blir lika uppenbart som nu
att redogorelsen inte i verkligheten ar nagon redogérelse.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlm&ar

Anf. 98 MARGO INGVARDSSON (vpk):

- Herr talman! Nar regeringen knapphindigt redogor for handlaggnmgen av
terroristirenden’ uppstar det litt misstankar om att inte hela sanningen
redovisas. Orsaken dr att riksdagen inte far insyn i aila handlingar som legat
till grund for besluten. Sddana hir misstankar har inte uppstétt bara néir det
gallt terroristirenden utan ocksa nér det géllt vapenexporten.

For att undanréja ogrundade misstankar behdver den parlamentariska
insynen i tillampningen av terroristlagen avsevart forbéttras. Det ér inte till
fyllest med den skrivelse som vi far varje ar frin regeringen. Vpk delar alltsa
den uppfattmn;: som fors fram i motion Sfl av Maria Leissner och Erling
Bager.

- Utskottets majoritet anser att den insyn som finns i dag 4r tillracklig. Man
hinvisar till konstitutionsutskottets befogenhet att granska statsradens
tjansteutdvning och i samband déirmed ta del av handlingar i terroristiren-
den. Men som bekant tillhor ‘konstitutionsutskottet de mest arbetstyngda
utskotten i riksdagen. Utskottet har knappast resurser att kontinuerligt
granska och folja handldggningen av terroristdrenden. Sarskild granskning
forekommer bara da det foreligger en anmalan.

Nir det sedan giller moéjligheterna till full insyn i och kontroll av
rikspolisstyrelsen genom de-lekmannarepresentanter som sitter i styrelsen
kan vi bara pdminna om turerna i Holmér- och Ebbe Carlsson-affirerna. De
visade hur insynen fungerar.

Avslutningsvis hanvisar utskottet till den kommitté som har nllsatts for att
gora em dversyn av terroristbestimmelserna. Kommittén kan, framhaller
utskottet, berdra dven andra fragor dn de som sarskilt namnts i direktiven.
Dirmed skulle inte négot tillkannagivande beh6vas om att den parlamenta-
riska insynen maste forbattras.

Herr talman! En forutsattning for att ett parti skall kunna driva fragor och
bevaka att vissa fragor tas upp i en kommitté dr att det partiet finns
representerat i kommittén. VAr regering tillimpar en mérklig princip nér det
galler tillsittandet av kommittéer. De partier som visar ett stort engagemang
ien fraga som skall utredas far inte deltai utredningsarbetet. Vpk har visat ett
stort engagemang nir det giller terroristlagstiftningen. Vi utestiangs fran den
nu tillsatta utredningen. Jag vill passa pa och siga att det inte bara giller i
denna frdga. Samma sak géller nér en 6versyn av vapenexporten skall ske. I
den fragan har vi visat ett stort intresse. Darmed far vi inte vara med i
utredningen.
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~Jag'vill friga utskottets talesman, som ocksa tillhér regeringspartiet:- Ar
dét pa négot sitt opassande att vpk deltar i utredningar i 'vissa arenden? Jag
menar da sirskilt oversynen av- terroristlagstiftningen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i socxalforsakrmgsutskottets
betinkande 6. ' :

Anf. 99 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! I detta drende, som delvis hidnger. samman med det
foregiende, redovisar regeringen i en skrivelse hur terroristbestimmelserna
har tillimpats under tiden augusti 1987-juni 1988. Av redogorelsen framgar
att inga beslut om utvisning har meddelats under denna period. Inte heller
har nagon avvisning skett med stéd av utldnningslagen. Jag tycker inte att
man behdver ifrigasitta riktigheten av regeringens skrivelse pa denna punkt.

I betinkandet konstaterar utskottet ocksa att den i tva motioner begarda
dversynen av terroristbestimmelserna har kommit till stind. Kommittén har
i dag haft sitt forsta sammantride. Uppdraget skall utféras'av en parlamenta-
risk kommitté, vars- direktiv -ar. mycket vida. Dessa redovisas delvis i
betiinkandct. Jag vill bara peka pa att kommittén dven skall analyscra fragan
om det dr n6dvindigt att behalla en sdrreglering av det slag som finns i dag.

Margé Ingvardsson och Maria Leissner har hir berdrt reservationen om
parlamentarisk insyn vid tillimpningen av terroristbestimmelserna. Vi kan
konstatera att insyn i och kontroll av-tillimpningen av:dessa-bestammelser
ingalunda saknas i dag. Statsridens tjansteutdvning och regeringsarendenas
handlaggning granskas av Kkonstitutionsutskottet enligt-regeringsformen.
Utskottet har ritt att-ta del av savil protokoll som handlingar i ett drende.
Konstitutionsutskottet- har ocksa granskat bade tillimpningen-av terrorist-
bestimmelserna och handlaggningen av enskilda drenden. Det sker alltsd en
kontroll fran riksdagens sida. - Do

Dessutom har séval regeringen som JK och JO fulla molhgheter till insyn i
den handldggning som sker hos myndigheterna. Rikspolisstyrelsen har allra
storst befattning med terroristarenden. Som bekant finns i rikspolisstyrelsens
styrelser representanter for olika partier. Till Maria Leissner vill jag sdga att
det naturligtvis féreligger en skyldighet for partiernas representanter att f6lja
upp dessa arenden, som ir av oerhort kénslig karaktar. =+

" Vi kan konstatera att mdjligheter till full parlamentarisk kontroll av och
1nsyn i dessa arenden finns redan i dag pa olika nivaer.

- Direktiven fér den utredning som skall se dver terrorlstbestammelserna ar

-mycket vida. Det &r i frdga om direktiven som-det finns: en tvist inom

utskottet. Den utredning som tillsatts har alltsa rétt att ta upp dven andra
frdgor 4n de som direkt anges i direktiven. Jag 4r 6vertygad om att ocksa
detta med kontroll och insyn kommer att prévas av kommittén. Jag ar
dvertygad om att ledaméterna ser till ‘att denna fraga kommer upp pa
dagordningen. o .

‘Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 100 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik: -
- Herr talman! Om socialdemokraterna, precis som Borje ‘Nilsson sade,
tycker attinsyneni tillaimpningen av terroristlagstiftningen ar tillrackligi dag,



méste det forcligga en mycket stor risk f0r .att utredningen inte gor nigon
oversyn av hur-insynen for riksdagen skall forbittras.. Jag har hir pa punkt
efter punkt visat att insynen inte ar tillracklig. - :

Konstitutionsutskottet kan inte folja tillimpningen av terrornstlagstlftnmg-
en kontinuerligt. Det finns ingen som helst mojlighet till det. Lekmannare-
presentanterna i styrelsen for rikspolisstyrelsen far inte full insyn, det vet vi.
Vpk ar utestingt frdn den kommitté som skall géra denna‘ 6versyn. -

Borje Nilsson hoppade helt och hallet 6ver min fraga om varfor vpk inte
har fatt vara med i denna kommitté. Det ar mojligt att det &r sa kinsligt att
Borje Nilsson inte ens vill ge svar pa fragan. Jag vill haett svar pa varf6r vpk
inte far vara med i:6versynen av terroristlagstiftningen. Vpk har visat ett stort
intresse i denna frdga. Vi 4r oerhdrt intresserade av att f4 vara med i
utredningen och driva vara krav och forslag. Vad ar anledningen till att vi 4r
utestz’ingda?

. -Anf, 101 MARIA LEISSNER (fp) rephk . . .

Herr talman! Debatten handlar egentligen-om den skrivelse som utgor
redogdrelsen frin regeringen for hur'man har hanterat terroristlagstiftning:
en. Det ir det reservationen handlar. om ocksa. Reservationen innehéller
kritik mot denna skrivelse som ir undermalig. Sjélvfallet dr det trakigt-att
hora Bérje Nilsson hanvisa-till alla méjliga andra kontrollinstitut och.organ
som har att se efter-inte bara terroristlagstiftningens tillimpning utan alla
handlingar som statsriden och myndigheter begar. Sjalvfallet ar det ledsamt
att utskottsmajoriteten uppenbarligen har gett upp. Man har kastat in
handduken nér det galler skrivelsen om regeringens agerande och dess
handlaggning - av terroristlagstiftningen. Men det ar ju detta som sjalva
debatten borde handla om. Vi reservanter efterlyser en bittre redogorelse.
Framfor allt tycker vi att det ar ledsamt att vi 6ver huvud taget har behévt ha
denna debatt: . - . -

Jag hoppas ocksa att de vida direktiv som Borje Nilsson havdar att
utredningen kan betyda att kommittén, trots utskottets avstyrkande; ocksa
kommer att se dver. molllgheten att utvidga den parlamentariska insynen.

Anf. 102 BORJE NILSSON (s) replik: .
. Herr talman! Vi kan utga fran att skrivelsen fran regermgen om tlllamp-
ningen av terroristbestaimmelserna- ar. fullstindig. - Cenl e
+ Herrtalman!I detta betinkande behandlas skrlvelsen Dir. redogors ocksa
for. :tillsittandet.-av -kommittén, vilket dr oerhért -viktigt. . Kommitténs
sammansattning, Margo Ingvardsson; ar inget drende for utskottet, det ar
mitt svar.

Anf 103 HANS GORAN FRANCK (s): .

Herr talman! I motion Sf514 yrkade jag och Evert Svensson m.fl.
socialdemokrater pé en allsidig Gversyn av terroristbestimmelserna, bl.a. i
syfte att stirka rattssakerheten. Som framgatt av debatten om det hér och det
tidigare drendet har denna kommitté nu tillsatts.

I direktiven for kommittén anges att malsattningen bl.a. maste — och jag
understryker ordet mdste — vara att tillgodose hogt stallda krav pa réttssiker-
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het for den enskilde. Det ar alltsa inte fraga om att ta stiillning till om det ar
mojligt att stirka rattssdkerheten, som nagon talare i ett annat drende sadce,
utan det ar ett maste. o

‘Vart motionskrav kan si hir 1ngt anses vara tillgodosett. Regeringen har
beslutat att terroristbestimmelserna skall tillimpas betraffande nio kurder
som &r turkiska medborgare. Vid tillimpningen av-bestimmelserna har det
hénvisats till att dessa kurder ar medlemmar av Kurdistans arbetareparti,
PKK. Denio kurderna har bestridit att de &rmedlemmar i PKK och att de har
Agnat sig &t brottslig verksamhet av terroristkaraktir. Nagon bevisning torde
inte foreligga om det har pastadda medlemskapet.

I var motion skriver vi atf man kan fraga sig om dessa kurder of6rskyllt fatt
terroriststaimpeln pa sig. 1 varje fall anser vi att det behdvs en noggrann
omprdvning av denna fraga. I fyra ar har de nio kurderna haft en ingripande
frihetsinskrankning i form av kommunarrest. Amnesty International och
Internationella juristkommissionen, som i dagens debatt om de minskliga
rattigheterna fatt s ménga rosor, har med skirpa kritiserat kommunarresten
och kravt att den genast skall upphéra.

- Tlikhet med dessa organisationer anser vi motionérer att denna tidsobe-
stimda och langvariga frihetsinskrankning r helt oacceptabel, sirskilt som
den genomforts och fortgar utan att ndgon opartisk provning av domstol skett
och utan att de misstinkta och deras ombud har fatt ta del av det material som
ligger till grund for atgirderna. Enligt min mening 4r dessa inskriankningar

inte férenliga med Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. En

provning av frigan kommer ocksé att ske. -

Jag har gang pa gang, bl.a. i riksdagen, tagit upp frigan om drojsmalet med
tillsattandet av den parlamentariska utredningen. Det dr inte forsvarligt med
hénsyn till de ur rattssdkerhetssynpunkt kinsliga frégor det ror sig om att det
dréjt tva och ett halvt &r efter det att statsrddet Anita Gradin aviserade
6versynen. Kommittén har forst i dag, som det har sagts, sammantratt for
forsta gangen. Kommittén bor avsluta sitt arbete fore utgangen av 1989,
heter det i direktiven. Det finns risk for att arbetet kommer att férldngas. Jag
vill darfor starkt understryka vikten av att inga drojsmél sker i utredningsar-
betet. Det kommer 4nda att ta ca tva ar innan nigon ny lagstiftning kan trada
i kraft. DA har de kommunarresterade fatt vinta i sex ar, om ingen dndring
sker innan dess av det beslut som berdr dem. Det ar framst statsradet Georg
Andersson som 4r ansvarig for den olyckliga hanteringen av denna fraga. Jag
upprepar darfor att en fordndring av besluten om kommunarrest bor ske utan
att man avvaktar 6versynen. Direktiven till utredningen dr ocksé av sidant
slag att detta skulle vara konsekvent.

Jag utgér fran att den kommande utredningen och riksdagsbeslutet bor
leda till att den nuvarande ordningen f6r kommunarrest m.m. reformeras
enligt rattssakerhetens krav och enligt kraven i konventionen om de
minskliga rattighetern. Det 4r hog -tid att regeringen snarast fattar ett
fornuftigt beslut i denna fraga. Aven 6vriga deltagare i denna debatt borde
kunna ansluta sig till detta.

Overliggningen var harmed avslutad.

Kammaren dvergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.



Jordbruksutskottets betinkande 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 12

Mom. I (avslag pa propositionen)

- Utskottets hemstiallan bifolls med 271 roster mot 35 {or reservation 1 av
Berith Eriksson och Kent Lundgren.

Monm. 2 (tillaggsdirektiv)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 36 for reservation 2 av
Berith Eriksson och Kent Lundgren.

Socialforsakringsutskottets betankande 6
Mom. I och 2
Utskottets hemstallan bifélls.

Mom. 3 (kommittédirektiv)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 72 {6r reservationen av

Sigge Godin m.fl.

6 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

7 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betankande
1988/89: AU4 om medbestammande i arbetslivet.

Medbestimmande i arbetslivet

Anf. 104 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! I reservation 1, som stdds av de tre borgerliga partierna, tar vi
bl.a. upp de positiva mojligheter for sdvil de enskilda arbetstagarna och
féretagen som den offentliga verksamheten som ny teknik och en dynamisk
utveckling kommer att féra med sig. En sddan utveckling innebér dock ocksa
en strukturomvandling, som kraver tillging till vil utbildad arbetskraft,
kompetens, ansvarstagande och vilja att finna goda lsningar. Det innebir
att anstéllda och féretag méaste engageras i fragor som ror inflytandet pa den
egna arbetsplatsen, inom néringslivet i 6vrigt samt i den offentliga forvalt-
ningen.

1970-talets arbetsrattsliga lagstiftning har nu fungerat i litet 6ver ett
decennium. Effekten av den lagstiftningen har varit positiv s till vida att den
har gett 6kade méjligheter att ta till vara kunnande bland de anstillda. Men
lagstiftningen har ocksd kritiserats for stelbenthet, att den har lett till
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byrékratisering och centralstyrning. Den juridiska kompetensen bland dem
som omfattas av lagen har évervarderats. Grinsdragningen mellan medbes-
tammandet och den politiska demokratin har inte fitt nagon tillfredsstéllan-
de 16sning. . .

Har nagra andra exempcel pé nackdelar som egentligen inte har uppmark-
sammats i nagon stérre utstrickning: Genom en 6kad formaliscring mellan
arbetsgivare och fack har den enskildes mojligheter att sjalv paverka sin
situation minskat. Lagarna sitter likhetstecken mellan arbetstagare och
facklig organisation, vilket innebér ett gynnande av organisationen pa den
enskildes bekostnad. .

Lagstiftningen har lett till byrakrati och ineffektivitet. Regelsystemet
kriver juridisk kompetens, och lagstiftningen ir inte anpassad till de mindre
féretagens situation och forhallanden. Lagstiftningen innebir, anser vi, ett
hot mot rattsmedvetandet. Arbetsmarknaden delas upp mellan dem som
finns inom regelverket och siledes har tryvgghet och dem som far allt svirare
att komma innanfor.

Herr taiman! Det finns allts skl att anse att de arbetsriittsliga reglerna nu
bor ses over. Oversynen bor inte begrinsas enbart till medbestimmandet
utan bli mer allmédn och gilla hela den arbetsrittliga lagstiftningen. Ett av
mélen med 6versynen skall vara en 6kad flexibilitet i tillimpningen.

I debatten i fjol, den 9 december, meddelade Sten Ostlund att det
socialdemokratiska partiet tillsammans med fackforeningsrorelsen stéllde sig
bakom egentligen just den mening som vi har i var motion och som vi
behandlar just nu om en total utvardering av den arbetsrittsliga lagstiftning-
en. Meni dag siger utskottsmajoriteten inkl. Sten Ostlund nej. Varfor sager
Sten .Ostlund i dag nej till det som Sten Ostlund. det socialdemokratiska
partiet och facket i fjol ansag vara angeliget?

Ett annat mal r att nd en béttre anpassning til forhallandena inom de
mindre foretagen. Det giller exempelvis arbetstagarbegreppet, uppsagning
och turordning vid driftsinskrankningar, permitteringslonereglerna och de
arbetsrittsliga skadestanden. En lagoversyn kan dven medverka till att 6ka
de enskilda arbetstagarnas inflytande pa den egna arbetsplatsen.

Lagrevideringen bor dven ha som maél att astadkomma klara granslinjer
mellan den parlamentariska demokratins principer och fackligt inflytande.
Den rent politiska beslutsprocessen maste vara politikernas ansvar.

I samband med den av oss féreslagna dversynen kommer frégor som den
negativa foreningsritten, facklig vetoritt vid entreprenader, foretagsblock-
ader, arbetskonflikter och skadestand m.fl. fragor att bli foremal for
bedomningar. Socialdemokraternas och vpk:s nej till denna 6versyn kéinner
vi till sedan tidigare. Men vilka skil har miljopartiet for att siga nej till vart
forslag om en oversyn?

Moderata samlingspartiet anser att en dversyn av arbetsrattslagstiftningen
skulle kunna leda till att ge de enskilda arbetstagarna en starkare stillning pa
den egna arbetsplatsen, vilket torde gagna séval den enskilde som féretaget.
Villkoren for nyskapande och utveckling underlittas.

Herr talman! Jag 6vergdr hérefter till att ndgot kommentera de 6vriga
reservationer som finns fogade till detta betankande.



I reservation nr 5 hemstaller de tre borgerliga partierna om en lag gallande
negativ foreningsritt. Detta krav ar av allra storsta betydelse for att stirka
den enskildes stillning. Rétten till arbete liksom den enskildes lagstadgade
rattigheter pa arbetsplatsen far inte goras beroende av huruvida den enskilde
arbetstagaren dr medlem i facklig organisation eller ej. En sidan lag skulle
ocksa likstélla oss med 6vriga linder som ratificerat FN-deklarationen och
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna.

Det ar ytterst intressant men beklagligt att miljopartiet nu har anslutit sig
till socialdemokraternas och vpk:s synidet hir avseendet—mot den enskilda,
lilla ménniskan.

I reservation nr 6 ar de tre borgerliga partierna eniga om nédvindigheten
av en Oversyn av MBL inom den offentliga sektorn. Det ir nédvindigt med
klara grinser mellan den politiska demokratin och de anstalldas férhand-
lingsritt. Ett avtal kan inte fi ersiitta lag. Oversynen skall gilla savil
kommuner och landsting som det statliga omradet, inkl. de statligt anstalldas
medbestimmande vid beredningen av regeringsiarenden.

I reservation nr 8 anser vi att frigan om chefstillsattningar skall unddntas
frin forhandlingsskyldighet enligt MBL. Eftersom arbetsgivaren har det
yttersta ansvaret for verksamheten maste det ocksa vara hans ritt att utse den
han vill skall féretrdda honom i férhandlingar. Detta hindrar p4 intet sitt
samrdd eller information med de anstillda och deras organisationer.

I reservation nr 9 angdende forhandlingar och information i sma féretag
anser vi att information och férhandlingar i de mindre féretagen skall kunna
ske direkt med de anstillda. T dag sker detta— pd manga arbetsplatser - pa sa
sdtt att de anstillda foretrids av en facklig ombudsman utan tillracklig
kannedom om arbetsplatsens forhélianden. Denna férhandlingsform inne-
bir ofta dven tidsutdrikt, innebirande att informationen nér de anstillda pa
arbetsplatsen forst langt senare 4n den tidpunkt da informationen gavs. Nya
modeller bér kunna prévas for att nd vad vi i var motion har tagit upp.

- I reservation nr 11 angdende begrinsningar av ratten att tillgripa stridsat-
garder havdar vi att stridsatgirderna inte alltid str i proportion till vad man
vill uppné i form av resultat. Ofta kan en stridsatgird intc métas av en
motatgird pa grund av den obalans som rader mellan parterna pa arbets-
marknaden. Ratten till stridsatgéirder utnyttjas i dag pa ett satt som inger oro.
Konflikterna far allt allvarligare konsekvenser genom att vart samhille blivit
allt sarbarare vid en konflikt. Oftast ar det tredje man som drabbas, inte
minst vid konflikter inom den offentliga sektorn.

I reservation nr 10 tar vi upp en fraga av stor principiell betydelse,
namligen facklig vetorétt vid entreprenader. I dag anvinds vetoratten till att
stoppa dven seridsa foretag, oftast de sma. Dessa veton drabbar alltfor ofta
foretag som pé allt satt skots seriost men har det emot sig att de ar sma. Jag
fragar: Vilka foretag som i dag ir stora, kanske varldsforetag, har inte en
gangborjat som just smé foretag, kanske enmansforetag? Finns det verkligen
nagra som helst skal for att forsoka motarbeta dem? De av oss pétalade
missforhallandena kan och méaste undanrgjas.

Att socialdemokraterna och vpk inte viarnar om de mindre foéretagen
sarskilt mycket dr val kiint, men vad har milj6partiet emot dessa manga tusen
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smaforetag, som arligen diskrimineras enbart for att de ar sma?

Skadestandet vid olovliga strejker ar begrinsat till 200 kr. — en summa som
lades fast redan 1928. D4 innebar 200 kr. en avsevard summa pengar ~ mer
eller mindre en manadslén — som med all sikerhet medférde att olovliga
strejker sillan uppstod. I dag ar 200 kr. ett alltfor ringa skadestand for att det
isig skall vara ett hinder for att ga ut i en olovlig strejk. Mot denna bakgrund
menar viireservation nr 13 att skadestandsreglerna borde ges den lydelse de
hade under aren 1977-1984. De reglerna ledde inte till ndgon egentlig
héjning av beloppen men vél till en friare bedémning med hinsyn till de
omstindigheter som behdvde virderas i konflikten.

Om forbud mot blockad av enmansféretag handlar nista reservation som
stods av de tre borgerliga partierna —reservation nr 15. Blockad mot enmans-
och familjeféretag dr en omotiverad facklig stridsatgird som bor férbjudas i
MBL. En blockad innebir oftast en orimlig proportion i friga om stridsatgér-
der och star inte i samklang med vad man vill uppna. Blockader av
smaféretag innebar ofta att de foretagen tvingas ldgga ned sin verksamhet.
En sddan atgird som blockad mot enmans- eller tamiljeforetag ar tvivelaktig
sett ur rattssdkerhetssynpunkt. Regeringen bdr ligga fram forslag til
lagindring snarast. Aven i denna friga tar miljopartiet stillning mot de
mindre fOretagen tillsammans med socialdemokraterna och vpk. Vad har
miljdpartiet mot de svenska smé foretagen?

I'reservation 16 anser vi, férutom ett férbud mot blockad av enmans- och
familjeforetag, att blockader i Ovrigt skall begrinsas mot féretag utan att
kranka arbetsmarknadsparternas eljest grundlagsskyddade ratt att vidta
stridsatgirder.

I reservation 17 om arbetsrittsliga skadestdnd hdvdar de tre borgerliga
partierna att sddana skadesténd alltfor ofta inte star i rimlig proportion till
skadan. 1 regel utkravs skadestind dven for bagatellartade forscelser.
Regelverket kring denna lagstiftning ar ofta svart att 6verblicka. i synnerhet
fér de mindre foretagen, utan arbetsriittslig och juridisk expertis.

I och med att skadestdnden inte ger avdragsratt far lagstiftningen helt
sacceptabla ekonomiska effekter. Vi begér diarfor en analys och en 6versyn
av lagstiftningen géllande arbetsrattsliga skadestand.

Herr talman! Jag yrkar med vad jag hidr anfort bifall till samtliga
reservationer med moderata undertecknare i detta betinkande.

Anf. 105 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Ett 4r har gitt sedan vi senast diskuterade ett stort antal

motioner om medbestammande i arbetslivet. Likheterna i arets betdnkande
ar pafallande med fjolérets. Antalet reservationer ar nu liksom da 17, och de
amnesomraden som finns markerade ir i allt vasentligt tidigare redovisade
stindpunkter.
- Medbestammandelagen, som &r en ramlag, forutsatte komplettering med
avtal. S& har ocksa skett under aren, fOrst pd de statliga och kommunala
omradena och direfter inom kooperationen. Pa varen 1982 undertecknades
ocksa ett fiardigt utvecklingsavtal mellan SAF och LO/PTK. T och med det 4r
beslutet frin 1976 med sina férutsittningar i allt visentligt uppfylit.



Jag tror att man méste siga att medbestimmandelagen 4r ett viktigt
instrument for de anstélldas inflytande i arbetslivet. Den ger de anstillda
mojlighet att mer aktivt ta del i foretagets utveckling. For den enskilde
innebér det som regel en storre tillfredsstillelse i arbetet. Det gir att med
storre kraft hivda arbetslivets sociala mal, och det 6kar jamlikheten mellan
parter och individer. )

En positiv foljdeffekt av ett aktivt medbestdimmande ar att maktkoncent-
rationen kan motverkas i olika former. Fran liberala utgangspunkter ir det
en virdefull lag, vird att s14 vakt om. Folkpartiet stod ju ocksa i allt vasentligt
bakom den reform som riksdagen beslutade 1976.

Det hindrar inte. herr talman, att det finns anledning att se éver den
situation som rader och vad ett forindrat arbetsliv kan stélla for krav pa
forindringar av en si vittgdende ramlag.

Bland de 17 reservationer som jag nimnde har folkpartiet medverkat i 6.
Den forsta giller en dversyn av arbetsmarknadslagarnas utformning och
effekter. P4 vildigt manga sektorer inom samhillslivet kommer den nya
tekniken alltmer. Den ér sjdlvklart ett viirdefullt tillskott saval nar det géller
att 10sa sysselsattningsproblem som nér det géller att fa balans i svensk
ekonomi. Den underlattar manga tunga arbetsmoment. Med det foljer ocksa
kravet pa anpassningsformaga, samtidigt som det ges positiva mojligheter for
sdvél den enskilde arbetstagaren som féretagen och den offentliga verksam-
heten. -

Vi sdger i var reservation 1 att utgdngspunkten maste vara att inflytande-
fragorna maste .engagera den enskilde anstéllde i frigor som ror denne i
arbetet.

Nir nu 1970-talets arbetsrattsliga lagstiftning har fungerat i 6ver en

tiodrsperiod, dr det viktigt att prova effekterna liksom den framtida
utformningen. Vi har sagt att det &r nddvandigt med klara regler, entydigt
utformade. och att ocksé lagstiftningen skall medge ett stérre utrymme for
flexibilitet inom arbetslivet. Vi har vidare namnt den enskilde arbetstagarens
mojligheter att stirka sin stélllning pa sin egen arbetsplats. En viktig punkt,
som vi tar upp i reservationen, ir den oklara grinsdragningen mellan den
parlamentariska demokratins principer och det fackliga inflytandet. Den
ragangen behover réjas upp.

Den negativa foreningsritten aktualiseras i reservationen 5, dér vi forst
pekar pa ratten att fritt ansluta sig och tillhoéra en férening, dvs. positiv
foreningsritt. Den finns inskriven i grundlagen och bivdas vidare inom
MBL. .

Med denna ratt borde folja en logisk slutsats, att ocksa ha rétt att inte
tillhéra nigon organisation. En sadan tolkning har for vrigt Europakommis-
sionen redan gjort. Vi menar, att om den enskildes frihet att valja eller att
avstd frdn medlemskap i organisation skall kunna garanteras, s miste den
negativa foreningsratten garanteras i lag. Denna regel bor ocksa komplette-
ras med forbud mot de s.k. organisationsklausulerna.

Reservationen 6 tar upp fragan om MBL i den offentliga sektorn och den
politiska demokratins utrymme. En kérnmening i vért forslag ar att
grinsdragningen mellan férhandlingsrétten och den politiska demokratin
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inte far hinvisas till avgérande genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Grénsdragningen bor alltsd klara ut skillnaden mellan-den politiska demo-
kratin-och de anstilldas forhandlingsratt.

Herr talman! Vi aterkommer ocksa i reservation 10 till facklig vetoritt vid
entreprenader, en friga som tidigare aktualiscrats och som innebér att de
missférhéllanden som pdtalats i motioner och i framstillningar har i
riksdagen borde undanrdjas.

S4 till reservation 13, som ocksd innehaller en gammal bekant, namligen
fragan kring den s.k. 200-kronorsregeln. Den nuvarande begrinsningen-av
skadestandet till 200 kr. genomférdes redan 1928, alltsd f6r jamnt 60 ar
sedan. Som tidigare har sagts hir var det pa den tiden en kénnbar pafoljd. I
dag ar det en férsumbar utgift och torde knappast spela nagon roll som en
sanktion eller ett korrigerande medel for att hindra eller forebygga brott mot
inglngna avtal.

Noteras skall, herr talman, att Landstmgsforbundet s& sent som i &r har
stillt sig bakom arbetsmarknadsdepartementets egen utredning. Ds
1988:2,"Fack och samhille™. Dar foreslas att 200-kronorsregeln bor tas bort,
och denna del har nu Landstingsfdrbundets styrelse enhilligt, inkl. socialde-
mokraterna, stillt sig bakom. Det visar med all 6nskvard tydlighet att det ar
en forlegad regel, och det ar en missriktad vilvilja som motverkar mojlighe-
terna att uppratthalla respekten for ingéngna avtal. Intressant skall bli att se
hur langt efter riksdagens socialdemokrater kommer att vara i fraga omrden
insikt som Landstingsférbundets socialdemokratiska ledamoter har.

I betinkandet finns dessutom firdig lagtext, varfér denna fraga kan l19sas
genom riksdagsbeslut omgaende hér i kommunen.

Slutligen, herr talman, vill jag erinra om reservationerna 15 och 17. I det
forra fallet handlar det om férbud om blockad av enmansféretag. Vi siger att
parternas pa arbetsmarknaden ritt att bestimma vilka stridsatgarder man
anvander sig av ar en princip vérd att uppritthalla. Men med denna frihet
foljer ocksé ett ansvar att inte vidta sé ingripande stridsatgarder att de inte
star rimligt i proportion till de resultat som man vill uppné. Det dr dirfor som
vi menar att en blockad av enmansforetag och rena familjeforetag sett mot
den bakgrunden &4r en omotiverad facklig stridsatgird.

Den andra delen ror det arbetsréttsliga skadestandet, och dér har vii likhet
med tidigare sagt att det bor sta i rimlig proportion till uppkommen skada.
Det finns stora svarigheter for de riktigt sma foretagen och hantverkarna att
folja ett snarigt och svartolkat regelverk, och dirfor bor skadestand ha vad vi
kallar en rimlig proportion.

Herr talman! Jag har tidigare sagt att det faktum att folkpartiet yrkat pa
fériandringar inom MBL inte dndrar den utgéngspunkt jag startade med. dvs.
att medbestimmandelagen har i allt vasentligt spelat och spelar en viktig roll,
bade for arbetstagare och for arbetsgivare. Ritt hanterad och med de
marginella justeringar i lagstiftningen som vi foreslar kan medbestimmande-
lagen ocksé i framtiden spela en positiv roll i hela det svenska arbetslivet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dar folkpartiet medver-
kar och i 6vrigt till hemstéllan i arbetsmarknadsutskottets betankande 4 om
medbestammande i arbetslivet.



Anf. 106 BORJE HORNLUND (c):- _

Herr talman! Jag vill borja med att yrka.bifall till de reservationer
centerpartiet har medverkat till. Tidigare talare har véltaligt redogjort ocksé
for de reservationerna.

For min egen del och for partiets del vill jag d& n6ja mig med att konstatera
att arbetsmarknadslagarna nu har varit i kraft i dver ett artionde. Det.4r en
berittigad stindpunkt att det da dr dags for en allsidig 6versyn. Det galler att
utvirdera vad som har varit bra och vad som har varit mindre bra och sedan
kunna forbittra. Jag forstdr uppriktigt sagt inte vad socialdemokraterna i
denna kammare ir ridda for. Det mdste vara klokt att géra en allmiin
utvirdering och sedan férsoka goéra lagarna an bittre.

Arbetsmarknadsministern sade vid sitt tilltrade i ett pressuttalande att hon
tyckte attde hir lagarna skulle ses dver, med samma motivering som vi nu har
reserverat oss for, nimligen att det har gétt en 1ang tid och att det da ar dags
for en allmén 6versyn. Tyvarr har hon bleknat. Jag vet inte vem som fick
greppet pa henne, men det ir inte lingre friga om samma friskhet som nir
hon tilltridde.

Jag vill enbart ta upp tvé delfrdgor Socialdemokraternas partikamrater i
kommuner och landsting &r tillsammans med oss reservanter helt eniga om
att det behovs en bittre grans mot den politiska demokratin. Tyvirr tycker
inte socialdemokraterna i riksdagen att det ir sa viktigt med den politiska
demokratin. .

Elver Jonsson nimnde 200-kronorsregeln. Aven i den frigan upplever

socialdemokraternas partikamrater i landsting och kommuner att det ar dags
for en forandring och vill frdnga regeln. Ibland behdver det kanske inte
domas ut nagot alls, ibland nagot hogre belopp och i stort sett som det ar.
Men inte ens dir ar socialdemokraterna i kammaren beredda att lyssna.
- Sammantaget kan man siga att lagarna ar daligt samordnade. De ar risiga
att tolka. Framfor allt &r de mycket besvirliga att tolka for smé foretag.
Lagarna ar tyvirr litet grand gjorda for foretag som har jurister och
personalchefer. Eftersom sméforetagen betyder sd mycket f6r vart lands
utveckling och for utvecklingen framover, dr det litet synd. tycker jag, att
man inte i en allmin 6versyn forsoker komma till ritta med lagarnas
svagheter. Det behdver minsann inte bli sdmre- pd grund av det for de
enskilda arbetstagarna.

Herr talman! Jag upplever att en stor del av Sveriges folk nu vill ha en
oversyn av de har lagarna. Det finns en liten del som inte vill ha den
oversynen. Tyvarr sitter denna lilla del i regeringen eller i riksdagen. Jag
hoppas att uppvaknandet dven kommer till Sten Ostlund och hans parti-
kamrater i denna kammare. : :

Jag yrkar alltsa bifall till de reservationer centern har medverkat till.

8 § Kammaren beslot kl. 17.54 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

9 § Forhandlingarna aterupptogs ki. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.
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10 § Medbestimmande i arbetslivet
(forts. arbetsmarknadsutskottets betinkande 4)

Anf. 107 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nér vi diskuterar medbestimmandelagen kanske man forst
maéste konstatera att Sverige dr ett klassamhille dér arbetskoparen, dvs.
kapitalet, sedan 1976 har flyttat fram sina positioner. Agarmakten har
faktiskt okat sitt inflytande 6ver sambhiille och arbetsliv. Lagen om medbe-
stimmande har inte flyttat fram de arbetandes positioner. Den har, som vi
fran vpk menar, misslyckats att hdvda de arbetandes position i arbetslivet.
Det &r inte lagen utan, kanske rattare sagt, filosofin bakom lagen, medbe-
stimmandesystemet, som har gjort att arbetskdparna kunnat utnyttja det
systemet for att flytta fram sina positioner.

Vpk har i detta betdnkande, pa samma sitt som vi har gjort en rad ar,
aterigen fort fram att de arbetande behoéver demokratiska -réittigheter i
arbetslivet, alltsd en facklig rattighetslag. Vi vill ocksa att det skall finnas en
facklig kontroll 6ver teknikens utveckling. Vi har éven ett tredje krav,
namligen krav pa en begrinsning av arbetsképarnas maktposition genom en
begrinsning av lockoutritten. Sex av de 17 reservationer som finns fogade till
betdnkandet 4r vpk-reservationer.

Medbestammandelagen dr som sagt en symbol for klassamarbetet. Klass-
samarbetet dr egentligen den politiska vagga som 70-talets arbetsrattslagstift-
ning vilar pA. Om man beténker historien alltsedan Saltsjobadsavtalet, dé
klassamarbetet formellt inleddes, Gver 40-, 50- och 60-talets utveckling, blev
70-talets arbetsmarknadslagstiftning ett nytt Saltsjobadsavtal. Samtidigt kan
man séga att det blev klassamarbetets uppgang och fall.

Beslutet om medbestimmandelagen var ju ganska enhilligt. Man var
ocksa enig om dess bakgrund. Utskottet uttalade da att reformen ger nya
utgéngspunkter for samarbete pa arbetsplatserna som bor vara till gagn for
savil arbetstagarna och néringslivet som samhillet. Det ir sdlunda viktigt att
parterna pa arbetsmarknaden fyller de ramar for inflytande som dras upp
med ett innehéll, som &r forenligt med effektivitet och smidighet i beslutsfat-
tandet hos foretag och myndigheter. Detta var man 6verens om. Thorbjorn
Falldin, Per Ahlmark och Gésta Bohman instimde i dessa malsattningar.
Det man var oense om var egentligen hur dessa malsittningar skulle
forverkligas. Detta var alltsd medbestaimmandelagen sidan den var 1976.

Vad kan vi nu se att resultatet har blivit av medbestimmandefilosofin och
av den hér utvecklingen? Inte ar resultatet sirskilt positivt utifran de
arbetandes synpunkt! Reallénerna har sinkts sedan 1976, dven om forsam-
ringen har stannat upp i mitten pé 80-talet, under den kanske kraftigaste och
mest lAngvariga hogkonjunktur vi har haft inom kapitalismen p4 senare tid.
Vi har fatt en allt hogre utsvettning av de arbetande, som fororsakat ocksé
andra samre villkor p4 arbetsmarknaden. Utslagningen och utsorteringen
har tilltagit. Arbetsmiljobrister framtriader i stort format. Ackorden har
aterkommit, trots att de tringdes tillbaka p& 70-talet. Déliga former for
arbetsorganisation finns i dag. Investeringarna, som skuile vara till gagn for
de arbetande genom medbestammandefilosofin eller paverkas i ritt riktning,



bestams nu helt av de 4gande, som har makten. Sammanslagningar och
uppkdp av foéretag Gver huvudet pa det anstillda férekommer dagligdags
inom industrivirlden. Okade utlandsinvesteringar forekommer liksom ned-
ldggning av forctag utan att facket kan gora ngonting. Investeringarna visar
en mycket sned regionalpolitisk-satsning. De arbetande har inte pa nigra
avgérande punkter kunnat paverka teknikens utveckling.

Dessutom hartillvixten i samhaéllet gatt mot 6kad rovdrift och milj6forsto-
rélse. Nagra sociala och miljoméssiga dimensioner har inte kunnat drivas
fram i klassamarbetets anda, trots att det inom fackféreningsrorelsen har
funnits starka idéer och traditioner nér det giiler att driva denna utveckling &t
ett annat hall. Detta ir inte lagens fel, utan man kan snarare siga att det ar
klassamarbetsfilosofin som bar skulden. Den driver socialdemokratin i alla
dess organisationer — det har befésts ocksa inom fackforeningsrérelsen.

SAF med dess nyliberala ideologi slog till hart i slutet av 70-talet och under
80-talet. SAF har tillskansat sig den ideologiskt ledande positionen och
utnyttjat lagarna till sin fordel. Men det racker inte. I dagarna har vi fatt veta
att SAF nu aterigen vill flytta fram sina positioner. Det ar inte alls bra. SAF
vill ha ett nytt Saltsjébadsavtal, ddr de fraimsta ingredienserna fortfarande ir
att begrinsa strejkritten, begrénsa varje protest fran de arbetande mot den
utveckling som sker. De nyliberala idéerna innebir alltsa att det skall vara
fritt fram for marknadskrafterna. )

Nagot egentligt politiskt tillbakavisande av dessa stindpunkter har i varje
fall inte jag kunnat miirka. Det ar snarare sé att man véntar och ser. Jag har
sagt tidigare fr&n denna talarstol, och jag sidger det nu: Den maktposition som
kapitalet har - man har lyckats att fa hela statsapparaten med pa sin strikt
marknadsekonomiska linje — har gjort att arbetslivet har det mycket svart.
LO:s position att havda de arbetandes intressen har triangts tillbaka. Man har
inte kunnat utnyttja medbestimmandelagen, vilket ocksé var vad vinster-
partiet kommunisterna under. 70-talets borjan fram till 1976, da lagen antogs,
klart fastslog. Vi havdade att man pa nagot vis skulle bli kapitalets finge.

Den tredje vagen har inte hjalpt. Det dr kanske som Per Kageson skriver i
Tiden nr 8 att den reformistiska politiken som har haft sina traditioner och
rotter nu har Gvergetts totalt f6r den socialmoderata vilfardspolitiken eller
det socialmoderata valfirdspartiet. Vad, fragar Per Kageson, blir SAP och
dess broderpartier till slut? Vad blir det av deras ideal? Skall de bara forvalta
det kapitalistiska samhéliet? Vad blir det da i ett langre perspektiv, om det
socialdemokratiska partiet héller p& att forvandlas till ett statsbirande
socialmoderat vilfirdsparti?.

Vad ir det vi méter nu, med de svarlgheter vi hdr da vi skall ta itu med
stora problem pa-arbetsmarknaden? Jo, just detta: de arbetande harinte ensi
socialdemokratin en given foretriadare.

Vi foreslar darfor att arbetsmarknadslagarna skall ha utformmngen aven
facklig réttighetslag med forstarkt férhandlingsritt, vidgad strejk- och
vetoritt. Det skulle verkligen fordandra positionerna pa arbetsplatsen. Vi
utgér naturligtvis ifran att fackféreningarna da driver en sjalvstandig linje
gentemot kapitalet. Det ir nédvindigt om man skall kunna férindra
nigonting, om man skall kunna ta till vara det sociala vardeinnehall som
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Prot. 1988/89540_ arbetarrorelsen har med sig i ryggsicken. Darfor menar vi att det ar viktigt att
7december 1988 de I5nearbetandes fackforeningar har strejkratt, forhandlingsritt, vetoratt,
mojlighet till mdten pa betald arbetstid; mojlighet till politisk verksamhet pa
arbetsplatsen, ja..t.0.m. vetoritt-mot utflyttning av féretag till andra lander.

Inte minst viktigt ar det-ocksa att ha kontroll 6ver den nya tekniken. Det
kanske kan sdgas nu, nir den-nya-tekniken redan har skapat vildiga
orittvisor i samhillet, inte minst inom arbetslivet. Kontrollen éver inférande
av ny teknik och 6ver forindringar har helt legat hos kapitalet. Den har fatt
mycket negativa konsekvenser, samtidigt som den naturligtvis har 6kat den
s.k. effektiviteten. Vi ser dock' utslagning, arbetsmiljéproblem och kon-
centration som-foljder av detta. Det-finns alltsd negativa inslag.

Alternativad arbetsorganisationer, som bygger pa jamlik kunskapsniva och
bredare kompetens och dir alla har en bra utbildning, far vi i dag leta efter.
Dirfor skulle det beh6vas, inte minst.ur arbetsmiljosynpunkt, ett program
for-den nya tekniken dér man tar fasta pd dessa aspekter.

En intressant del i medbestimmandediskussionen dr definitionen av de
jambordiga parterna pa arbetsmarknaden. Vi hade ju borgerliga regeringar
under sex ar, och det var.under dessa dr som SAF slog till med en storlockout.
LO gjorde i stort sett ingenting. LO ville ha vanliga 16neférhandlingar, men
SAF investerade i framtiden och utlyste en storlockout. Arbetarna visste vid
det tilifallet inte om de var i strejk eller var lockoutade. Forvirringen inom
arbetarrorelsen var total. Da var det inte bara vpk som sade att lockoutratt
maste vara nagot helt galet. co : :

- Socialdemokraterna viickte 1981 en lang motion, dar de framholl att den
gillande lagstiftningen med arbetsgivarnas oinskrankta lockoutritt otillbor-
ligt stiarker den redan starka parten pé arbetsmarknaden.

- Det finns flera-skél till vart stéllningstagande, skrev socnaldemokratema
Arbetsgivarna har exempelvis tillging till en méingd olika maktmedel vid
sidan av lockoutratten. Arbetsgivarna har saledes oberoende av om freds-
plikt rider cller ej mojlighet att besluta om investeringar, priser, driftsin-
skriankningar, flyttning av produktionen osv. Over huvud taget ligger
alltjamt alla arbetslednings- och foretagsiedningsbeslut helt i arbetsgivarens
hiinder. Mot detta kan arbetstagarna endast satta upp den organiserade
strejken, skrev socialdemokraterna. Den méjligheten stér dock till férfogan-
de endast under avtalslést tillstand, dvs. da kollektivavtal ej giller.

Sé skrev socialdemokratin 1981.

Vad siiger nu utskottet nir vpk-pdminner. om de ojimna forhallandena pa
arbetsmarknaden? Inte heller utskottet ir berett att tillstyrka vpk-kravet i
motion A742 att arbetsgivarens lockoutritt skall avskaffas,.-alternativt
begrinsas. Ja, detta kanske pa. ndgot satt illustrerade klassamarbetets
utveckling — frin.att ha varit basen i den reformistiska arbetarrérelsen dver
till en socialmoderat posmon som forvaltare av det starka kapitalets
samhille. '

Med detta, herr talman, yrkar Jdg bifall till samtliga vpk-reservationer.

Medbestimmande
iarbetslivet
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Anf, 108 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 4 behandlar
utskottet 18 motioner pd MBL:s omrade. Till betinkandet. har fogats 17
reservationer. Det blir nagot av en f6ljetong har i kammaren. -

MBL ér grundbulten i den arbetsriittsliga lagstiftningen och-som sadan
stilld under fortlopande debatt sévidl i denna kammare som i .andra
sammanhang, med utgangspunkt i de skilda virderingar som aterspeglas har
fran de olika partierna och i de intressen, for att inte saga egenintressen, som
paverkar samhallsdebatten i ovrigt.: :

I utskottets ‘betdnkande ges mledmngwns kortfattat en genomgang av
lagens bakgrund och syfte, till vilken.jag hénvisar. Flertalet yrkanden i
reservationerna ir sidana som aterkommer ar fréan ar fran savil de borgerliga
som vpk.

Som en nyhet kan noteras att den mledande reservationen om arbetsmark-
nadslagarnas utformning, som tidigare varit moderaternas, nu med vissa
modifieringar av texten blivit en borgerlig trepartireservation.

Diremot har-den i forra arets betinkande gemensamma borgerliga
reservationen om férhandlingar och mformatlon ismaforetag i ar endast forts
vidare av moderaterna.

Det ir kanske formitet.att tro, men man kan ju alltid hoppas, att centern
och folkpartiet paverkats av den genomgéng som i fjol gjordes av varfor
utskottsmajoriteten inte kunde acceptera den skrivning som nu aterfinns.i
m-reservationen, reservation 9, med hansyn till de olika fackliga organisatio-
nernas mdjlighet att verka for sina medlemmar i medbestimmandets anda
dven i -branscher -med méstadels relativt sma arbetsplatser, exempelvis
Handels, Hotell & restaurang m.fl. - .

Det dr ocksa noterbart att vi i ar dess battre inte har fatt in nagra yrkanden
om si langtgéende ingrepp i de fackliga organisationernas interna angeli-
genheter som kriivdes i fjol fran moderat héll om medlemsomrostning fore
strejk och férbud mot I6neklausuler.

Ett mer kuridst inslag i arets betinkande ar det enhilligt avstyrkta
‘motionsforslaget frdn Birger Hagdrd om inférandet av ett tilligg till
bestammelserna i-4  kap. 4 § brottsbalken, .som aterfinns i .utskottets
betankande p& s. 20. En straffbestaimmelse av det slaget infordes vid
sekelskiftet, avskaffades 1938 och ingick i de beryktade Akarpslagarna. Det
finns ju personer som tycker att det var bittre forr, men att vi skulle fa
uppleva ar 1988 att forslag framlaggs i Sveriges riksdag om aterinférande av
bestammelser i Akarpslagama kinns litet vil starkt, dven om motionen nu
‘enhdlligt har avstyrkts.- : T

Herr talman! Jag skall avsta fran att i detalj kommentera reservationerna,
men for att ge en bild av vad det handlar om skall jag litet rubrikmaissigt
foredra de borgerliga reservationerna.

Reservation 1 om arbetsmarknadslagarnas utformning och effekter: En
samlad 6versyn krévs av hela den arbetsrattsliga lagstiftningen. Sammanfatt-
ningsvis anser utskottet att en Oversyn skall leda till att de enskilda
individerna far en starkare stéllning, att det skall dras en klar griins mot den
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politiska demokratin, arbetsmarknadens funktionssitt skall underlattas och
villkoren for nyskapande forbéttras.

Ja,'s& kan man uttrycka sig, om man vill begransa de fackliga organisatio-
nernas ratt att foretrada sina medlemmar. Detta aterspeglas dven i de
foljande reservationerna.

I reservation 5 foreslas inférande av negativ féreningsratt.

Irescrvation 6 anfors att MBL inom den offentliga sektorn bor begriinsas.

Reservation 8 frdn moderaterna galler chefstillsittning. I reservationen
foreslas att forhandlingsskyldigheten i sddana fall skall avskaffas.

Reservation 9 frdn moderaterna har jag tidigare berort. Den giller
forhandling om information i sméaforetag. I reservationen ifragasitts fackets
roll i dessa sammanhang. .

Reservation 10 ir gemensam for de borgerhga representanterna och avser
avskaffande av facklig vetoratt vid entreprenader.

Reservation 11 fran moderaterna avser begransning av ratten att tiligripa
stridsatgarder, med motiveringen att strejkbenédgenhcten anses vara for hog.

Reservation 13 géller upphéivande av begransningen till 200 kr. i skade-
stand for arbetstagare. Det har redan sagts en del om detta frin denna
talarstol i den hir debatten. Jag skuMe vilja stalla en fraga: Ar det
arbetsgivarnas linje som man vill f6lja i denna frga? [ gr omtalades att 200
kr. var en manadslén ar 1928 och framhdlls att man borde efterstriva en
anpassning till dagens manadsléner. Det verkar som det i detta sammanhang
skulle vara litet lattare att fi till stind en hojning av beloppet. Lat mig
déssutom erinra om att det redan nu finns mojlighet att, efter provning i
arbetsdomstolen, avvika fran 200-kronorsregeln och héja bétesbeloppet for
arbetstagare som deltar i olovliga strejker.

Aven reservation 15 om férbud for fackliga organisationer att utlysa
blockad i enmansforetag ar gemensam for de borgerliga partierna..

Reservation 16 av moderaterna handlar om minskningar i blockadritten i
Ovrigt.

Reservation 17, ocksa den gemensam, giller begransningar i arbetsgivar-

nas skadestandsskyldighet.

Reservationerna har ett genomgaende drag: de ser det fackliga mﬂytandet
som alltfér ldngtgiende. De i huvudsak arligen dterkommande férslagen
skulle till. sin konsekvens urholka lagen och minska dess betydelse for
arbetstagarna, i vissa fall langt bortom lagstiftningen fore MBL - det senare
giller sarskilt forslagen om begrénsningar i blockadritten.

Den yttersta konsekvensen av detta synsitt #r att det vore bist —
atminstone for arbetsgivaren — om denne alltid sjalv kunde bestimma och
besluta utan hinder av arbetsrittslig lagstiftning. Det synes vara i den
riktningen de borgerliga vill se utvecklingen gé, sarskilt moderaterna, som
ser den arbetsrittsliga lagstiftningen som ett ingrepp i de fria partsrelationer-
na. De brukar ju ofta hylla Saltsjobadsandan. Daremot har folkpartiet
brukat sta oss socialdemokrater nara, men ser nu ut att ha tagit ett steg at
hoger genom sin anslutning till reservation 1.

Men minns da att fére den arbetsrittsliga lagstiftningen pa 1970-talet var
trots de s.k. SaltsjoObadsavtalen, som da hade gillt sedan 1930-talet. i princip



ordningen den att ritten att fritt leda och fordela arbetet och att fritt anta och
avskeda i allt vasentligt var arbetsgivarnas, och det dr inte i den riktningen en
utveckling av arbetsratten skall drivas enligt socialdemokratisk mening.

MBL behovs som ett stod for l1ontagarna, for att de genom sina fackliga
organisationer skall kunna utéva ett likvardigt. och berttigat inflytande
oavsett om de arbetar i stora eller smé foretag,. i starka eller svaga branscher,
och det giller ocksa de offentliga arbetsgivarna. Den kritik som riktas mot
lagen sasom byréakratisk och omstandlig kan klaras pé ett smidigt satt genom
avtal pd dess grund.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa de reservationer som
lamnats av moderaterna, centerpartiet och folkpartiet.

Aven vpk:s reservationer kinns allaigen. De har diskuterats varje &r sedan
lagens tillkomst. Detta giller dven den debatt som Lars-Ove Hagberg har
statt for hir i dag. I den s.k. rittighetslagstiftning som vpk férordar krédver
vpk bl.a.:

Strejkratt utan begransningar

Att strejkskadestdnden avskaffas

Férbud att avskeda ndgon pd grund av strejk oavsett omstindigheterna
Ritt for fackliga fortroendemin att solidarisera sig med strejkande — dvs.
en facklig fértroendeman som ena dagen tecknat ett avtal med foretaget
skulle ha ratt att nigra dagar senare solidarisera sig med strejkande i
missndje 6ver den dverenskommelse han sjalv traffat; det skulle bli den
yttersta konsekvensen. '

® Forbud mot lockout

Jag vill helt kort motivera mina avslagsyrkanden pa vpk:s forslag med vad
utskottet anfort i betéinkandet — och for den delen med hénvisning till gingna
ars debatter och betinkanden. Men jag skulle vilja stélla ndgra fragor till
vpk:s talesman.

Pa vilka grunder skulle de fackliga organisationerna kunna férhandla sig
till avtal om arbetsvillkor och ldner, om vad vpk foreslar inskrevs i lag?

Vad skulle det 6ver huvud taget finnas for anledning tér arbetsgivarna, om
fredsplikt inte ingick i traffade Gverenskommelser, att ingé i Gverenskommel-
scr om avtal med.de fackliga organisationerna?

Med det anférda, herr talman, yrkar jag avslag dven pa vpk:s reservationer
och bifall till utskottets hemstillan i alla dess delar.

Anf. 109 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Sten Ostlund sager att det i hog grad 4r en upprepning, och
det ar riktigt. Han sjilv javar inte heller det péstaendet, precis. 1 diskussio-
nen om det har ir ett steg 4t hoger eller at vinster tycker jag han 6verdriver
fotarbetet da han hédnvisar till reservation 1. Lids den en gang till, Sten
Ostlund! Den innehaller goda forslag.

Men, herr talman, den stora nyheten missade Sten Ostlund da han inte
kommenterade arbetsmarknadsdepartementets utredning Fack och samhal-
le, som jag talade om, dar man forordat stora forandringar, forandringar som
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Sten Ostlunds partikamrater i Landstingsforbundet har stallt sig bakom.

Jag skall bara stilla en kort fraga, eftersom min hals inte passar for langa
inldgg: Vad dr det som gor att socialdemokraterna i riksdagens arbetsmark--
nadsutskott har en annan uppfattning &n de socialdemokratiska féretridarna
i landstings— och kommunférbunden?

Anf. 110 ERIK HOLMKVIST (m) replik: _

Herr talman! Jag fick inget svar av Sten Ostlund pa vad det ar som gor att
det som var sanning i fjol i debatten frin Sten Ostlunds sida inte i &r i4r samma
sanning. Det forvanar mig ratt mycket att Sten Ostlund, socialdemokratiska
partiet och facket tycks ha dndrat uppfattning helt och hallet pa det &r-som
gatt, S
Vad vi vill med var portalreservation ar en dversyn, och det tycker jag ar
viktigt att sl fast. Nar vi har haft den hér lagen i mer 4n tio ar finns-det alla
skil att se 6ver de negativa effekter som lagen onekligen har fitt och som vil
alla kan vara Gverens om att man bér komma bort ifran si fort det gar.

Nir det galler de 200 kr. som i dag 4r skadestand vid en olovlig strejk, dr det
inte bara kommun--och landstingsférbunden som tycker att beloppet ér fel.
Aven var arbetsmarknadsminister har ju uttryckt sig i ungefir samma
riktning. Men jag tror ocksa att svenska folket i allmanhet har en kinsla av att
de biter pd en manadslon .som inférdes 1928 for att forhindra olovliga
strejker helt har forlorat sin betydelse nar summan ir densamma sa langt
senare. .Jag tror att det finns skl f6r oss att ocksé-titta 6ver den fragan.

Den arbetsrattsliga lagstiftningen ar:det viktigt att se Gver, s& att vi
kommer bort fran det som &4r negativt och det som hindrar en god
produktivitetsdkning i Sverige. De senaste tio aren har Sverige haft en
betydligt lagre produktivitetsutveckling &n vad man har haft i andra lander,
och jag tror att detta kan vara en av de faktorer som har paverkat den
utvecklingen. :

Nir Sten Ostlund séager att det dr genom facket som inflytande skall ske,
har han helt ratt. Den medbestammandelag som galler utgar ifran att det ar
facket som skall vara den som har inflytande 6ver de enskildas arbetsplatser.
Vi tycker ddremot att det ar klart nddvéndigt att de enskilda arbetstagarna
far ett storre. inflytande Over 'sin egen arbetssituation och sina egna
mojligheter att utvecklas i sitt arbete dn vad de har med den nuvarande
lagstiftningen. ,

Anf. 111 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Det var litet vil grovt nir Sten Ostlund citerade SAF fran i
gar. Dar var det faktiskt inget tal om att det skulle utdémas nagon
mdanadslén. 200 kr..var-en manadslén 1928. : :

Jag kanske var litet otydlig i mitt forsta inldgg, men jag sade faktiskt att
man kunde déma béde lagre och ndgot hogre. ‘

Det dr den linje som Gunnar Hofring, ledamoten av verkstallande
utskottet i socialdemokraternas partistyrelse Holgersson, Leni Bjorklund
m.fl. mycket kiinda socialdemokrater f6retrider. Tyvarr ar det nog sa, att
herrar Ulander och Ostlund verkligen &r i otakt med dem som jobbar med
dessa-fragor ute.i verkligheten. - :



Nir det giller arbetsmarknadslagarna -och dversynen .av dessa vill jag.

fraga: Varfor ar Sten Ostlund s& negativ? Vid 6versynen av dessa lagar borde
faktiskt alla partier ha som m'ilsattmng att lagarna skall bli battre -ur
arbetstagarnas synpunkt. : :

For mig framstar faktiskt socnaldemokraternd i rlksdagen som de verkhgt
konservativa i dessa fragor. De socialdemokrater som ute i landct arbetar i
personalniamnder och férhandlingsdelegationer och som dagligen stoter pa
dessa saker har olika bakgrund. Ménga kommer fran det privata niringslivet
och har lang facklig erfarenhet. De-siger. i dag: Det ar dags for en stor
oversyn. Men nir skall Lars Ulander och Sten Ostlund vakna? Arbetsmark-
nadsministern var vaken for ett &r sedan.. Nu: har hon, tyvérr, forlorat sin
fraschhet. :

Anf. 112 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Sten Ostlund sade betraffande MBL att den skall ge
likvardigt och berattigat inflytande for sdval de arbetande som deras.

motpart. Det lat vildigt bra. Darfor tycker;jag att Sten Ostlund ér skyldig att
redovisa var i arbetslivet denna likvardighet och detta berattlgade inflytande
finns.

I mitt inledningsanférande pekade jag pa att fol]ande har skeft under den
tid som vi haft medbestiminandelagen, pd grundval -av samarbets- och
klassamarbetsfilosofin: Reallénerna har sjunkit. Utsvettningen och utslag-
ningen har 6kat. Nya arbetsmiljobrister har blivit aktuella. Det har blivit mer
av ackord. Arbetsorganisationerna ir daliga. Investeringar har gjorts som
inte har varit gynnsamma f6r vare sig miljon eller den sociala dimensionen.
Uppkop av foretag har skett. Det har blivit-en 6kad koncentration i samhillet
och utlandsinvesteringarna har 6kat. Nedlaggningar sker. Regionalpolitiska
investeringar forekommer inte. Tekniken har utvecklats pa ett mycket
negativt sitt for manga arbetande utan utbildning. Dessutom har tillviixten
varit i centrum hela tiden. .

Var det verkligen de arbetandes.mening att det skullc bh s har, Sten
Ostlund? Jag tycker att Sten Ostlund ar skyldlg att svara pa den fragan i detta
lage. . L S
Nar viivpk sdger att det skall vara fn forhand]mgsratt och full stre}kmtt ir
vi nagot 6verens med socialdemokraterna — som det var 1981. Omvint kan
man ocksd fraga: Kan en arbetare teckna avtal under fredsplikt, nir
arbetsgivaren har mdjlighet att besluta &ver investeringar, priser, driftsin-
skrankningar, flyttning av produktionen, ja, 6ver huvud taget alla arbetsled-
nings- och foretagsiedningsbeslut? Darom skrev ju socialdemokraterna i sin

motion om lockoutritten 1981. Nej, vi tycker inte det. Om likvirdighet skall,

gilla och om respekt finns for ingdngna avtal,; maste arbetarna kunna tillgripa
strejk nar arbetsgivarna dndrar pa nigot av det som jag hir har nimnt. Det ar
ju fredsplikten som binder. upp de arbetande nér foretagarna med sin
dgarmakt gor forandringar under fredsplikt. Sten Ostlund vet mycket val att
det ar sa. o

-Darfér tror jag att man fran bada parternas sida skulle hd respekt for

inganget avtal aven utan fredsplikt. Jag tror inte att arbetarna vill ha nigon
strejkromantik. De vill arbeta —naturligtvis pa rimliga villkor. Darmed.skulle
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ocksa de fackliga foretradarna kunna solidariscra sig med de arbetande som
ser att det har gétt snett och som da ar tvingade att ta till vild strejk, som det
heter — men socialt dr det riktigt.

Anf. 113 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Nér det galler frigan om vad socialdemokraterna i landsting
och kommuner anser om MBL och den s.k. 200-kronorsregeln kan jag inte
forsta annat an att de uttrycker sig pa ett annat sétt for Borje Hornlund. Jag
har ju inte varit nirvarande i namnda foérsamlingar, sa jag vet inte hur det
forhaller sig. Men atminstone de personer som Borje Hornlund riknat upp
hdr har férmodligen varit med p& vara partikongresser, dér vi fattar de
grundliggande besluten for hur vi skall bedriva vart arbete i parlamentet.
Bade jag och Lars Ulander forsoker folja dessa beslut efter bista formaga.
Jag formodar att mina politiska motstandare hir ocksé arbetar efter samma
principer.

Vi har inga krav av det slag som hir malas upp. Déremot har vi en
fortgaende diskussion inom arbetarrérelsen om hur vi skall ga vidare med
arbetet pa det arbetsriattsliga omrédet infoér 90-talet.

Borje Hornlund kan ta det ganska lugnt. Jag tror att han kommer att fa
klart for sig att var arbetsmarknadsminister 4r vaken.

De fragor som vi har att hantera dr stora frgor. De har att gora mcd hela
néringslivet, och de flesta manniskor i vart land berérs. Det ar dirfor viktigt
att vi 4r klara gver hur vi skall gd vidare redan innan verksamheten startas.

Naturligtvis skall vi, Erik Holmkvist, ta hinsyn till att vi har en rationell
produktion, sdvél i enskilda féretag som inom den offentliga sektorn. Men
frégan ar ocksd hur de anstélldas berittigade inflytande kan mdjliggoras.
Den saken klarar vi inte av, Erik Holmkvist, enbart genom en skrivning om
att det endast handlar om de enskilda individerna. De enskilda individerna
har ju bildat fackforeningar f6r att med dessa som instrument kunna ta till
vara sina intressen. Det dr den ursprungliga idén, och den giller dnnu i dag.

Om vi ser till den organisationsgrad som vi har i vart land, ar det alldeles
uppenbart att ménniskorna anser att man fortfarande har mycket god nytta
av sina fackliga organisationer.

Lars-Ove Hagberg svarade inte pa mina fragor, och jag hinner inte i detta
inldgg bemota sarskilt mycket av det som han tog upp. Jag vill dock séga att
jag nog inte tycker att Lars-Ove Hagbergs beskrivning av verkligheten
stammer 6verens med hur jag upplever verkligheten i vart land pi arbetsrit-
tens omrade. :

Anf. 114 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Nar vi efterlyser svar pa fragan om hur det forhaller sig med
skillnaden mellan olika socialdemokrater inom den s.k. rorelsen hinvisar
Sten Ostlund till partikongressen. Det ma si vara, men de skilda slutsatser
som Sten Ostlund och hans partikamrater pi Landstingsforbundet resp.
Kommunférbundet drar ger anledning till en fundering. Det 4r kanske s, att
de slutsatser som de har dragit som har mera kontakt med verkligheten in
vad en del ledaméter av denna kammare har sammanfaller med den
reservation som vi i oppositionen avgivit. Jag tror, herr talman, att det



handlar om det. I sjilva sakfragan hade ju Sten Ostlund ingenting att siga.

Nar det galler 200-kronorsregeln 4r det bara att konstatera att den ar
forlegad. Den &r ett exempel pd missriktad vélvilja, som motverkar
mojligheten att uppratthalla respekten for ingéngna avtal.

Jag har tidigare sagt, och det tal att upprepas, att det faktum att folkpartlet
har yrkat pé férandringar av MBL inte innebdr att vi vill rasera ett lag- och
regelsystem som i allt visentligt fyller en god funktion. Har handlar det om
att forbittra och férnya, och i den delen ar vi i folkpartiet beredda att stélla
upp. Det framgér ocksa av de sex reservationer till vilka jag tidigare har yrkat
bifall.

Anf. 115 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Detta 4r ganska anmérkningsvart. Sten Ostlund accepterar
att facket och det socialdemokratiska partiet sjalva inom rérelsen tar initiativ
till en Oversyn av de arbetsrittsliga lagarna. Nar det daremot giller
riksdagen, dar det skulle behovas en parlamentarisk grupp som undersokte
detta, siger han nej.

Vad ir Sten Ostlund radd for? Vad ar det for fakta som han ar radd skall
komma fram? Ar det sidant som att konflikten mellan Kommunal och
Transport under de senaste &ren har drabbat tredje man, dvs. ménniskor i
allménhet, sarskilt hart utan att de har kunnat géra ndgonting &t det? Ar det
sadana foreteelser som att Kommunalarbetareférbundet kraver att anstéllda
som inte dr fackligt organiserade forst skall fi ga vid neddragningar? Eller &r
det sddana foreteelser som nar El-Ettan anség att alla enmansforetag skulle
stallas utanfor jobb, dvs. en form av blockad? Ar det nir Kommunal i en
kommun kraver 5 000 kr. av kommunen fér att bordtennisforeningens egna
ungdomar sjilva vill stalla upp sina bordtennisbord infor en tavling? Eller ar
det en sddan foreteelse som den vid Irebaden pa Gotland, dir en hel opinion
stallde sig pé foretagets sida nar detta enmansforetag utsattes for blockad?

Ar det sidana foreteelser, Sten Ostlund, som ni inom socialdemokratin &r
ridda skall komma fram?

Det pagar, siger Sten Ostlund, en 6versyn av den arbetsréttsliga lagstift-
ningen. Jag havdar att riksdagen ocksa skall kunna ta initiativ till en sddan.

Rationell produktion skapar nddvandigtvis ett 6kat inflytande for de
enskilda arbetstagarna. Det gdr inte att fa till stind en rationell produktion
om de anstallda inte ar med, kinner f6r vad som hander och 4r medvetna om
vad som kréavs av dem. De har ratt att begira bittre utbildning och béttre
arbetsmiljo. Facket kan inte ges Okat inflytande pa bekostnad av de enskilda
arbetstagarna. De enskilda méste £4 ett 6kat inflytande pa fackets bekostnad.
Det har inte att géra med att jag ir avig mot facket, utan jag tror att det 4r en
bittre 16sning som jag forordar.

Detta att en ombudsman skall férhandla for nigra fa anstilldai ett foretag
ar helt felaktigt. De anstidllda i ett mindre foretag skall kunna fora
forhandlingar for sig sjélva.

Anf. 116 BORJE HORNLUND (c) replik:
Herr talman! Det kan aldrig vara s, Sten Ostlund, att den socialdemokra-
tiska partikongressen har sagt att arbetsmarknadslagarna aldrig far ses 6ver,
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att de inte far forbattras. Jag skall i morgon g till utredningstjéinsten och be
att fa fram-de kongressbeslut som ror dessa fragor. '

Jag hoppas, for dc anstilldas skull, for smf6retagens skull och for den
pagéende intcrnationaliseringens skull, att dessa lagar kan ses Over i akt och
mening att inflytandet for de anstallda p& arbetsplatserna skall férbittras,
forenklas och framfor allt 6kas. Det vill de socialdemokrater som ar ute i det
praktiska arbetslivet. Jag tror ocks3 att socialdemokraterna i denna kamma-
re forr eller senarc kommer till klarhet och alltsd kommer till skott:

Sten Ostlund argumenterar i denna friga som om hela virlden skulle
kantra om det gors en dversyn av dessa fragor. Tror inte Sten Ostlund att det
ir Lars Ulander och Sten Ostlund som har kantrat?

Anf, 117 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jo, jag har svarat pa Sten Ostlunds fraga till mig, hur det
skulle ga om det inte fanns fredsplikt. Jag har svarat att det skulle g& mycket
bra, darfor att dd méste ingangna avtal hallas pa alla punkter, och den part
som har dgarritten under fredspliktstiden skulle inte f& mojlighet att géra en
mingd ingrepp i arbetsforhéllandena, t.ex. dndra forutsittningarna eller
lagga ned verksamheten. Detta skrev socialdemokraterna i en partimotion
med Olof Palme som férsta namn 1981, ett &r cfter SAF:s storlockout. Men
det har hint nagot mycket avgdrande med socialdemokratin sedan dess, och
det ar det jag vill peka pa. .

Sten Ostlunds upplevelser staimde inte med mina. Jag vet inte vilka
upplevelser han har, men han maste ha noterat att rcallénerna i Sverige har
sjunkit fran en tatposition pa 70-talet ned till artonde plats. Det finns.stora
arbetsmiljoproblem. Fortidspensioneringarna ¢kar. Allt fler har svért att f3
ett riktigt tag pa arbetsmarknaden. Ackorden tilltar. Det dr problem med
arbetsorganisationerna. Facket kan inte tvinga fram nagonting via MBL.
Investeringarna har inte gjorts sd som facket har velat. Mingder av lokala
fackféreningar slar sig blodiga for att fa till stand vettiga sociala investering-
ar. Det har skett cn enorm sammanslagning av foretag och en maktkon-
centration i detta land, och det har gjorts utlandsinvesteringar.

Jag tvivlar pé att det 4r detta som man har dnskat och velat i fackens djupa
led. oo

Dessutom har tydligen denna filosofi om tillvéaxt till varje pris, sominte har
fatt nagon som helst social dimension, tillimpats och slagit igenom sedan
1976. Det har i sin tur skapat en enorm rovdrift pa bade manniskor och miljé
och en oerhdrd miljoférstoring, inte minst med den inriktning som arbetsli-
vet har haft, i produktionen av bade varor och tjinster.

Det ar anmairkningsvirt att Sten Ostlund slingrar sig undan denna
verklighet i dag och inte pé ett rakt satt férsvarar detta. Jag menar inte att det
ar lagens fel, men lagen byggde pé att arbetskdpare och arbetare i samarbete
skulle kunna fa fram dessa mycket bra saker, som det talades om 1976. Det
har visat sig att det blivit ett totalt nederlag for den linjen.



Anf. 118 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! I en sddan hir debatt dr det litet ont om tid i replikerna, och
diarfér miste man uttrycka sig kortfattat.

Som svar till Bérje Hornlund. Erik Holmkvist och delvis Elver Jonsson vill
jag sdga att vi socialdemokrater naturligtvis vill att de enskilda individernas
inflytande pa arbetsplatserna skall 6ka, liksom deras md&jlighet att paverka.
Men detta kan inte dstadkommas genom att man fdrhindrar att de anstillda
far foretradas av starka fackliga organisationer. Jag vagar garantera att det
inte blirsarskilt mycket inflytande tor den enskilde om han inte har.en stark
facklig organisation bakom sig.

Sa till 200-kronorsregeln. Borje Hornlund pdminde mig i sitt férra 1nldgg
om att det kanske var litet grovt av mig att ta vart besok pa SAF i gar som
intikt for det jag sade, och det har han kanske ratt i. SAF:s forslag innebar
inte heller riktigt det som Borje Hornlund sade, att man skulle aterinfora ett
belopp som motsvarar en manadslon i skadestand. Men man péipekade pa
SAF att 1928 utgjorde 200 kr. en ménadslon.

Jag vill fraga er: Hur manga farre vilda strejker tror ni att det skulle ha
blivit om man indrat 200-kronorsbestimmelsen pd det sitt.som ni nu
framstéiller det? Jag tror inte att férhallandena pa den svenska arbetsmarkna-
den skulle ha varit sarskilt annorlunda fér den sakens skull.

Erik Holmkvist gjorde gillande att socialdemokraterna har éndrat upp-
fattning scdan i fjol, men det har vi inte gjort. Det fors en diskussion inom
arbetarrorelsen, och Erik Holmkvist kan vara alldeles 6vertygad.om att den
kommer att fortsatta pd samma sitt som den fors inom andra partier. Sa
smaningom kommer diskussionen naturligtvis att resultera i att vi formerar
oss kring hur arbetarrérelsen vill g fram.

Elver Jonsson talade om de forslag som folkpartiet framfort. ddl‘ man i
stort sett slar vakt om lagen, enligt Elver Jonssons uttryckssatt. Det ar dnda
mirkligt att alla de forslag som kommer fran de borgerliga i allt vésentligt
alltid handlar om att begrinsa den fackliga verksamhetens méjligheter ute i
forctagen. Vi socialdemokrater vill nog se att utvecklingen gar i en nagot
annorlunda riktning 4n efter de borgerligas modell.

Tredje vice talmannen anmaélde att Bérje Hornlund, Erik Holmkvist och
Elver Jonsson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till
ytterligare repliker.

Anf, 119 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Om jag ratt forstatt de flesta av talarna hittills verkar allt vara
sig likt. Nu nér miljopartiet de grona kommit in i bilden kanske debatten kan
tillforas nagot nytt. Erik Holmkvist tog upp miljopartiets stallningstaganden
och jag dr ridd att han blir besviken — eller glad. Jag vet inte hur han ser pa
den saken.

Det grundldggande for miljopartiet de grona &r i alla fall att respekten for
den lilla manniskans ritt gentemot olika typer av storebréder maste befistas.
Sedan ma storebrodern vara rod eller bla, i skepnad av staten, centralbyra-
krat i centralfack eller fondstyrelse, multinationella bolag eller industrifor-
bund.
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Ur gron synvinkel behdver i vissa fall fackféreningarnas stéllning starkas —
det kommer vi till vid behandlingen av arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de 5. 1andra fall behover, enligt vart sitt att se. individens stéllning gentemot
fackféreningarna stirkas, av naturliga orsaker frimst gentemot de stora,
konventionella fackféreningarna.

Lika sjalvklart som det &r att det finns laglig ratt att fritt ansluta sig till en
forening — den ratten finns ju inskriven i saval MBL som grundiagen — méste
det vara att grundlagsskydda ritten att inte behéva tillh6éra en férening.
Medlemskap i en férening méaste vara den enskilda ménniskans eget fria
beslut. Den enskilda minniskan méste pa alla satt skyddas om hon eller han
vill std utanfor en fackfOrening, eller om- han eller hon hellre viljer
medlemskap i ndgon liten fackférening — t.ex. syndikalisterna — iin i ndgon av
de stora foreningarna. Den negativa foreningsritten maste saledes garante-
rasilag, som dessutom omfattar f6rbud mot s.k: organisationsklausuler. Det
ar egentligen fullstdndigt horribelt att kollektivavtal kan innefatta att
arbetsgivare — eller arbetskdpare, om man sa vill - inte far.anstéilla en person
om han eller hon tillhér “fel” fackfoérening eller ar oorganiserad.

Jag forstar i och for sig mycket val hur den gamla vénstern resonerar, men
pa ndgot sitt ir resonemangen fornedrande for den lilla méinniskan. Jag
yrkar bifall till reservation 5, undertecknad av de tre borgerliga partierna. 1
reservation 5 aterfinns ocksa kravet pa att det skall krdvas fullmakt fran den
berorda méanniskan for att fackforeningsavgift skall kunna dras direkt fran
16nen av den s.k. arbetsgivaren.

I reservation 6, ocksd den undertecknad av de tre borgerliga partierna,
behandlas frdgan om fackliga organisationers ritt att medverka nar demo-
kratiskt tillsatta politiska organ skall fatta beslut. Det behdvs en utredning
om griansdragningen mellan den politiska demokratin och medbestimman-
det. Speciellt stotande dr det naturligtvis att representanter for politiska
partier, som dr invalda i kommuner och landsting, inte ges lagstadgad ritt att
nérvara vid namndsammantriiden och annat, medan daremot féretradare for

- fackféreningar har denna ratt. Inte heller miljdorganisationer och brukarfo-

reningar omfattas av denna ritt. Jag yrkar alltsa bifall till reservation 6 i
arbetsmarknadsutskottets betankande 4.

Det finns en rad olika stridsatgiarder — féretagsblockader ar sedan négra
somrar tillbaka ett ganska aktuellt exempel. Sméforetag — enmansforetag
och rena familjeforetag — skall enligt de gronas uppfattning skyddas fran
fackliga blockader. Vi anser att reservation 15 édr rimlig och stoder alltsa
tanken pa att enmans- och rena familjeforetag lagvigen skall skyddas fran
jattestorebroder som vill anvanda blockad for att t.ex tvinga fram kollektiv-

avtal. Jag yrkar bifall till reservation 15, ocksa den undertecknad av de tre

borgerliga partierna.

For att inte vpk-are och andra skall springa upp och kalla oss t6r borgare,
vill jag pipeka att gron politik innebir en annan dimension dn den rod-bla.
Gron politik innebér i det hr fallet stod till tre borgerliga trepartireservatio-

ner och avslag pa fyra. Darmed yrkar jag bifall till reservationerna 5. 6 och
15.



Anf. 120 ERIK HOLMKVIST (m): Prot. 1988/89:40:
Herr talman! Jag &r naturligtvis glad ver att man inom miljopartiet har 7december 1988

insett att stallningstagandet i utskottet inte var sa val betiinkt. Jag skall inte ha
nigon mening om hur ni skall agera i utskotten och i kammaren - det avgor ni
sjalva. Men det sprider sig ju en hel del oroi ligret nér niiden enainstansen—
utskottet — har andra uppfattningar 4n i den andra — kammaren. Jag tar for
givet att detta kan vara en engangsforeteelse, eftersom miljopartisterna var
vildigt angeldgna om att fi utskottsplatser. Det kunde tydas som att ni &r
intresserade av att i utskotten mejsla ut er politik och ge kraft at era
uppfattningar i olika frgor. .Sa har hittilis inte skett, men jag. tror att
kammaren forviintar sig ett sidant resultat, atminstone av den hér kvillens
lilla debatt.

Jag beklagar naturligtvis att det finns en hel del reservationer som
miljopartiet inte stodjer, t.ex. den som handlar om facklig vetoritt vid
entreprenader. Detta drabbar oftast de alira minsta foretagen. Det r0r sig
faktiskt om flera tusen — kanske 10 000 - fall varje &r som drabbar de smé
foretagen. Som jag tidigare sade borjar alla foretag som smé foretag. Det ar
inte pa ndgot vis pa sin plats att diskriminera de sma foretagen. for det ar de
som skall vixa och bli stora en gang. Jag hoppades att miljopartiet ocksé pé
den punkten skulle stilla upp tilsammans med de borgerliga.

Medbestimmande
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Anf. 121 BIRGER SCHLAUG (mp): :

Herr talman! Erik Holmkvist fir nog acceptera att besluten fattas i
kammaren dven i fortsdttningen.

Sedan nagot om de reservationer som de borgerliga tycker att vi borde
ansluta oss till.

Nar det giiller arbetsmarknadslagarnas utformning finns det skal att sa
sméningom ta under dverviagande hur man skall utreda dem. Det &r kanske
dags att lagstiftningsviigen f& bort ackorden. Det ar alldeles utmirkt. Det ér
ocksd alldeles sjalvklart att arbetsmiljélagarna maste ses over. Vi maste
exempelvis fa juridiskt bindande gransvirden som gor att arbetsgivaren —
eller om man si vill arbetsképaren — inte kan utnyttja sin situation.

Vi tycker att 200-kronorsregeln skall vara kvar. Den ger méjlighet for den
lilla méanniskan att protestera bade mot féretagaren och i vissa fall central-
facket. Det ir en ventil for den lilla enskilda manniskan att faktiskt protestera
mot oréttfardiga avtal och orittfirdiga forhallanden.

Anf. 122 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Har fick vi kanske méjlighet till ytterligare ett bifall si
smaningom nir det giller frigan om Gversyn av de arbetsréttsliga lagarna.
Det far vi se vid omrostningen i morgon. Jag tyckte att herr Schlaug gav
uttrvck for det nu. Det skulle i sa fall vara bra.

Sedan sager herr Schlaug att vi far finna oss i att det r beslutet i kammaren
som giller. Det gor vi alltid. Vi finner oss i de demokratiskt fattade besluten.
Men jag hade hoppats, eftersom man inom miljopartiet var si angeligen om
att fa plats i utskottet, att man dir hade givit uttryck fr sin mening, som vi
andra hade kunnat ta hansyn till och kanske ocksa diskutera. Som det hittills
har varit har vi inte haft nigon mening att diskutera i utskottet, ingen mening 133
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fran miljopartiet att ta hansyn till. Sa skall inte demokratin fungera. D4 ar det
ndst intill lika bra att inte ha nagon plats i utskottet. Det ir dr vi skall kunna
bryta vira uppfattningar mot varandra och kanhénda fa fram &nnu bittre

forslag till beslut just genom att vi dir har moéjlighet att kénna pé hur var och

en ser pa de olika frgornas 16sning.

- Anf. 123 BIRGER SCHLAUG (mp):
Herr talman! Jag tycker det ar utmérkt att moderaterna accepterar
demokratin och accepterar att besluten fattas i kammaren. :
‘Dessutom borde Erik Holmkvist ta hansyn till att vi ir ett ganska nytt parti.
Att vi inte under de forsta manaderna kan ha firdiga stillningstaganden i en
rad fragor i en helt ny milj6 med helt nya rutiner far Erik Holmkvist
acceptera. "
Sedan vill jag nog dra upp en rdgang mellan moderaterna och miljopartiet.
Jag tror att vi har helt olika utgdngspunkter nir det géller arbetsmarknadsla-
garnas forindringar. '

Anf. 124 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Det senaste kanske inte behovde talas om. ndmligen-att vi
skall ha forstaelse for att ett nytt parti har svarigheter. Men man kommer
littast Gver svarigheterna om man far ett cller annat gott rad och det ar vad
jag har forsokt ge nu. Jag tror namligen att miljopartiet och Sveriges riksdag
vinner pa att man i utskotten ger uttryck for sin mening, sa att man dér har
mojlighet att diskutera fragorna och inte behover fora hela debatten i
kammaren. De forslag till beslut som vi skall ta stallning till hér skulle kanske
bli battre, om miljopartiet redan i utskotten redovisade sin uppfattning.

Anf. 125 BIRGER SCHLAUG (mp):
- Herr talman! Det var ett mirkligt resonemang att siga att vi‘inte behover
fora-hela debatten i kammaren. Ni som har suttit i utskottet kor ju hela
debatten i repris hdr! Menar Erik Holmkvist att vi inte skall gora det?

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

11 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1988/89:AUS om facklig verksambhet.

Facklig verksamhet

- Anf. 126 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

“Herr talman! T arbetsmarknadsutskottets betinkande 5 har vpk tvd
reservationer, som jag borjar med-att yrka bifall till.

Den forsta reservationen ar byggd pé tre socialdecmokratiska motioner.
Dessa socialdemokratiska motioner anknyter nigot till den debatt vi hade i
fraga om arbetsmarknadsutskottets betinkande 4. Dc ligger i linje med vpk:s



synsatt i det att de vill vdrna om den lilla manniskan i det lilla foretaget, som
kommer i klim och har smi méjligheter att bedriva facklig verksamhet och
dirmed havda sin ratt pd arbetsplatsen. Viinstimmer i de tre socialdemokra-
tiska motionerna, som sdger att regionala fackliga fortroendemin skall ha
ritt att komma in pa dessa foretag och stddja och hjilpa upp den fackliga
verksamheten. dvs. hjilpa den enskilde att ta till vara sina intressen. Om sma
foretagare har svirt att sitta sigini olika lagar, dr det kanske dnnu svirare for
den vanliga arbetaren. som kanske lever isolerad och langt fran den
gemenskap som en facklig verksamhet innebir.

+ .Den andra reservationen frin vpk om facklig verksamhet i transnationella
foretag har mycket stérre principiell betydelse. i varje falli en framtid. Vikan
se framfor oss Okade utlandsinvesteringar, transnationaliseringen, de stora
foretagens makt dver hela det svenska samhillets utveckling. Vi kan se hur
de imperialistiska koncernerna bestimmer alltmer, langt dver nationsgran-
serna. Diarmed far de fackliga organisationerna allt svirare att havda sig,
vilket vi har framhallit under en rad ar.

Nu har vi ndgra talande exempel pa hur koncernsammanslagningarna dver
granserna slar. Den storsta och mest aktuella giiler Asea Brown Boveri. Vi
kan redan utlisa att denna sammanslagning kommer att medféra mycket som
ar negativt for Sverige framéver, t.ex. utflyttningen av. helt avgérande
forskningsverksamhet. Man kan kiart fastsla detta.

Vad har nu de fackliga organisationerna for ritt enligt medbestimmande-
lagen i Sverige? Ja, knappt nagon alls. Den svenska regeringen har godkint
ocksa denna affar och facket star infor problemet att samverka inom denna
internationella koncern.

I det forra betdnkandet kunde man inte gd med pa att facket i Sverige
skulle ha vetoritt mot en sddan sammanslagning. Absolut inte. Har far
Barnevik pd uppdrag av sina aktiedgare och sin styrelse gora precis hur han
vill och kora éver facket, som inte har ndgon chans. [ nésta skede kan man
inte heller stddja cn begiran frin facket att de svenska foretagen med
verksamhet utomlands skall stddja den fackliga verksamheten 6ver granser-
na, oavsett om det giller Norden. Europa eller nigon annan plats i varlden.

Vir begiran giller inte bara Norden. Som férevindning for att inte ga med
pé vara forslag hanvisar nistan alla de 6vriga partierna till att det pagar ett
utredningsarbete i Nordiska radet i syfte att férst 6verenskomma om en
lagstiftning i de nordiska linderna innan man kan gdra nigonting annat.
Under tiden star facken i Sverige och utomlands infor jattelika svarigheter.

Vad vi i férsta hand begir ér att fackforeningsmedlemmar i Sverige skall fa
mojlighet att fa ledigt for att pa foretagets bekostnad kunna uppritthélla de
kontakter utomlands som de behdver. Det ir var huvudbegiran i detta lage,
ndr vi vet att vi intc kan stifta lagar i andra linder utan bara i Sverige.

Vi vet ocksé att man inom SAF liksom nér det géller lagarna i Sverige ar
ganska klar 6ver vad man vill. SAF vill inte vara med om detta ens i Norden.
De sager nej i varenda kommission i Nordiska radet. SAF vill inte alls stifta
lagar eller vara med om nigon 6verenskommelse alls. Naturligtvis dr detta
ocksa en investering for framtiden. Det &r ett avgdrande steg kapitalet tar
genom att kora over fackféreningarna totalt, nationellt och i hela Europa.
Och socialdemokraterna sitter och tittar pa. Jag ar mycket forvanad dver att
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de inte har en mera aktiv attityd i denna fraga. Det maste handla om att man,
om man tar initiativ till lagstiftning pa det har omradet. pa nigot sitt skulle
stota sig med dem som har EG-syndromet, med dem som vill integrera
Sverige i EG eller narma Sverige till EG. Det ar viil bara det som i nuvarande
Jage kan hindra socialdemokratin i det har avseendet!

Hir ropar fackférening efter fackforening. pd mojligheter att bedrlva ett
fackligt samarbete Over granserna. Jag har ett siddant exempel frdn min
arbetsplats, SSAB, Domnarvet. SSAB koper nu 6ver en del av verksamhe-
ten vid Ovako Steel i Finland. Inte ens diar kan man avtala om facklig
samverkan darfor att SAF sitter sig emot, och regeringen vill inte heller
agera i det hdr sammanhanget. Jag tycker det ar skandalost.

Har ligger en hund begraven: Harmoniseringen med EG méste vil vara
forklaringen till att den svenska regeringen foérhaller sig sa oerhort passiv och
forsvarar laget for alla fackforeningar i Sverige som har broder- eller
systerorganisationer i den egna koncernen utomlands.

Den rorelse som star for detta diskuterar dessutom néstan att gd med som
medlemmar i denna Overstatliga organisation! Om-inte, vill man i alla fall
vara mycket niira. Men nér det géller att ge de fackliga organisationerna pa
lokalplanet och centralt mojligheter att ta kontakt med sina bréder och
systrar i Europa och forena sig i en kamp mot de imperialistiska koncernerna
staller socialdemokratin inte upp! Det miste vara harmoniseringen med EG
som gor regeringen totalt handlingsfdrlamad i den hir viktiga fragan.

Jag yrkar &terigen bifall till de bada reservationerna.

Anf. 127 STEN OSTLUND (s):

‘Herr talman! T det har betdnkandet om facklig verksamhet behandlas, som
har har sagts. fem motioner, och till betinkandet har fogat tvi reservationer
av vpk.

I motioner och i vpk:s reservation nr 1 ber6rs fragan om tilltradesratten for
regionala fackliga fértroendemin samt finansieringen diirav.

Som utskottet utgatt ifrin kommer frigan om tilltridesratten att behandlas
i beredningsarbetet pa departementsniva, och ett stallningstagande pa den
nivan kan, tror jag man kan siga, forutses under 1989.

1 den andra reservationen frn vpk tas fragan om facklig verksamhet i
transnationella féretag upp; i dagligt tal kallat koncernfackligt samarbete.

Jag vill an en ging i anslutning till reservationen erinra om den hearing
utskottet genomférde under férra hosten om medbestammandelagen och da
ocksd med parterna. Det framgick darvid ganska klart att de fackliga
organisationerna sag avtal som det bista sittet att 16sa inflytandefragorna
inom koncerner, och det gallde ocksa Gver granserna, da pa nordisk niva.

Det arbete som pa svenskt initiativ pagatt pa nordisk niva kan nu, efter det
resultatlosa sammantradet om facklig verksamhet pa nordisk nivé den 2
december i ar, ses som avslutat. Det som har hint visar pa ett tydligt sdtt hur
ovilliga arbetsgivarna ir att ge de anstéllda genom de fackliga organisationer-
na nagon del av de kontakt-, insyns- och paverkansmdgjligheter som nu 4r
arbetsgivarnas exklusiva rattlgheter i kraft av agandet, i det har fallet pa
nordisk niva.

Men inte bara arbetsgivarnas motstand var hindrande. Aven regeringsre-



presentanter fran vissa andra lander, sarskilt Danmark ~ det ér ju bekant; det
har gatt ut i pressen — var avvisande, trots att representanter f6r samma
regering tidigare varit med om att tillstyrka det utredningsarbete som l4g till
grund for det nu avslutade arbetet pa ministerniva. Nagon samlad 16sning pa
nordisk nivad genom likviardig lagstiftning i de nordiska linderna synes darfor
inte heller mojlig. Mot denna bakgrund dvervégs fragan just nu i regeringen,
och detta bor enligt vr mening avvaktas.
. I anslutning till vad Lars-Ove Hagberg hir har sagt vill jag bara erinra om
att det var var regering som tog initiativ i den hir fragan pa nordisk niva.
Med det anforda, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna och
bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 128 LARS-OVE HAGBERG .(vpk) replik:

Herr talman! Sedan vi behandlade de hir frigorna i utskottet har det
tydligen hdnt nigonting med socialdemokraterna eller i utvecklingen. Man
kanske t.o.m. kan dra slutsatser av det. Det gamla fackliga kravet att man pa
de sma arbetsplatserna skulle kunna fa hjélp utifran av fackféreningen skall
tydligen pa-nagot satt uppfyllas under 1989. Detta har varit pa tal sedan 1976.
Men jag skall inte grata om problemet blir 16st. Jag tar det som ett uttalat
I6fte fran Sten Ostlund, som har ett visst inflytande i arbetsmarknadsdeparte-
mentet, att den frigan kommer att 16sas under 1989. Jag hoppas da att vi vid
morgondagens votering kan f& med nigra fler pa att markera att detta ir
viktigt och réitt. Darigenom bestéller vi d& en l6sning av regeringen. Avsla da
inte kravet nir det 4r dags att fatta beslut!

Nir det giller den andra frigan, den om de transnationella féretagen, ér
det tydligen lika besvérligt. Man skall naturligtvis inte séga att man alltid har
ritt. men nagon analys méste val ocksa en regering gora! Det 4r jusa att SAF
och arbetskOparorganisationerna for linge sedan har bestimt sig fér detta -
det dr ingen nyhet. Under tiden gér man ingenting. Det ir helt nédvéndigt att
som vi foreslar alagga svenska transnationella foretag samt utlandska
transnationella féretag verksamma i Sverige att bekosta de fackliga organisa-
tionernas samarbete inom koncernen. Det dr vad vi vill. Det 4r den forsta
atgiird man maste vidta: oavsett om det giller Norden eller Europa.

Varfor siger man nej till detta? Sammanbrottet den 2 december kan inte
ha varit nagon sensation. Fragan ir, Sten Ostlund: Vill man nu lagstifta om
att de fackliga representanterna for transnationella féretag verksamma i
Sverige far mojligheter att bedriva det koncernfackliga samarbete som ar
nodvandigt?

Anf. 129 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Som svar pa det sista vill jag bara upprepa att fragan, hur man
skall ga vidare och om man kan ga vidare prévas i regeringen. Det dr ju anda
uppenbart — det anser dtminstone jag — att en lagstiftning i varje fall inte kan
baseras pa vpk:s motion i sammanhanget. Det krévs ett annat utredningsar-
bete for en sddan lagstiftning, om nu lagstiftning éver huvud taget dr mojlig.

Det later sig sdgas att vi skall stifta lagar som skall gélla foretag som
etablerar sig i Sverige och som har sitt huvudkontor pa annat hall. Det kan bli
ganska komplicerat, herr talman, att komma till ratta med problemen i det
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sammanhanget. Det dr mojligt att vi kan stifta lagar for dem som har sina
koncernkontor hilr i Sverige, men det &r inte speciellt verkningsfullt, skulle
jag tro. Svenska foretag som &r etablerade i andra lander ar skyldiga att folja
den lagstiftning sony géller dir, pa samma sétt som de foretag som etablerar
sig i virt land ar skyldiga att f6lja var lagstiftning. Vi skulle inte acceptera att
lagar stiftade i ett annat land skulle gilla i dotterforetag i vart land. Detta
visar ndgot av den problematik man kommer att stdta pa i sammanhanget.

Nir det galier stallningstagandet till tilltradesréatten har jag sagt — det far
Lars-Ove Hagberg ta som ctt l6fte eller hur han vill - att jag forutser att ett
stillningstagande pd departementsnivd kommer att goras under 1989. Hur
det stillningstagandet sedan bor utformas far vi se under 1989.

Anf. 130 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

-Herr talman! Det 4r ganska anmérkningsvart, tycker jag, att nir det nu
skall goras ett stillningstagande svivar aterigen Sten Ostlund pa malet. Det
aregentligen ett gigantiskt svek att inte ta en positiv stillning nér det géller att
de fackliga fortroendeménnen skall fi stddja de smd arbetarna pa de sma
forctagen som kanske har svart att hiivda sina intressen. Men av det arbete
som bedrivs i arbetsmarknadsdepartemcentet och som det gang pa géng har
hinvisats till i detta utskottsbetdnkande har vi inga positiva erfarenheter. P3
scnare tid har det inte kommit nagot gott darifrin nir det giller att stodja de
arbctande. ' - _ S

Den andra fragan, om det koncernfackliga samarbetet, skall ocksé prévas,
och Sten Ostlund vet inte heller pa den punkten hur det skall gd, om man skall
stodja eller inte. Jag hor liksom att bakom detta ligger: Kom. sé skall vi forst
aka till Bryssel och fraga om vi fér stifta ndgon lag har i Sverige eller inte!

Kan vi ha en lag hitr i Sverige som siger att foretag som dr verksamma hér i
landet dr skyldiga att bekosta att.de fackliga representanterna kan resa till
andra liander och triffa fackliga kamrater, kanske inte pa arbetstid men pa
fritid. for att uppritthalla en koncernfacklig samverkan som kan vara nagon
motvikt mot de stora. imperialistiska koncernerna? Det ir ju det det handlar
om. .

Jag tror inte att vi kan stifta lagar for Tyskland, for Schweiz, for Frankrike
och fér England..Daremot kan wvi stifta en lag i Sverige om att de fackliga
representanterna skall kunna fa ledighet och fa sin resa bekostad for att
uppriitthdlla denna samverkan. nir inte andra lander vill stilla upp pa det.
Jag tycker att det vore en sjdlvklarhet for att stodja véra fackliga kamrater i
Sverige, men tydligen dr det inte meningen. Jag hor hdr bakom att det dr
EG-harmoniseringen som bestimmer detta. Det borde som sagt vara en
sjdlvklarhet for de svenska arbetarna att kunna ha den mdjligheten till
kontakt. :

Anf. 131 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Vi kan sakert stifta lagar hir i landet som ger véra inom
landet verksamma fackliga fortroendemin riatt att utdva verksamhet och
ocksé att resa utomlands, men vi kan inte stifta nigon lag som ger deras
fackliga kamrater motsvarande mojligheter i andra linder. Vi kan inte ens
stifta lag som ger dem ritt att traffa dem, om det skulle bli krakel om den
fragan.



Herr talman!-Jag har varit facklig fortroendeman i drygt 20 ér, och jag
larde mig under de aren att inte lamna ut ndgonting om foérhandlingsresultat
forran jag verkligen hade dem i handen. Niar det giller mina bgsl\ed till

Lars-Ove Hagberg hir i dag foljer jag samma princip. :

Tredje vice talmannen anmilde att-Lars-Ove Hagberg anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

- Anf. 132 BIRGER SCHLAUG (mp):"

Herr talman! Kira tomma stolar! Som jag sade i féregaende anférande ér
det grundlaggande for miljopartiet de grona att vi méste ha respekt for den
lilla ménniskans ratt gLntemot olika tvper av storebroder. oavsett om de ar
bla cller réda. ' :

Viupplever nu under sent 80-tal hur det gar en fusionsvay genom Europa.
Det blir allt svarare att fa grepp om de transnationella féretagensstruktur och
ekonomiska forhallanden.

Vi riskerar att — intc minst genom anpassning till EG:s inrc marknad —
komma in i nagon sorts bld planekonomi som ir lika beddvande och
fornedrande for den lilla médnniskan som den réda planekonomin. Istillet f6r
politbyraer och centralkommittéer far vi den blaa varianten, dar allt fler
beslut fattas i allt firre styrelserum i allt storre multinationella foretag,.

De anstilldas situation och mojlighet att genom fackféreningar péverka
forsvaras genom deé nya bolagsstrukturerna. Bolagen kan flytta verksamhet
‘mellan linder for att motverka fackliga- 1gcranden Facken riskerar att
komma pé undantag, helt enkelt. '

- MiljOpartiet de grona anser att de multinationella foretagen maste héllas
under strang uppsikt och kontroll och att facken hir spelar en viktig roll.

Dirfor bor naturligtvis regeringen lagga fram ett forslag om lagstiftning sa
att savdl svenska multinationella’ foretag som utldndska transnationella
foretag. verksammai Sverige, dlaggs att bekosta det internationella sannrbL-
tet mellan de fackliga organisationerna inom ¢n koncern.

Detta krav sammanfaller med vpk:s reservation till mom. 3 i utskottets
betinkande. Jag yrkar saledes bifall till reservation 2.

Nigra eftergifter at kramarliberalismen i EG kan vi inte acceptera.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

12 § Foredrogs

finansutskottets betidnkande

1988/89:FiU11 om hojning av Sveriges kapltdlmsats i Virldsbanken (IBRD)
(prop. 1988/89:27).
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Hojning av Sveriges kapitalinsats i Varldsbanken

Anf. 133 IVAR FRANZEN (c): :

Herr talman! I reservation. 1 har centern anfort en del synpunkter pa vilka
malséttningar som bor gilla for de 1an som Virldsbanken lamnar. Jag vill
borja med att poangtera att det finns en betydande enighet i finansutskottet
om att miljdaspekterna dr viktiga. Det &r ganska sjalvklart dven ur t.ex.
sikerhetssynpunkt att ett projekt som Virldsbanken satsar pa inte bor
medfora en rad miljoskador och dirmed kostnader som kommer att minska
mojligheterna for projcktet att bara savil rantor som aterbetalning. Men vi
madste ocksd beakta de globala miljofragorna i de insatser som vi medverkar
till i utvecklingslanderna. Drivhuseffekten och skador pa ozonskiktet ar hot
som vialla inser att viinte klarar, om viinte medvetet 9ver hela varlden satsar
pé teknik och utveckling som kan minska koldioxidutslippen. Det finns
emellertid bred enighet bland experter och forskare om att om vi skall klara
detta, méaste vi satsa pa effektivare energianvindning och en 6vergang till
férnybar energi.

Alltfor ofta dr det emellertid kortsiktiga intressen och . traditionellt
tinkande som styr de insatser som vi gori utvecklingslinderna. Jag skall ta ett
exempel. Vi ar alla medvetna om att utvecklingsldanderna behdver oka sin
anvéndning av energi. I nastan samtliga fall tinks det d& i linjen karnkraft
eller mer olja. Det &r inte ofta man tinker pa utvecklingslandernas egna
resurser. Inte heller 4r det manga som tinker pa att de biobrinslen som
anvinds i utvecklingsldnderna till sin volym — fast den inte finns med i
statistiken — skattas vara minst dubbla kvantiteter i forhdllande till all
virldens kdrnkraft. Men de anvinds med en vildigt dalig teknik, och vi kan
tinka oss att verkningsgraden knappast dverstiger 25-30 %.

Om vi hir hjalper till att ge dessa lander en teknik som &r ganska enkel att
hantera men som héjer verkningsgraden vid anvandning av biobrédnslen —
utan dkning av kvantiteten - fran lat oss saga 25 % till 50 %, innebir det att
de, utan att avverka ett enda trid, en enda gren mera. far en energiméngd
motsvarande dubbla den globala karnkraften. Kan man nd 75 %, vilket ren
praktisk och mycket tillginglig nivd, inncbar det att utvecklingstianderna utan
dkad avverkning tillférs en energimingd i storleksordningen tre fyra ganger
vad kdrnkraften kan producera.

Nu behéver man egentligen minska avverkningen i utvecklingslinderna.
Jag vill ndmna detta exempel for att visa pa hur viktigt det &r att vi tinker
igenom projekten. att vi forsoker satsa pa utvecklingslandernas egna resurser
och att vi ser hela det langsiktiga perspektivet nir det giller miljopaverkan.
Vi vet alla att anviindningen av biobrinslen inte innebir nigot nettotillskott
av koldioxid i atmostiren. Lika mycket koldioxid binds dar det vaxer ny skog
som nir vi eldar upp veden osv. Med anvindningen av biobrinslen
astadkommer man ocksd smaskalighet och robusthet i systemet, vilket ar
viktigt for utvecklingslinderna.

Centern har tillsammans med miljopartiet och vpk i reservation 1 velat
understryka att vi maste bygga upp kraftfulla stratcgier f6r vart agerande i
Virldsbanken, som leder till att hansyn till milj6, halsa och den langsiktiga
ckonomin, dvs. ett gott resurshushaliande, ligger till grund for de projekt vi
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de globala miljoproblemen. Det ar nédvéndigt for att skapa den stabilitet,
den tillvéxt i utvecklingslinderna som sa smaningom skall ge dem den balans
och de resurser som innebér en rimlig chans att klara malet en fredlig vérld.
Om vi inte klarar miljoproblemen och en nigot s niar rimlig ekonomisk
fordelning, kommer vi inte heller att klara vérldsfreden.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 i finansutskottets
betidnkande 11.

Hoéjning av Sveriges
kapitalinsats i Virlds-
banken

Anf. 134 MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Herr talman! Den senaste hojningen av Sveriges kapitalinsats i Virldsban-
ken stodde viivpk, visserligen med stor tvekan. Vi tyckte dndd att vi kunde se
ett visst nytinkande i bankens sitt att agera. Tyvérr har vi inte sett nagra
resultat i den riktningen. Tvirtom framstdr Virldsbanken i dag som
destruktiv i sin politik, eftersom banken menar att u-ldnderna skall exportera
sig ur sin skuldborda. U-lindernas skuld till Virldsbanken uppgar i dag till
1 200 miljarder dollar. Bara det borde egentligen ricka som bevis for att den
politiken inte &r en framkomlig vag. Vérldsbanken ar i dag ingen utvecklings-
bank, utan ett USA-baserat transnationellt bankf6éretag. Dirigenom ir
banken ocksa ett instrument f6r den rika varldens utsugning och exploatering
av u-linderna. Banken har utsatts for allt hirdare kritik, framfor allt for en
rad stora projekt som orsakat miljokatastrofer i tredje varlden. Jag tinkte ge
nagra exempel pa sddana katastrofer. : :

I Botswana har Varldsbanken satsat pid boskapsuppfodning. Kéttet
exporteras till EG. Det har lett till 6verbetning och 6kenspridning och inte till
ndgon storre framgéng for befolkningen i Botswana.

I norra Mexico anvinder man grundvattnet f6r att bevattna gronsaksod-
lingar for export till USA. Det hjilper inte heller invanarna i Mexico.

I Indonesien har man startat ett program for att flytta 65 miljoner
ménniskor med Vérldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken som huvud-
finansidrer. 3 miljoner ha regnskog har rjts for att ge plats it nybyggarna.
Det projektet har nu stoppats pd grund av de svira miljoskadorna. Det ar
inte bara miljén som hotas, utan detta projekt fir ocksi vildiga sociala
katastrofer som foljd. '

Enbart de stora dammbyggnader som gors i Indien kommer att tvinga 1,5
miljoner ménniskor att flytta. I Botswana hotas bushfolket i Kalahari. I
Amazonas ir det indianerna som &r hotade.

Virldsbanken skall fram till 1990 satsa 400 miljoner dollar pa att minska
befolkningstilivaxten. Det skall man géra genom att sterilisera kvinnor.
Detta sker med tvang i t.ex. Bangladesh. Om kvinnorna inté har intyg pa att
de har steriliserat sig, far de ingen mathjilp vid dversvimningskatastrofer.
Dessutom ar det ménga av dessa kvinnor som dér, eftersom det inte finns
nigon medicinsk uppfoljnmg De dor av komphkatloner efter sterilise-
ringen.

Hela tiden kan man se att det &r de fattiga som drabbas. Man kan p4 ett
drastiskt sdtt komma fram till det, genom att undersoka det étliga innehéllet
pa Rio de Janeiros soptippar. Det har nimligen minskat under de senaste tio 141
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aren. Det ér ett bevis pd att fattigdomen breder ut sig. Men det ir inte
tillrackligt. Virldsbanken planerar nu att ge Brasilien ett nytt lan pa 500
miljoner dollar fér ett projekt som skulle drinka 290 000 km? regnskog och
fordriva en . halv miljon manniskor. Till ar 2010 planeras ytterhgare 136
dammar. S

Pa samma sitt fortSdtter detiIndien. Man kan gora en lang lista dver olika
projekt som far forodande ekonomiska och sociala konsekvenser. Det blir
allt uppenbarare att problemen ligger i Véarldsbankens struktur. Banken ar
en stor byrakratisk och odemokratisk koloss. Det &r helt enkelt lattare for
Virldsbanken att administrera 700 projekt pd 100--miljoner dn 70 000
miljonprojekt. Det problemet anser vi kommer att 6ka i omfattning, om man
nu nirapé fordubblar kapitalet i banken.

Vi menar att u-lindernas problem inte kan l6sas med 6kad skuldsittning.
Vad u-linderna egentligen behdver ar att fa sina skulder avskrivna. Om
u-landernas utveckling skall frimjas med hjalp av Virldsbanken, maste man
reformera Virldsbanken sd att u-landerna far ett med i-landerna jamlikt
inflytande 6ver bankens politik-och dess struktur. Rostreglerna maste t.ex.
demokratiseras. Det borde vara sjilvklart att man skall ha samma regler i
Virldsbanken som i FN, dvs. ett land en rost. Nu har i-landerna 63 % av
rosterna och u-landerna 37 %. USA ensamt har 20 % av rosterna.

Sammanfattningsvis har allt det jag rdknat upp lett till att vpk anser att vi
denna géng inte skall stilla upp pa’att hdja kapitalinsatsen i Virldsbanken.

Jag vill yrka bifall till vpk:s och miljépartiets reservation 3. Jag vill ocksa
yrka bifall till reservation 1, som vpk, centern och miljopartiet har skrivit
ihop sig om. Den handlar om miijéhdnsynen. Jag yrkar dessutom bifall till
reservation 2 frin vpk och miljopartiet, som handlar om nedskrivning av
u-lindernas skulder och reformering av Virldsbanken. :

Anf. 135 CARL FRICK (mp): :

Herr talman! Under ldngliga tider har vi i den industrialiserade virlden
anstrangt oss for att suga ut linderna och ménniskorna i den tredje varlden.
Sedan det andra varldskrigets slut har ett visst nytinkande kommit, och det
har lett till att manga linder nu ger u-landsbistand. Fa linder nar upp till den
av FN rekommenderade nivén pa 1 % av givarlandets bruttonationalpro-
dukt. Om sd dr fallet ser man gérna till att manipulera det hela. I Sverige gor
vi det genom att inféra begreppet bruttonationalinkomst och ‘genom  att
binda bistdndet. Det senare 4r mget annat dn att gynna svensk industri och
arbetsmarknad. .

Det som synes vara flott &r inte alltid s& flott nér det synas i sommarna.
- Virldsbanken vill nu 6ka sin kapitalbas for att kunna ga vidare med sitt
arbete och vill att medlemslanderna skall hdja sina kapitalinsatser. Infor en
sddan atgérd finns det all anledning att se hur Virldsbanken arbetar och vad
det ér for sorts projekt som den stoder. En ny kapitalinsats borde fran svensk
sida foranleda en dversyn av Virldsbankens arbete och en utviirdering av de
resultat som har nétts med de medel som vi har stllt till forfogande.

Sedan ldnge har det riktats kritik mot Vérldsbanken. Det har framskymtat
i tidigare anf6randen hér. Det framskymtar ocksa i finansutskottets forelig-
gande betdnkande.
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miljopartiet de grona vill framféra dr att de projekt som Virldsbanken skall
satsa pa skall gynna huvuddelen av det stodda landets befolkning. Det méiste
kunna ske pa ett sadant sétt att man framjar landets sjalvtillit och stottar
utbildning och inte medverkar till att pi sikt forstora. de grundlidggande
livsforutsattningarna genom miljoforstoring. De 1an som ges méste ha
mycket ldnga amorteringstider, och pa sikt skall det vara mojligt att helt
avskriva dem..

- Det ar ocksd viktigt med stor Oppenhet, s& att de lander som gor
kapitalinsatser i Viarldsbanken kan fa en god insyn i arbetet och pa sd sitt kan
bedéma om arbetet bedrivs pa ett sitt som vi kan stilla oss bakom.

.Dessa tankar har. utskottets majoritet inte kunnat stdlla sig bakom.
Utskottsmajoriteten ndjer sig med vaga formuleringar om betvdelsen av
miljéhansyn. Det kinns litet egendomligt att stialla medel till forfogande utan
att ndrmare kunna vara med om att styra vart pengarna skall gi. Det vilar ett
drag av godtrogenhet dyver majoritetens stallningstagande. Det har miljopar-
tiet reagerat mot genom att ansluta sig till reservationerna 1, 2 och 3.

Debatten om Virldsbanken och dess sitt att verka kommer med all
sdkerhet inte att avstanna i och med detta.

. Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Hojning av Sveriges
kapitalinsats i Virlds-
banken

Anf. 136 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Ivar Franzén sade att det inom finansutskottet rader en
forhallandevis stor enighet om miljéfragornas betydelse. Jag vill understryka
detta, och jag haller helt med Ivar Franzén i1 denna del.

Lat mig ocksa siiga, ndr jag 4r sé positiv, att jag tycker att Ivar Frdnzens
tankegangar om biobriinsle, verkningsgrad och mdjligheter att forbattra
verkningsgraden var intressanta. Jag satter mahiinda ett litet fragetecken nir
det galler om dessa projekt dr lampliga for en institution av Virldsbankens
natur. Men icke forty var synpunkterna intressanta och mycket tinkvirda.

Nar Virldsbanken i slutet av september i ar-holl sitt arsmote i Vistberlin
diskuterades ingéende flera av de fragor.som regeringens forslag om héjning
av Sveriges kapitalinsats i Varldsbanken vackt bl.a. hir i riksdagen.

Virldsbanken och Valutafonden har en gemensam utvecklingskommitté, i
vilken forresten Zimbabwes finans- och planeringsminister dr ordférande.
Nar denna utvecklingskommitté i samband med drsmétet hade Gverlaggning-
ar koncentrerades diskussionen till i huvudsak fyra omraden - skulder. miljé,
fattigdom och handel.

Man var 6verens om att Virldsbanken star infor mycket stora utmaningar
nir det giller miljofrdgorna. Insikten vixer om att det finns ett mycket niira
samband mellan & ena sidan milj6fragorna och  andra sidan fattigdomen och
att detta kraver stora och framfér allt samordnade insatser. Gladjande nog
var det inte bara de nordiska linderna som starkt betonade vikten av
uppmirksamhet pa och atgarder mot miljoforstoringen. Bland de 6vriga
lander som tog upp dessa fragor med mycket stort allvar var Férbundsrepub-
liken Tyskland och Canada. Alldeles sérskilt betonade man vikten av skydd
for regnskogarna. De nordiska linderna foreslog gemensamt att utvecklings- 143
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kommittén under nista ar skall ldgga fram cn rapport om Virldsbankens
arbete med miljofragor, vilket sjalvfallet ar viktigt.

Ett annat exempel pé att man inom Virldsbanken forstatt vikten av dessa
fragor ar att den svenske professorn Erik Arrhenius utnimnts till bankens
hogste vetenskaplige radgivare i dessa fragor. Arrhenius har placerats pa en
mycket hog niva inom Varldsbanken, -nagot som man forhoppningsvis, i
varje fall om man vill vara positiv, kan se som ett gott tecken.

I allmédnhet har Varldsbanken, for att bevilja lan, stillt krav pa att s.k.
anpassningsprogram skall antas. Detta kan naturligtvis innebira stora
problem som definitivt inte skall nonchaleras. Gladjande nog borjar ocksa
insikten om detta vidxa i manga lander. Som exempel vill jag nimna att
Visttyskland, ndgot 6verraskande for en del kanske, framholl att detta som
kallas strukturanpassning eller anpassningsprogram inte far skymma nod-
vindigheten av sarskilda insatser for fattiga grupper.

Det skall inte fornekas att det pa detta omrade finns olika asikter. USA
exempelvis menar att en allmiin tillvixt rakt 6ver skapar de basta férutsitt-
ningarna fér de flesta. Andra diremot, exempelvis de nordiska linderna och
dven Visttyskland, tror jag, anser att riktade insatser ar nddvandiga for att
man skall nd de svaga grupperna.

Ett exempel pa denna insikt i vart land dr det regeringsbeslut som fattades
forra torsdagen och som bistandsminister Lena Hjelm-Wallén informerade
riksdagen om i samband med fragestunden samma dag. Som bekant innebar
beslutet - jag hoppas att det dr bekant, det var namligen inte s& ménga i
kammaren vid det aktuella tillfillet, men man kan ju f& reda pa det pa annat
satt—att Sverige anslar 225 milj. kr. i extra bistand till fattiga och skuldtyngda
lander i férsta hand i Afrika. Detta beslut skall ses som ett exempel pa hur
vart land tar sitt moraliska ansvar for-att stodja dessa lander med deras ofta
smirtsamma ekonomiska dterhamtningsprogram.

Herr talman! Skuldkrisen dr naturligtvis ett stort problem. Den utgdr
sjalvfallet ett allvarligt hinder for de fattiga landernas mojligheter till
langsiktig ekonomisk och social utveckling. Aven i detta sammanhang finns
det dock tecken som man kan kalla en ljusning vid horisonten. I takt med att
skulderna blivit allt stdrre har ocksé en insikt borjat vixa fram om att
forindringar dr ndédvandiga. Man diskuterar hur man skall &stadkomma den
nodvandiga skuldidttnaden. Man ar oense om hur man skall g till viga, men
att omférhandlingar méaste ske tror jag alla inser. Insikten ar sdkert smértsam
for manga, men, inte desto mindre, nédvindig.

Det finns mahinda skl att sdga nigra ord om de lander som i reservation 2
kallas de allra fattigaste. Det &r inte s§, i varje fall inte i allménhet, att dessa
lander far l&n fran Varldsbanken. Det ér i stillet Internationella utvecklings-
fonden, IDA, som ar ldngivare till dessa nationer. Lanevillkoren 4r da aven
helt annan karaktar. De ér véasentligt "'mjukare™. Loptiden brukar vara 40 dr,
och de brukar vara amoteringsfria i tio 4r. Nagon rinta i ordets vanliga
bemairkelse tas inte ut. I stallet tas en administrationsavgift pa 0,75 % ut.

For fullstindighetens skull, och kanske ocksa for att artigheten sa kriver
det, vill jag siiga ndgra ord om kraven i reservation 2 och om det man kallar en
demokratisering av Viarldsbanken. Nu finns det 151 medlemmar i Vérldsban-
ken. Storst ndr det giller insatt kapital 4r Forenta Staterna, och minst ar
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tror inte att det dr Limpligt att man genom nigot som kan kallas ultimativa
krav forsOker paverka bankens beslut. Och, vilket kanske ar viktigare, vi tror
inte att vi skulle ha ndgon som helst framging med ett sadant handlande. Det
ar ett forsok att se realistiskt pa detta.

Utskottets majoritet, och den ér bred. anser att vart land aven fortsitt-
ningsvis skall stédja Virldsbankens arbete. Eftersom det dr nédvindigt for
bankens fortsatta agerande att den tillfdrs mer kapital for att den skall kunna
lana ut mer pengar. stddjer utskottsmajoriteten regeringens forslag om att
Sveriges kapitalinsats i Varldsbanken skall héjas. -

I detta sammanhang finns det skal att ndgot kommentera Carl Fricks
synpunkter pé regeringens. eller om det var utskottsmajoritetens, godtro-
genhet. Jag tror inte uppfattningen speglar en godtrogenhet. utan vi ar
mycket medvetna om de problem som finns. men vi férsdker se sa realistiskt
som mdjligt pa detta.

Om nagon av det jag sagt till Aventyrs drar slutsatsen att jag anser att allting
ar trid och fréjd nar det giller Virldsbankens organisation, beslutsordning,
utlaningsverksamhet: lanevillkor. ctc. sd dr det fel. Det finns mycket att gora,
och har skall Sverige, forhoppningsvis inte enbart tillsammans med de Gvriga
nordiska linderna utan kanske dven med andra liander. fortsitta opinions-
bildningen, utdva pdtryckningar och inte minst forega med gott exempel. Det
finns namligen férhoppningar om att andra linder skall delta i detta.

Ln avgdrande fradga dr dessutom, och dar har faktiskt rescrvanterna
plikten att svara: Vad ar egentligen alternativet? Vad skall varldssamfundet
sitta i stillet? Jag tror att det reella svaret ir: det finns inget alternativ. Det
kan vi beklaga men ingen. allra minst de fattiga linderna, blir hjilpta av att
Sverige beklagar och drar sig ur detta samarbete eller inte vill bidra till en
héjning av kapitalbasen.

Sammanfattningsvis kan man faktiskt med rétta siga att Varldsbanken och
Valutafonden under de senaste tva dren omprovat sina tidigare metoder —om
man med dppna Ggon ser vad som skett kan man konstatera detta. Man har
tagit storre hinsyn till att olika lander har olika behov. Miljofragorna har
uppmirksammats. Miljokonsekvenserna av planerade projekt har studerats
bittre och, vad viktigare dr. man har borjat ta konsckvenser av dessa studier.
Sjalvfallet vore det formitet om vi tog &t oss hela dran for dessa fordndringar,
men faktum kvarstar att flera av féorandringarna har kommit efter svenska
och/eller nordiska initiativ och cfter svenska och/eller nordiska patryckning-
ar. Pa den vigen skall vi fortsitta.

Med den har bakgrunden 4r jag en smula forvanad dver reservanternas
stillningstagande. Detta giller alldeles speciellt viinsterpartiet kommunister-
na. Sedan frigan var aktuell forra gangen har onekligen en forandring 4t det
positiva hallet skett. Jag tror att ni inte har noterat det forindringsarbete som
pagar, eller ocksd — men sa illa kan det vl inte vara? — bryr ni er inte om att
det verkligen sker nagonting i detta avseende.

Herr talman! Av det jag har sagt antar jag att alla har forstatt att jag, iven
om jag inte formulerat det exakt sa, stodjer finansutskottets hemstéllan i
detta betinkande. En naturlig foljd av detta dr att jag yrkar avslag pa 145
samtliga tre reservationer som ar fogade till betdnkandet.

Hojning av Sveriges
kapitalinsats i Virlds-
banken
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Anf. 137 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag delar Arne Kjdrnsbergs uppfattning att Viirldsbanken
har forflyttat sig i rittt riktning. Daremot tycker jag att det it viildigt mycket
kvar. Om nu svenska och nordiska insatser har haft betvdelse for den hir
torflyttningen, ar det ett mycket kraftfullt argument for Arne Kjdrnsberg att
bitrida vér reservation, dir vi faktiskt forestar utvecklade strategier {6r att
kunna piverka dnnu mera. Nir vi nu sett ott visst resultat, borde vi kunna tro
att vi kan nd dnnu lingre om vi verkligen gor en kraftsamling pa detta
omride; -

Arne Kjornsberg reagerade vildigt normalt nar han undrade om detta
verkligen dr ett projekt for Virldsbanken. Kan kottar och pinnar vara
nagonting for Virldsbanken, denna globala institution? Jug tror faktiskt det,

dirfor att detta i all sin litenhet men i sin stora mingd ir en mycket stor

industrisatsning. Det handlar i stort sett om tva linjer.

Den ena ar att fi fram effcktiva forbrianningsanlaggningar. Detiiri manga
fall fraga om smé behindiga koksspisar. mycket omfattande smaindustrier.
Myvcket av biobrinslet anvinds faktiskt i dag som 6ppen eld med otroligt lag
verkningsgrad. Sedan finns alla stegen uppit.

Den andra ar forgasningstekniken, att omvandla biomassan i vanliga fall
till metangas, i vissa fall till gengas. Vi har dir ett ganska patagligt exempel pa
vad man kan nd. Lat oss sc pa Kina, dir det enligt beddmningarna i dag finns
minst 10 miljoner smd metangasanldggningar, som omvandlar det som vi
kallar for avfall och som vi ligger mycket pengar pa for att bli av med till
nyttig energi. Samtidigt far man cn viss reningseffekt. Kvar blir ctt
utomordentligt fint ndringsaimne som anvinds for att forbittra skérdarna.
Det ir alltsa en hantering som ir helt forenlig med naturens eget kretslopp.

I u-linderna handlar det inte om 10 miljoner.enheter, inte heller om 100
miljoner enheter, utan da kan vi tala om manga fler. Detta ér ett jatteprojekt
t.o.m. {6r Viirldsbanken. Om man tanker i de hdr banorna férstar man hur
det lilla kan betyda sa vildigt mycket.

Anf. 138 MAGGI MIKAELSSON (vpk) replik:

- - Herr talman! Visserligen har det skett en forandring i vpk:s stiillningsta-

gande sedan forra gdngen fragan var uppe. Anledningen till det redovisade
jag ganska tydligt i mitt anforande: Mycket av pengarna har faktiskt anvints
till for u-lindernas del vildigt diliga projekt.

Arne Kjornsberg fragade vad alternativet ar. Da skulle jag vilja stilla en
motfraga: Vems villkor dr det som skall styra. projekten? Ar det bra att
u-linderna skall producera livsmedel for oss som bor i i-linderna? Skall
Virldsbankens pengar anvindas t.ex. till att hugga ner regnskogen? Sjilvfal-

let borde Virldsbankens uppgift vara att framja den utveckling som pagar i

u-linderna. med hiinsyn till deras villkor och utifran deras fdrutsittningar.
Med andra ord behdver Virldsbanken reformeras. Det har vi Kriivt i vér
motion. Atminstone borde man tvcka att Sverige kunde fa litet storre
inflytande 6ver hur véra pengar anvinds. Det kanske rent av skulle ge bittre
effekt for u-lindernas del, om vi anviinde de pengar som vi i dag sitter in i
Virldsbanken till rena bistandsprojekt.
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att driva Virldsbanken at det hall som vi vill s3 att den arbetar pa villkor som

. i . « o o Héjning av Sveriges
vi tycker dr riktiga. Utgngspunkten ar naturligtvis u-lindernas vilja och ka ]it(I[igIlS s 'V('iglds
. . . C arsi T -
behov. Man har en stark kinsla av att det 4r de stora rika linderna som styr. baﬁken

Det ir inte u-lindernas priméra behov utan de stora lindernas behov som dr
utgangspunkten for arbetet. Vi vet, som-Arne Kjornsberg sade, att det har
skett en foriindring i Virldsbankens arbetssiitt. Det dr glidjande att kloka
svenska forskare och tekniker deltar i det arbetet. Men fériindringsarbetet
gar aildeles for langsamt. Vi vet vad som hander i dessa lander, och det ar
viildigt brattom. Dirfor ir det viktigt att verksamheten hos denna stora och
starka organisation som har si stort inflytande dirigeras om.

Det ar forunderligt att vi som-skall satsa dessa pengar inte forsoker styra
anviindningen av pengarna i den riktning som vi vill att de skall anviindas.
Det ir bristen pa alternativ som ir det stora problemet. Man har si att siga
satt sig i den hir stora organisationens hiinder utan att vilja styra. Jag tror
faktiskt att vi med den kraft och det kunnande som vi har i det hér landet kan
hjdlpa till att styra. men dd méste vi sdga ifrdn vad vi egentligen vill att
pengarna skall anvandas till. Tycker vi inte att pengarna anviinds s& som vi
vill, skall vi naturligtvis inte satsa pa Virldsbanken utan ge pengarna. som
Maggi Mikaelsson sade, till rena utvecklingsbistandsprojekt. dar man
verkligen kan styra anvindningen av pengarna i ritt riktning. Tack for ordet!

Anf. 140 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Till Ivar Franzén: Jag tyckte faktiskt att jag hade ctt dppet
sinnelag. Jag tyckte att det som Ivar Franzén sade var intressant, men sé satte
jag ett litet fragetecken i kanten: Provocera mig inte for mycket!

Jag har fortfarande samma uppfattning — jag tyckte det var ett intressant
resonemang som Ivar Franzén forde. Det finns sikert alla skil att fundera
over det. '

Till Maggi Mikaelsson vill jag siga: Hon konstaterar precis som jag att det
har skett en fordndring betriffande vpk:s stillningstagande. Det jag beklagar
ir att det har skett samtidigt med-vésentliga forandringar i Virldsbankens
siitt att arbeta at det hall som bade Maggi Mikaelsson och jag tycker ar
positivt. Det tycker jag ir trikigt. '

Maggi Mikaclsson séger att det vore battre om vi satte in vdra pengar i
bistandsprojekt. for.da skulle vi ha mer att siga till om. Det finns tva
motsattningar i det resonemanget..Det ena dr att vi med Maggi Mikaelssons
forslag skulle f4 dnnu mindre att siga till om. eftersom var andel i
Viirldsbanken inte skulle hojas. Det andra 4r att lantagarianderna vill att
Sverige och 6vriga nordiska liander skall fortsiatta i Véarldsbanken, déarfor att
vi ar efterfoljansvirda exempel och dirfor att vi, som de tycker, utdvar
positiva patryckningar pa banken i friga om dess sétt att arbeta. Jag tycker att
det finns alla skl att lyssna pa lantagarldnderna i det avseendet. Vi dr ndgot
av deras talesmin.

Carl Frick sager att vi inte fir vara med och styra. Jo, dect far vi vara,
formellt sett i forhallande till var kapitalinsats. Men jag tror — dven om jag
inte kan bevisa det ~ att vi har stdrre inflytande reellt én vad var Kapitalinsats 147
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skulle berttiga oss till, genom att vi har funnits linge och genom att manga
lyssnar till de nordiska linderna, av.-flera skédl. Dessutom har jag samma
inviindning gentemot Carl Frick som betriffande Maggi Mikaelsson: Om vi
inte skulle hoja var kapitalinsats skulle vi f& 4nnu mindre att siga till om. och
jag antar att min dam och min herre inte tycker att det vore bra.

Under detta anférande dvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 141 MAGGI MIKAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! jag sade att man kanske kunde fundera éver om det inte
mojligen vore bittre om vi i stéllet for att sitta in pengarna i Virldsbanken
satsade dem pa rena bistdndsprojekt bilateralt frén Sveriges sida. Det tycker
jag ar en viktig punkt. :

Det har ofta visat sig att de projekt som Virldsbanken stiller upp pé ar
stora mastodontprojekt som bl.a. innebir nedskarningar av statsutgifter som
istallet behover starkas. Det kan gilla bostider. hilsovard, matsubventioner
och sadant. Dit gar inte Vérldsbankens projektpengar. och det tycker viiren
brist. I

Vianser inte att fordndringen har gatt tillrackligt fort. och darfor ar vi inte
beredda att stodja Virldsbanken med mer pengar den hiir gdngen. Vi tycker
inte att de ambitioner som det gavs uttryck for forra gdngen har hjilpt.

Anf. 142 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! I folkpartiet har vi i en partimotion utvecklat var syn pa
bistandspolitiken. och jag refererar till den. I var bistdndsmotion har vi pa
olika sétt redogjort for var syn pa det ansvar som vi anser att den rika varlden
har for att bist4 de fattiga landerna.

Virldsbanken ir en institution som har mojligheter att friimja ekonomiskt
och socialt framétskridande i u-landerna. Visserligen har Virldsbanken
starkt kritiserats for att man snarast har bidragit till rovdrift pa naturresurser,
men som vi tidigare har hort och som vi vél alla dr dvcrens om, har det faktiskt
skett en férandring. Savil Virldsbanksgruppen som FN:s bistindsorgan har
genom Afrikakrisen i borjan 1980-talet fatt en kraftigt 6kad inriktning péa de
minst utvecklade linderna, sérskilt i Afrika séder om Sahara. Virldsbankens
politik har alltsa successivt térandrats. Mer &n 90 % av IDA:s utldning gar i
dag till de fattigaste landerna och &r i forsta hand inriktad pa landsbygdsut-
veckling, utbildning, hélsovéard och vattenforsorjning. Den mest glidjande
omorienteringen ar den satsning som gdrs organisatoriskt och insatsmaissigt
pé storre hédnsyn till miljon i u-landsutvecklingen fran Virldsbanksgruppens
sida.

Savil Virldsbanksgruppen som FN:s bistdndsorgan ar av vital betydelse
for u-landernas utveckling, sarskilt for de fattigaste linderna. Darfor stodjer
viifolkpartiet forslaget i finansutskottets betdnkande 11 om att hdja Sveriges
kapitalinsats i Varldsbanken.

Som medlem i Virldsbanken bor Sverige kraftfullt verka for att okad

~hiinsyn tas till sival behovet av stdd till en demokratisk samhalisutveckling

och respekt for manskliga rattigheter som behovet av att i hogre grad beakta
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Vi har tidigare framfért att som grund for en mer aktiv svensk politik i de
multilaterala bistindsorganen borde en parlamentariskt forankrad. samlad
oversyn av det svenska multilaterala bistdndsarbetet goras. Tyvirr fick viinte
gehar for det forslaget i utrikesutskottet i varas, och riksdagen avslog ocksé
vart forslag. '

Hdjning av Sveriges
kapitalinsats i Viirlds-
banken

Vi tycker dock fortfarande att regeringen bor gora en samlad 6versyn av
det svenska bistdndet genom FN-organen och Virldsbanksgruppen. Syftet
med en sadan Oversyn skulle vara att fa en klar uppfattning om vilka
FN-organ det ir som har en inriktning i sitt bistdndsarbete som ligger mest i
linje med de svenska bistandspolitiska malen. Inte minst ir det angeliget att
kartligga de multilaterala organens forutsiittningar att bidra till en demokra-
tisk samhallsutveckling i mottagarlinderna. En annan viktig uppgift for
utredningen skulle, sdsom vi tidigare har papekat hir i kammaren, vara att
beddma hur det nya miljomaélet 1 det svenska utvecklingssamarbetet bast kan
ta sig uttryck i det multilaterala bistdndssamarbetet.

Jag beklagar att riksdagen inte tog chansen att. fa en Oversyn av det

multilaterala utvecklingssamarbetet. Det Verl\dr ju ocksad som om miljopar-
tiet var inne pa den linjen.

Med det anférda yrkar ]ag bifall till utsl\ottets hemstillan. -

Anf. 143 JILL LlNDGREN (mp):

Herr talman! Det har redan sagts en hel del visa ord i det hir drendet.
Mycket av det som har framforts av Maggi Mikaelsson och Ivar Franzén ir
viktiga aspekter, och jag kommer att ytterligare trycka pi’l och bredda vad de
har sagt.

Virldsbanken har nu funnits i 42 &r. Under den perioden har u- landernas
skuld till i-landerna och deras banker vuxit sa att den fér nirvarande uppgér
till nirmare 1 500 miljarder amerikanska dollar - 1 500 000 000 000 dollar.
Den siffra som Maggi Mikaelsson tog upp. 1 200 miljarder, giller ir 1986
eller 1987 - jag ér inte riktigt sdker pa vilket. Utvecklingen accelererar alltsa.

Tidskriften West Africa skriver i sitt tredje nummer i oktober i ar: "The
majority of humankind is worse off now than 10 years ago.” Det betyder:
Majoriteten av méinskligheten har det virre 1 dag dn for tio ir sedan. I
tidskriften . star vidare: "80-talet har varit ett forlorat decennium nér det
giiller utveckling.” Det har inneburit bade att inkomsterna sjunkit och att
servicen har forsamrats for manniskorna i dessa liinder. Pa stillen dir man
for tio ar sedan hade forskolor och sjukstugor finns nu varken utbildning eller
sjukvard. Pa sidana platser har ménniskorna forlorat hoppet. Dessa
minniskor blir alltsé fattigare. och fattigare. trots bistand och trots lan fran
Virldsbanken. :

Chefen for Virldsbanken skall sjalvi ett uttalande till bankens utvecklings-
utskott ha konstaterat att han rilknar med att 950 miljoner ménniskor lever
fullstindigt utarmade 1 ett tillstdnd av sjukdom, analfabetism, néringsbrist
m.m., si att de inte har nagra som helst manskliga basbehov tillgodosedda.

I detta lige méste vi erkdnna att Varldsbankens regler och metoder for att
forséka hjilpa u-linderna har misslyckats och inte kan fa fortsitta i 149
oforindrat skick.



Prot. 1988/89:40
7 december 1988

Hojning av Sveriges
kapitalinsats i Virlds-
banken

150

Med den syn pa ménniskor och miljé som praglar vistvirldens ekonomiska
system — och darmed @ven Virldsbanken —~ har i ménga fall bankens lin tilf
u-lindcrna haft en dubblerad negativ effckt. Pengarna har exempelvis gétt
till ett stort dammbygge. Tucuruidammen i Brasilien, till ett projekt for
avverkning av regnskog, Polonoresteprojekteti Brasilien, diir skogen fran en
yta av Storbritannicns storlek troligen kommer att vara avverkad ar 1990, om
den planerade takten i projektet hiller. Lanclandet far da med dessa projekt
naturligtvis elstrém resp. timmer fér industri cller snarare export, men vad
tar detmer? Jo, det far ofta dversvamningar av stora landarealer, ofta bordigt
jordbruksland. Det blir tvangsforflyttning av méngder av méinniskor. ibland
flera hundra tusen. Dessa far soka sin forsorjning nagon annanstans.

Dir stora arcaler skog huggs ned blir det problem med crosion och
Oversvamningar samt ibland t.o.m. dndrade klimatforhallanden. Vi har i
farskt minne de omfattande dversvimningar som drabbat Thailand. Landets
premidrminister havdar att illegal massavverkning orsakat detta och lett till
hundratals ménniskors déd. édelagt landskap och férorsakit en mycket svar
framtid for de dverlevande.

Jag ldgger inte skulden for detta pa Virldsbanken, men det visar
problemen med stora skogsavverkningar.

Det iar inte nog med detta. De 1an som Virldsbanken beviljar skall ju
betalas tillbaka i hardvaluta férutom det miljopris som Jandet - eller framfér
allt de svagaste grupperna i befolkningen — vid det laget redan fatt sta for.

Denna process har nu fortgatt sd linge att manga lander inté har nagra
reserver kvar. For att kunna betala av pa givna lan - cller rent av for att
overleva — har de exploaterat framtiden och dragit ned pa all social service,
skolor, sjukvérd etc. som de haft. De har inget mer att betala med och ofta
inget mer att exploatera heller. Anda viixer skulderna. Brasilien t.ex.
betalade 69 miljarder US dollar mellan aren 1979 och 1985, Trots detta var
landet ar 1985 4an mer skuldsatt dn tidigarc.

Det finns krafter inom Virldsbanken som nu borjar inse vikten av att
utvecklingsprojckt —siirskilt i u-linderna — maste ta ckologiska hénsyn for att
ménniskor skall kunna dverleva dven pé lang sikt. Darfor har man, som ocksa
Arne Kjoérnsberg sade, pd hog niva anstillt atminstone en mycket kunnig
biolog. nimligen Erlk Arrhcnius: Han ar mvd\et kompetent och en stor
tillgang. ‘ ' ' o

Jag vill dock hdvda att det i detta lige ar absolut nodvindigt att trycka pé
for att de ekologiska kunskaperna och kraven skall tillimpas 1 praktiken och
komma u-ldnderna till del genom att inlemmas i de projekt som Virldsban-
ken skall vara med om att finansicra.

Som vi vet tar det ett antal &r innan ett uppbyggnadsarbete ger resultat, pa
samma sitt som det tar ett antal ar innan vixtlighet ger skdrd, jordar att
aterhdmta sig och méanniskor att bygga upp vad som har raserats vad galler
hem, skolor, hélsovard osv. Diirfor ar det ytterst viktigt att deilugn ochro far
tid att dgna sig at detta uppbyggnadsarbete, som ar nog sa svart och riskfyllt,
utan att under tiden tvingas avsta frn den eventuella avkastning som de
behover fér att 6verleva. De skall inte behéva betala rintor och amorteringar
till oss i i-varlden som det faktiskt, materiellt sett, verkligen inte gar nigon
nod pa. Det drabbar verkligen ingen fattig — vilket vi i var motion och i de



reservationer som ar fogade till finansutskottets betdnkande 11 bestimt
hiivdar — om vi ldter de 1an som vi ger vara amorteringsfria i 25-50 ar pa
samma sitt som de 1dn som nu finns. Pengarna skall ga till ekologiskt sunda
projekt, som stirker minniskornas férsérjningsméjligheter dven om 10, 20
och 30 ar. . _ , o

Alternativet, Arne Kjornsberg, tror jag faktiskt ir att Sverige ger bistind
till sadana projekt direkt med de angivna villkoren dir vi tycker att det
passar. : _ . . .

Jag vill passa pa att rekommendera lasning av en bok skriven av Susanne
George. Hon arbetar for Transnational Institut i Amsterdam och har
verkligen studerat u-landernas skuldbdrdor. Hon har diskuterat med foretra-
dare for regimerna, studerat hur det ser ut pa basplanet samt kontrollerat
fakta frdn Varldsbanken och fran minga andra internationella organ. Men
aven Kyrkornas U-forum i Uppsala har tagit fram viktigt material om detta.
Nu ar situationen sa akut att vi maste ingripa med kraft.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 3 i
finansutskottets betinkande 11.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nédsta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1988/89:LU7 om vissa associationsrittsliga fragor.

Vissa associationsrittsliga fragor

Anf. 144 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! T lagutskottets betankande nr 7 behandlas flera motioner pa
associationsrittens omrade. Framfor allt handlar det om akticbolag. Jag
avser hir att begransa mig till frigan om s.k. differenticrad rostratt i
akticbolag. : '

Enligt aktiebolagslagens huvudregel har alla aktier lika ratt. Undantag kan
dock goras i bolagsordningen, sé att en aktie kan bli hogst tio gdnger mer vird
in en annan aktie vid réstning i skilda bolagsangeligenheter. Pa aktiebolags-
marknaden dr det en tydlig trend att det skett en pétaglig féréndring i
bolagsstrukturen sa att rostandelskoncentrationen nu ir vasentligt hogre dn
kapitalandclskoncentrationen.

Folkpartiets principiella instillning i denna rostrattsfraga ar att lika risk
skall ge lika inflytande. Harav foljer att den differentierade réstratten skall
minimeras. S4 kan ske genom att inféra férbud mot rdstvirdesdifferentiering
for borsnoterade bolag vid nyemission av aktier. Skalen for denna stand-
punkt ir uppenbara. Det ér angelaget att motverka tilltagande dgarkon-
centration och att stimulera dgarspridning. Vidare méaste cn battre maktfor-
delning frimjas och ridande inflytandekoncentration brytas. Dessutom blir
foljden en forstiarkning av minoritetsskyddet.

Frigan om rostvirdesdifferentiering har utretts i flera sammanhang.

Prot. 1988/89:40
7 december 1988

Vissa associations-

rausliga fragor



Prot. 1988/89:40 Agarutredningen forordar inte ett forbud, dven om man tycker att detta 4ren
7 december 1988 riktig utgdngspunkt. Fermentautredningen framldgger inte heller nagot

forslag om forbud men kan tdnka sig att en vaxande allmin opinion kan
komma att kriva detta. Utredningenforeslar dock rittvisare rostregleri vissa
bolagsfragor, fraimst vid styrelseval. For nirvarande pagar sedvanlig bered-
ning av hela problemkomplexet inom kanslihuset.

Herr talman! Lagutskottets majoritet vill avvakta regeringens f6rslag utan
att framfora nagra egna synpunkter. Folkpartiet diremot meddelar genom
sin reservation particts instéllning till regeringen fér beaktande vid det
fortsatta arbetet med reformering av associationsritten.

Avslutningsvis och med hénvisning till vad jag nu har sagt yrkas hirmed
bifall till reservationen angende differenticrad rostratt.

Vissa associations-
rittsliga fragor

Anf. 145 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Som niémnts behandlar vi i detta betdnkande fran lagutskot-
tet sex motioner som ror olika associationsriittsliga frigor. 1 fyra av dem tas
fragor upp som beror aktiebolagslagstiftningen.

Majoriteten i lagutskottet avstyrker samtliga sex motioner. Centern har
tillsammans med folkpartiet och miljopartiet reserverat sig for bifall till en
motion, ndmligen L204 av mig och négra fler centerpartister. I den motionen
kriver vi att bolagsstimmans stéllning skall stirkas nar det galler s.k. riktade
emissioner och att minoriteten och de mindre akticigarna skall fa storre
mojligheter att hdvda sina synpunkter.

Bakgrunden till vir motion ir att centern vill arbeta for en vl fungerande
marknadsekonomi. som tar sociala och miljomassiga hansyn och dar ett spritt
enskilt 4gande underlittas, samtidigt som tendenser till maktkoncentration
skall motverkas.

En forutsittning for att niringslivet skall fa tillrickligt med riskvilligt
kapital och dirmed méjligheter att utvecklas ar en vél fungerande aktiemark-
nad, och vi ser det som positivt att intresset for placeringar i aktier har dkat
bland aliminheten under senare ar. Mcn aktichandeln fick for nagra ir sedan
dveninslag som med rétta har kritiserats, sirskilt d& den s.k. klippekonomin.

Specie.llt uppméirksammades det i samband med den s.k. Leoaffdren,
vilken innebar att féretagsledare med avgérande inflytande i bolaget Leo fick
mojlighet att teckna aktier i det férctaget pa betydligt gynnsammare villkor
dn Ovriga. Leoaffiaren ledde till tillsittande av en regeringskommission,
Leokommissionen,-som pavisade att riktade emissioner till savil ledande
befattningshavare som anstillda i allminhet haft en betydande omfattning
under de senare éren.

Med riktade emissioner avses att vissa aktiedgarc eller vissa andra
personer, institutioner eller féretag far ratt att nyteckna aktier i ett bolag.
Darmed gors avsteg fran huvudprincipen i lagstiftningen som innebir att
varje aktiedgare skall ha ratt att behandlas lika av bolaget.

Utvecklingen har visat att reglerna om riktade emissioner har missbrukats
och lett till nackdelar f6r de aktieigare som inte kunnat utnyttja nigon
foretradesratt. Det var 1973 som det inférdes regler som gav bolagsstimman
ritt att med enkel majoritet besluta om riktade emissioner, alltsa beslut att
vid nyemission av aktier ge vissa aktiedgarc eller andra foretridesratt framfor
dvriga aktiedgare.

—_—
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Bolagsstamman gavs da dven ratt att till styrelsen delegera beslut om
riktade emissioner. Centern motsatte sig redan da denna lagstiftning, som
visat sig ha mdjliggjort mycket av det som lett till anmarkningsvirda
forhallanden. o

Leokommissionen framlade en rapport som varen 1987 resulterade i en
sirskild lag om riktade emissioner i aktiemarknadsbolag m.m. Det innebar
sarskilda regler angéende dessa emissioner i borsbolag och i OTC-bolag. 1
dessa bolag ager bolagsstimman genom den nya lagen inte ldngre ratt att till
styrelsen delegera beslutanderitt om riktade emissioner till anstallda m.fl.
Bolagsstimmans beslut om en riktad emission skall fattas med minst nio
tiondels majoritet.

De lagindringarna vilkomnade vi frdn centern. Diaremot motsatte vi oss
att iven den lagen ger méjlighet for bolagsstimman att i efterhand godkédnna
emissionsbeslut. Liksom Sveriges aktiedgares riksforbund anség vi och anser
namligen att alla emissionsbeslut skall fattas av bolagsstimman. Ett godkén-
nande i efterhand kan leda till att stimman inte har reell méjlighet att fatta
beslut utan sa att siga stalls infor fullbordat faktum.

Det ena kravet i var motion och i den gemensamma reservationen ir att
lagen om vissa riktade emissioner skall Andras s att det skall krdvas beslut av
bolagsstimman om dessa emissioner och att godkénnande i efterhand inte
skall vara tillatet. o

Den lag jag nu har ndmnt giller inte alla aktiebolag och inte heller alla

riktade emissioner, utan den géller riktade emissioner till anstéallda i bolaget.
Reglerna for Ovriga riktade emissioner aterfinns i aktiebolagslagen, och
harvid giller alltjamt de regler som infordes 1973.
* Det innebir att bolagsstimman med enkel majoritet kan besluta att ge
vissa foretridesratt vid nyemissioner, om inte bolagsordningen dédrigenom
maste dndras. Miste bolagsordningen dndras, krévs det kvalificerad majori-
tet. Bolagsstimman kan ocksd bemyndiga styrelsen att fatta beslut om riktad
emission, aven i det fallet under forutsattning att bolagsordningen inte
behdéver dndras.

Véart andra krav i motionen och i reservationen &r att reglerna i
aktiebolagslagen skall dndras s att det krivs en kvalificerad majoritet. Hur
stor majoritet som skall krivas anser vi att regeringen skall préva, men vi
anser att det skall kridvas en kvalificerad majoritet fér beslut om riktade
emissioner och att endast bolagsstimman skall ha ratt att besluta om sadana.

Anledningen till vdra krav r att vi vill sla vakt om de mindre aktieiigarnas
stallning och mojlighet att havda sina intressen. Genom - kravet om beslut
med kvalificerad majoritet pd bolagsstimman vill vi ge enskilda aktiedgare
ett avgérande inflytande pé beslut om emissioner som kan missgynna dem pa
grund av att andra far foretradesritt till aktieteckning som bedoms vara
ekonomiskt forménlig. ' '

Motionen och den gemcnsamma reservationen skall ses som ‘ett bidrag i
stravan att ge de mindre aktiedgarna ett inflytande och en tilltro till
aktiedgandet. Det dr viktigt att Sver huvud taget bland allminheten 6ka
tilltron till att viga satsa sina besparingar pa aktier. Det 4r viktigt, eftersom
det behoOvs for naringslivets utveckling, och det dr viktigt for att vi skall ha ett
spritt aktieiigande och 6ver huvud taget ett spritt dgande.

Prot. 1988/89:40
7 december 1988

Vissa associations-

rittsliga fragor
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7-december 1988

Vissa associations-
rittsliga frigor

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till reservation 1, bakom vilken star
folkpartiet, centern. och miljépartiet.

Anf. 146 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I det foreliggande betédnkandet behdndlds sex motioner som
ror olika associationsréttsliga fraé,or. Ingen av de motionerna ir egentigen
ny. Samtliga har aterkommit i en eller annan tappning genom arens lopp. Jag

-tanker darfor hir upphalla mig enbart vid de motioner som har utmynnat i de

tva reservationer som ar fogade till betinkandet.
. I motion L204 begirs forslag om dndringar av reglerm i akticbolagslagen

.och lagen om riktade emissioner av innebdrd att endast bolagsstimman
.skulle. f4 fatta beslut om -riktade emissioner. Senast i samband med

behandlingen av propositionen om riktade emissioner, nr 1986/87:76,
behandlade riksdagen motioner med samma syfte. Rll\sdagcn anslot sig dé

-till férslaget i propositionen.- .

I frga om mojligheterna for boldgsstdmmdn\att 1 efturh‘md godkinna

:emissionsbeslutet framholl utskottet att det inte ar nddvéndigt att uppstiilla

ett krav pa att sjalva emissionsbeslutet alltid skall fattas av bolagsstimman.
Ocksé en ordning dar bolagsstimman i efterhand godkinner en riktad
emission skapar ju garantier for aktiedigarnas inflytande. Det &r ju pa det
sattet att bolagsstimman darmed har sista ordet. Bolagsstimman behdver
heller inte delegera ritten till styrelsen, om den inte sjilv vill. Metoden med
emissioner under.forutsittning av, bolagsstimmans efterfljande godkédnnan-
de var tillaten redan enligt 1944 &rs aktiebolagslag, och det har heller inte
inneburit nagra nackdelar for aktiefigarna, sdvitt dr kint. En fordel med en
sadan har ordning &r ocksa att foretagen snabbt kan fa till stand en emission
utan att samtidigt ta ifrAn bolagsstimman det slutliga avgérandet. '

Herr talman! Nagra nya omstindigheter som bor foranleda ctt dndrat
stillningstagande fran riksdagens sida har inte férekommit sedan detta sades.

Jag gar nu 6ver till den andra reservationen. Aven motionsyrkandena om
rostvardesdifferentiering har nyligen behandlats av utskottet och senast i
lagutskottets betinkande 1986/87:27. Redan da ansig utskottet att frigan
borde vila i avvaktan pd den analys som skulle gbras inom ramen for
agarutredningens arbete. Utskottet avstyrkte darfor bifall till motionsyrkan-
det, nigot som riksdagen stallde sig.-bakom.

Agarutredningen, som haft till uppgift att bl.a. analysera hur dl\tlcboldgs-
lagens regler betriffande koncerner, aktiers rostrétt och utnyttjandet av en
graderad rostritt har paverkat agar- och inflytandeférandringar i industrin,
har s& sent som for en manad sedan avslutat sitt arbete. 1 sitt betinkande
behandlar kommittén ingdende den problematik som tas upp i motionen.

Fragan om réstvirdet for aktier har ocksa tagits upp av Fermentautred-
ningen, som lamnat sitt betinkande s sent som i augusti i ar.

Problemet med rostvardesdifferentiering har alltsd Overvigts i olika

- sammanhang. Agarutredningens betinkande kommer nu att remissbehand-

las och beredas i vanlig ordning inom regeringskansliet. Nar det giller
Fermentautredningens rapport ar det borsstyrelsen som skall ta stiillning till

-vitka atgarder som ar pakallade med anledning av den rapporten.

Utskottet har for sin del ansett att det finns skil att avvakta den fortsatta



beredningen av fragan och ar darfor inte nu berett att férorda nagon indring  Prot. 1988/89:40
av bestimmelserna om rostvirdesdifferentiering. - 7 december 1988

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till' utskottets hemstillan i dess™

A . Internationella dver-
helhet och avslag pd reservationerna.

enskommelser mot ex-
portav miljofarlig

f. 147 RTIN O ON (c¢):
Anf. 147 MARTI LSS () verksamhet, avfall och

Herr talman! Vi skall val inte ha ndgon lingre debatt om den hir fragan,
som vi ju debatterade for ett och ett halvt ar sedan..De¢ krav som vi-framfor i
reservationen nu framforde vi dven da. : ;

Vi ser det som principiellt viktigt att bolagsstimmans stallning stiarks dven
nir emissionsbesluten regleras enligt aktiebolagslagen och inte endast enligt
den speciella lagen. Vividhéller var uppfattning att vikten av att sla vakt om
de mindre aktieiigarnas stallning krdver att bolagsstimman har ett avgérande
inflytande vid beslut om riktade emissioner. Beslutenb6ér kunna fattas endast
av en kvalificerad majoritet pa bolagsstimman. Dirigenom skapas okade
garantier for en i sd hég grad som mojligt lika behandling av storre och
mindre aktiedgare. Det dr som-sagt en principiellt viktig friga, och vart
forslag ar ett led i strdvandena att bland den stora allminheten skapa storsta
mojliga tilltro till aktiedgandect.

produkter till u-linder

Anf. 148 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag skall ocksa fatta mig kort i min replik. Jag vill bara
hanvisa till vad jag redan har sagt. Bolagsstimman har ju redan i dag sista
ordet. Den behover inte heller delegera rétten till styrelsen, om den inte sjalv
vill. Det ér bara att konstatera att vi sd sent som for ett halvar sedan
resonerade kring de har fragorna. Vi har helt enkelt olika uppfattningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande

1988/89:UU15 om internationella dverenskommelser mot export av mll]O-
farlig verl\samhet avfall och produkter till u-linder.

Internatlonella dverenskommelser mot export av mifjéfarlig verksamhet,
avfall och produkter till u-linder

Anf. 149 SIV RAMSELL (c):-
Herr talman! Jag representerar centerpartiet — inte folkpartiet som det
rakar sta pa talarlistan. :
Det finns risk att foretag i industrilinder forsoker exportera sitt mlljofarh~
ga avfall till u-lander. Man utnyttjar bristfillig lagstiftning i tredje vérlden. 1
u-linder finns det ekonomiska intressen for att ta emot miljofarlig verksam-
het, produkter och avfall. Samtidigt har man i u-linder déliga forutsattningar
att ta hand om miljofarligt avfall p4 ett bra sitt. Ett aktuellt exempel i &r ar
lagring av giftigt avfall i Viastafrika. Detta diskuterades mycket i FN:s 1
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Vissa hdgskole fragor
m.m.

generaldebatt. Dar framkom starka reaktioner frin manga u-lander. Videlar
den uppfattning som framfordes i FN. De rika landerna méste ta ansvar for
sina miljoproblem — sitt miljofarliga avfall.

- I'motionen redovisas ett exempel, Bhopalkatastrofen i nordvistra Indien
1984. Omkring 6 000 méanniskor dédades, och 25 000 ménniskor skadades
och fick bestdende handikapp. Har drabbades de fattiga virst. De bodde
narmast den miljéfarliga industrin. Exemplet visar med all tydlighct att det
behdvs internationella atgirder i syfte att hindra utnyttjandet av tredje
varlden. Har maste Sverige ta pa sig ledningsansvaret och komma med
framétsyftande initiativ.

I utskottsbehandlingen podngterades att det inom FN:s miljéprogram
pagdr arbete for att minska de miljohot som de miljofarliga transporterna
utgdr for manniskors liv och hélsa. Sveriges agerande har haft stor betydelse
vid framtagandet av konventionen rérande kontroll av transporter av
miljofarligt avfall. Sverige har ocksé aktivt deltagit i arbetet med att ta fram
kontrollinstrument, men det &r en mycket svar uppgift att 16sa. U-lander
anvénder hoga eller inga gransvirden som konkurrensmedel. Det 4r ocksa
viktigt att bade u-linder och i-lander far information om och ges mojlighet att
nyttja resurssnal och miljévinlig teknik. :

Riksdagen fattade varen 1988 beslut om ett internationellt institut for att
frimja utveckling och spridning av miljévinlig teknik. Utskottsbehandlingen
visar dessutom att frigan om miljofarlig. verksamhet kan och bor tas upp i
olika sammanhang, t.ex. inom FN:s kommission for transnationella foretag.
Regeringen kommer aktivt att driva pa- miljoéfragorna, sa att konventionen
om handel med miljofarligt avfall skall bli s& bra och sé siker som méjligt. Vi
ar ndjda med behandlingen av var motion.

Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstallan i dess betinkande nr 15 om
internationella ¢verenskommelser mot export av miljofarlig verksamhet,
avfall och produkter till u-linder.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkanden
1988/89:UbU5 om vissa hogskolefragor och
1988/89:UbU6 om forskningsfragor m.m.

Talmannen meddelade att utbildningsutskottets betankdnden S och 6
skulle debatteras i ett sammanhang.

Vissa hogskolefragor, m.m.

Anf. 150 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Sa har vi di denna sena kvill hunnit darhan att vi skall
behandla hogskolefragor. Jag vill bara inledningsvis konstatera att utbild-
ningsutskottet tycks ha litet otur: dess drenden stdr antingen forst pa



foredragningslistan eller sist pa kvillen. Vi kanske ndgon ging kunde f4 Prot. 1988/89:40
rikna med att vara drenden behandlades ocksa p4 normal dagtid. 7 december 1988

Av de tva betdnkanden som vi nu har att behandla kan jag férst ta upp
utbildningsutskottets betdnkande nr 5. Ett enigt utskott vill ddr goéra
tillkdnnagivanden pa tva hogst vasentliga punkter. Den ena avser uppdrags-
utbildningen, som det har riktats-kritik emot, inte minst fran studenthall.
Man har pé en av vara hogskolor gatt sa langt som till JO.

- Utskottet pekar pa att- det nu har gatt tre &r sedan man startade
uppdragsutbildningen. Jag tror nog att uppdragsutbildningen pa det hela
taget fungerar alldeles utmérkt. Men, siger utskottet, om den inte skulle
goéra det i alla hinseenden, fir man, om man kommer fram till det nir man
nirmare utreder frégan, dndra pa riktlinjerna. Jag tror att det 4r bra att det
hér sags, s att det inte gar troll i dessa frigor och sa att det som behdver

Vissa hogskolefrigor,
m.m.

utredas blir ordentligt utrett.

Den andra viktiga punkt dar ett enigt utskott vill gora ett tillkinnagivande
giller karobligatoriets avskaffande. Vi har frAn moderat héll lagt fram en
motion. Vi framhaller att det kanske inte lingre ens 4r nddvindigt att utreda
frigan, utan att man nu kan ga till beslut. Men enighet har nu uppnétts kring
beslutet att man skall se vilka konsekvenser -som ett avskaffande av
karobligatoriet skulle fora med sig. Det ir alldeles uppenbart att situationen
har dndrats hogst avsevart under det allra senaste decenniet. Vi har fatt
praktiskt taget all postgymnasial utbildning samlad under en hatt, och vi har
fatt en rad nya sma och medelstora hogskolor. Vi har fatt nya studerandeka-
tegorier, och manga. av dem visar inte nagot stdrre intresse for den
verksamhet som studentkarerna normalt brukar bedriva.

Detta kommer klart till uttryck i det ringa valdeltagandet vid kérvalen. Det
brukar rora sig om kanske 10-15 %. Det ar alldeles uppbart att det pd manga
héll inte finns nagon stor entusiasm for karpolitiken. Kanske har inte heller
den sociala service som studentkarerna tillhandahaller langre samma funk-
tion att fylla som tidigare. Manga génger star vuxenstuderandes 6nskemal
mot de ungdomsstuderandes. Det finns numera inte samma behov som
tidigare av att man ordnar med t.ex. bostader i karens eller nationens regi.
Motionsidrotten -finns naturligtvis, men den kan skétas pa annat satt.
Alltnog: vi far se vilka konsekvenser som ett avskaffande av karobligatoriet
far. Men det 4r positivt att notera att detta har kunnat uppnis i enighet i
utskottet.

Vidare finns det naturligtvis en rad olika punkter dir inte samma enighet
rder. Jag vill redan nu, herr talman, yrka bifall till alla reservationer med
moderata namn. Av dessa reservationer ir en del gamla bekanta. Vi betonar
fran moderata samlingspartiets sida starkt prefektens ledande roll pa en
institution. Man méste ge garantier for att prefekten skall vara en av de mera
kvalificerade p4 institutionen. Vederborande skall helst vara professor, men
skall i varje fall ha en klar vetenskaplig kompetens. Dessutom giller det att
ge garantier for prefektens egen forskning. Han eller hon skall ha en
ersittning fér det manga ganger ritt stora jobb som vederborande har att
utfora. .

En annan central frdga dr huvudmannaskapet for den landstingskommu-
nala utbildningen. Den frigan har st6tts och blotts, och den har blivit féremal 157
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for utredningar. Utbildningsutskottct har ocksé kommit fram till att i princip
all hogre utbildning borde bedrivas i statlig regi. - .

“ Men detta dr ocksa en friga om pengar.-Man har tyckt att ekonomiska
mdjligheter saknats, och vi har darfér nu fatt se hur man i stor skala byggt upp
en landstingskommunal verksamhet, sérskilt med forskningsanknytning.
Denna fraga har naturligtvis mer och mer aktualiserats nir det blivit dags att
bygga upp mindre cnheter ute i landet.

Nir utskottet senast besdkte Jonkdping, i mandags och tisdags. fick viklart
for oss-att det dar finns ett klart 6nskemal att det borde férckomma ndgon
form av samverkan. Helst borde den hégre utbildningen i dess helhet
bedrivasien och samma regi. Lange var det diskussion om hur sjukgymnast-
utbildningen skulle bedrivas i Lund och vid Karolinska institutet. Men
riksdagen fattade ritt nyligen ett beslut om att utbildningen skall ligga kvar
under statligt huvudmannaskap. Det naturliga ir sjélvfallet att all hogre
utbildning bedrivs i statlig regi. Sannolikt skulle man d& kunna uppné ratt
betydande vinster ocksd i effektivitetshianseende. Vi har reserverat oss
tillsammans med folkpartiet och ocksa fatt en miljopartist att stélla sig bakom
reservationen. -

Sjukgymnastutbildningen hotar att mer och mer hamna i kris. Dcnna
utbildning éir utomordentligt kort, med sina tvd och ett halvt &r internatio-
nellt sett en av de kortaste som vi har. Detta stéller till problem inte bara for
de studerande, som nu har svart att klara allt det som de skall klara under
denna korta tid, utan ocksé vid internationella evalueringar av examina for
att dessa-skall bli gingbara ocksé i andra linder. Det talas om att det behovs
tredriga hogskoleutbildningar for att man skall std sig vid en sddan
evaluering. Det dr darfor beklagligt att man inte redan nu ar villig-att se dver
dessa utbildningars langd och-dven deras innehdll.

Dessutom menar vi att de studerande borde ha battre kunskaper i

matematik, i svenska och i naturkunskap liksom i ytterligare nigot dmne.

Det enda sittet att klara detta vore att erbjuda de studerande en tredrig
gymnasieutbildning. Vi har velat fasta uppmarksamheten pa detta liksom
ocksa pa behovet av en pabyggnadslinje om attio poing i ortopedisk medicin.
Dessutom bor man underséka om den rehabiliteringslinje som nu finns ar
ratt upplagd. Kanske borde man genomfdéra en ordentlig uppdelning mellan
arbetsterapeutverksamheter och sjukgymnastverksamheter.

-Vi-har st6tt en centerreservation med krav pd dkade kunskaper hos de
tandlikarstuderande .om tungmetaller, sparelement samt amalgam- och
kvicksilverforgiftningar. Vi har sjilva viackt.en motion om en forbittrad
teknisk-antikvarisk utbildning. Dessutom har vi tillsammans med folkpartiet
tagit upp frdgan om betyg i lararutbildningen.

Det skall bli mycket intressant att hora om Berit Lofstedt, som har skall
foretrada majoriteten, kommer att kunna tala om for mig om det ar rimligt
att en av tva studerande i en grupp i ett seminarium, dir de skriver uppsatser
etc., far betyget Vil godkant, medan den andre inte kan f det betyget utan
bara kan fa Godként eller Underként. Denna skillnad far naturligtvis i sin tur
konsckvenser for den som senare vill séka vidare till forskarutbildning.
Denna skillnad ar inte acceptabel, och vi tror ocksé att det vore mgjligt att

tillampa graderade betyg dven niir det giller undervisningsskickligheten. Det

ar inte alls olosbart.
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viickt nagra motioner pa det forskningspolitiska omradet, eftersom man dar
tillampar tredrsintervaller. Vi far en ny forskningspolitisk proposition 1990,
och da skall vi val forberedda ta itu med den.

Det hindrar inte att det har vickts andra motioner, som tagit upp sddana
krav som vi tidigare har betonat starkt. Darfor dr det naturligt for oss att
stddja ocksd motsvarande reservationer.

Det giller befordringstitlar for-framtradande universitets- och hogskole-
lektorer som gjort en god pedagogisk garning, men som ocksé har forsknings-
erfarenhet. Inte minst betydelsefullt f6rdenna kategoriar det att kunna fa en
sddan har ttelbefordran nir de tjanstgor vid ett utlindskt universitet, dar
man har en simre kdnnedom om svenska forhillanden, och kanske skall vi
saga en viss snalhet nir det galler att ordna det for de akademiska lirarna —
inte bara ekonomiskt utan ocksé i andra hanseenden.

- Vistddjer naturligtvis ocksd kravet pd en omvandling av utblldmngsbldra-
gen till doktorandtjinster. Det méste till krafttag, om vi 6ver huvud taget
skall klara forskarutbildningen, om vi skall fi nigra forskarutbildade
minniskor i tillricklig omfattning i det hér landet. Det ar naturligtvis en
l6nefraga, men det dr ocksd och inte minst en frdga om hur man skall kunna
existera under.utbildningstiden, och doktorandtjinsterna ar en 16sning pa
det problemet.:

Till sist ar det en reservation som giller betyg pé doktorsavhandlingar. V1
menar att det inte dr.riktigt att de bara skall betygsattas med godkint cller
underként - ja, underkinnande forekommer ju inte s ofta. Det kanske
borde férekomma nagot oftare, i varje fall pa vissa avhandlingar som under
senare tid har dykt upp. Har vore det fullt mojligt att ga tillbaka till en
graderad skala med atminstone tre betygsenheter.

Jag ber som sagt, herr talman, att f4 yrka bifall till de moderata
reservationerna:

Vissa hogskolefrigor,
ni.m.

Anf. 151 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Initiativet till den svenska utbildningspolitiken hgger snarare
i utbildningsutskottet an i utbildningsdepartementet. Det har jag papekat
forut frdn denna talarstol, och det pastdendet dr sant ocksd efter valet i
hostas. trots att den samlade oppositionen numera bestar av hela fem partier.
Ett avede betidnkanden wvi nu skall diskutera dr exempel pa detta. 1 vart
betinkande nr 5 fran utbildningsutskottet tar vi-tva viktiga initiativ. .,

Det ena giller, som Birger Hagérd namnt, karobligatoriet. Jag tror att
detta for varje ar som gar upplevs som alltmer otidsenligt och orimligt. Jag
har i mitt liv dgnat-mig t flera typer av politik, saval i ungdomsforbund och
parti som i kommunalpolitiken. Studentpolitik blev det inte s& mycket for
min del, men just frigan om ett avskaffande av karobligatoriet engagerade
mig faktiskt en del i-slutet av 60-talet, och det ar med en viss tillfredsstillelse
som jag 20 ar scnare har kunnat medverka till detta enhélliga betankande,
som bara kan tolkas pa det sittet, att det nu finns en majoritet for att det dr
dags att g fran ord till handling i friga om kérobligatoriets avskaffande. Att
det hir dr en friga med en del tekniska komplikationer har vi vetast om 159
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tidigare. Det dr klart att dessa méste utredas forst, men om man lédser
betdnkandet adr det inget tvivel om att det finns en tydlig politisk vilja att
avskaffa obligatoriet.

Det andra tillkinnagivandet giller uppdragsutbildningen. Har har vi ett
par ar haft den litet udda politiska kombinationen hir i kammaren, att
folkpartiet och vpk tillsammans har kiimpat for att det méste komma till
stand en utvirdering av denna verksamhet. Den har ju viixt mycket kraftigt,
och det kommer allt oftare rapporter om att verksamheten leder till en del
problem och missférhallanden. som ocksa har principiella implikationer. Nu
har vi alltsa i utbildningsutskottet enats om att det 4r nodvandigt med en
utvdrdering, och om denna visar att det dr stora problem bor regeringen
dterkomma med forslag om hur dessa kan rittas till.

P4 nigra punkter har det inte gitt att fiA majoritet for kloka forslag i
utbildningsutskottet, och jag oOvergdr nu till att tala om nagra av de
reservationer som vi folkpartister har fogat till dessa bdda betidnkanden.

P4 en punkt. namligen ndr det giller statligt huvudmannaskap for
vardutbildningarna, ir det bara ett oppositionsparti, centern, som saknas for
att det skulle ga att f& en majoritet for en férandring ocksé pa den punkten.
Det ar visserligen tva skilda reservationer, men skillnaden mellan moderater-
nas, folkpartiets och miljopartiets gemensamma reservation a ena sidan och
vpk:s & den andra ar mycket liten. De hir tva reservationerna bygger p att
det skulle vara klara fordelar med att staten évertog huvudmannaskapet for
vardutbildningarna. Det uppenbara skil som ofta &beropas ar att det skulle
underlitta den viktiga forskningsanknytningen i dessa utbildningar, som i sin
tur ar viktig for att 6ka utbildningarnas status och attraktivitet.

Birger Hagard talade om utskottets besok i Jonkoping tidigare i veckan.
Nir vi besokte Blekinge for en tid sedan illustrerades ocksa vilka administra-
tiva och praktiska fordelar en sddan samverkan skulle medfora. P4 vissa orter
finns det en kommunal hogskola samtidigt som det héller pa att inrattas en
statlig hogskola. Om inte annat borde man vl pa de orterna — det lir bli
aktuellt i det s.k. Trestadsomradet — kunna fa en samverkan till stand sé att
man t.ex. hade en gemensam rektor. Det dr uppenbart att det gir att spara en
hel del pengar och en hel del byrdkrati pa det sittet. S& 4ven om man av
nagon anledning inte vill ta det storre greppet, vilket det i och for sig ar hog
tid att gora, — borde man kunna ta stillning for att de bada hégskoleenheter-

.na pé orter dir det existerar tva stycken administrativt fors samman.

En fraga diir folkpartiet inte har fatt nagot annat parti med sig giller
utbildningen av psykoterapeuter pé S:t Lukasstiftelsen. Jag ér litet férvénad
Over det, f6r utskottet har ju de senaste aren pa skilda satt forsokt verka for
en utbyggnad-av psykoterapiutbildningen. Anda vet vi - vilket ocksa beldggs
av ett yttrande frén socialstyrelsen i det hir drendet — att det fortfarande
rader brist pa terapeuter. S:t Lukasstiftelsen bedriver en allmént erkénd
sadan utbildning, och jag formodar att det bara ar av missriktad omsorg om
den offentliga sektorns utbildningar som regeringen hittills inte har féreslagit
négot stdd till denna utbildning, som ju bedrivs av en annan huvudman &n
stat och kommun. Jag tycker alltsa att det 4r mycket svagt skil, och om vi nu
inte far majoritet for denna reservation, hoppas jag att regeringen redan i
budgetpropositionen i bérjan av januari aterkommer med ett forslag pé
denna punkt.
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uttalade att skickligheten skall viga tyngre vid larartillsattningar 4n den
tidigare har gjort. Dessutom &r det ju si att man fran skilda hall har en
strivan att 6ka det lokala inflytandet och hénsynen till lokala faktorer vid
tillsdttandet av ldrare. Mot den bakgrunden ar det svart att forsta varfor inte
lararhogskolorna skulle fa satta betyg i lararskicklighet. En saddan betygsatt-
ning blir ju till mycket stor hjilp i anstaliningsarbetet.

En tidigare ordférande i utbildningsutskottet har sagt ungefar s héar: Vad
spelar det for roll vilka som &r bra eller daliga? Alla skall ju danda f4 jobb.
Denne ordférande befordrades senare till medlem av regeringen.

Nir man lokalt skall forma ett fungerande ldrarlag ar det naturligtvis av
mycket stort intresse vilken undervisningsskicklighet de s6kande har 4daga-
lagt. Jag menar ocksi att man gott kunde &terinféra betygsattningen i
undervisningsdmnena.

Sedan nagra ord i forbigaende om journalistutbildningen. Den hér fragan
har féranlett miljopartisten Eva Goés att framstilla en reservation. Det kan
vara angelaget att papeka att skélet till att det inte finns fler reservationer pa
den punkten &r att vi under behandlingen av fragan fick besked om att
regeringen i borjan av nista &r kommer att lagga fram ett férslag om en ny
journalistutbildning. Vi far da alltsi anledning att Aterkomma till denna
fraga.

Till sist vill jag berdra en av reservationerna i det andra betankandet, dvs. i
utbildningsutskottets betinkande 6. Reservationen handlar om omvaﬁdling-
en av utbildningsbidrag till doktorandtjinster. Jag tycker att det har ar en
ganska viktig forskningspolitisk fraga.

Det foreligger ju ritt stora rekryteringsproblem nér det galler doktorand-
utbildningen. Det finns en ganska klar uppfattning om att det i dag inte ar de
bista studenterna inom grundutbildningen som sdker vidare till doktorands-
tudier. I stillet lockas dessa till andra verksamheter, darfér att de ekonomis-
ka villkoren for doktorandstudier ofta ar s& utomordentligt daliga. De
ekonomiska villkoren ar déliga framfor allt for de doktorander som far
utbildningsbidrag.

Hir har riksdagen bl.a. efter patryckningar frin oss i folkpartiet bestamt
att det skall inrittas allt fler doktorandtjénster, som ju ar battre. Men
omvandlingen gar alldeles for ldngsamt. Nér allt det ir genomfort som
riksdagen hittills har beslutat om, har vi fortfarande 2 500 utbildningsbidrag
kvar. Det ar en orimligt hog siffra. Vi i folkpartiet — det giller ocksa andra
partier som har reserverat sig pa denna punkt —tycker att det nu skail slas fast
att det pd ndgra drs sikt skall bli en fullstindig omvandling. Samtliga
utbildningsbidrag skall alltsd omvandlas till doktorandtjanster. Det dr nu hog
tid att riksdagen stiller sig bakom den principen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer i de bada
betinkandena som folkpartiet star bakom.

Vissa hégskolefrdgor,
m.m.

Anf. 152 LARZ JOHANSSON (c):
Herr talman! Aven jag vill bérja med att konstatera att det finns nigra
saker i det aktuella betankandet som vi 4r helt Gverens om. Jag skall inte 161
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upprepa alla argument som tidigare talare har anfort hir fran talarstolen. Vi
tycker dock att det ar bra att vi nu har kommit s& hir langt pa vigen mot en
16sning nér det giller bade uppdragsutbildningen och kirobligatoriet. Det ar
alltsa ett enigt utskott som star bakom skrivningen.

Samtidigt vill jag séiga att det inte dr utan vdnda som vi har kommit s hir
langt. Det behovdes faktiskt ett antal bordlédggningar innan utskottet kunde
bli enigt. Jag tycker alltsd att det &r bra att utskottet nu &r enigt.

Jag tankte borja med ett mera principiellt resonemang om den fortsatta
utbyggnaden av hogskoleutbildningen. Jag ser faktiskt fram emot att fa hora
hur Berit Lofstedt, som skall foretrada majoriteten har, ser pa dessa fragor.

Vi har aterigen lagt fram forslag om ett flerdrigt utbyggnadsprogram. Vi ér
dock inte cnsamma om att fdresla ett saidant program. Bl.a. UHA och en del
organisationer har nimligen ocksé lagt fram samma forslag. Frin majorite-
tens sida siiger man emellertid: Ja. det hiir ar nog bra. Men vi tar stallning till
utbyggnadstakten fran ar tiil ar.

Jag tycker nog att det ir en litet tveksam instéllning. Pa det sittet far man
ju inte ndgon iangsiktighet i planeringen. Det skulle vara intressant att hora
hur Berit Lofstedt ser pa behovet av en kraftig utbyggnad av den grundlag-
gande hégskoleutbildningen framdver. Emellandt méter vi ju talet om att vi
stdr infor krympande ungdomskullar och om att vi kommer att fa svarighcter
nir det giller att fylla utbildningsplatserna vid vara hdgskolor och universi-
tet. Jag tycker att denna instillning till fragan ir synnerligen defensiv.

Vi vet att behovet av hogskoleutbildade kommer att vara mycket storre
framover savil i vart land som i andra linder. Vad som behovs iar en mycket
kraftig 6kning av antalet utbildningsplatscr inom den hégre utbildningen. Vi
behdver se till att en storre andel av ungdomskullen gir vidare till hogre
utbildning. Darfor giller det, naturligtvis, att skapa férutsittningar 6r
ungdomarna att gora det. D4 kommer ocksa andra saker in i bilden —
studiefinansiering etc. —, men jag limnar dessa dirhin i det hir fallet.

Samtidigt méste man inse att det krivs resurser. Det ar kanske dar som
skon klammer i forsta hand. Lat oss ndgot studera vad det dr som har héant
hittills under 80-talet, vars slut vi faktiskt borjar nirma oss.

Jamfort med hur det var omkring &r 1980 har anslagen till grundutbildning-
cn de facto minskat i rcala termer. Men iven grundutbildningsanslagens
kopkraft har minskat med ungefir 6 %¢. Vad allt detta innebir {or kvaliteten
pa utbildningen framstar ganska klart. Om maélséattningen skall vara att
hégskoleutbildningen skall byggas ut, miste man naturligtvis se pa detta med
resurser pa ett helt annat sitt. Det dr vill ingen som i dag ifragasitter den roll
som hdgskolan spelar, inte minst i regionalpolitiska sammanhang, den roll
som hdgskolan spelar nir det géller att ge oss mojligheter till 6kad valfard.
den roll som hogskolan spelar for den enskilde individen och den roll som
hogskolan spelar nar det giller att fordela tillgdngarna mellan olika
socialgrupper i samhillet och mellan ménniskorna i olika regioner.

Det dr mot denna bakgrund som vi har kridvt en flerarig plan for
utbyggnaden och anfért exempel pa ett antal orter som borde komma i forsta
hand. Mcn da siger alltsa utskottsmajoriteten: Ja, det hir med flerarsplaner
ar nog bra. Men dem far vi prova ar fran ar.

Mecn, Berit Lofstedt, dé 4r det ju inte friga om nagra flerarsplaner! Da
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tillsatts utredningar. Det giller fyrstadsomradet och Storstockholms sédra
delar, som nu &r foremal f6r utredning. Utredningarna skall slutforas senast
1989. Men vad kommer darefter, Berit Lofstedt? Har socialdemokraterna
nagra planer pa eller tankar om vad som i 6vrigt skall hinda i andra delar av
landet, eller ir hogskoleutbyggnaden firdig nu? Det vore ganska bra om det
gick att fi besked pi dessa punkter.

Vissa hogskolefragor,
m.m.

Jag hade, herr talman., inte tinkt kommentera frigan om huvudmannaska-
pet for vardutbildningarna. Men for att dstadkomma litet balans i det hiir
resonemanget vill jag klarligga att det faktiskt finns tva parter i detta
sammanhang. Det tinns ndmligen ocksé ett landstingskommunalt intresse.
Pa det hallet dr instillningen inte s sjilvklar som det 1iat pa Lars Leijonborg.
Tvirtom anser man dir att det behdvs forskningsresurser. inte minst till
omvardnadsforskningen, som det pekas pa i andra reservationer. Men ar det
nagon i denna kammare eller ndgon som nu deltar i utbildningsdebatten som
tror att det skulle borja ticka ut en massa forskningspengar bara darfor att
dessa utbildningar fors over till statligt huvudmannaskap? Om ni tror det
tycker jag att ni klart skall deklarera det. Jag kan foérsikra er att man fran
landstingskommunalt hall inte &r sirskilt 6vertygad om att f61jden skulle bli
den.

Diremot skall naturligtvis alla méjligheter som finns till en ékad samver-
kan mellan de olika utbildningsformerna provas forutsittningslost och de
mojligheter som finns att den vigen gora rationaliscringsvinster och battre
utnyttja resurser tas tillvara. Men det ir en heit annan sak én ctt gemensamt
huvudmannaskap. .

Herr talman! Jag skall kort berora ytterligare nagra reservationer. Vi har i
centerpartiet pekat pd behovet av att ytterligare lyfta fram miljéfragorna
inom de olika hdgskoleutbildningarna. Dct Ar inte sd att det ar viktigt att
miljofragorna ges en storre plats i ndgot enstaka fall, utan de hér hemmaii all
hogskoleutbildning pé ctt helt annat siitt 4n i dag. Detta papekas sérskilt i en
rescrvation. .

Négon av talarna har tidigare argumenterat f6r den reservation som géller
att s till att det i vardutbildningarna ges ett stérre utrymme for de problem
som i dag finns med olika former av tandfyllnadsmaterial osv. Hér siiger
utskottet att det inte dr en fraga som vi i riksdagen reglerar i detalj. Hir
faststiills inte kursplaner eller vilka moment som skall ingd med si och sa
stora delar.

Nej, det gor vi sjilvfallet inte. men detta ar en hogaktuell fraga, som for
ménga r sa oerhort viktig att det ar rimligt att riksdagen gor denna typ av
pipekanden, dvs. att sddana hdr kunskaper méste finnas med pa ett
ordentligt siitt i dessa utbildningar.

Till sist vill jag, herr talman, siiga ytterligare nagra ord om omvandlingen
av utbildningsbidrag for doktorander. Det ir, som bade Birger Hagérd och
Lars Leijonborg papckade, en viktig friga. Omvandlingen gar alideles for
langsamt. Det ar inte ndgot argument att det { forsta hand 4r en resursfraga. [
reservationen har vi reservanter strackt oss sa langt att vi sager att vi t.o.m.
kan acceptera att det blir ett ndgot mindre antal doktorandtjinster om denna 163
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omvandling kommer till stand. Aven inom de givna resursramarna gér det
alltsa att dstadkomma en ganska avsevard forbittring. Det ar klart att vi helst
ser att totalantalet kan 6kas, men jag undrar vad Berit Lofstedt i sa fall har for
motargument mot att takten 6kas om det kan ske inom de nu gillande
resursrarnarna.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till samtliga centerreserva-
tioner i dessa betinkanden.

- Anf. 153 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Det hogt utvecklade sambhillet stéller 6kande krav pé
utbildning och kompetens. Utbildningen och forskningen blir alltmer
specialiserade, och kunskap har blivit hardvaluta. Det ar inte enbart den
formella kompetensen i form av betyg och examina som okat i betydelse.
Framfoér allt dr det praktiskt anvindbar kunskap som behovs. Inom skilda
omraden efterfragas minniskor som dels har relevanta specialkunskaper.
dels har forméagan att anviinda dessa kunskaper i kombination med annan
specialkunskap, ménniskor som formdr att snabbt tillgodogéra sig nya ron
och ar 6ppna for tvdrvetenskapligt samarbete.

Avancerad forskning inom flera olika omraden stéter nu pé filosofiska,
existentiella och etiska fragestaliningar. Framtidens utmaningar stéller krav
pd tvdrvetenskapliga losningar. Det framvixande informationssamhaillet
kréaver kunskaper i att kritiskt hantera information av varierande kvalitet.
For att en tillrickligt hég nivd pd den grundliggande utbildningen skall
kunna -hdllas i framtiden krédvs insatser for att garantera vetenskapliga
metoder och arbetssatt, for att stimulera till kritiskt tinkande och for att
stirka den tvidrvetenskapliga utbildningen.

Viivpk éroroade over den tilltagande gymnasifieringen av hdgskolan. och
vi vill motverka en instrumentell kunskapssyn. Dirfor foresldr vi en
obligatorisk introduktionstermin eller introduktionskurs, med inslag av idé-
och lardomshistoria, filosofi. vetenskapsteori och vetenskapshistoria. Vi ar
Oppna for att diskutera innehdllet och omfanget av en saddan termin eller
kurs. Det vésentliga dr att satsningar gors for att garantera hog kvalitet i
utbildningen i de avseenden som jag har nimnt.

Herr talman! Jag vill darfor yrka bifall till reservation nr 2 till utbildnings-
utskottets betinkande nr 5.

Margo Ingvardsson kommer att tala om vpk-reservationerna 7 och 9 i
samma betinkande, och darfér ndjer jag mig med att enbart yrka bifall till
dem.

Jag vill ocksd siga nagra ord om tva andra fragor som behandlas i
betinkande nr 5. Det giller uppdragsutbildning och kirobligatoriet, som
herrarna fére mig redan har talat om.

Uppdragsutbildningen ar ojamnt fordelad, sa att vissa hégskolor har en

- mycket hég andcl uppdragsutbildning. Detsamma géller vissa institutioner

vid universiteten. Aven om den totala andelen uppdragsutbildning dnnu ir
begrinsad finns det fog f6r att allvarligt misstanka att enskilda hégskolor och
enskilda institutioner i dag i praktiken 4r helt beroende av uppdragsutbild-
ningen. Vpk har redan tidigt kint stark betdnksamhet infér uppdragsutbild-
ningen, och véra farhagor verkar besannas.
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uppdragsutbildningen pa annat sitt tar resurser frn grundutbildningen.

Som alla kinner till, har Sveriges férenade studentkarer JO-anmilt en
hogskola, diar SFS menar att grundutbildningen tvirtemot de uttryckliga
bestimmelserna, far bekosta uppdragsutbildningen. Samma hdgskola har
tidigare fatt kritik av riksrevisionsverket for sitt sitt att redovisa kostnaderna
for uppdragsutbildningen. Vid en annan hdgskola har studeranderepresen-
tanterna nekats insyn i uppdragsverksamheten. Det gar att rilkna upp manga
fler oroande exempel pd hur uppdragsutbildningen riskerar hogskolans
oberoende och grundutbildningens kvalitet. Darf6ér ar ocksa jag glad att
utskottet har enats om att det nu ar dags for en utvérdering av uppdragsut-
bildningsverksamheten.

Nir det géller frigan om karobligatoriet har vpk foreslagit att flera av de
uppgifter som karerna i dag har, t.ex. studerandehilsovard, studentbosti-
der, restaurangverksamhet, m.m., med foérdel kan skétas av andra huvud-
méin. Anledningen ar att vi vill stirka kérernas roll som studenternas
intresseorganisation och 6ka méjligheterna for aktivt studentinflytande.

Miénga studenter och studerandeorganisationer har samma uppfattning.
Darfor ar det bra att utskottet nu har enats om att utreda konsekvenserna av
ett avskaffande av kérobligatoriet. Jag hoppas att fragan 6ppnar sig for en
konstruktiv diskussion om hur studenternas inflytande kan starkas samtidigt
som studenterna maste garanteras en acceptabel social situation.

Jag vill darmed yrka bifall till vpk-reservationen.

Vissa hogskolefrigor,
m.m.

Anf. 154 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Utbildningen ir av stor betydelse fér samhillsutvecklingen.
Inom ett omréde &r det en tilltagande obalans i Sverige, och det giller de
regionala frigorna. Storstadsomradena vixer och okar sin tyngdpunkt for
varje ar som gar. Stockholm, Géteborg och Malmo blir allt tyngre ur savil
industriell synpunkt som utbildningssynpunkt. Darfor ar det av stor vikt att vi
skapar mindre. regionala hogskolor, och att vi, som centern redan har
framfort, antar ett flerérigt utbyggnadsprogram for sddana hogskolor. Jag
yrkar bifall till reservation 1, som centern star bakom.

Vi har ocksé i Sverige tilltagande miljéproblem. Inom miljépartiet ir man
inte ndgon vin av detaljregleringar, men i det hir fallet 4r det ett
samhillsintresse att miljofragorna och de ekologiska problemen fors in i
utbildningarna. Vi har ett ansvar for detta. Jag ir 6vertygad om att riksdagen
behdver ta ett initiativ ndr det géller den hér fragan, sa att yrkesgrupper vars
verksamhet har stor betydelse for konsekvenserna for miljon ocksé far en
insikt 1 de ekologiska konsekvenserna av sin verksamhet. Diarmed yrkar jag
bifall till reservation 5.

Representanter for moderaterna och folkpartiet har redan mycket viltaligt
yttrat sig om huvudmannaskapet. Vi behover en enhetlig struktur f6r
hogskolan, och enda sattet att f4 en sddan 4r med ett statligt huvudmanna-
skap. Det ar viktigt att komma ihdg att ett statligt huvudmannaskap inte
kostar mer pengar an ett kommunalt. Utbildning kostar ju lika mycket
pengar vare sig den drivs i kommunal eller statlig regi. I dag staller staten upp 165
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med hilften av pengarna till den kommunala hgskoleutbildningen. medan
landsting och kommun svarar for den andra hilftan. Detta gir faktiskt ate
reglera med ett avtal via kommunerna, for att det for statens del intc skall
behdva kosta mera att ta éver dessa utbildningar.

Vad far man dé i stillet? Jo. man kan infoga den kommunala hégskolan i
den hogskolestruktur som redan finns med de rationaliseringsvinster detta
skulle medféra. DA kan man lattare erbjuda moéjligheter till forskning och
forskningsanknytning. I dag har den kommunala hogskolan problem. t.ex.
med larartjdnster. Larartjdnsterna dr inte avpassade till forskningsverksam-
het. Det finns ingen tradition. Ménga av problemen skulle kunna ldsas om
den kommunala hogskolan i detta avscende sa att siga infogades i den
statliga traditionen.

Larz Johansson, jag tror att ocksd landstingen inser cn {Ordel med att
gverfora den har utbildningen till statligt huvudmannaskap. Jag haller med
om att det kanske finns vissa férdelar med kommunalt huvudmannaskap nir
det t.ex. galler att koordinera praktikplatser och annat. men det lyckas man
ju med inom 6vriga hogskoleutbildningar niir man gar Over till statligt
huvudmannaskap, sd varfor inte hér?

Flera av utbildningarna inom den kommunala hogskolan har. som redan
har papekats. en kort lingd. tvd och ett halvt ar. Jag férordar att man i stillet
for pabyggnadslinjer och annat genomtor en radikal foridngning av dessa
utbildningar. sa att de omfattar 120 poéng. Detta géller for kategorier som
sjukgymnaster, laboratoricassistenter, arbetsterapcuter m.m. Pa det viset
blir situationen battre for dessa kategorier.

Stutligen yrkar jag bifall till reservation 6.

Anf. 155 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Som redan har framgatt behandlar utbildningsutskottets
betinkanden 5 och 6 en rad motioner inom hogskoleomridet.

I enrad fall 4r vi cniga i utskottet om att avslag pa olika motionsyrkanden
ar, Atminstone just nu, den lampligaste tgarden. En del motionsyrkanden ir
inte riksdagens Taffar”, om man siger sa. eftersom vi tidigare avhint oss
fragornas avgorande. Ibland dr det ocksa sa att vi vet att utredningar pagar
ciler propositioner forvintas inom kort, och da har vi tyckt att vi skulle
avvakta siidana yttringar pé sedvanligt siitt.

Innan jag gar in pa ett bemota de reservationer som dndé finns fogade till
betankandena. vill ocksd jag nimna nagot litet om de tvd frigor som
resulterat i enhélliga beslut om tillkdnnagivanden till regeringen.

Kérobligatoriets vara eller inte vara ar en gammal trotjinare bland
debattimnen bide hiir i kammaren och i hogskolevariden. Utredningar har
gjorts, men karobligatoriet har bestatt. Nu har vi cnats om att be regeringen
an en ging att genomlysa detta komplex. Ingen ar sirskilt ivrig att pa nagra
sorts ideologiska grunder forsvara obligatoriet. Anda inser de flesta att man
inte bara s& dir dver en natt kan gora sig av med det.

Vihar darfor sagt att regeringen bl.a. bor ta reda pé hur forhallandena kan
ha dndrats sedan obligatorieutredningen limnade sitt forslag 1978. Man bor
titta pd studenternas sociala bchov, de ekonomiska forhillandena,
egendomsinnchavet, huvudmannaskapet tor olika verksamheter. det statliga
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sikert ocksd finnas vtterligare saker som behover belysas. Nar vi fatt fram
fakta kan vi gora avvigningar och fatta beslut i sjilva sakfrigan. Detta dr vi
alltsd eniga om.

Vissa hogskolefrigor,
m.m.

Utskottet har vidare erfarit att det rider en viss oro ute i l[andet vad avser
uppdragsutbildningen inom hégskolan. Detta med uppdragsutbildning ér en
ganska ny téreteelse inom hogskolan. Det dr darfor naturligt om man pé sina
hall kanske inte riktigt vetat hur man skall handskas med regelsystemet och
ibland har man kanske ocks varit litet valhint. UHA och riksrevisionsverket
har gjort vissa studier. Nir nu tre ar gitt med de géillande reglerna finns det
anledning. tycker vi enhalligt i utskottet, att regeringen later gora en samlad
utvirdering. Skulle en sddan utviirdering ge anledning till dndring av
riktlinjerna forviintar vi oss naturligtvis att regeringen kommer med forslag
snarast mojligt.

Satill oenigheterna som i och for sig kanske inte ir sa forfarligt stora pa alla
punkter.

I reservation nr 1 till betinkande 5 vill centern att riksdagen antar ett
femarsprogram {0or utbyggnad av de nya hégskolorna. Man ndmner ocksd
niigra nya hogskoleenheter, som man redan nu vill ha beslut om att de skall
inrittas. Betriffande de olika berdrda hogskoleenheterna pagar utredningar
och aktiviteter pd olika nivier. Utskottsmajoriteten vill avvakta detta arbete
innan ytterligare matt och steg tas. Vi vet nu att regeringen umgis med
ganska bestaimda planer p& att gora budgetperioderna treariga for hela
hogskolan. Tredrsbudgetar innebir i sig om inte femars- sa dock trearspro-
gram pi omradet. Har kan ju UHA:s femarsplan komma vil till pass i
beredningsarbetet. Detta tycker vi ar till fyllest just nu och yrkar darfor
avslag pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 stir vpk bakom. Man vill i den ha en obligatorisk
introduktionstermin eller kortare introduktionskurser fér nya hogskolestu-
derande. Terminen skall vara till for att stimulera de studerande till kritiskt
tinkande och sitta dem in i vetenskapliga metoder och arbetssiitt. Det ar
sjialvfallet inget som helst fel pa denna grundtanke. Problemet dr av praktisk
art. Terminen clier kurserna kostar en hel del, sdrskilt om studenterna, som
vpk vill, skall hallas skadeslosa och inte bchéva ligga extra lanade
studiemedel pa introduktionen. Maojligen skulle man kunna drista sig till
torhoppningen att nagot av det vpk vill f till stéind skulle kunna genomsyra
redan gymnasieutbildningen. Visst kan man kénna sig oroad dver gymnasi-
fiering av hégskolan. Det vore kanske biittre med hogskolefiering av delar av
gymnasieskolan. Jag yrkar avslag pa rescrvationen.

Den tredje reservationen dr moderaternas. Man vill att i normalfallet
imnesforetridaren, oftast professorn, skall vara prefekt for de institutioner
som har forskarutbildning och forskning. Detiir sdkert brai ménga fall att det
ordnas som reservanterna féreslar, men vi vill inte reglera frigan pa ett mera
tvingande sédtt. Det kan ju finnas ndgon annan pa institutionen som visar sig
limplig tor uppdraget. och da tycker vi att man skall ha {rihet att utsc honom
eller henne. Ndgon kan ju ha bade gott vetenskapligt renommé och vara cn
duktig organisator och ledare, utan att han eller hon hunnit bli professor. Jag 167
yrkar avslag pé reservationen.
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Moderatreservationen 4 och c-mp-reservationen 5 ror miljofragor inom
civilingenjors- och naturvetarlinjerna. Reservationerna gér ut pé att riksda-
gen skall inskdrpa betydelsen av s&dant utbildningsutbud hos berérda
utbildningsanordnare. Majoriteten skiljer sig fran reservanterna bara pa den
punkten att vi tycker att riksdagen redan gjort erforderliga uttalanden. Det
ankommer faktiskt pa utbildningsanordnarna att nu sc till effcktuera vad
regering och riksdag vill betriffade 6kade miljdinslag i olika utbildningar.
Det ar utomordentligt med miljdinslag pa flera olika nivder och i olika
uthildningar. Av det skillet yrkar jag alltsd avslag pa reservationerna.

I reservation 6 av moderater, folkpartister och miljopartister samt
reservation 7 av vpk plideras for statligt huvudmannaskap for de nuvarande
landstingskommunala hdgskoleutbildningarna inom vardomradet.

Detta dr en gammal kiir friga som varit aktuell alltsedan hogskolerefor-
men. Hir rader val inte ndgra direkta ideologiska motsittningar heller.
Emellertid vill jag hidvda att forskning vixer fram i allt fler landsting, och jag
ser inte detta som ndgot av ondo. Sarskilt galler det kanske omvardnads-
forskning. nagot som sjalvfallet ir alldeles nddviindigt for landstingen.
Samverkan gar dessutom alldeles utomordentligt bra att ordna mecllan
landsting, universitet och hogskolor, bide for att Oka cffektiviteten i
resursutnyttjandet och for att organisera forskningsanknytning. Huvudman-
naskapsfrigan i sig kan inte vara det avgorande utan i stiillet den faktiska
upplaggningen av utbildningen fran ett vetenskapligt betraktelsesitt. Jag
yrkar avslag pa reservationerna.

Moderatreservationen 8 och vpk-reservationen 9 ér ocksa ganska lika. De
handlar om en uppdelning och férldngning av rehabiliteringslinjen. Det var
sd sent som 1983 som sjukgymnast- och arbetsterapeututbildningen samman-
fordes till en allmidn utbildningslinje. rehabiliteringslinjen. Vi bér nog
avvakta litet vtterligare innan vi gar in med nya forindringar i dessa
utbildningar. Dock kan framhallas, att det numera finns pabyggnadsutbild-
ningar for sjukgymnaster inom bl.a. éppenvard, lans- och regionsjukvérd,
habilitering och psykiatri. Dessa ir pd 20 podng. 20-poédngsutbildningar med
amnesfordjupning och forskningstorberedelser viixer ocks fram for niirva-
rande. Vi far avvakta och sc vad detta ger. Jag yrkar avslag pa reservatio-
nerna.

Ireservation 10 frin de tre borgerliga partierna ansct man att tandidkarut-
bildningen skall ge de studerande dkade kunskaper om bl.a. kvicksilverfor-
giftning. T utskottsmajoriteten anser vi att man far utga ifrén att ledningen for
tandlikarutbildningen och UHA inser att de skall félja forskning och
utveckling och anpassa utbildningsplaner och kursplaner allteftersom nya
ron kommer fram. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Fp-reservationen 11 pladerar fér medel till S:t Lukasstiftelsens nya
psykoterapeututbildning. Utskottsmajoriteten yrkar for dagen avslag pa
denna reservation, eftersom fragan om utbyggnad av psykoterapeututbild-
ningen for ndrvarande Gvervigs inom regeringskansliet. Riksdagen far alltsd
tillfalle att i ett samlat sammanhang framover uttala sig i frigan. Lat mig bara
tillagga. att jag for egen del hyser stor respekt for S:t Lukasstiftelsen. Inom
dess ram har banbrytande insatser gjorts vad avser stod at méiinniskor i nod.

M och fp vill i reservation 12 aterinféra den tvégradiga betygsskalan i
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vunnits, varken negativ eller positiv. Fragan ar for tidigt viickt tycker
utskottsmajoriteten och yrkar avslag pa reservationen.

I m-reservationen 13 yrkas p& 6kade resurser till den teknisk-antikvariska
forskningen. Utskottsmajoriteten konstaterar att en rad saker har hint pa
det teknisk-antikvariska omradet de senaste aren. Och det ar bra. Det finns
sikert anledning att g& vidare framover. Just nu tycker vi dock att man kan
avvakta litet tills de nyligen vidtagna atgdrderna “satt sig”, om man sa far
siiga. Jag yrkar avslag pé reservationen, dock utan principiellt motstand till
sjilva sakfragan. :

Reservationen 14 i betankande 5 star miljépartiet ensamt for. En lang rad
motioner handlar om lokalisering av journalistutbildning till diverse orter i
landet. Nu kommer med all sikerhet en sirskild proposition om just denna
utbildning till varen. D& far vi anledning diskutera bade utbildningens
uppldggning, omfattning och lokalisering. Med detta har de flesta latit sig
ndja. dock inte miljopartiet som nu vill ha ett beslut om lokalisering till
Sundsvall/Harnésand. Majoriteten yrkar avslag av skidl som jag redan
angivit. .

Alltsa yrkar jag avslag pd samtliga reservationer i betinkande 3 och bifall
till vad utskottet foreslar.

Herr talman! Betinkande 6 behandlar en del motioner pé forskningens
omrade. Tre reservationer har detta betankande adragit sig.

I den forsta reservationen pladerar moderater och folkpartister for att det
skall bli mojligt att titelbefordra kvalificerade lektorer inom hogskolan. T
utskottsmajoriteten ar vi ridda for att ett sddant system skulle skapa en viss
inflation i professorstitlar, om uttrycket tilldts. Som jag har lirt mig forsta
forskarvirlden ar det val 4nda sa att man inom denna framst granskar och
virderar de vetenskapliga prestationerna. Titlar borde ha mindre intresse,
men vad vet jag! Jag yrkar avslag pi reservationen.

‘Betriffande den andra reservationen, undertecknad av de borgerliga
partierna gemensamt och.avseende omvandling av utbildningsbidrag till
doktorandtjanster, rader det egentligen inte nagra riktigt delade meningar.
Omvandlingen 4r paborjad, och det dr bra. Det ér bara att hoppas att det gr
att skaffa fram medel for att fortsdtta denna omvandling tillsammans med allt
annat viktigt som skall -och bor goéras inom forskningsomradet. Fragan
aterkommer i nésta forskningsproposition 1990. Till dess far vi tila oss. Jag
yrkar avslag pa reservationen.

Den sista reservationen vill dterinfora graderade betyg pa doktorsavhand-
lingar. 1 utskottsmajoriteten tycker vi att det kanske ar en vil s& god
gradering av betyget pa cn doktorsavhandling som kommer till stand genom
att den provas i samband med tjénstetillsittningar. D& gors ju i de flesta fall,
far man hoppas i alla fall, en mycket grannlaga bedémning. Jag yrkar avslag
ocksa pé denna reservation.

Jag ber att fi avsluta med att yrka bifall till vad utskottet anfor pa samtliga
punkter i betinkande 6 och avslag pd de tre reservationerna.

Vissa hogskolefrdgor,
m.m.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av 169
kammarens férhandlingar.
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Anf. 156 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det som Berit Lofstedt nu gjorde var att i princip upprepa de
avslagsyrkanden som finnsi betankandena, och dem kénner vi ju val till. Vad
jag frdgade efter var om det fanns nagra tankegangar bakom. Hur resonerar
ni socialdemokrater, nidr ni inte tycker att det dr nédviandigt med cn
1angsiktig planering for den hogre utbildningen? Hur ser ni p& behovet av att
utéka denna utbildning pa lingre sikt? Ar det rimligt att det i vissa lin i
Sverige r 15 %, kanske 20 % av ungdomskullen som gir vidare till hogre
studier, medan det i andra lan 4r 30 %? Det innebdr att vi har inte bara en
social snedrekrytering, som vi brukar tala om, utan ocksé en mvcket kraftig
geografisk snedrekrytering. Tycker ni att det ir rimligt eller tycker ni att man
borde gora ndgonting &t detta? Den geografiska snedrekryteringen bidrar ju
till ytterligare forstarka den regionala obalansen som vi lider sa kraftigt av.

Tycker ni socialdemokrater att det vore rimligt att t.ex. sitta upp en
malsattning att under 90-talet 6ka antalet hdgskolestuderande med 10 %?
En s&dan malsattning har man antagit i Norge. Om viskulle géra deti Sverige
skulle det innebira ungefir 17 000 studenter ytterligare. Det ér i och {6r sig
en ganska blygsam malsittning. Men d& méste man veta var de 17 000
studenterna skall studera. Ar det socialdemokraternas mening att de skall
lasa vid dc stora universiteten i de stora stidderna? Eller skall de ha chansen
att skaffa sig sin hdgre utbildning nigon annan stans i landet?

Det ar dirfor, Berit Lofstedt, som vi dr sd envisa med att man borde ha den
hir l1angsiktiga planeringen. Da hjalper det inte att bara upprepa att vi far ta
stallning till det i nista ars budget och att vi sedan kanske far treariga
planeringsramar. Vilka ar era planer nér det géller de hir fragorna? Vilka
resurser kommer man dé att ha for grundutbildningen? Kommer man om
atta ar att kunna konstatera att kopkraften nir det giller grundutbildningen
har minskat med ytterligare 6 %?

Anf. 157 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nar det giller vpk-forslaget om en obligatorisk introduk-
tionstermin eller introduktionskurs har Berit Lofstedt litet svirt med sina
argument. Ar vi dverens om behovet av att garantera vetenskapliga metoder
och arbetssatt, att stimulera till kritiskt tinkande och att stirka dcn
tvarvetenskapliga utbildningen? Ar vi 6verens om det Berit Lofstedt? I s fall
handlar det helt enkelt om ifall vi &r beredda att satsa de resurser som behovs
pa kvaliteten i den grundlaggande hogskoleutbildningen.

Vi i vpk ar Overtygade om att vi i framtiden- kommer att tvingas till
kvalitetssatsning, inte minst med tanke pa den 6kande internationalisering-
en. Pratet om att hogskolefiera gymnasieskolan som en atgiard for att
motverka gymnasifieringen av den hogre utbildningen &r for mig helt
obegripligt.

Anf. 158 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag fiste mig vid en passus i Berit Lofstedts anférande, och
den géllde betyg i lararutbildningen. Vi har ingen erfarenhet av det nya
systemet, sade hon — det har inforts forst i &r. Nej. det genomfordes faktiskt
frin den 1 juli 1987. Och tyvarr har vi erfarenheter, som ar rétt nedslicende,
av det systemet. Jag har upplevt det sjalv. '
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tillsammans med den som gér pa fristiende kurser, som det heter numera. De
skriver uppsatser och studerar i ovrigt under helt och hallet samma
forhdllanden. Men nér det sedan kommer till betygssiittningen av prestatio-
nerna skall de som laser pa andra linjer an lirarlinjen och de som liser imnet
som fristdende kurser ha graderade betyg: de kan s& att siiga fi betalt for sina
extraprestationer. De diaremot som rékar g& pd cn lirarutbildning far inte
betalt for sina extraprestationer. De upplever det som djupt krinkande och
stotande att de skall ha en annan betygsskala iin de andra studenterna. I vissa
fall leder det néstan till vad som skulle kunna betecknas som tragedier.
Duktiga studenter som har jobbat ordentligt och gjort férnamliga uppsatsar-

Vissa higskolefragor,
nim.

beten far inte ndgon extra gradering. som skulle kunna innebira en del nir de
sedan vill soka sig vidare till forskarutbildning.

Det finns ingen rimlig anledning till att vi skall ha olika betygssystem nir
det giiller de hir grupperna. Jag tror inte att Berit Lofstedt egentligen kan se
nagot fornuftigt i det nir det slar pa ett sidant hir sitt, vilket jag tror att man
inte har tankt p4. Man har bara tinkt pd storstadsuniversiteten: stora kullar
och stora grupper som halls atskilda fran varandra. Man har inte alls tiinkt pd
de mindre universiteten, typ Linkdping, eller pa alla de mindre hogskolorna
ute 1 landet, ddr situationen ar densamma som i Linkoping. Detta ir
nagonting som jag tycker att vi gemensamt borde forsoka ritta till snarast
majligt.

Anf. 159 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Betriiffande fragan om planering for framtiden och higskole-
utbildningarna sade jag i mitt anférande. Larz Johansson, att regeringen
umgas med planer pd att lagga fram treirsplaner, inte bara for forskningen,
som vi nu ir vana vid, utan ocksa for hogskolan i dvrigt. Det vore ett ganska
gott underlag f6r just en mer langsiktig planering én den vi nu har haft.

Jag tycker att det dr utomordentligt viktigt att hogskoleutbildning blir
tiligiinglig for allt fler. Jag hiinvisar till de olika utredningar och aktiviteter
som dr pd ging och som Larz Johansson syftar pa i reservationerna; de kan
viigas in i ett mer langsiktigt plancringsarbete, som di kan utgora underlag
for trearsbudgetar pa omradet. '

Till Ylva Johansson vill jag sdga att vi ar 6verens om virdet av det vpk i det
hir fallet foreslar, men det édr en resursfriga — det ir alltid sa att man far géra
avvigningar nar det giller vad de pengar man har skall anviindas till.
atminstone om man har for avsikt att balansera budgeten. Det édr ocksa en del
utvecklingsarbetc pa ging — det ir bara att hoppas att det utvecklingsarbetet
leder till sidana resultat att de kan fortplantas pa andra hogskolor och i
hogskolevirlden 6ver huvud taget.

Betriiffande ldrarutbildningen och betygsiittningen vill jag siga att man
sjilvfallet inte kan vara tvarsaker pa att ctt ganska nytt system — herr Hagard
ville undervisa mig om nér exakt det infordes, men erfarenheten av det ir ju
inda ganska begransad —i all evighet kommer att bestd som det bésta, men vi
maé vil andé prova och se. Det finns ju ocksi en del kompletteringar att gora
betriffande t.ex. refercnstagning nir det giller nytillsittande av tjanster. 171
Parallella system har man provat tidigare nir det géller bi.a. forskolldrarstu-
derande.
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Anf. 160 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Berit Lofstedt sade — jag skall forséka upprepa det
nagotsanar ordagrant: Det som Larz Johansson asyftar i reservationerna ar
jupa gang. Det dr alltsd i princip det som skall hinda. Men varfor dd avstyrka
motionen? Varfér inte konstatera att det som centern nu har foreslagit och
som behover goras ar riktigt — det skall vi se till géra omedelbart? 1 stillet
kommer en massa krystade forklaringar till att man inte skall gdra som
centerpartiet foreslar. Men ndr man sedan stéller fragan vilka tankegéngarna
bakom &r, f&r man veta att det man fragar efter 4r pa gang. Det ar jittebra,
men jag tycker att det dr onddigt att ta omvigen att forst avsla motionerna
och sedan gora intentionerna till regeringsforslag. Vi vinner ett ar i tid om vi
antar forslagen direkt.

Anf. 161 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Med att det &r pa gang avser jag sjalvfallet att utredningarna
och arbetet r i olika stadier av en process. Resultatet av det 4r det som ir pa
gang infor ett budgetarbete och infor en planering f6r framtiden. Det som
man kommer fram till i dessa olika sammanhang kan val anviindas, och det
kommer sikert inte i s4 ménga fall resultera i att det inte blir av - det kanske
rent av blir av.

(forts. prot. 41)

16 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiattas vid morgonda-
gens sammantride.

17 § Justerades protokollet for den 29 november.

18 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 6 december

1988/89:94 av Y/va Annersted: (fp) till utbildningsministern om forsdksverk-
samheten med en forlingd gymnasial yrkesutbildning:

Forra riksmotet fattade riksdagen beslut om en fors6ksverksamhet med en
ny forlingd gymnasial yrkeutbildning. Ett klart stallningstagande da var att
eleverna skulle vara elever genom hela den tredriga utbildningen. Utskottet
fick klara besked om att arbetsmarknadens parter var inforstadda med detta
och i utskottsbetinkandet skrivs speciellt om detta.

Nu kommer flera uppgifter i pressen om att fragan om elevstatus blivit en
konfliktorsak p& manga arbetsplatser. Eleverna blir utan sin utbildning och
forsGksverksamheten dventyras om inte detta problem snarast 16ses.



Med anledning hérav vill jag fraga: Prot. 1988/89:40

7 december 1988
Vilka atgirder avser utbildningsministern vidta for att riksdagsbesluten

foljs i alla branscher? Meddelande om fragor

19 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 6 december

1988/89:334 av Goran Ericsson (m) till justitieministern om lagstiftningen
om besoksforbud:

Lagstiftningen mot besoksforbud, som nyligen antogs av riksdagen, har
visat sig fylla ett stort behov ute i samhaillet. Manga kvinnor som forféljs av
sina tidigare mian har satt sitt hopp till lagen.

Det har nu visat sig att lagen fran olika utgangspunkter inte fungerar.
Modjligheterna att begéra garningsmannen hiktad 4r starkt begrinsade, och
detta har i flera fall lett till att trakasserier kunnat fortsatta timligen ostort,
eftersom gérningsmannen snart varit fri efter ingripanden.

Fordndringar i skdrpande riktning av denna lagstiftning ar inte enbart
nddvindiga, de dr ocksa bradskande.

Mot bakgrund av vad ovan anforts vill jag stalla féljande fraga:

Vilka atgédrder avser statsradet vidta for att effektivisera den nu géllande
lagen om besoksforbud, och nér kan ett sadant lagstiftningsforslag ligga pa
riksdagens bord?

den 7 december

1988/89:335 av Annika Ahnberg (vpk) till utbildningsministern om forsk-
ningen kring vattenfororeningar vid Lunds tekniska hogskola:

Vid Lunds tekniska hogskola bedrivs forskning — med mycket knappa
resurser — kring vattenféroreningar. Det finns bl.a. tva angeldgna projekt
som under nuvarande forhéllanden inte kan realiseras. Det giller dels en
kartlaggning av f6roreningarna till Héje &, dels ett tredrsprojekt for att
klarlagga vattensituationen i Oresund. Bagge projekten ar av den karaktiren
att de kan ligga till grund for liknande undersékningar pA manga hall i landet.

Det ir just sdan forskning vi 4r i skriande behov av. And4 ser det ut som
om dessa projekt inte kan bli av. Miljo- och energidepartementet har inte ens
svarat pd de upprepade skrivelserna. Detta &r enligt min mening en
principiellt viktig fraga. Skall viktiga projekt ga i stépet for att de inte passar
in i gamia mallar?
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Prot. 1988/89:40 Jag vill darfor fraga statsradet:
7 december 1988

Har regeringen for avsikt att i framtiden stddja den ovan beskrivna
forskningen kring vattenfororeningar?

20 § Kammaren atskildes k1. 22.49,

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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Forteckning éver talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 7 december
Talmannen 3

Forste vice talmannen 28, 30, 50
Andre vice talmannen 74

Alemyr, Stig (s) 23

Bager. Erling (fp) 70

Biorsmark. Karl-Géran (fp) 13, 28, 30
Brunander, Lennart (¢) 93
Danielsson. Bertil (m) 68. 74, 80. 81
Ernestam, Lars (fp) 98

Evensson. Rune (s) 78. 81, &3
Fleetwood, Elisabeth (m) 31
Franck. Hans Géran (s) 32, 111
Fransson, Jan (s) 90, 100, 101
Franzén, Ivar (¢) 140, 146

Frick, Carl (mp) 34, 142, 147

Gahrton, Per (mp) 39, 48, 51, 62. 63, 64

Granstedt. Pir (c¢) 15, 29, 36
Gustafsson. Stig (s) 154, 155

Hagberg. Lars-Ove (vpk) 120, 127, 130, 134, 137, 138

Hagard, Birger (m) 156, 170
Hansson. Agne (c¢) 64, 77

Hjelm-Wallén, Lena, statsrad 5, 26, 29, 31

Holmkvist, Erik (m) 113, 126, 133, 134
Hérnlund, Bérje (¢) 119, 120,129

Ingvardsson. Margé (vpk) 101, 105, 106, 109, 110

Johansson, Larz (¢) 161, 170, 172
Johansson, Yiva (vpk) 164, 170
Jonsson, Elver (fp) 116, 125, 128
Kjornsberg, Arne (s) 143, 147

Koch. Inger (m) 33

Leijonborg. Lars (fp) 159

Leissner. Maria (fp) 54, 108, 11}
Lindgren, Jill (mp) 21, 28, 74, 78, 149

Lundgren. Kent (mp) 101, 105, 106, 107

Lofstedt, Berit (s) 166, 171, 172
L.ovdén, Lars-Erik (s) 103, 105, 107
Mikaelsson, Magg (vpk) 141, 140, 148
Mabrink, Bertil (vpk) 17. 27, 30
Martensson, Ingela (fp) 57, 59, 61, 148
Nilsson, Borje (s) 110, 111

Nilsson. Gunnar (s) 8

Olson. Bengt Harding (fp) 151

Olsson, Leif (fp) 82, 84

Olsson, Martin (¢) 152, 155

Prot.
1988/89:40



Prot. Ottosson, Roy (mp) 96, 98
1988/89:40 Persson, Siw (fp) 86
Ramscll, Siv (¢) 155
Roxbergh, Claes (mp) 165
Schlaug, Birger (mp) 131, 133, 134, 139
Schyman, Gudrun (vpk) 38, 48, 50
Strémdahl, Jan (vpk) 71, 74
Svensson, Sten (m) 99, 100, 101
Theorin, Maj Britt (s) 43, 49, 52, 58. 60, 61. 63, 64
af Ugglas, Margaretha (m) 10, 27, 31
Virgin, Ivar (m) 91
Ahnberg. Annika (vpk) 94, 97
Ostlund, Sten (s) 123, 128, 131, 136, 137, 138
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