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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 maj 1991

Narvarande: statsridet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wal-
lén, Goransson, Gradin. Dahl, Hellstrom, Lindqvist, Lonnqvist. Freivalds,
Wallstrom, Lodw, Persson. Molin, Sahlin, Larsson.

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Skrivelse med redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under ar 1990

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaridets ridgivande forsamling regeringarna att arligen
lagga fram en rapport om verksamheten i Europaradets ministerkommitté
infor sina pariament. Regeringen har ldmnat riksdagen sddana redogorelser
for aren 1967-89, senast med skr. 1989/90:156. En redogorelse for verksam-
heten inom Europarddets ministerkommitté under ar 1990 har utarbetats
inom utrikesdepartementet efter samrid med cheferna for justitie-, social-,
utbildnings-, arbetsmarknads-, bostads-, industri-, civil- och miljodeparte-
menten samt det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om bl.a.
socialtjinst innefattande omsorger om ildre och handikappade, det statsrad
som har till uppgift att féredra drenden om utbildningsvisendet utom hoég-
skoleutbildningen, det statsrad som har till uppgift att féredra drenden om
flyktingar och invandrare och det statsrdd som har till uppgift att foredra
arenden som ror ungdomsverksamhet och jamstilldhet mellan kvinnor och
mian. Redogorelsen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bi-
laga.
Jag hemstéller att regeringen Gverldmnar redogorelsen till riksdagen.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Redogdrelse for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under ar 1990

[. Ministerkommittémoten

1. Allmiint

Ministerkommittén holl tva ordinarie méten och ett extra mote under &r
1990. Deras stiillforetradare sammantriadde tio gdnger i ordinaric méte, och
dirtill nio ginger for att behandla fragor rérande framst minskliga rittighe-
ter. Till stillféretridarna har av praktiska skil delegerats ritten att behandla
och fatta beslut t drenden inom ministerkommitténs kompetensomrade. nir
ministrarna inte ir samlade.

Fem ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europaridet
under dret. Salunda holls en kulturministerkonferens den 24—26 april i Pa-
lermo, en justitieministerkonferens den 5—7 juni i Istanbul. en ungdomsmi-
nisterkonferens den 20—21 september i Lissabon, en miljéministerkonferens
den 11—12 oktober i Bryssel och en hélsoministerkonferens den 18— 19 okto-
ber p& Cypern.

Hirtill kom ett informellt ministermdte om minskliga rittigheter den
Snovember i Rom. Pompidougruppens nionde ministerkonferens dgde rum
den 8 november i Strasbourg. Pd initiativ av Finland och Frankrike anordna-
des vidare, med benéget bistind av Europaradet, en alleuropeisk minister-
konferens om skogsskydd i Strasbourg den 18—19 december.

Europaradets budget uppgick under ar 1990 till ca 505 miljoner franska
francs. Sveriges bidrag uppgick till ca 18 miljoner kronor.

2. 86:¢ ministerkommittémotet

Europarddct holl sitt 86:¢ ministerkommittémate i Strasbourg den 10 maj
1990 under ordforandeskap av den portugisiske utrikesministern Joao de
Deus Pinheciro. Den svenska delegationen leddes av statsradet Anita Gra-
din.

Under métet diskuterade ministrarna friamst utvecklingen av Europara-
dets kontakter med linderna i Central- och Osteuropa, Europaradets roll i
ESK-processen, samt relationerna med USA och Canada.

Ministrarna hilsade med tillfredsstillelse utvecklingen av samarbetet mel-
lan Europaridet och linderna i Central- och Osteuropa. och konstaterade
att det inledda reformarbetet i dessa lander dppnade vigen for medlemskap
i Europaridet. Tjeckoslovakiens ansdkan om medlemskap, som inlimnades
Lapril 1990, vilkomnades liksom landets tilltride till den europeiska kultur-
konventionen. De fria valen i Ungern och i Tyska Demokratiska Republiken
viilkomnades likasd. Ministrarna uttalade hirvid ocksa sitt stéd for en for-
ening av de bida tyska staterna i enlighet med det tyska folkets fritt uttalade
vilja.

Ministrarna uttalade vidare sitt stod for det pagaende reformarbetet i
Sovjetunionen och uttalade en beredskap att utveckla samarbetet med detta
land. Beslut fattades att inleda forhandlingar om villkoren f6r Sovjetunio-
nens tilltriade till den europeiska kulturkonventionen.
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Ministrarna konstaterade att Europarddet hade ett virdefullt bidrag att
lamna till ESK-processen, i synnerhet vad betrdffade skyddet av méinskliga
rattigheter och i friga om kultur, utbildning och informationsfragor. De ena-
des om att verka fér att Europarddets roll pd dessa omréaden skulle slas fast
i slutdokumentet vid ESK-staternas toppmote i Paris under hosten 1990.
Vikten av en konstruktiv dialog med USA och Canada poédngterades i detta
sammanhang.

Europaradets resursbehov diskuterades i ljuset av utvecklingen i Central-
och Ostcuropa. Ministrarna tillstyrkte generalsekreterarens forslag om
Okade resurser for att stodja reformprocessen i de Osteuropeiska staterna
och for att forbereda for deras intréde i Europariadet.

Beslut fattades om att uppritta en partsdverenskommelse for att knyta
den Europeiska kommissionen for demokrati genom lag narmare till Euro-
paradet. Kommissionen skall sarskilt dgna sig at samarbete och stdd pa den
konstitutionella rittens omrade och skall i denna kapacitet erbjuda linderna
i Central- och Osteuropa stod i det lagstiftande reformarbetet. Nitton lander,
diribland Sverige, uttalade sin avsikt att ansluta sig till partsdverenskommel-
sen.

Den 6sterrikiske utrikesministern Alois Mock limnade vid métet nirmare
information om fOrberedelserna for den ministerkonferens om migrations-
fragor i ett Ost—vést-perspektiv, vilken han hade foreslagit vid det extra mi-
nisterkommittémotet i Lissabon den 22—23 mars 1990.

3. 87:e ministerkommittémaotet

LEuroparadets 87:¢ ministerkommittémote dgde rum den 6 november 1990 i
Rom under ordférandeskap av San Marinos statssekreterare for utrikesfra-
gor Gabricle Gatti. Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Sten
Andecrsson.

Matet foregicks den 5 november av ett informellt mdte om minskliga rit-
tigheter med anledning av 40-arsjubiléet av den Europeiska konventionen
om minskliga rittigheter.

Ministerkommittémétet inleddes med en ceremoni f6r att markera Ung-
erns intrade i Europaradet som férsta land fran Central- och Osteuropa och
som organisationens 24:¢ medlemsland. Vid motet deltog ocksa for forsta
gingen en delegation for det forenade Tyskiand. Aven Polen och Tjeckoslo-
vakien hade inbjudits att delta i motet, som ett bevis for deras avgorande
steg i riktning mot ett uppfyllande av kraven fér medlemskap i Europaradet.

Diskussionen vid motet kom frimst att kretsa kring forberedelserna for
ESK-toppmaétet i Paris senare samma ménad och forutsdttningarna for
Europaridet att bidra till ESK-processen. Utvecklingen i landerna i Central-
och Osteuropa diskuterades ocksa, liksom méjligheterna att bista dem i det
fortsatta rcformarbetet.

Det konstaterades att Europaradet, genom att gora sina kunskaper och
erfarenheter tillgingliga for ett allt storre antal linder, hade en visentlig roll
att spela i det bredare europeiska samarbetet, i synnerhet i fragor rérande
minskliga rittigheter, lagstiftningsarbete, kultur, utbildning och informa-
tionsutbyte. Europarddet borde dirfoér beredas mojlighet att aktivt delta i
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och bidra till ESKs méten rérande den s.k. minskliga dimensionen. En bred
beredskap uttrycktes ocksa att 6ppna delar av Europaridets verksamhet for
deltagande av andra ESK-stater.

Ministrarna vilkomnade parlamentariska forsamlingens initiativ att bjuda
in alla 35 ESK-staterna till en ESK-debatt. De uttalade sitt stdd for upprit-
tandet av ett parlamentariskt forum inom ESK-processen, och betonade att
Europaradets parlamentariska forsamling harvid kunde erbjuda ett viktigt
stod.

Ministrarna konstaterade med tillfredsstéllelse att flera dsteuropeiska lian-
der snart skulle kunna intrdda som medlemmar i Europaradet. De vilkom-
nade parlamentariska férsamlingens rekommendation att Polen skulle in-
bjudas att ansluta sig till organisationen sa snart fria parlamentariska val agt
rum, och uttalade férhoppningen att en liknande rekommendation snart
skulle bana viigen for tjeckoslovakiskt medlemskap i Europaridet.

Enighet ridde om att vidareutveckla samarbetet med Jugoslavien i avvak-
tan pa att politiska reformer i detta land méjliggjorde en anslutning till Euro-
paradet. Likasd 6verenskoms att samarbetet med Bulgarien skulle byggas
ut.

Ministrarna uttalade oro dver utvecklingen i Rumanien, och uttryckte for-
hoppningen att den ruméanska regeringen skulle fortsitta det politiska re-
formarbetet. Detta var en férutsiittning for att 6ppna vigen till ett nirmare
samarbete med Europaradet. Intill dess skulle organisationens stod in-
skriinka sig till tekniska kontakter och till juridisk radgivning fér en grund-
lagsoversyn.

Breddningen av kontakterna med Sovjetunionen vilkomnades. Beslut
fattades i ljuset av tidigare Overlaggningar att inbjuda Sovjetunionen att till-
trida den Europeiska kulturkonventionen.

I den kommuniké som utfirdades vid métet berdrdes. utdver ovan be-
handlade frigor, dven den irakiska ockupationen av Kuwait och dess foljder
tfor virldssamfundet. Kommunikén férdomde Iraks tagande av gisslan och
uppmanade FNs generalsekreterare att fortsitta sina anstriingningar att fa
gisslan frislappt.

4. Extra ministerkommittémote

Ett extra ministerkommittémote dgde rum i Lissabon den 23 och 24 mars.
Motet hade kallats for att diskutera utvecklingen av Europaradets forbindel-
ser med landerna i Central- och Osteuropa och Europaradets roll i det fram-
tida europeiska samarbetet. Ordférande f6r motet var den portugisiske utri-
kesministern Joao de Deus Pinheiro. Den svenska dclegationen leddes av
utrikesminister Sten Andersson.

Storre delen av moétet dgnades at en allmén diskussion om forutsittning-
arna for en vidarcutveckling av Europaradets foérbindelser med landerna i
Central- och Ostcuropa. 1 detta sammanhang berordes ocksa Europaradets
roll i ESK-processen och behovet av att utveckla forbindelserna med USA
och Canada.

Den 6nskan att ansluta sig till Europarddet som uttalats av flertalet 6st-
curopeiska stater villkomnades som ett bevis for deras vilja att pa kort tid nd
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upp till de krav pd demokrati, miinskliga rittigheter och rittssiikerhet som
finns inskrivna i Europarddets stadga. Samtidigt understroks vikten av att
inte siinka cller undergriiva dessa krav for att underlatta medlemskap.

Ministrarna gav generalsekreteraren i uppdrag att utarbeta forslag om ut-
vidgning av de samarbetsprogram som inletts med linderna i Central- och
Osteuropa. Diirvid pekades speciellt pa behovet av stod i samhillsadminist-
rativa och lagstiftande frigor.

Det riidde bred enighet om att de nya samarbetsmdjligheter som hade ska-
pats genom det dndrade politiska klimatet i Europa si langt som mojligt
skulle utvecklas inom ramen for existerande institutioner. Europaridet er-
bjod ett lampligt forum for de fragor som ryms inom ESKs s.k. tredje korg.
For att undvika dubbelarbete och tendenser till konkurrens borde darfor en
nirmare samordning efterstriivas genom bl.a. deltagande fran Curoparidet
i relevanta ESK-moten.

Sverige framforde under motet ett erbjudande att stalla en erfaren diplo-
mat till generalsckreterarens forfogande som radgivare i fragor rérande ESK
och Central- och Osteuropa. Forslaget vann gehor bland ministrarna och
kunde senarc under dret genomforas.

Med anledning av de dkande inomeuropeiska flykting- och arbetskrafts-
stromningarna foreslog den Osterrikiske utrikesministern Alois Mock att en
sirskild ministerkonterens om Ost—vast-migration skulle sammankallas.
Forslaget villkomnades och det dsterrikiska erbjudandet att pata sig viardska-
pet accepterades.

II. Verksamheten inom organisationens nio huvudsektorer

. Miinskliga rittigheter

Ministerkommittén overvakade verkstillandet av Europadomstolens domar
och granskade och éverpriovade de rapporter som Europakommissionen av-
gett Over enskilda klagomdl enligt den Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen). Ministerkommittén antog under aret 36 resolutioner i sddana ren-
den. Tio av dessa rérde klagomél mot Sverige. For en nirmare redovisning
av situationen vad giller klagomal mot Sverige hinvisas till prop.
1990/91:79.

I samband med att Finland ar 1989 intridde som medlem av Europaradet
undertecknade Finland ocksa Europakonventionen. Finland ratificerade
diirefter konventionen den 10 maj 1990 och avgav forklaringar enligt artik-
larna 25 och 46 innebiirande att Finland accepterar ritten for enskilda att
anfora klagomal till kommissionen liksom domstolens jurisdiktion.

Den 22 januari 1990 avgav ocksa Turkiet en forklaring enligt artikel 46 i
konventionen enligt vilken Turkiet accepterar domstolens jurisdiktion.

Sammantattningsvis kan konstateras att samtliga till Europakonventionen
anslutna stater numera accepterat domstolens jurisdiktion liksom rétten for
enskilda att anfora klagomal till kommissionen.

I samband med att Ungern blev medlem av Europaridet den 6 november
1990 undertecknade Ungern dven Europakonventionen.
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Den Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr, som antogs av
ministerkommittén den 26 juni 1987, hade vid utgéngen av ar 1990 ratifice-
rats av 20 av Europaradets medlemsstater. Under ar 1990 ratificerades denna
konvention av Finland, Tyskland. Island, Portugal och San Marino. Sverige
ratificerade konventionen den 21 juni 1988. Konventionen triadde i kraft den
1 februari 1989. Den enligt konventionen bildade granskningskommittén pa-
borjade under ar 1990 sin egentliga verksamhet. Den foretog besok i bl.a.
Turkiet och Osterrike. De rapporter som avgetts fran besdken ir inte offent-
liga. Att en sddan rapport dr konfidenticll, om inte den berérda staten sjalv
begirt att den gors offentlig, foljer av konventionstexten. For en nirmare
redovisning av konventionens innehall hédnvisas till prop. 1987/88:133.

Det 1opande arbetet pd minskliga rittighetsomradet bedrevs i ovrigt lik-
som under tidigare ar i styrkommittén for minskliga rattigheter (CDDH)
och dess tre expertkommittéer.

Hosten 1990 fardigstillde CDDH ett nionde tilliiggsprotokoll till Europa-
konventionen, vilket antogs av ministerkommittén och dppnades for under-
tecknande vid ministerkommitténs méte i Rom den 6 november 1990. Proto-
kollet undertecknades dirvid av flertalet av Europaradets medlemsstater,
diribland Sverige. Enligt protokollet ges ocksa enskilda klagande, inom ra-
men for den nuvarande processen, ratt att begira att ett mal hanskjuts till
domstolens provning. For att forhindra att domstolen blir alltfér belastad av
sadana mal foreskrivs ett provningstillstandsforfarande. Rétten for kommis-
sionen och berord stat att hianskjuta mal till domstolen bibehélls oférandrad.
Protokollet, vars innehall varit kontroversiellt, sarskilt i ljuset av konven-
tionsorganens svarighet att behandla inkomna klagomal inom rimlig tid, har
innu inte ratificerats av nagon medlemsstat och har séledes inte triet i kraft.

Den dkande maltillstrémningen i kommissionen utgor alltjamt ett pro-
blem. Antalet nva registrerade enskilda klagomal per ar har sedan ar 1980
Okat fran 390 till 1657 vid utgangen av ar 1990 (varav 11 respektive 125 mot
Sverige). Ett stort antal mal har dverhuvudtaget inte hunnit borja behandlas
av kommissionen. [ genomsnitt tar det for narvarande fem till sex ar innan
ett enskilt klagomél slutbehandlats.

Allt storre uppmirksambet har fokuserats pa detta problem. Inom CDDH
har ett flertal atgdrder for att rationalisera organens arbcte dvervigts och
beslutats. Hit hor det attonde tillaggsprotokollet som tridde i kraft ar 1989,
Det dttonde tilliggsprotokollet ger kommissionen mojlighet att arbeta pa
kamrar i stillet f6r som tidigare i plenum. Kommissionen bdrjade tillampa
protokollet under ar 1990. Protokollet torde i ndgon man bidra till att proces-
sen kan bli snabbare. Vidare har beslut fattats om att kommissionen skall
arbeta pa halvpermanent basis.

Bland andra mera langsiktiga atgirder for att skynda pa processen kan
namnas ett forslag om att sla ihop kommissionen och domstolen till ett or-
gan. Detta forslag har nu diskuterats under ett flertal &r utan att enighet kun-
nat uppnds om iindamalsenligheten av en sa radikal reform. Fran svensk sida
lades under aret fram ett forslag om att i stallet dstadkomma ett renodlat
tvainstanssystem dir kommissionen slutligt far avgora enskilda klagomal,
men med ritt f6r den enskilde och den berdrda staten att overklaga kommis-
sionens avgorande till domstolen. Domstolen maste emellertid genom ctt
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provningstillstindsforfarande ha mojlighet att begriinsa sin provning till sé-
dana mil som har prejudikatsintresse eller som kan fa langtgdende verk-
ningar for ett lands interna rittsordning. Syftet med en sadan reform iir bl.a.
att det stora flertalet mal skall bli slutligt avgjorda i kommissionen, vilket
bor bidra till att ett avgdrande kan nds snabbare én idag. Den enskilde och
staten kommer ocksd pd jiamstilld fot vad giller méjligheten av att fa ctt mal
provat av domstolen.

Expertkommittén for reformering av processen (DH-PR) har bl.a. lagt
fram forslag om andring av omrostningsreglerna for ministerkommittén for
faststillande av konventionsbrott samt for publicering av kommissionens
rapporter m.m. Vidare har kommittén utarbetat forslag till vissa dndringar i
ministerkommitténs procedurregler, vilka ocksd antagits av ministerkom-
mittén. Slutligen har kommittén gjort en slutlig utvirdering av forslaget om
en sammaunslagning av domstolen och kommissionen till ett organ,

Expertkommittén for utveckling av de i den europeiska konventionen
upptagna rittigheterna (DH-DEV) arbetade under dret med att forséka
kartligga konsekvenserna for de méanskliga rittigheterna av utvecklingen pa
det biomedicinska omriadet och om konventionen behdver kompletteras i
ljuset harav. Det forslag till tilliggsprotokoll angdende sirskilda rittssiker-
hetsgarantier for férvaltningsprocessen som kommittén utarbetade ar 1989
har inte antagits, eftersom enighet inte kunnat nas om indamalsenligheten
av ett siadant protokoll.

Den tredje expertkommitténs uppgifter, dvs. utbildning och information
om minskliga rattigheter. kommer troligen att laggas direkt pA CDDIH i fort-
sittpingen.

Slutligen kan nimnas att det sjiitte tillaggsprotokollet till Europukonven-
tionen. som forbjuder anviandandet av dodsstraff i fredstid. nu tilltrétts av
sammanlagt femton stater. inbegripet Sverige, sedan ocksa Finland ratifice-
rat protokotlet. Protokollet tridde i kraft den 1 mars 1985.

Jimsidlldhetsfragor

Kommittén for jamstilldhet mellan kvinnor och midn (CEEG) holl under
aret sina 7:e¢ och 8:¢ méten. Kommitténs fortsatta verksamhet bade inne-
héallsmiissigt och organisatoriskt diskuterades liksom forutsittningarna for
ett niirmare samarbete med och stdd till de Gst- och centraleuropeiska lin-
derna i jamstilldhetsfragor.

Kommittén inledde férberedelserna for det tredje curopeiska jamstilld-
hetsministermdtet som planeras dga rum i Rom ar 1992 eller ar 1993, Vidare
planerades ett seminarium om Atgirder mot “Kvinnoférmedling och pa-
tvingad prostitution som dvergrepp mot manskliga rittigheter och individens
viirdighet™ i Nederlinderna ar 1991,

Under 1990 arrangerade CEEG dels en konferens tillsammans med
CLRAE om kvinnors representation i kommunal- och regionalpolitiska or-
gan i juni i Arhus, Danmark, dels en konferens om kvinnors deltagande i
beslut om regionalplanering i oktober i Athen, Grekland.
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2. Massmedicfragor

Styrkommittén for massmediefragor (CDMM) sammantridde under ar 1990
fyra ganger. Pa dagordningen stod dels uppféljningen av arbetet med kon-
ventionen om gransoverskridande television, dels olika samarbetsprojekt
som inte har dirckt att géra med konventionen, dels slutligen forbercdelser
for niista fackministerkonferens.

Uppféljningen av konventionen gillde bl a arbetsordningen for den sir-
skilda permanenta kommitté som skall 16sa tvister med anledning av kon-
ventionens tillimpning. Vidare var tva arbetsgrupper sysselsatta med att fa
fram riktlinjer for sponsring och s.k. exklusiva rittigheter. En databas fér
konventionsliindernas lagstiftning pa TV-omradet forbereddes.

1 enlighet med uttalanden av tidigare fackministerkonferenser dgnade sig
vidare en sarskild kommitté understalld CDMM éat kartliggning m.m. av at-
garder for att stiirka den curopeiska produktionen, distributionen och mark-
nadsforingen av audiovisuella program. Som ett led i detta arbete anordna-
des i Finland i oktober 1990 ett seminarium med deltagare frin hela Europa
om de sma lindernas och sprikomridenas sdrskilda problem.

Infor den planerade fackministerkonferensen i Nicosia i@ oktober 1991
kommer bl.a. den nyssnimnda kommitténs arbete att redovisas. Bland
andra utredningsprojekt som initierats under aret och som skall avrapporte-
ras ma nimnas ett som redan nu tilldragit sig stort intresse gdllande koncent-
rationstendenser inom massmedieviirlden.

Arbetet med upphovsrittsliga fragor i samband med satellitsindningar
fortgick inom underkommittén for rittsliga fragor (MM-JU). Det var inte
méjligt att i styrkommittén né enighet om ett forslag till tilliiggsprotokoll om
nirstiende réttigheter. Arbetet hiirmed fortsiitter.

3. Sociala fragor och arbetsmarknadsfrigor
a) Social irvgghet

Rekommendationer och resolutioner

Ministerkommittén antog under dret en rekommendation R (90) 14 om utar-
betande av en informationsbroschyr om migrerande arbetstagares och deras
familjemedlemmars rittigheter och skyldigheter pa socialférsikringsomri-
det. Ministerkommittén antog vidare 12 resolutioner (CSS (90) 1-12) om till-
limpningen under tiden 1 juli 1987 till och med 30 juni 1988 av den Euro-
peiska balken om social trygghet i de av radets medlemsstater som ratificerat
balken. I reselutionen CSS (90) 10 finner kommittén att Sverige fortsatt att
tillfullo uppfylla sina konventionsforpliktelser enligt balken och dess proto-
koll.

Den reviderade balken om social trygghet dppnades i november 1990 {or
undertecknande. Sverige och flera andra lander undertecknade darvid in-
strumentet.
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Kommitiéarbetet

Styrkommittén for social trygghet sammantridde under aret tvd ginger.
Hostsammantriadet var pé inbjudan av Portugals regering forlagt till Lissa-
bon.

Kommittén organiserade under ret i Strasbourg en andra kurs for social-
forsikringsadministratorer inriktad bl.a. pa internationell samordning av so-
cialférsiikringar.

I samband med kommitténs hostmote anordnades ett kollokvium med
cirka 250 deltagare om kollektivavtals- och andra tilliggsforsakringars roll i
de sociala trygghetssystemen i Europa.

Kommittén antog for sin del under aret en rekommendation om socialfor-
sikringsskydd for personer utan yrkesstatus och fér personer som utfér obe-
talt hushalisarbete. En rapport om beskattning av socialforsakringsforméaner
fardigstilldes liksom en annan om utvecklingen i de nationella socialforsik-
ringssystemen under tiden 1 juli 1989 till och med 30 juni 1990.

Vid kommitténs sammantraden deltog observatorer fran Australien. Ca-
nada och Polen.

b) Arbetsmarknadsfragor och socialtjinst

Styrkommittén for arbetsmarknadsfragor (CDEM) sammantridde tva
ginger under ar 1990. Ungern och Polen deltog som observatorer vid dessa
moten. Det huvudsakliga arbetet i kommittén géllde olika sitt att motverka
langtidsarbetsldshet och att forbéttra kvinnors och ungdomars situation pa
arbetsmarknaden. Slutrapport gillande 1989/90 drs studie “Trender vid ut-
formning av 16nesittning vid anstillning™ avlades. Beslut fattades att dmnct
for 1990/91 ars studie skall vara "Nya arbetsorganisationers paverkan pa ar-
betsrelationerna™ och att dmnet f6r 1991/92 ars studie skall vara " Yrkesreha-
bilitering av kvinnor: ¢verforingen av kunskap och erfarenheter forvirvade
av kvinnor i hemmet vid senare dverging till yrkesarbete vid foretag™.

Sverige deltog ocksé i tva expertkommittéer. Kommittén for samordning
av tjinster (EM-CS) avslutade sitt arbete genom att avlimna slutrapport och
forslag till reckommendationer angiende "Samordning av social-, arbets- och
utbildningsatgirder med syfte att underlitta intride eller aterintride i ar-
betslivet for manniskor med svéarigheter™. Expertkommittén for ungas situa-
tion vid dvergangen mellan skola och arbete (EM-SJ) hade tvi sammantri-
den under aret vid vilka man reviderade konsultens rapport som bygger pa
deltagande linders nationella bidrag. Arbetet skall stutforas under dr 1991,

Styrkommittén for socialpolitiska fragor (CDPS) sammantriidde en gang
under ar 1990. Darvid avrapporterades ett arbete kring éldre i utsatta livssi-
tuationer. Forberedelserna for en konferens om fattigdom och marginalise-
ring redovisades. Forberedelser pagick vidare for 1991 ars familjeminister-
konferens 1 Luzern i Schweiz. Temat fér konferensen kommer att vara "Fa-
miljepolitik och decentralisering™.

Sociala stadgan

I februari 1990 undertecknades stadgan av Finland. Aven en ratifikation for-
vintas komma s smaningom. Belgien ratificerade stadgan i oktober 1990
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vilket innebiir att 17 av Europaradets mediemsliander forbundit sig att félja
den helt cller delvis.

Ett antal 6steuropeiska linder har visat stort intresse for stadgan. Europa-
ridet anordnade under aret sirskilda informationsméten med en genom-
gang av texten och dess innebord for regeringsdelegationer fran Sovjetunio-
nen och Ungern.

For varje gang ctt nytt land tillkommer blir 6vervakningsmaskineriet mera
belastat. Sekretariatet har under lang tid haft svarigheter med brist pa perso-
nal. Den oberoende expertkommittén kunde under den elfte dvervaknings-
cykeln inte avsluta sitt arbete pd vederborligt sétt. Niarmare 30 fragor ro-
rande stater i grupp 2 limnades utan kommentar. Det var fragor som fordrar
en ingaende analys och som normalt brukar bli féremal for noggrann bedém-
ning.

Under ar 1990 borjade man alltmer att diskutera férindringar i stadgan.
Pa senarc ar har kritik riktats bade mot innehallet i texten, vilket delvis anses
vara foraldrat, och mot dévervakningssystemet som anses vara ineffektivt. [
december beslot ministerkommittén att tillsdtta en ad hoc-kommitt¢ med
uppdrag att foresld forbittringar sd att stadgan och i synnerhet overvak-
ningssystemet blir mer effektivt. Kommittén skall samarbeta med berdrda
styrkommittéer inom Europaradet. Den skall bestd av en representant fran
varje medlemsland. Arbetet skall vara avslutat vid utgéngen av ar 1991.

¢) Migration, asvlfrdgor m.m.

Bland Luroparddets medlemslander finns ett starkt uttalat intresse for sam-
verkan i fragor angdende asylratt och asylrelaterad migration. Fragor av
denna art handhas i en expertkommitté (CAHAR), som &r dirckt under-
stalld ministerkommittén. CAHAR har arbetat fram skilda réttsliga instru-
ment och har understallt ministerkommittén ctt forslag om tillampningen av
den s.k. forsta asyllandsprincipen. Kommittén haller regelbundna méten {6r
utbyte av synpunkter och for att utveckla en enhetlig syn pé aktuella problem
inom sitt ansvarsomréade.

Under aret pégick forberedelser for en ministerkonferens om migrations-
fragor i ett 6st—vast-perspektiv, som sammankallats pa initiativ av Osterrike
och som dgde rum i Wien i januari 1991.

Europaridets arbete med avseende pa invandrares integration i invand-
ringslinderna maste anses vara av central politisk betydelse. Frinvaron av
en anvarsfull invandrarpolitik som s& langt mojligt tillférsdkrar invandrare
lika villkor pa arbetsmarknaden, i utbildningen och i samhdliet i dvrigt. kan
leda till att miljontals m@nniskor i Europa marginaliseras och tvingas leva ett
liv helt utan delaktighet och normala sociala kontakter med det samhille dir
de vistas.

Fran svensk sida har det sedan flera ar varit en stravan att sdka vitalisera
detta samarbete. bl.a. genom att koncentrera verksamheten till de fragor
som i dag ter sig som de verkliga utmaningarna for Europas invandringsliin-
der: kampen mot rasism och frimlingsfientlighet, flyktingars sociala situa-
tion, de “nya invandrarnas™ behov av sdrskild uppmérksamhet inom arbets-
marknadspolitiken etc.
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Det forstniimnda fragekomplexet har ocksa varit féremal for ett omfat-
tande projektsamarbete under flera ar. Det s.k. "Community relations”-pro-
jektet har studerat en lang rad aspekter pd ctniska relationer. Den expert-
grupp som pé regeringarnas viignar ansvarar fOr projektet gjorde i septem-
ber 1990 ett studiebesok i Stockholm med omnejd. Syftet var att studera
svensk invandrarpolitik sd som den forverkligas pa kommunal niva, med siir-
skild betoning pa atgirder till forman for goda etniska relationer.

Arbetet skall slutféras under 4r 1991, bl.a. genom en internationell konfe-
rens i Haag sent pd hosten. Dessforinnan skall slutsatserna frin projektet
vara ctt av de viktigaste underlagen for den konferens med Europas invand-
rarministrar som skall d4ga rum i Luxemburg i september 1991. Planeringen
av denna konferens har varit ett viktigt inslag i arbetet for den styrkommitté
for migrationsfrigor (CDMG) som héller samman regeringssamarbetet ro-
rande invandrares integration.

Den siirskilda expertgrupp for fragor om dubbelt medborgarskap som se-
dan ndgra ar arbetat under svenskt ordférandeskap skall avsluta sitt arbete
under varen 1991. Expertgruppen har till uppgift att undersoka om den
Europaradskonvention som skall férhindra uppkomsten av dubbla medbor-
garskap skulle kunna mjukas upp i vissa avseenden. Konventionen skulle
darmed bittre an nu kunna svara mot den aktuella situationen, dér bl.a. an-
talet blandidktenskap gjort dubbla medborgarskap timligen vanligt forekom-
mande.

Styrkommittén fér kommunala och regionala fragor slutforde under ar
1990 arbetet pa en konvention avscende invandrares ritt att deltai det lokala
politiska livet. Det giller bl.a. frigan om rostrétt i de kommunala valen.
Konventionsforslaget bereds for nirvarande i ministerkommittén.

Fragor om migrerande arbetstagares rittsliga stillning behandlas ocksa
inom en ridgivande kommitté med anledning av 1977 ars konvention om mi-
grerande arbetstagares rittsstillning.

d) Befolkningsstudier

Europeiska befolkningskommittén (CDPO) hade sitt drliga méte i juni 1990.
[ anslutning till kommitténs méte pagick ocksé en befolkningskonferens
“Aktuclla demografiska tendenser och livsstilar i Europa”™ i CDPOs regi.

[ kommittén foredrogs befolkningsutvecklingen i medlemslinderna. Spe-
ciellt fruktsamhetsuppgdngen 1 Sverige uppmirksammades och dven den
mycket kraftiga uppgéangen i antalet nybildade dktenskap under ar 1989,

Nedanstaende rapporter initicrade av CDPO diskuterades under métet:

"Den andra demografiska omvandlingen™. Denna rapport godkindes for
publicering.

“Framtidens europeiska befolkning™. Denna studie dr nyligen pabérjad och
beriknas kunna diskuteras vid nédsta mote.

“"Mortaliteten 1 Europa i ett framtidsperspektiv™. Detta arbete, som ingar
som cn del i den ovan ndmnda studien, ir piaglende och beriknas ocksé

kunna vara avslutat till nidsta mote 1 CDPQO.

“Immigrantbefolkning och flyttningsrorelser”™. En preliminér rapport disku-
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terades av motet. Mycket av arbetet kommer att kunna utféras under ar
1991.

“Information och utbildning i demografiska frigor™. Arbetet med denna
rapport kommer ocksa att bedrivas under &r 1991.

Under ar 1993 kommer en demografisk konferens att anordnas gemensamt
med CDPO och FNs Ekonomiska kommission {or Europa (ECE).
Kommittén beslot att i framtiden sammantrada tva ganger per ar.

4. Utbildning, kultur, kulturmiljévard och idrott
a) Utbildning, kuliur och kulturmiljovdrd

Organisationsfragor m.m.

Genom att ansluta sig till 1954 ars kulturkonvention kan linder som inte ar
medlemmar av Europaradet deltaga i utbildnings- och kultursamarbetet.
Under dren 1989 och 1990 har Polen, Ungern och Tjeckoslovakien tilltritt
kulturkonventionen och dérigenom blivit fullvirdiga medlemmar i kultursty-
relsen (CDCC).

Verksamheten inom omradet for utbildning, kultur och kulturmiljovard
omorganiserades under ar 1990. CDCC har fatt mandat att vara styrkom-
mitté for hela omradet. vilket innebir att den sarskilda styrkommittén for
kulturmiljovird (CDPH) har upphért. Det egentliga programarbetet kom-
mer framgent att utforas i fyra specialkommittéer for utbildnings-, kultur-,
kulturarvs- och hogskolefriagor. [ sin egenskap av styrkommitté har CDCC
till huvudsaklig uppgift att samordna och ange riktlinjer for specialkommit-
téernas arbete samt faststilla arligt program och budget for den samlade

verksamheten. Ministerkommittén antog vid sitt 442:a stallforetradarmote .

nya direktiv for CDCC och dess specialkommittéer.
Kommittéarbetet

CDCC holl under ar 1990 tva plenarméten, varvid den forestiende omorga-
nisationen utgjorde huvudfrigan.

Den nya kulturkommittén holl sitt forsta moéte i november 1990. Vid mo-
tet diskuterades inriktningen av den framtida verksamheten. Inom kommit-
téns omride har arbetet med de kulturpolitiska s.k. landerforhoren givits
hog prioritet. De linder som hittills granskats dr Frankrike (1988) och Sve-
rige (1989). Niirmast i tur att granskas ir Osterrikc och Spanien. Dessa lan-
der paborjade under ar 1990 sammanstillningen av sina nationella bak-
grundsrapporter. Den fortsatta uppliggningen av projektet och tempot j ar-
betet kommer att bli en av kulturkommitténs huvudfrigor.

Hog angeligenhetsgrad har ocksa Europaradets utstéllningsverksamhet.
Niista officiclla Europarddsutstillning kommer att bli en nordisk vikinga-
och medeltidsutstallning i Paris och Berlin &r 1992, Ett tredje uppmérksam-
mat projekt giller inforandet av ett nit av europeiska kulturviigar. Forutom
symbolviirdet beddms projektet fa betydelse for utvecklingen av turism med
Kulturellt innehall i medlemslinderna.

I kommitténs mandat ingar att férbereda och folja upp de europeiska kul-
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turministerkonferenserna. Kommittén diskuterade fragor rérande uppfolj-
ningen av 1990 érs kulturministerkonferens i Palermo samt tid, plats och
tema for 1991 ars ministermote i Frankrike. Négot beslut i sistnamnda friga
fattades inte.

Utbildningskommittén holl sitt forsta mote 1 oktober 1990. Pa inbjudan av
den ungerska regeringen dgde det rum i Budapest och markerade pa sé sitt
den viktiga roll som fragor som ror Centraleuropa kommer att spela i1 kom-
mitténs arbete.

Huvuddelen av moétet dgnades at forberedelser for det europeiska utbild-
ningsministermotet i Wien i oktober 1991. 1 évrigt handlade det om Europa-
radets fortsatta arbete pa utbildningsomridet. Det finns en stark strivan att
koncentrera arbetet till ndgra fa stérre projekt. Detta underlittas av att flera
ildre aktiviteter kommer att avslutas under dren 1990 och 1991,

Temat for utbildningsministermotet, "Den europeiska dimensionen inom
utbildningsvisendet: undervisning och innehall™, knyter an till ett nytt ut-
bildningsprojekt. "Utbildning pad hogstadie- och gymnasienivd i Europa™,
vars ndrmarc upplaggning diskuterades vid utbildningskommitténs méte.
Projektet. som inleddes med ett expertméte i Bryssel i november. kommer
att behandla dels hur hogstadie- och gymnasicutbildningen i Europa utveck-
las. dels hur undervisningen skall kunna ges ett mer curopeiskt innehall.

Utbildningskommittén hade ocksé sina forsta diskussioner om ctt projekt
om distansundervisning. Projektet, som har sitt upphov i en rekommenda-
tion (nr 1110) frén den parlamentariska forsamlingen, kommer att bli fére-
mal f6r en férberedande studie under ar 1991, varefter beslut om en cven-
tuell fortsittning kommer att fattas.

Specialkommittén for hogskoletriagor (CC-PU) holl under ar 1990 i Stras-
bourg sitt sista méte fore omorganisationen. Kommittén fortsitter i oférand-
rad sammansattning sitt arbete inom den nya organisationen.

En betydande det av kommitténs arbete avser olika atgiirder for att framja
studerandes och lirares rorlighet 6ver nationsgrinserna. Kommittén slut-
forde under ar 1990 pad CDCCs uppdrag arbetet med ett forslag till en kon-
vention om generellt tillgodoriknande av perioder av universitets- och hog-
skolestudier och overlimnade forslaget till ministerkommittén. Konventio-
nen har undertecknats av Sverige.

Arbectet fortsatte under ar 1990 med en ny och reviderad upplaga av Euro-
paradets studenthandbok samt med en ny upplaga av en handbok dver struk-
turen av universitets- och hogskoleldrartjianster i de olika landerna.

1 ¢kad utstrickning inriktades kommitténs arbete pd mdjligheterna till
samverkan Over de tidigare Ost-vistgranserna. Under oktober 1990 anord-
nade CC-PU i samverkan med universitetet i Hamburg en konferens om ost-
vistligt universitetssamarbete med deltagande av de Oststater som tilltritt
kulturkonventionen samt Bulgarien och Sovjetunionen. Under samma ma-
nad anordnades en expertkonferens i Wien pd inbjudan av den Osterrikiska
regeringen i samverkan med CC-PU och Europaradets niitverk av nationella
informationscentra for akademisk rorlighet och ekvivalens (NEICS). Konfe-
rensen bebandlade det fortsatta arbetet med att ndrma till varandra tillimp-
ningen av i ena sidan Europaradsstaternas system (konventioner) for erkin-
nande av varandras utbildning. & andra sidan motsvarande dévercnskommel-
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ser mellan de stater inom det forutvarande Ostblocket som tilltritt den sk
Pragkonventionen.

Styrkommittén for kulturmiljévard (CDPH) holl under ar 1990 sitt sista
mote och specialkommittén fér kulturarvet (CC-PAT) sitt forsta mote i
Strasbourg.

Arbetet med en dversyn av Europaridets konvention om skydd av det ar-
keologiska arvet fortgick under ar 1990. En ny konventionstext berdknas
kunna éppnas for underskrift tidigast i slutet av ar 1991.

Kommittén slutférde arbetet med forslag till en rekommendation om
skvdd och bevarande av det tekniska, industriella och till ingenjorskonsten
horande kulturarvet. Kommittén framlade ocksa ett forslag till en reckom-
mendation om dtgirder fér att frimja finansieringen av den kulturhistoriska
byggnadsvarden.

En siirskild expertgrupp presenterade ett forsta utkast till en rekommen-
dation om samarbetet mellan nationella och internationella dokumenta-
tionscentra inom kulturmiljovarden.

Tidigare tillsatta expertgrupper arbetade med bl.a. f6ljande projekt: be-
varande av 1900-talets arkitektur, skydd av kulturarvet mot naturkatastrofer
och bevarande av landsbygdens kulturarv. Det sistndmnda projektet bedrivs
i samarbete med styrkommittén for miljo- och naturvard (CDPE). En ex-
pertkommitté tillskapades ocksé for att utveckla metoder for att skapa med-
vetande och kunskap om kulturarvet hos ungdomen.

Det nitverk som etablerats genom kommitténs férsorg mellan hantverks-
centra inom byggnadsvarden i medlemslanderna har stabiliserats och bl.a.
resulterat 1 fortsatta kollokvier och en fortidpande utgivning av en sirskild
informationsbulletin, "Crafts and Heritage™ (Hantverk och kulturarvet).

Kommittén driver fortsiittningsvis sitt staende program f6r teknisk expert-
hjilp till medlemslanderna for bevarandeplanering och monumentvard. Ex-
pertrapporter fran Ibiza och Alcala de Henares i Spanien lades fram under
aret och tvi nya projekt paborjades i Italien och Belgien. Efterfragan pa ex-
pertstdd har dkat markant under senare tid.

Ovrigt

Den sjittte curopeiska kulturministerkonferensen dgde rum i Palermo, Ita-
lien. den 2426 april 1990 under huvudtemat "Det mangkulturella samhil-
let — en utmaning fér kulturpolitiken™. Sverige hade sammanstallt bak-
grundsrapporten till métet. Konferensen antog ett slutdokument i 12 punk-
ter. som behandlade bl.a Europaradets roll i uppféljningen av ESKs rekom-
mendationer i korg 3 rérande kultur- och utbildningsomradet.

Den linge planerade tredje fackministerkonferensen for kulturmiljovard
blev ocksé under ar 1990 uppskjuten. Kommittén beslutade att konferensen
skall hillas pa Malta i slutet av ar 1991. Huvudtemat fér konferensen kom-
mer att vara arkeologin. Arbetet med en dversyn av 1969 ars arkeologikon-
vention plgdr som tidigare nimnts och en ny konventionstext avses kunna
Oppnas for underskrift vid ministerkonferensen ar 1991.
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b) Idrott

Idrottskommittén (CDDS) genomforde sitt trettonde styrkommittémote i
mars méanad. Vid detta méte lades drets verksamhetsprogram fast. Dess-
utom omvaldes Sveriges riksidrottstorbunds VD, Bengt Sevelius. till idrotts-
kommitténs vice ordférande.

Utvecklingen av en bredare europeisk anslutning till Europaridets kultur-
konvention har bidragit ull att frgor av intresse for de nya medlemsstaterna
har fatt en starkare betoning i samarbetet. Under dret genomfordes exem-
pelvis moten med svenskt deltagande pa olika teman sasom “Tdrott och lag-
stiftning” och "Planering av idrottens framtid”.

Under dret sammantridde idven de sirskilda expertgrupperna for forsk-
ning och informationsutbyte. Expertméten dgde dven rum om bl.a. idrottens
ckonomiska betydelse och traditionella idrotter. Sverige foljde ocksé arbetet
1 6vervakningsgruppen for ldktarvéldskonventionen.

Den av det sjitte idrottsministermotet sanktionerade konventionen mot
dopning tridde i kraft under ar 1990. for Sveriges del den 1 augusti (prop.
1989/90: 142, SoU30, rskr. 316).

Genom konventionen atar sig varje land att stirka och bittre samordna
kampen mot dopning inom idrotten. For att folja arbetet har upprittats en
sirskild internationell dvervakningsgrupp inom Europaradet. Denna 6ver-
vakningsgrupp ar den forsta mellanstatliga instansen fOr insatser mot dop-
ning. Som modell for konventionsarbetet har bl.a. statt den nordiska anti-
dopningkonventionen som giller mellan idrottsorganisationerna i Norden.
Sverige foljde under aret arbetet i Overvakningsgruppen.

Arbetet mot apartheid och dess verkningar i sédra Afrika var fortsatt en
prioriterad frga pa idrottens omrade. Dctta manifesterades dven genom en
enhilligt antagen resolution av idrottsministrarna vid deras sjitte mote.
CDDS och manga europeiska representanter var under aret deltagare vid
den av Sveriges riksidrottsforbund arrangerade fjarde internationella FN-
konferensen mot apartheid pa idrottens omréde, i september 1990.

5. Ungdomsfragor
a) Ungdomskommittén

Rekommendationer

Ministerkommittén antog under &r 1990 en rekommendation R (90)7 som
galler information och radgivning till unga ménniskor i Europa. Rekommen-
dationen innebar att information till ungdomar skall frimjas pa olika sitt,
t.ex. genom att starta ungdomsinformationsaktiviteter. koordinera informa-
tionen europeiskt, utbyta erfarenheter pa detta omrade och stddja utbild-
ningar och konferenser for personer som arbetar med ungdomsinformation.
Vidare rekommenderas att informationssystemn med ny teknologi skall intro-
duceras och uppmuntras.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for ungdomsfrigor (CDEJ) héll under aret sina femte och
sjitte mdten. Dessutom holls ett extra méte for att forbereda ungdomsminis-
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terkonferensen. Ungern 4r sedan medlemskapet i Europaradet fullvardig
medlem av CDEJ. Det huvudsakliga arbetet i kommittén gillde olika siitt
att forbittra ungdomars rorlighet i Europa, frimst genom att arbeta fram en
bilaga till ungdomsministerkonferensens slutdokument, som drar upp princi-
per och strategier for det fortsatta arbetet. En expertgrupp for frigor ro-
rande ungdomsutbyte avslutade sitt arbete under édret. Tvd andra expert-
grupper dgnade sig at lokala ungdomsprojekt respektive ungdomsforskning.

Ovrigt

Den 20—21 september hélls i Lissabon en fackministerkonferens f6r minist-
rar med ansvar for ungdomsfragor. Konferensens huvudtema var ungdoms-
utbyte. I slutdokumentet antogs ett antal rekommendationer till underteck-
narna av Europaridets kulturkonvention, bl.a. gallande atgédrder for att un-
derlatta ungdomsutbyte. Vidare rekommenderades att en utredning skall
genomféras for att undersdka forutsattningarna fér ett nytt curopeiskt ung-
domscenter i Central- cller Osteuropa, att en partsdverenskommelse skall
ingas mellan Europeiska ungdomskortskonferensen och Europarddet med
syfte att stirka Ungdomskorten samt olika dtgiirder for att forbattra ungdo-
marnas roll i samhillet.

b} Europeiska ungdomsfonden (EYF) och Europeiska ungdomscentret
(EYC)

Den Europeiska ungdomsfonden delade under &r 1990 ut knappt 11,5 miljo-
ner franska francs till ca 173 projekt (en okning fran foregaende ar med 24
projekt) inom omriden som Ost/vist, miljo, nord/syd, ungdomsutbyte, so-
ciala problem cte. Dessutom delades bidrag ut till de internationella ung-
domsorganisationernas administration och tidningar. 10 % av fondens medel
anvindes for aktiviteter i Ost- och Centraleuropa. Sverige bidrog med
knappt 470 000 kronor till fondens budget. Forutom det reguljira bidraget
innefattar denna summa ocksa ctt extra bidrag. Det Europeiska ungdoms-
centret anordnade 35 seminarier for ungdomar. atta sprikkurser och ctt sym-
posium. Nara 1500 ungdomar deltog.

6. Halso- och sjukvard

Styrkommittén for hiilso- och sjukvird (CDSP) holl under ar 1990 tre méten.
Utover de ordinarie var- och hostmotena sammantradde CDSP i anslutning
till det fjirde hialsoministermotet som dgde rum pa Cypern i oktober manad
med temat "Personalutbildnings- och forsorjningsfragor for hilso- och sjuk-
varden: forandringar och utmaningar™.

Under aret fortsatte uppfoljningen av 1987 ars europeiska hilsominister-
mote i Paris | imnet europeiskt samarbete kring frigor om organtransplanta-
tioner.

CDSPs verksamhet var av naturliga skil under cn stor del av dret inriktad
pa forberedelsena for det ovan nimnda ministermétet.

CDSP och dess arbetsgrupper har under en foljd av r lagt stor vikt vid
arbete med férebyggande hilsovard. Stod har 1amnats till lokala projekt och
kurser for frimjande av féorebyggande psykisk hilsovard for utsatta grupper
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och for hilsoupplysning. bl.a. inom skolhilsovardens ram, med sarskild in-
riktning pé alkohol och tobak och andra beroendeframkallande medel.

[ samarbete mellan Europaradet, EG och WHO anordnades i september
i Strasbourg en europeisk konferens om hiilsoupplysning. Ett av syftecna med
konferensen var att utarbeta rekommendationer om hur hélsoupplysningen
inom skolorna och i samhallet i 6vrigt skall kunna forbattras.

En viktig del av kommitténs hittillsvarande verksamhet har varit utdelning
av stipendier som bidrag till studicresor for halso- och sjukvardspersonal och
andra personalgrupper som har anknytning till hélso- och sjukvarden. Ton-
vikten har i 6kad utstriickning lagts vid stod till grupper och 4mnesomraden
som har svart att pd annat sitt fa stod for sddan kunskapsutveckling, och till
de mindre linder inom Europarddet som har sarskilda problem betriffande
fortbildning av halso- och sjukvardspersonalen.

En annan omfattande del har varit arbetet betriffande blodgivning och
blodprodukter. En fast kommitté och arbetsgrupper tar inom detta omrade
fram underlag for europeiska 6verenskommelser, gér kunskapsoversikter
och bedriver kursverksamhet m.m. ’

Under dret beslutades om rekommendationer rérande skyddet av sirskilt
utsatta grupper i samhéllet och rdrande utbildning av personal for hantering
av informationssystem inom hélso- och sjukvarden.

Kommittén bedrev, i huvudsak med hjalp av expertgrupper, arbete inom
bl.a. foljande omraden:

— Organisation av europeiskt samarbete kring organtransplantationer
— Samarbete kring epidemiologiska studier av psykisk ohilsa

— Planering av férsorjning med hilso- och sjukvardspersonal

— Socialmedicinska aspekter pa barnmisshandel

~ Hur aids-epidemin paverkar hélso- och sjukvérdens organisation.

Under de senaste &rcn har CDSP diskuterat vissa dndringar av 6verenskom-
melsen nr 80 om transport av lik. Diskussionerna fortsatter under ar 1991.

I anslutning till CDSPs méten 1 juni och november holls dven méten med
den sidrskilda kommittén med foéretradare for de linder som anslutit sig till
konventionen om utarbetande av en europeisk farmakopé. Kommittén fat-
tar de formella besluten om ikrafttradande av dndrade och nya delar av far-
makopén vilka beretts av den sirskilda farmakopékommissionen. S¢ nér-
mare hidrom under avsnitt I'V a) Europafarmakopén.

Expertkommittén f6r biomedicinsk utveckling (CAHBI) pabérjade under
aret ett arbete med forslag till rekommendation angéende genetiska test och
screening av barn och vuxna. (Redan tidigare har forslag till regler for dia-
gnostik av foster utarbetats.)

CAHBI paborjade ocksé ctt arbete med forslag till regler for anvandning
av genteknik 1 kriminaltekniska sammanhang.

Fragan om att paborja ctt arbete med en europeisk konvention om bioetik
diskuterades ocksa liksom fragan om ett sarskilt mote for ordforandena i de
olika nationella etiska kommittéerna.
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7. Fragor rorande miljé och regional planering
a) Miljofragor
Rekommendationer och konventioner

Vid den 6:e Europeiska ministerkonferensen i Bryssel den 11-12 oktober an-
togs en Europeisk naturvirdsstrategi. Rekommendationerna i strategin ba-
seras bl.a. pa den varldsstrategi ("Omsorg om varlden, en stodstrategi™) som
TUCN., UNEP och WWF tidigare har utarbetat samt pa de rekommendatio-
ner som liggs fast i den s.k. Brundtlandrapporten. Sverige tillstyrkte den
Europeiska naturvirdsstrategin med kommentarer frimst angaende skyddet
av vattendrag, skogar och fiske diir rekommendationerna gir mycket langt.
Sverige uttryckte ocksa som sin asikt att de internationella konventionernas
betydelse pd naturvardens omride borde ha betonats bittre.

En utvidgning av Bernkonventionen som ror skydd av europeiska vilda
djur och vaxter och deras naturliga miljé diskuterades ocksé pa ministerkon-
ferensen. Samtliga delegationer var positiva till att utvidga konventionen till
att omfatta linderna i 6stra Europa medan ndgra uttryckte tveksamheter
mot att flera afrikanska stater ansluts. Bernkonventionens permanenta kom-
mitté fick i uppdrag att mera i detalj studera problemen med och kostna-
derna for en eventuell utvidgning av konventionen.

Betriffande ett forslag till konvention angaende skador till {61jd av milj6-

farliga aktiviteter beslots att frigan skall beredas vidare bl.a. genom en ex-
pertoverlaggning mellan jurister och miljosakkunniga.

Kommittéarbetet

Under ar 1990 utarbetades det i en expertgrupp vid Virldsnaturvirdscentret
ctt forslag till revidering av bilaga I till Bernkonventionen (forteckning av
stringt skyddade vixtarter). Detta forslag. som dven inbegriper svenska ar-
ter. presenterades den 8—11 januari 1991 pad mdte med Bernkonventionens
permanenta kommitté. Beslut kommer att fattas den 2—6 december 1991.

b} Regional planering

I Europaridets arbetsprogram finns f.n. ingen sarskild styrkommitté for sek-
torn regional planering. Fragor om regional planering behandlas av den sir-
skilda konferensen for ministrar med ansvar for regional planering
(CEMAT) och av den dmbetsmannakommitté som forbereder konferensens
Sessioncr.

Ministerkonferensens nista session (CEMAT 9) plancras iga rum den
4=5november 1991 i Ankara. Vid CEMAT 9 kommer att behandlas tva hu-
vudteman, "Instrument fér att uppna rationell markanvindning”, som skall
presenteras av den turkiska ministern, och "Nya perspektiv for regional pla-
nering pa europeisk niva™, som skall prescenteras av den norska ministern.
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8. Regionala och kommunala fragor

Rekommendationer och konventioner

Ministerkommittén antog under &r 1990 en rekommendation, R (90) 12, om
service och infrastruktur i glesbygd. Rekommendationen, som ér ett led i
uppfoljningen av Europaradets landsbygdskampanj, innehéller forslag till
atgirder for att utveckla och behalla servicen i glesbygdsomraden.

Kommirtéarbetet

Styrkommittén for kommunala och regionala fragor (CDLR) holl under ar
1990 tva moéten i Strasbourg. Bl.a. férberedde kommittén den fackminister-
konferens fér ministrar med ansvar f6r kommunala fragor som dger rum i
Norge (Bergen) den 14—16 maj 1991. Huvudteman for konferensen kom-
mer att vara

~ Decentralisering och stirkt kommunal sjilvstyrelse

— Demokratiskt deltagande och demokratisk kontroll.

CDLR behandlade vidare olika kommunalekonomiska fragor, frigor om de
fortroendevaldas arbetsvillkor samt tillimpningen av den europeiska kon-
ventionen om kommunal sjilvstyrelse (SO 1989:34).

For fragor om kommunalt och regionalt samarbete dver riksgranser inridt-
tades under aret en sérskild expertkommitté.

CDLR medverkade ocksé i samarbetet for bistand i utvecklingen av lokal
demokrati i Central- och Osteuropa.

9. Riittsfragor

Rekommendationer och konventioner

Ministerkommittén antog under ar 1990 rekommendationen R(90)19 om
skydd for personuppgifter vid betalningsatgarder. Rekommendationen ger
riktlinjer om integritetsskyddande atgirder for personuppgifter inom betal-
ningssektorn, dvs. bl.a. avseende kundférhallanden hos banker och finansie-
ringsforetag.

En konvention om forverkande av vinning av brott m.m. éppnades for un-
dertecknande i november 1990. Konventionen, som utarbetats efter initiativ
frin Pompidougruppen (jfr IV.b nedan), innehéller regler som syftar till att
effektivisera insatserna mot allvarligare former av kriminalitct genom att
forsvara for girningsminnen att tillgodogdra sig vinsterna fran brottslig
verksambhet.

De stater som ansluter sig till konventionen skall vidta sadana lagstift-
ningsatgirder som krivs for att brottsligt férviarvad egendom skall kunna
forverkas. Ett annat centralt inslag dr bestaimmelser som aliigger parterna att
infora straffbestimmelser mot “tviitt av svarta pengar”, dvs. forfaranden
som innebir hjdlp att dolja eller omsitta vinster som harrér fran brottslig
verksamhet. Vidare ges bestimmelser om 6msesidigt bistand rérande bl.a.
verkstillighet av beslut om férverkande.
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Kommittéarbetet

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) holl under dret sina 53:¢ och
54:e moten. Kommittén féreslog under dret ministerkommittén att anta re-
kommendationen R(90)19 om skydd for personuppgifter vid betalningsat-
girder samt dirutéver en rckommendation om administrativa sanktioner.

CDCJ behandlade ocksé sin egen och expertkommittérnas verksamhet.
Betriffande CDClJs egen verksamhet framholl kommittén — med anledning
av ett forslag fran gencralsekreteraren om foérandrad status for styrkommit-
téerna — vikten av att kommittén bibehdlls vid sin funktion som styrkom-
mitté. Expertkommittéernas verksamhet, med utredningsarbete i syfte att
harmonisera lagstiftningen i Europaridets incdlemsstater, innebar fortsatt
arbete bl.a pa frigor om dubbla medborgarskap, om integritetsskydd i "da-
tasamhiillet™ och utarbetandet av en konvention om ansvar fOr ersittning for
miljoskada. CDCJ framholl under aret dénskviardheten av att arbetet fort-
satte respektive aterupptogs inom omradet for automatisk databehandling
och forvaltningsritt. Ministerkommittén beslutade ocksd under aret att
Europaradets arbete inom omrédet for férvaltningsratt skulle aterupptas.
Dessutom dgnades fortsatt uppmirksamhet 4t utvecklingen av det juridska
samarbetet med de central- och Osteuropiska ldnderna och formerna for
detta samarbete. Frigor om Europaradets bistind till dessa lander pa det
juridiska omradet uppméarksammades.

Styrkommittén for brottsfragor (CDPC) héll under aret sitt 39:e mote.
Vid métet behandlades den tidigare nimnda konventionen om forverkande
av vinning av brott. Under CDPC pigér for narvarande utredningsarbete
som géller principer {0r straffmitning och pifoljdsval, behandling av drog-
missbrukare och AIDS-sjuka inom kriminalvirden samt utnyttjande av barn
for prostitution och pornografi.

Ovrigt

Den 17:¢ curopeiska justitieministerkonferensen dgde rum i Istanbul under
tiden 5 - 7 juni 1990. Vid métet diskuterades bl.a. skydd for miljén genom
straffriittsliga Atgarder, Europaradets rittsliga arv och dess roll i kontakterna
med linderna i Osteuropa samt bioetik. Som ett resultat av diskussionerna
rekommenderade justitieministrarna bl.a. att ministerkommittén skutle be-
gira att styrkommittén for brottsfragor (CDPC) skulle undersdka majlighe-
terna av att utarbeta gemensamma riktlinjer pé straffrittens omrade 1 syfte
att motverka miljéforstoring samt att expertkommittén for bioetiska fragor
(CAHBI) skulle undersdka méjligheterna att utarbeta en konvention i bio-
ctik.

I11. Europaridets sociala utvecklingsfond

Europaradets sociala utvecklingsfond bildades ar 1956. Fonden antog detta
arbetsnamn under dr 1989. Dess officiella titel dr fortfarande Europaradets
fond for bosittning och regional utveckling. Samtliga Europarddets med-
lemslinder utom Finland, Irland. Storbritannien, Ungern och Osterrike ir
anslutna till fonden. Harutdver dr den Heliga Stolen medlem. I bérjan av ar

Skr. 1990/91:165

Bilaga



1986 associerades dessutom Jugoslavien som medlem under en femarspe-
riod. Finland meddelade under dr 1990 sin avsikt att ansluta sig till fonden.

Fonden bildades ursprungligen som ett instrument i flyktingpolitiken, men
ir numera fven inriktad pa att finansiera infrastruktur-, sysselsittnings- och
bostadsbyggnadsprojekt 1 regioner med stora befolkningsomflyttningar.
Hogsta prioritet ges insatser 1 samband med inhemska flyktingstrémmar och
naturkatastrofer. Pa scnare tid har dven ett antal storre utbildnings- och
sjukvardsprojekt finansierats. Vid diskussioner om Europaradets bidrag till
en balanserad ckonomisk och social utveckling mellan medlemslidnderna
spelar fonden en framtridande roll, eftersom det &r radets enda konkreta
instrument for att paverka utvecklingen inom detta omrade.

Fonden anviinder numera XEU (Europeiska valutaenheten, ECU) i sin
redovisning (1 XEU motsvarade den 31 december 1990 7.68 kronor).

Medlemslindernas insatser i fonden uppgdr for niarvarande till samman-
lagt 202.3 milj. XEU i form av inbetalda medel, garantidtaganden och vinst-
medel som tillforts enskilda medlemslidnder. Hartill kommer att fonden vid
utgdngen av ar 1990 hade reserver och vinstmedel pa 252.4 milj. XEU. Till
det egna kapitalet riiknar fonden ocksa s.k. eviga 1an som upptagits pa sam-
manlagt 490,2 milj. XEU. _

Fondens styrelse beslot i oktober 1990 att erbjuda medlemslanderna att
teckna vtterligare andelar i fonden till ett sammanlagt belopp av 1049 milj.
XEU. Hirav beriknas 1000milj. XEU tecknas i form av garanticr och
49milj. XEU genom 6verforing av vinstmedel. Hirigenom beraknas dven
resurser skapas for utldning till lander i Osteuropa som forvintas bli med-
lemmar i fonden.

Med dessa medel som bas kan fonden pé jamforelsevis fordelaktiga villkor
ta upp lan pa den internationella kapitalmarknaden. Dessa lédn férmedlas se-
dan till projekt i medlemslanderna med den inriktning som beskrivits ovan.
En liten del av utlaningen sker pé speciellt fordelaktiga villkor, for nédrva-
rande en procents rinta. Denna subventionerade utlaning bekostas av en del
av fondens vinstmedel.

Sedan sin tiltkomst och till slutet av &r 1990 har fonden finansierat projekt
i medlemslianderna om totalt 7799 8 milj. XEU ridknat i 16pande valutakurs.
Vid arsskiftet utestdende 1dn omriaknade till aktuell valutakurs uppgick till
58210 milj. XEU varav 72,7milj. XEU som subventioncrade lan. De
storsta lintagarna under senare &r har varit Italien (33 % av lanemedlen),
Turkiet (30 7). Cypern (9 %), Grekland (9 %), Portugal (7 %) och Spanien
(6 ). Det indamal som erhéllit mest 1&n &r bostadsbyggande, vilket fatt
nidrmare en tredjedel av lanebeloppet. De jimforelsevis stora befolknings-
torflyttningar som nu sker fran 6st till vast i Europa medférde dock att 42 9%
av utliningen under dr 1990, eller 308.6 milj. XEU, lamnades till olika pro-
jekt for hjilp ull flyktingar och migranter.

Fondens verksamhet har under de senaste dren expanderat kraftigt. Nyut-
laningen under ar 1990 uppgick séledes till 884.1 milj. XEU. Trots denna
expansion  vintade vid  arsskiftet  1990/91 godkdnda projekt for
22700 milj. XEU pa finansiering. For férsta gngen sedan sin tillkomst re-
dovisade fonden under ar 1990 forlust pa sin verksamhet. Forlusten uppgick
till 62.9 milj. XEU jim{ort med en vinst pa 66.4 milj. XEU &r 1989. Forlus-
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ten beror huvudsakligen pé att fondens likvida tillgdngar genom US-dollar-
kursens negativa utveckling under ar 1990 minskat i virde. Forlusten ér for-
hoppningsvis en engangsforeteelse.

Sverige intridde i fonden ar 1977. Vir andel i fondens kapital uppgér tifl
5.9 milj. XEU., vilket motsvarar 2,9 % av medlemsldndernas insatser. Av
detta belopp har 2,5milj. XEU betalats in och 3,4 milj. XEU ir ett garanti-
dtagande. Sverige bar bl.a. efterstriivat att utlaningen skall fa en bittre geo-
grafisk fordelning och koncentreras till de socialt angelagnaste projekten, att
en storre andel av fondens vinst skall anvindas for lan pa sarskilt fordelak-
tiga villkor samt att flera linder skall ansluta sig till fonden.

1V. Ovrigt

a) Europafarmakopén

Sedan ar 1975 har Sverige varit anslutet till Europaradets konvention om ut-
arbetandet av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innehaller kvalitets-
normer for likemedelssubstanser och vissa fardiga lakemedel och har bin-
dande giltighet i de linder som &r anstutna till konventionen. Nitton linder i
Viisteuropa har ratificerat konventionen. Konventionen omarbetades delvis
under aret. for att mojliggdra att EG skall kunna ansluta sig. Ett flertal l4n-
der ratificerade under ar 1990 de aktuelia fordndringarna i konventionen.

Den forsta upplagan av Europafarmakopén triadde i kraft i Sverige den
1 januari 1978. Den andra upplagan i alla dess delar tradde i kraft i medlems-
linderna den 1 juli 1987. Under &r 1990 utgavs ytterligare ett hifte (fascicule
14) av den andra upplagan med standarder och foreskrifter.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsméten under ar
1990. T de ca 25 expertgrupper som forbereder och bearbetar material, som
skall ingd i farmakopén. medverkade 14 svenska representanter hamtade
fran statliga laboratorier, farmaceutisk industri och Apoteksbolaget. De
olika experterna ansvarar for ett omfattande experimentellt forarbete pa
sina respektive laboratorier. De statliga laboratorierna representeras av ia-
kemedelsverket, Statens bakteriologiska laboratorium och Statens veteri-
nirmedicinska anstalt. Arbetet samordnas i Sverige av den svenska farma-
kopékommittén vid lakemedelsverket.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for likemedels kvali-
tet och tillampas av likemedelsverket och lakemedelsindustrin vid registre-
ring och kontroll av likemedel samt vid Apoteksbolagets beredning och han-
tering av likemedel. Ar 1990 pabérjades en ny éversyn av arbetet, som ledde
fram till beslut om en ny organisation av farmakopéns olika expertgrupper.
Dessutom togs beslut att pabdrja arbetet med drygt 270 nya monografier
som skall firdigstillas under den kommande trearsperioden. 69 nya mono-
grafier jimte 14 nya generella metodtexter faststilldes under aret.

Under dr 1990 dgde intensiva diskussioner rum med representanter for
den gemensamma marknaden, ldkemedels- och kemiindustrins olika intres-
seorganisationer samt med olika europeiska myndigheter om ett utdkat sam-
arbete pa lakemedelsomradet med tonvikt pa att underlitta likemedelskon-
troll och likemedels godkénnande i Europa. Diskussionerna ledde fram till
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beslut om en certifieringsprocess vad giller likemedelsravarors kvalitet, vil-
ket betyder att farmakopén kan certifiera olika foretags produkter pa frivil-
lig bas. Certifieringen kommer att innebira att produkterna i friga verens-
stimmer vad gilller kvalitetskraven med dem som specificeras i géillande
europafarmakopé. Forhandlingar paborjades ocksd om att starta ctt gemen-
samt program for Europaridet, den gemensamma marknaden och EFTA-
linderna kring en utdkad verksamhet for standardiscring av biologiska pro-
dukter. Diskussioncrna forvintas leda fram till ett avtal under ar 1991.

b) Pompidougruppen (narkotikafrdgor)

Sumarbetet, som under ar 1990 omfattade Belgien, Danmark. Finland,
Frankrike. Grekland, Irland, Italien, Jugoslavien, Luxemburg, Nederldn-
derna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige. For-
bundsrepubliken Tyskland. Ungern och EG-kommissionen, inleddes ar 1971
pé initiativ av den franske presidenten Georges Pompidou. Sedan ar 1980 ér
det inkorporerat i Europarddet. Samarbetet dr multidisciplinart. De minist-
rar som ir ansvariga for samordningen av narkotikafrdgor mots ungefir en
ging vart tredje ir och gér de gemensamma uttalanden som pakallas av ut-
vecklingen och gjorda utredningar och bestimmer inriktningen pi samarbe-
tet under aren fram till nista ministermote. Mellan ministermétena samman-
triader tva gdnger om aret representanter for de olika medlemslénderna (s.k.
permanenta korrespondenter) for att genomfdra ministrarnas beslut och for
att rupportera om pagicnde och planerade insatser i medlemslanderna.

Vid gruppens ministerméte | november 1990 antogs ett nytt program {or
att utdka det europeiska samarbetet kring fragor om forskning, om missbru-
kets omfattning och om hur missbruk kan forebyggas.

Gruppen skall ocksi uppméirksamma hur narkomanvérden kan utvecklas
och hur kriminalvarden kan engageras for att rehabilitera missbrukare. Ar-
betet med olika lagstiftningsfragor fortsdtter och Pompidougruppen skall
ocksa ta initiativ for att 6ka samarbetet mellan polis- och tullmyndigheter i
Europa.

Ministermétet beslot vidare att i samarbete med EG arrangera ett minis-
termote varen 1991 om narkotikaproblemen i Osteuropa.

Sverige signerude vid moétet den konvention om forverkande av vinning
av brott m.m. (jfr I1.9 ovan), som innebir att ekonomiska tillgdngar som
hirrér fran narkotikabrott eller annan brottslig verksamhet kan beslagtas
och forverkas. Konventionen ér ett led i kampen mot narkotikahandeln och
tvittningen av svarta pengar.

¢) Handikappfragor

Sverige deltar sedan &r 1986 i Europaradets kommitté for handikappfragor.
Arbetet bedrivs — férutom i kommitténs ordinarie méten — i expertgrupper,
varav Sverige deltar i tvd. Den ena expertgruppen avser fragor om Virlds-
hilsoorganisationens (WHO) internationella klassifikation for funktionshin-
der, den andra expertgruppen avser revision av ett grunddokument for kom-
mittén. Kommittén tog under &r 1990 initiativ till en ministerkonferens om
“Sjalvstindigt boende for handikappade™. Konferensen dger rum i Paris den
7—8 november 1991,

gotab 33646, Stockhom 1991
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