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1 § Hénvisning av édrende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motion
2001/02:Sk36 till skatteutskottet

2 § Lagstiftningsprocessen m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU29
Lagstiftningsprocessen m.m. (skr. 2001/02:103).

Anf. 1 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Herr talman! Nér det géller forslagsritt till och utvirdering av EU-
beslut vill vi frdn Miljopartiet de grona att ett aterkopplingssystem infors
som fungerar s att riksdagen inte bara yttrar sig infor beslut utan ocksa
far mojlighet att utvéirdera effekterna av beslut mer regelbundet.

Vi menar att alla av EU beslutade regler och lagar som berdr Sverige
efter en tid ska tas upp i riksdagen for att fa de praktiska konsekvenserna
belysta. Riksdagen bor ocksd ha mojlighet att gora efter- och omprov-
ningar av redan fattade beslut och lamna forandringsforslag till EU.

Jag tycker inte att utskottet tar direkt stéllning till vart forslag. Utskot-
tet sdger i sitt stillningstagande ”— — — att riksdagen bl.a. inom ramen for
sitt uppfoljnings- och utvirderingsarbete har mdjlighet att belysa konse-
kvenserna av EU-regler". Vi foreslar, som sagt, att riksdagen bor ha
mdjlighet att 1dmna foréndringsforslag till EU. Dérfor yrkar jag bifall till
reservationen.

Anf. 2 ANDERS BENGTSSON (s):

Herr talman! Vi debatterar i dag ett betdnkande som bl.a. behandlar
en skrivelse fran regeringen. I skrivelsen ldamnar regeringen en redogo-
relse for verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts efter beslut
av regeringen. Skrivelsen innehédller bl.a. uppgifter om kommittéernas
sammansittning, kostnader, fordelning mellan kvinnor och méan samt
alderssammansittning. Det ar viktigt att vi far ta del av sddana samman-
stdllningar.
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Betidnkandet innehéller ocksé ett antal motioner fran béde arets och
foregdende ars allménna motionstid. Motionerna berdr pé olika sétt lag-
stiftningsprocessen.

Vi har i konstitutionsutskottet enats om ett tillkdnnagivande som be-
ror ramlagstiftningen. Tillkdnnagivandet innebir att regeringen i lampligt
sammanhang mer samlat ska analysera konsekvenserna av ramlagstift-
ningen. Och det dr vil bra att en sddan analys gors. Sedan &r det upp till
regeringen att bedoma nér detta kan ske.

I beténkandet finns en reservation som jag tinkte kommentera. I re-
servationen foreslar Miljopartiet att riksdagen ska fa mojlighet att utvér-
dera effekterna av beslutade EU-regler. Riksdagen ska ocksa, enligt Mil-
jOpartiet, ha mojlighet att gora efter- och omprdvningar av redan fattade
beslut och ldmna andringsforslag till EU.

Inom EU bedrivs ett arbete med regelkvalitet och regelforenkling. I
detta arbete ingdr att analysera konsekvenserna av forslag till nya regler.
Jag vill understryka att EU bor efterstriva ett s okomplicerat regelsy-
stem som mojligt.

Riksdagen har inom ramen for sitt uppf6ljnings- och utvérderingsar-
bete mojlighet att belysa konsekvenserna av EU-reglerna. Samtidigt &r
det viktigt att berdrda myndigheter gér konsekvensanalyser innan kom-
mande EG-direktiv och -forordningar antas. Detta uttalade riksdagen
redan under det forra riksmotet. Riksdagsstyrelsen har tidigare ockséa
konstaterat att uppfoljning och utvirdering utgdr en integrerad del av
riksdagens beredningsarbete. Med anledning av detta finns det ingen
anledning att vidta ndgra av de atgérder som Miljopartiet 6nskar.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget till riksdagsbeslut i betédnkan-
det.

Anf. 3 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Som sagt behandlar detta betéinkande fran konstitutions-
utskottet dels regeringens skrivelse Kommittéberdttelse 2000, dels sju
motioner fran allminna motionstiden.

Kommittévisendet eller utredningsvésendet, som vi brukar séga, &r
regeringens verktyg i beredningen av nya lagforslag, men riksdagen har
naturligtvis ocksé en roll i att noga folja hur kommittévasendet utvecklas
och hur det anvinds. Vi gor det bl.a. genom att skriva betdnkanden med
anledning av regeringens skrivelser. I dessa betdnkanden gor vi ocks4 till
och frén papekanden, riktar kritik nir det ar angeldget och stéller krav nér
det ar befogat.

En sadan aspekt som vi har tagit upp under ett antal ar &r belysandet
av jamstdlldhetsaspekterna i utredningsarbetet. Det har tidigare riktats
kritik mot de generella direktiven till kommittéerna nér det géller detta.
Vi har velat se ett effektivare sitt att tillgodose jamstilldhetsaspekterna i
utredningsarbetet. Med anledning av detta aviserade regeringen i sin
berittelse 2000 en ny PM om hur man skriver kommittédirektiv, vilket vi
noterar med tillfredsstillelse fran konstitutionsutskottet.

I kommittéberittelsen aret efter, 2001, tvingades vi dock konstatera
att denna nya PM annu inte var klar, och vi uttalade med visst eftertryck
att vi forvintade oss en sdédan PM efterfoljande ar. I &rets kommittéberét-
telse for 2002 kan vi dock konstatera att ndgon sidan PM fortfarande inte
ar klar.



Jag ska citera: Utskottet vill mot denna bakgrund anyo understryka
vikten av att revideringsarbetet med promemorian avlutas, bl.a. med
anledning av utskottets tidigare uttalanden om betydelsen av att jim-
stalldhetsaspekterna beaktas nir kommittédirektiv utformas.” Jag ska inte
Oversitta detta till klarsprék. Det kanske inte 1dmpar sig for kammaren.
Men jag tror att beskedet till regeringen ar helt klart.

Nar detta dr sagt ska jag sdga att kommittévasendet 1 Sverige ar en
ovirderlig del av den demokratiska processen. Min egen erfarenhet ar i
och for sig begrdnsad, men jag tror att jag vagar sdga att vart utrednings-
vasende har hog standard och integritet och att det kdnnetecknas av ef-
fektivitet. Men det finns naturligtvis alltid en risk for att krav pa snabba
resultat till l&ga kostnader gar ut 6ver kvaliteten i utredningsarbetet. Dar-
for ar det viktigt att riksdagen adr uppmérksam pé utvecklingen och noga
foljer den, bl.a. genom kommittéberittelsen och KU:s behandling av
densamma.

Det finns en reservation till betdnkandet, som redan har noterats. Mil-
jopartiet vill att riksdagen pa ett battre sétt foljer upp effekterna av EG-
lagstiftningen. Vi har sjélvfallet ingen annan uppfattning i fragan. Man
vill ocksa ge riksdagen initiativrétt i EU-systemet. Dér har vi fran Véns-
terpartiets sida liknande uppfattningar. Vi har ocksé foreslagit detta i
olika sammanhang. Men det kommer sa att sdga i nagot fel sammanhang
i det hér betdnkandet. Detta ligger ju inom ramen for det som kallas for
EU:s framtidsfrdgor, som kammaren kommer att behandla i ett sérskilt
betéinkande senare i var.

Riksdagen har sjdlvfallet alltid ett ansvar att folja upp vér egen lag-
stiftning som foljer av EU-normgivningen men dven att f6lja upp de
sambhilleliga, politiska, sociala och ekonomiska konsekvenserna av EG-
normgivningen i dess helhet och att vidta de atgérder som vi finner befo-
gade och som vi har mojlighet att genomfora. Detta ligger 1 vart ansvar
som riksdagsledaméter. Mot den bakgrunden ser vi inte ndgon anledning
att yrka bifall till Miljopartiets motion.

Slutligen har vi frdgan om ramlagstiftning. Vet vi riksdagsledaméter
vad vi gor? Det finns vil en och annan medborgare som ganska bestamt
skulle svara nej pd den frigan medan vi sjdlva tenderar att ge ett nigot
mer positivt svar. Men nir det géller ramlagstiftning skulle man kunna
sédga att vi faktiskt medvetet avstar fran att veta vad vi gor i den mening-
en att ramlagar ju ar till for att man pa ett allmént sitt ska kunna ange
maél och syften med en viss lagstiftning. Men man overlater, man delege-
rar, till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
utforma de konkreta bestimmelserna. Detta innebdr problem pé flera
olika sitt. Bl.a. innebar det att vi i riksdagen, det ar ju inte regeringens
fel, avhiander oss inflytande 6ver den faktiska utformningen av normgiv-
ningen. Vi flyttar normgivningsmakt fran den hir kammaren till rege-
ringen. Medborgarnas mdjlighet att bedoma vért arbete blir mindre. Det
dr kanske ocksa sa att den enighet eller majoritet som kan nés kring en
generellt och allmént utformad ramlag inte hade forelegat om vi hade
gétt in och konkretiserat lagen. DA &r det ett problem ocksa ur demokra-
tisk synpunkt.

Det finns sjélvfallet argument for ramlagstiftning. Vi sidger inte nej
till ramlagstiftning. I varje enskilt fall finns det mycket goda skél for
ramlagstiftning. Men vi maste se till helheten; vart ar vi pa vig och vilka
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konsekvenser kan det fa? Dérfor har utskottet enhélligt stillt sig bakom
Vinsterpartiets motion och forvéintar sig av regeringen att detta ska ges
en ordentlig dversyn.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag pd samtliga punkter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 april.)

3 § Globalisering

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2001/02:UU4
Globalisering.

Anf. 4 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Vi ska nu diskutera globalisering utifran ett betéinkande
fran utrikesutskottet. Det ar ett mycket bra betinkande. Jag tror att det ar
ett av de mer intressanta och gedigna som riksdagen har givit ifrén sig i
en sé central och viktig fradga som globaliseringen, dvs. systemet for hur
varlden tillsammans ska utvecklas, hur relationerna mellan ldnder ska
utvecklas.

Globaliseringen dr en miktig kraft. Den vixer sig starkare dag for
dag. Den frimsta orsaken till det &r erfarenheterna fran det forra drhund-
radet, fran 1900-talet, som i stor utstrickning var anti-globaliseringens
arhundrade, taggtrddens arhundrade. I huvuddelen av vérlden var en
grians ndgot absolut. Det var taggtrad. Det var minfélt. Man kunde bli
skjuten om man gick over en gréns. Det var Berlinmuren. Det var hinder,
det var stopp. Det var det normala. Efter forsta virldskriget, brukar man
sdga, kom det stora genombrottet for isolationism och anti-globalisering.
Man blev ridd. Man stingde ute. Man holl borta.

De totalitdra ideologier som vixte fram i borjan av 1900-talet, kom-
munismen, nationalsocialismen, fascismen, byggde ocksé hela tiden pa
att stinga ute, hindra, stoppa. For kommunismen géllde det ju att spérra
av och forhindra den forhatliga kapitalismen. Inom nationalsocialismen
sags marknadsekonomin som négot pahittat av judar och sedan dirigerat
fran Wall Street. For fascismen var det staten som sattes i centrum.
Statsmakten var det centrala.

Det var inte bara den forsta halvan av 1900-talet som det hir géllde
utan dven den andra. Det dr ndgot som vi i Sverige, Vésteuropa och vést-
vérlden kanske inte sdg. Vi var undantaget. Men det var s under storre
delen av andra halvan av 1900-talet att det hér fortsatte. Inom det véldiga
kommunistblocket, 40 % av manskligheten, var allting reglerat. Det var
oerhort svart att rora sig over en grians. All handel var centralstyrd och
centralplanerad. For att en enskild ménniska skulle kunna rora sig ver
en grans krivdes tillstdnd pa tillstand. I Sovjetunionen hade man t.o.m.
inrikespass. Man maste ha tillstdnd for att rora sig mellan orter i samma
land.

40 % av minskligheten levde under detta decennium ut och decen-
nium in med férodande effekter. Det var fornedring, fattigdom och social
misér. Det var rovdrift pd ménniskor och milj6. Och det var inte bara det.



Vi kan ocksa se pé andra delar av virlden, t.ex. Indien, den indiska sub-
kontinenten, den indiska socialismen i kombination med feodalismen pa
landsbygden. Man brukar ju séga att Indien har en konstig kombination,
med socialism i stdderna, i den urbana sektorn, och feodalism ute pa
landsbygden.

Indien var i och for sig en demokrati. Det &r viktigt. I den meningen
var Indien viktigt i den del av globaliseringen som handlar om idéerna.
Men likvil har den indiska halvon varit isolerad och indtvéind. Den har
fortfarande stora problem att Sppna upp sig dven om den har kommit en
bit pa vig.

I arabvérlden var det samma sak. Dér hade vi t.ex. den arabiska soci-
alismen, som de flesta stora arablédnder bekénde sig till och som de fort-
farande delvis bekénner sig till. S& har vi feodalismen pa den arabiska
halvon och s& smaningom kom ocksd fundamentalismen. Allt det hir
handlar ocks& om att stéinga ute, halla borta idéer, hélla borta det odns-
kade.

Latinamerika var for 50 ar sedan, i mitten av 1900-talet, framtidens
kontinent. Till skillnad fran Europa, som da var krigshérjat, i ruiner och
fattigt, sdgs Latinamerika som en fredlig kontinent med stora, potentiella
mojligheter. Tyvérr blev det 1 mycket en de potentiella mdjligheternas
kontinent. Fortfarande #r alla Latinamerikas linder u-linder. Aven hir
var det fraiga om en instdngdhet. Man kallade det merkantilism. Det
géllde att spérra av sig frdn omvérlden. Det géllde att ha hoga tullmurar.
Statsforetag var det dominerande. Man skulle inte handla utan man skulle
skydda sig, dels fran den méktiga grannen i norr, USA, dels ocksé mot
varandra.

Sa har vi Afrika. Vilka forhoppningar det fanns pad 1960-talet i sam-
band med avkoloniseringen! Nu skulle det ges en chans for Afrika att
utvecklas och komma bort fran det imperialistiska systemet, som ju
ocksa var ett regleringssystem. Frimmande statsmakter var herrar 6ver
lander.

Aven hir blev det ju en oerhdrt negativ utveckling. Den afrikanska
socialismen byggde péd idén att man skulle ha importsubstitution. Man
skulle inte handla med omvérlden. Man skulle bygga upp landet och
industrialisera sig for att inte vara beroende av import. Man gjorde det
som gjordes Overallt; man stingde ute sig frdn sina grannar och fran
virlden i 6vrigt.

Vi hade ocksé apartheid i sddra Afrika. Dar hade man liksom i Sov-
jetunionen inrikespass. Man fick inte rora sig i landet. Det var forbjudet
med parabolantenner. Fraimmande idéer fick inte komma in. Man fick
inte rubba det egna tankesittet. Diktaturen vill ju inte ha in idéer.

Det var faktiskt sé att véstvirlden var undantag. Det som vi kanske
uppfattar som normalt, detta att handla med varandra och ha kontakter,
var ett undantag i vérlden. Det var Nordamerika, Vésteuropa, véstra
Stillahavsomradet och enstaka ldnder i andra delar av jorden som egent-
ligen var vad vi kallar vérldsekonomin, virldshandeln. Sverige hade
storre handel med en kinesisk 6, en liten 6 utanfér Kina vid namn Tai-
wan, 4n vi hade med hela sovjetblocket, var nira granne, pé den tiden.

Vi hade praktiskt taget ingen handel med Afrika. Jag kommer ihag att
det i debatten infor den svenska EU-anslutningen 1994 talades mycket
om huruvida det skulle bli mer protektionism eller ej. Jag tittade pa Sve-
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riges handel med Afrika. Det fanns ju ingen. Den var i praktiken noll
bortsett fran lite olja och mojligen andra révaror.

Det ér dessa bittra erfarenheter, dessa ohyggligt bittra erfarenheter,
som ligger bakom globaliseringen, detta att man nu inser att man maste
Oppna upp sin ldnder, att man inser att man inte kan sténga sig inne. Inte
ens véldigt stora lander som Kina och Indien, med en femtedel eller en
sjdttedel av jordens befolkning, kan stidnga sig inne. Man maste 6ppna
upp sig for idéer, for handel och investeringar och for kontakter mellan
ménniskor. Det géller bdde det ekonomiska och detta med idéer, demo-
krati och ménskliga réttigheter. Det som vi tidigare kallade véstliga vér-
deringar ar ju egentligen globala varderingar. De var vistliga for att det
var sd fa som omfattade dem. Det var vistvérlden som sdgs som béarare
av dem. Nu ér vi gudskelov péd vig att f4 de hér virderingarna till att bli
globala, vilket de faktiskt dr. Men det hér &r inte fardigt &n.

Jag vill ta ett exempel som fascinerar mig mycket. Det géller Viet-
nam, ett land som Sverige har omfattande forbindelser med. Det dr ett
land som har genomgétt och genomgér en enorm fordndring. Man har
privatiserat sitt jordbruk. Man har en sjudande sméforetagsamhet. Man
har avskaffat centralplaneringen, vilket gjorde att det svenskbyggda pap-
persbruket Bai Bang efter 16 ar kunde né upp till sin planerade produkt-
ion. Den hade hdmmats av centralplaneringen, men nir man sléppte
planeringen kunde man uppné det man skulle. Nu ska man, som det he-
ter, socialisera sina 5 500 statsforetag. P& vietnamesiska ar socialisera”
ett kodord for att privatisera. Man vagar inte riktigt sdga det, men det &r
det man ska gora. Nu ska man bygga en modern banksektor och en mo-
dern finansiell sektor.

Detta dr bra och stora framsteg. Man har gatt frdn hunger till ett rela-
tivt vélstdnd. Vietnam ar i dag ett land som ar en stor exportdor. Man ar
vérldens nést storsta risexportdr, och man exporterar manga jordbruks-
produkter. Men detta dr bara den ena sidan av saken. Landet &r fortfa-
rande en diktatur.

Vietnam é&r vérldens tredje storsta diktatur, efter Kina och Pakistan.
Frégan &r om man i Asien ska ha den modell som kallas for Pinochetmo-
dellen, dvs. diktatur och marknadsekonomi. Jag menar att det dr oerhort
viktigt att globaliseringen omfattar inte bara den ekonomiska delen utan
ocksa den idémaéssiga delen: respekt for ménskliga réttigheter och demo-
krati. Detta maste nu komma in. Detta &r viktigt, s& att man inte fastnar i
bara den ena halvan av globaliseringen.

Det finns ett problem nir man talar om globalisering. Ordet leder l4tt
tanken till att man handlar med hela varlden, gdrna over stora avstand.
Men globaliseringen innebér i praktiken oftast att man handlar med sina
grannar, att man har utbyte med sina grannar.

Om vi gér tillbaka i tiden var det en Berlinmur i Ostersjon. Vi var to-
talt avstingda frn Baltikum, véra nira grannar p4 andra sidan Ostersjon.
Hur ser det ut i dag? Om man ser pa médnniskorna som gar pa gatan utan-
for Riksdagshuset dr det forutom vi svenskar manga finldndare, det &r
ménga fran Baltikum som kommer med firjorna, och vad som nu sker
ser vi pa turistbussarna utanfor Slottet. Det dr varje dag atta, tio eller
femton turistbussar fran Sankt Petersburg.

Globaliseringen Oppnar upp for grannar att samarbeta och komma i
kontakt med varandra. Det dr den viktigaste delen. Darfor ar tullsdnk-



ningar sa viktiga ocksa for u-ldnder. Lat mig anvédnda ett exempel: Af-
rika. Dér har man smé ekonomier. Ekonomierna har en omfattning som i
en medelstor svensk stad. De sitter innanfor sina tullmurar, sitt skydd,
och har mycket lite handel med varandra. De har mycket fa kontakter
med varandra. Det dr detta som globaliseringen giller. Man maéste 6ppna
upp — inte s mycket for att dessa linder ska handla med Sverige eller
USA, utan for att de ska handla med varandra. De ska samarbeta med
varandra och gora det vi i Europa larde oss efter andra véarldskriget: att
bygga frihet och fred genom samarbete.

Detta &r en stor utmaning i Afrika, i Latinamerika, i Asien. P4 samma
sdtt ser vi nu det gamla socialistblocket 6ppnas och integreras in i Europa
och véstvirlden.

Herr talman! L&t mig avsluta med att sdga négra ord om ett specifikt
forslag som finns, ndmligen Tobinskatten. Det dr ett forslag som &r i
grunden feltdnkt. Det dr ingen skatt, utan det &r en tull. Skatt som man tar
ut vid en grins kallar vi for “tull”. ”Skatt” kallar vi sddant man tar ut
inom ett land. Och Tobinskatten &r en tull, en tull pa kapitalrorelser. Den
dr i grunden feltdnkt. Den innebér att man drar en ny taggtrad.

Vad ar det som gor att en transaktion dver en gréns eller en valuta-
grins ska straffas och inte den transaktion jag gor ndr jag betalar mina
rakningar hir hemma i Sverige? Dessa kapitaltransaktioner &r vil bada
lika bra eller lika daliga? Den naturliga ordningen i vérlden &r dessutom
att vastvirldens sparandedverskott — det ar egentligen i allt visentligt
pensionspengar — ska investeras i u-vérlden. Det 4r det stora partnerskap-
et. Vi som har aldrande befolkningar har behov av stora kapitaluppbygg-
nader, och dessa ska naturligtvis investeras i u-vérlden. Det ger stora
kapitalstrommar, precis som det ska. U-ldnderna ska ju importera kapital
for att fa till stdnd den kraftiga tillvixt som fattigdomsutrotningen kraver.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservation 4.

Anf. 5 LARS OHLY (v):

Herr talman! Det finns fler fattiga och fler mycket rika i varlden dn
nagonsin tidigare. Samtidigt finns det resurser som gor att ingen skulle
behova leva fattig. Ingen skulle behdva svilta. Problemet ar hur resurser-
na fordelas.

1,4 miljarder midnniskor lever pd mindre &n en dollar om dagen. Det
ar inte nddvindigt att det ska vara sd. Det dr en del av ett ekonomiskt
system. Det dr ett sdtt som man har organiserat viarldsekonomin pa och
som innebdr utsugning av miljoner, ja, miljarder manniskor. Samtidigt &r
dessa minniskors underordning en forutséttning for fatalets rikedom.

Just det perspektivet saknas hos ménga som diskuterar globalisering-
en och fattigdomen i dag. Det verkar som om en del debattorer tror att
fattigdomen kan utrotas utan att de rika 6ver huvud taget tvingas ta stall-
ning till hur deras rikedom péaverkar forekomsten av fattigdom. Det ar
som om de miktiga 6ver huvud taget inte ska behdva ldmna ifran sig
nagon makt for att de maktlosa ska fa sin rattmétiga del av inflytandet.
Det dr som om den rika vérlden skulle kunna sitta i orubbat bo. Dérmed
latsats man som om man foresprakar utjamning, som om man foresprakar
utveckling, men sa linge man inte dr beredd att angripa makten, formo-
genheten och rikedomen hos de rika och miktiga kommer man for alltid
att lasa fast sig i en politik som innebir att de fattiga underordnas.
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Det innebér naturligtvis inte att det finns mdjligheter for tillvixt och
utveckling. Men situationen néar det géller inflytande och makt &r inte av
den sorten att man kvantitativt kan 6ka dessa saker och dérigenom ge de
maktlosa storre inflytande. Det krdvs att vi i den rika vérlden inser vart
ansvar och var skuld for de oréttvisa forhdllandena i vérlden i dag.

Klyftorna i resurser mellan rika och fattiga dr ocksa klyftor i makt.
Ett litet fatal rika investerare och kapitaldgare bestimmer dver miljoners
och ater miljoners framtid. Det géller i vérldspolitiken likavél som i Sve-
rige.

Det ar inte véljarna eller medborgarna som bestdmmer nér fabriker
ska ldggas ned. Det &r inte véljarna eller medborgarna som bestimmer att
vissa manniskor ska ha svart att f4 vardagen att g ihop i Sverige, lika lite
som det dr ménniskorna, véljarna eller medborgarna pa vérldsnivd som
bestimmer dver den skeva fordelningen av rikedomar och inkomster.

Klyftorna i vérlden ar alltsé inte slumpmaissiga. De &r resultatet av ex-
isterande strukturer som méste bekdmpas for att fattigdomen ska kunna
utrotas. Négra fa tjanar stort, men majoriteten berdvas rétten till utveckl-
ing.

Det ar den bristande insikten om den rika vérldens ansvar som ar det
stora problemet med det hér betdnkandet. Den bristande insikten gor att
beténkandet inte formar lyfta till en nivd dar man verkligen kan stélla
krav pa forandringar och utveckling i den riktning som alla séger sig vilja
ha — i en riktning mot mer jamlika och réttvisa forhdllanden pa vérlds-
niva. Det leder t.ex. till att i betdnkandet laggs huvudansvaret for fattig-
domsproblemen péa de fattiga landerna. Man skriver att de storsta hindren
for utveckling ligger hos de fattiga linderna sjélva.

Sjavklart kan ett land motverka eller bidra till utveckling, och sjélv-
klart spelar det roll vilken politik som fors inom ett land. Men att bortse
frdn omvérldens ansvar, och framfor allt frdn den rika véirldens ansvar,
for fattigdomen 1 vérlden &r att krypa ifran sitt ansvar, att vara feg och att
latsas som om vi skulle kunna fortsitta att leva med en livsstil som inne-
bér att virlden kommer att forodas om alla manniskor uppnar samma s.k.
levnadsniva.

Sjalvklart dr det viktigt att alla lander styrs demokratiskt och att en
rattvis fordelningspolitik fors inom ldanderna, inte minst for att halla ihop
ett samhélle socialt. Men man kan aldrig bortse fran den ndrmast ut-
pressningsliknande situation som ménga fattiga linders regeringar har
hamnat i genom storforetagens och de rika ldndernas stora ekonomiska
makt som alltfor ofta anvinds till att begad rovdrift pd savil minniskor
som natur.

Det dr mycket dubbelmoral i vérldspolitiken. USA och Europeiska
unionen brukar halla hogstdmda tal. Foretradare for dessa makter brukar
tala om vikten av frihandel, om vikten av att bekdmpa tullar och avgifter
och om vikten av att 6ka omsittningen mellan ldnderna. Samtidigt &r EU
sjdlv genom sin jordbrukspolitik och genom sin handelspolitik ett exem-
pel pé just den utsugning som pagér dagligen. Samtidigt &r USA:s alla
ekonomisk-politiska atgirder internationellt inriktade pé att skydda ame-
rikansk produktion, skydda amerikanska viarden och skydda USA:s egna
intressen.

Det finns alltsd mycket att kritisera i detta betidnkande. Samtidigt
finns det ett anslag som har saknats tidigare. Det finns en diskuterande



ton som i mycket, tror jag, kan bidra till att just utveckla den diskussion
och den debatt som ar nodvéndig.

Nér det giller handelspolitiken dr det sjédlvklart att vi inte &r helt
overens. Men vi har vissa gemensamma standpunkter. Uppenbarligen
tror alla partier i riksdagen att en omfattande fri handel i grunden é&r posi-
tiv. Men forutom det positiva finns det negativa konsekvenser som jag
menar att alltfor ménga debattdrer och partiforetradare viljer att bortse
fran. Det giller t.ex. att handelsreglerna maste utformas for att bekdmpa
okade skillnader mellan linder, mellan méanniskor, mellan fattiga och
rika och mellan kvinnor och méin. Handelsreglerna maéste utformas pé ett
sdtt som anpassar dem till vad naturen tal. Vérldshandeln maste i forsta
hand se till de fattiga 1&ndernas berittigade krav pa utveckling. I stéllet ar
i dag fallet att fokus ligger pa vistvérldens krav pé tillgang till r&varor
och avsittningsmarknader.

Att som i betdnkandet pastéd att omsorgen om de ménskliga réttighet-
erna praglar Sveriges agerande internationellt dr en forskonande om-
skrivning. Sverige bidrar genom sitt agerande till att upprétthalla den
nuvarande maktdelningen i vérlden. Vi exporterar vapen till diktaturer.
Vi utvisar flyktingar fran ldnder som saknar de mest elementira rattig-
heterna. Vi undviker att patala uppenbara brott mot ménskliga réttigheter,
mot FN:s konventioner och mot Genévekonventionen nir de som begar
dem ér alltfor starka, alltfér miaktiga eller har USA bakom ryggen. Det
racker med att pAminna om vad som nu hénder pa palestinskt territorium
och pdminna om den tystnad fran officiellt svenskt hall som tyvérr fortfa-
rande rader.

Det finns i betéinkandet ocksd en beskrivning av den internationella
brottmélsdomstolen som ett viktigt steg for internationell rattskipning.
Det &r naturligtvis riktigt. Men samtidigt beklagar utskottet att USA
genom sitt agerande inte har gett brottmalsdomstolen mdjligheter att
fungera fullt ut. Det dr ocksa en mycket forskonande omskrivning. USA
har inte begatt nagon underlatenhetssynd. USA bekdmpar brottmalsdom-
stolen mycket aktivt. Den amerikanska senaten antog den 7 december
2001 ett lagforslag som innebér att den amerikanska presidenten har rétt
att ta till alla tillgdngliga medel for att bekdmpa domstolen i de fall ndgon
amerikansk medborgare skulle stéllas infor den. Det innefattar t.o.m.
militdra medel. Om detta &r det tyst. Vagar man inte kritisera USA, eller
kidnner man inte till att USA si aggressivt motarbetar det som vi tycks
vara dverens om dr en viktig del i en internationell rattsordning?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5 i1 betdnkandet.

Jag vill sluta med att sdga att det dr en liten rik elit av mén som dger
och kontrollerar den betydande delen av vérldens resurser. Men majorite-
ten av virldens befolkning ar inte rika mén.

Anf. 6 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Lars Ohly talade om den existerande strukturen. Om vi
ser tillbaka pd utvecklingen under de senaste decenniet och kanske lite
mer har vi sett den snabbaste fattigdomsavvecklingen i ménsklighetens
historia. Vi har aldrig tidigare under ménsklighetens epoker upplevt
detta. Det ser man kanske tydligast p4 de sociala indikatorerna. Medel-
livslangden i u-ldnderna dkar med ungefér fyra ménader per ar. Det ar en
dramatisk 6kning som ju reflekterar béttre niring och béttre forhallanden.

Prot. 2001/02:99
19 april

Globalisering



Prot. 2001/02:99
19 april

Globalisering

10

Det har skett en halvering av barnadddligheten. Nar det géller familje-
strukturen foder kvinnorna i huvuddelen av virlden i dag inte fem—atta
barn utan ett eller tva barn. Det &r en dramatisk fordndring.

Samtidigt uppstar en ny klyfta mellan de lander som utvecklas snabbt
och som tar i kapp och de lander som inte utvecklas. Den klyftan gar
inom u-vérlden. Lat mig anvénda tva linder som symboler for detta. Det
ena dr Vietnam, som jag talade om tidigare, som utvecklas mycket
snabbt. Man har avvecklat socialismen i en oerhdrt snabb och medveten
takt. Det andra dr Nordkorea som fortfarande &r avstéingt, som inte hand-
lar, som haller sig for sig sjdlvt och som inte ar en del av virldens struk-
turer. Dér dr det hungersndd, och 300 000400 000 ménniskor har dott
av svilt. Nordkorea &r inte med i denna existerande struktur utan regi-
men, diktaturen, inte folket, har valt att halla landet isolerat och borta
fran detta.

Lars Ohly, detta &r vél dnda pé nagot sitt centralfrdgan, hur man frén
vissa regimer viljer att std vid sidan av, att isolera sig, att inte handla och
inte ha kontakt med vare sig USA eller Viésteuropa, medan andra, t.ex.
Vietnam, snabbt utvecklar sin handel framfor allt med USA och har en
enastdende vilstdndsutveckling i ett historiskt perspektiv, d&ven om de
med vart matt matt fortfarande ar fattiga, men pilens riktning ar den
ritta?

Anf. 7 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Jag tror att vi dr 6verens om att isolering ar en &ter-
vandsgrand som leder till ytterligare fattigdom och till forvarring av de
problem som redan finns. Men i betdnkandet pastas det att ensidiga han-
delsliberaliseringar, ensidiga fran den fattiga delen av vérlden, pa lang
sikt befrimjar tillvixt och vilfird men att det ocksé kan uppstd over-
géngsproblem. S& skriver utskottet. Det dr ett mycket diskutabelt pasta-
ende. Aterigen ligger man fokus pa de fattiga lindernas eget agerande i
stillet for att lagga fokus pa omvérldens ansvar for en fri och réttvis
handel. Det kan uppfattas som att utskottet anser att ensidiga avregle-
ringar av u-ldndernas tullar automatiskt skulle ge positiva vilfardseffek-
ter alldeles oavsett om OECD-ldnderna, USA och den europeiska union-
en har kvar tullar och handelshinder t.ex. for att skydda sin egen produkt-
ion. Det ar detta perspektiv, ndmligen att se att ansvaret for en réttvis
utveckling i forsta hand ligger pa dem som i dag tjdnar pa det nuvarande
séttet att organisera handeln, pa det nuvarande sittet att organisera pro-
duktionen av varor och tjanster och pa det nuvarande sittet att suga ut
ménniskor i den fattiga delen av vérlden, som saknas delvis i betdnkandet
men framfor allt i Goran Lennmarkers argumentation.

Anf. 8 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Det hdr med att suga ut ar lite svart att forsta. I Nordko-
rea kan rimligtvis ingen utsugning ske eftersom man inte har nagon han-
del. Vietnamn déremot, som kraftigt 6kar sin handel — sérskilt med USA
— skulle alltsa, om jag forstar Lars Ohly rétt, vara utsatt for utsugning.
Hur kan det da komma sig att den vidg som Vietnam valt har varit s
framgangsrik jamfort med den nordkoreanska véigen? Det hér &r svart;
det hdnger inte ihop.



I detta med ensidiga tullsdnkningar ligger vil just det perspektiv som
jag tror dr det viktigaste, ndmligen att det for u-linder géller att sdnka
och att ta bort tullar mellan varandra. Den europeiska erfarenheten ar att
det 4r med grannar man handlar. I Afrika behdver man ta bort tullhinder
for varandra for att kunna bygga upp starka ekonomier. Detsamma géller
i Latinamerika, i Sydostasien och pa andra stillen.

Den viktigaste vilstindsokande handeln &r faktiskt handeln med
varandra. Tyvérr dr det sé nér det géller de harda hoga tullar som finns —
vi har for hoga tullar och borde inte ha nagra tullar i EU, utan vi borde
avskaffa tullarna — att de riktigt hdga tullarna finns i u-véarlden. Oftast &r
det tullar mot varandra.

Nér vi jobbar inom MEDA-projektet i EU — for att fa landerna vid
Medelhavets sodra och ostra kust att handla i ett frihandelsomrade ar
2010 med EU — ér det viktigaste inte att handla mellan Algeriet och Sve-
rige eller mellan Syrien och Sverige, utan det viktigaste 4r att f4 dem att
handla med varandra. Ofta har man ju noll handel med sina grannar. Det
dr tragiken 1 tullsystemet, protektionismen och monopolen. Tar man bort
dessa blir det spontant s& att man handlar med dem som man har ndrmast
till.

Anf. 9 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Virldens tre rikaste personers sammanlagda formogen-
het 6verskrider den totala bruttonationalprodukten i vérldens 49 fattigaste
lander. For varje dollar som utvecklingsldnderna far i bistdnd betalar de
13 dollar i skuldavbetalningar. Det dr darfor som det &dr s olyckligt att
man i diskussionen om globaliseringen inte pé allvar tar upp tankar om
eller forslag till hur fattiga lander ska kunna bryta sig ur beroendet av
multinationella storforetag eller av rika linder. De forslagen lyser med
sin frdnvaro, dven i Goran Lennmarkers resonemang.

Anledningen till det ar kanske att man inte vagar angripa den kvarva-
rande supermakten USA eller det ekonomiska system som inte bara tilla-
ter utan som ocksa understdder denna skeva fordelning av savdl makt och
inflytande som inkomster och formogenheter. Ddrmed missar man ocksa
en mojlighet att foresla atgarder for att komma till ratta med det avgo-
rande problemet med dagens internationaliserade vérld, som ingalunda ar
ny men som mdjligtvis har gétt in i en ny fas. Det avgorande problemet
ar ndmligen hur fattiga ménniskor och deras regeringar och liander ska fa
ett storre inflytande 6ver handel och ekonomi. Det kommer inte att ske
utan att den rika virlden far dela med sig av sin makt och sitt inflytande.

Anf. 10 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till Kristdemokraternas
reservation nr 6.

Detta betdnkande handlar om globaliseringens effekter och om de rik-
tigt stora hoten och mgjligheterna for mansklighetens framtid pa jorden.
Man far en kénsla av att man framfor sig héller en jordglob och studerar
olika effekter pa dess yta som vi ménniskor kan astadkomma.

Det &r positivt att partierna i riksdagen hyggligt har kunnat enas i en
gemensam syn pé globaliseringens utmaningar.
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Utskottet har fangat upp bdde hoten och mdjligheterna. Det ar viktigt
att ha en balanserad syn pé utvecklingen i stéllet for att bara hylla den
eller att bara forkasta den.

Globaliseringen innebér stegvis nya forutsdttningar for ekonomin och
politiken. Hur vi skapar forutsattningarna for utvecklingen &r upp till oss,
till medborgarna och till demokratins institutioner. Det finns ingen 6des-
bunden utveckling som leder fram till ett forutbestamt mal.

Det &r viktigt att vi alltid har detta i bakhuvudet. Det handlar inte om
vad globaliseringen “kraver” av oss, utan det handlar om vad vi vill gora
med globaliseringen, om vart vi och vara medborgare vill styra den.

Herr talman! En sak &r klar, ndmligen att globaliseringsprocessen be-
hover styras i god riktning:

1. Det behdvs etiska ramar for den globala ekonomin som sétter granser
for vad som ér tillatet.

2. Det handlar om miljoregler och styrning mot en mer héllbar utveckl-
ing.

3. Marknadskrafterna &r inte nog for att globaliseringen ska sdkras.

Jag kan citera fran betdnkandets andra sida:

”For att globaliseringen skall kunna utvecklas i human riktning beho-
ver statliga och Overstatliga initiativ kompletteras med aktiva insatser
fran frivilligorganisationer, foretag och civila.”

Herr talman! L&t oss konstatera att den ekonomiska utvecklingen i
dag, om man ser till produktions- och konsumtionssystemen, &dr langti-
fran héllbar.

I vissa avseenden gar utvecklingen faktiskt i helt fel riktning. Vért ut-
nyttjande av resurser och energi i det moderna slit-och-sling-samhaéllet
krymper miljéutrymmet for ménniskor i andra delar av vérlden — men
ocksa for vara kommande generationer. Ett sddant livssitt ar i lingden
inte etiskt forsvarbart.

Det handlar om en gemensam global utmaning fér ekonomisk och
miljoméssig hallbarhet. Det giller att effektivisera vart resursutnyttjande
och att skapa en tillvéxt som inte tir pa miljon. Energiforsorjningen ar ett
exempel pa att det dr nddvéndigt att minska vdrldens beroende av kolba-
serade energikéllor — som dels bidrar till klimatforandringar, dels har en
begrinsad tillgéng.

Det handlar om att fordndra den livsstil som vi i vésterlandet har
tillignat oss. En sddan fordndring maste baseras pa forvaltarskapstan-
ken” — idén om att var och en har ansvar for att forvalta det miljomaiss-
iga, men ocksa det kulturella och det sociala, arvet fran tidigare generat-
ioner, till kommande generationers gladje och nytta. Denna syn forpliktar
till en diskussion, pa alla nivaer av samhéllet, om hur en mer hallbar
ekonomi ska kunna &stadkommas.

Herr talman! Jag hoppas verkligen att FN:s toppmdte om héllbar ut-
veckling som hélls i Johannesburg i sommar blir startskottet for en for-
nyad och intensiv sddan diskussion, tio ar efter Riotoppmdtet. Sverige
och EU-ldnderna har tillsammans forberett sig infor toppmotet. EU-
kommissionen har presenterat ett mycket intressant meddelande som
innehdller flera konkreta forslag om ett “globalt partnerskap” dér det
handlar om:



1. arbetet med en héllbar utveckling.

2. arbetet med att stirka de globala samarbetsorganisationerna, som en
balans till den globala marknaden.

Europa bor gemensamt kunna ta ett ledarskap i den diskussion som
nu borjar. Aven i andra 6desfragor maste Europa agera gemensamt. Det
handlar ocksd om att uppfylla FN:s malséttning att till & 2015 halvera
vérldens fattigdom. Det kan tyckas fafingt av ett antal toppolitiker i FN
att bestdimma sig for ett sddant mal — som om fattigdomen vore ett
nyupptickt problem. Men malsittningar som denna &r inte betydelselosa.
Med gemensamma anstrangningar och med fattigdomsbekdmpningen i
topp pé den globala dagordningen kan vi ge miljoner kvinnor, mén och
barn virdigare livsforutséttningar. Forutsattningarna for att sé ska ske har
visentligen forbittrats genom den globala ekonomins utveckling.

Herr talman! De globala klyftorna &r enorma och oacceptabla. En
viktig vég dr att tillata de fattiga ldnderna att utnyttja och att dra nytta av
den globala frihandeln och den dynamiska ekonomiska tillvixt som
kommer av handeln.

Handelsmurarna maste rivas, inte minst i EU och USA. Unionen har
nyligen tagit ett viktigt beslut for att ge tullfrihet till de allra fattigaste
landerna, tyvérr dock med flera viktiga undantag. Handelsliberalisering-
en maste fortsdtta. Exportstodet till jordbruksprodukter ar ocksé ett ex-
empel pa politik som direkt hindrar u-lindernas export och tillvixtmgj-
ligheter, och det bor avvecklas.

Liberaliseringen maste vara Omsesidig, sd att u-linderna ocksa
tvingas riva sina egna handelsmurar. En 6kad regional frihandel mellan
u-lédnder skulle vara en vitamininjektion for ekonomisk utveckling. Men
det finns ocksa viktiga undantag till detta resonemang. I ménga av de
fattiga ldnderna &r jordbruket sé skort och icke konkurrenskraftigt att det
helt skulle slas ut av konkurrens med den globala exportindustrin. Detta
far naturligtvis inte ske, eftersom en stor del av den allra fattigaste be-
folkningen i dessa ldnder ar helt beroende av sitt lokala jordbruk. Dérfor
maste u-landerna ges ritt till undantag for att skydda sitt eget jordbruk.
Forhandlingarna inom vérldshandelsorganisationen WTO maste visa
sddana hénsyn.

Herr talman! Handeln ar viktig, men i dag star de allra fattigaste 14n-
derna ndstan helt utanfor den globala ekonomins nétverk. De saknar
exportprodukter, och de saknar fungerande institutioner och ramverk som
skulle gora dem attraktiva for utlindska investeringar. Hir ska bistdndet
komma in i bilden. Bistandet ska hjélpa till med handelsfrimjande verk-
samhet, och vi bor stddja u-landerna i deras deltagande i WTO och FN.
Men bistandet maste forst och framst inriktas pd ménskliga réttigheter
och demokratins principer. Med detta som grund kan fungerande stats-
styrning och myndigheter och en réttsstat byggas upp och korruptionen
bekdmpas. Darmed ges forutséttningar for en battre ekonomisk utveckl-
ing.

Jag anser att svenskt bistdind och svenska utrikesrelationer i hogre
grad ska styras av respekten for demokrati och ménskliga réttigheter.
Alltfor ofta under tidigare decennier har regeringen offrat sddana princi-
per i sin vilja att hjilpa olika socialistiska experimentstater, som senare
visat sig trampa ménniskovirdet i smutsen. Ménskliga réttigheter maste
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enligt min uppfattning goras till huvudmal i svenskt bistand, jdmte fattig-
domsbekdmpningen.

Herr talman! En av globaliseringens mest hoppingivande aspekter ar
just spridandet av demokratiska véirderingar och idén om de ménskliga
rittigheterna 6ver vérlden. Det blir allt svarare for diktatorer, tyranner
och enpartistater att gdmma sig bakom sitt lands murar i Internets och e-
postens tidevarv. En diskussion pagér om att pa olika sitt stirka det glo-
bala samarbetet inom FN:s institutioner. USA har gjort en véndning efter
den 11 september och ser nu nyttan av vérldssamfundet. President Bush
har ocksa lovat att betala USA:s skulder till FN.

Herr talman! Allt detta ger hopp om en framtid dér ménniskoviardet
globaliseras, vilket vi kristdemokrater vilkomnar.

Anf. 11 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Vad ir globalisering? Ar det ett modeord for nigot som
har pagétt lange eller ett stort spréng? Jag dr bdjd att tro pa det forsta. Det
giéller teknikutveckling, nya kommunikations- och informationssystem,
handel och dkad Oppenhet. Det har pagatt lange. Skillnaden &r att allt
sker 1 en 6kande hastighet som gor att vi varken som enskilda ménniskor
eller som lander riktigt klarar av att hinga med och att utforma system
och regelverk som stimmer med utvecklingen. Diarav kommer en av de
rddslor som finns hos ménniskor infor det fenomen som vi kallar globali-
sering.

Vi behandlar i detta betinkande olika aspekter pd globaliseringen,
och det finns en stor samsyn. Jag ska inte g& in pa alla omraden. Jag
tycker att betinkandet &r vért att ldsa och kan rekommendera det till
lasning. Jag vill bara ndmna vikten av demokrati och respekt for ménsk-
liga réttigheter. Dar ar vi ocksé véldigt dverens.

Det &r naturligtvis viktigt att vi som beslutsfattare analyserar och ser
till att regelverk savél nationellt som internationellt utformas sa att mén-
niskor och miljo inte kommer i kldm i fordndringarna utan sé att man kan
dra nytta av alla de mgjligheter som globaliseringen erbjuder. Det &r dér
den stora utmaningen ligger. Det stora problemet med globaliseringen &r
ju att s4 manga star utanfor. Nér 1,2 miljarder lever pa mindre dn 1 dollar
om dagen och mer an hilften av virldens befolkning lever pd mindre 4n
30 kr om dagen ir det klart att det 4r uppenbart att ménniskor star utan-
for.

Jag har tidigare talat om vad Kofi Annan sade, och jag gor det igen.
Han sade: Om globaliseringen inte blir bra for alla kommer den snart inte
att vara bra for ndgon. Han sade det i samband med att han lanserade
global compact, som var en uppmaning till niringslivet och foretagen i
vérlden att ta sitt ansvar ocksa for denna utveckling.

Vi i Centerpartiet strivar efter att mojliggora for enskilda méanniskor,
lander, grupper av ldnder och regioner att ta ansvar for sig sjalva och for
var gemensamma vérld. Vi utgér fran idén om livskraft och tron pa mén-
niskors formaga att skapa sjélva bara de far ratt forutsdttningar. Det for-
utsitter ett langtgdende sjélvbestimmande och méinniskors mojlighet att
ta ansvar enskilt och tillsammans. Det dr grunden for 6kad livskvalitet.
Vi vill i var politik verka for lika villkor for méinniskor att sjdlva och
tillsammans ta ansvar for sin framtid. Det géller lika mycket det internat-
ionella arbetet.



Dé& kan vi bara konstatera att bristen pé sjdlvbestimmande och lika
villkor bland ménniskorna i u-landerna ar enorm. I dag tenderar klyftorna
mellan rika och fattiga att 6ka. Enbart marknadskrafterna kan inte 16sa
dessa grundldggande oréttvisor. Det maste till ett starkare internationellt
politiskt, ekonomiskt, etiskt och miljoméssigt ramverk som prioriterar
bade ekonomisk och ménsklig utveckling och miljé for att vi ska kunna
gd mot en situation ddr ménniskor har mer lika villkor 4n i dag.

Naturligtvis har vi stora férhoppningar infor konferensen i Johannes-
burg om hallbar utveckling. Vi far hoppas och arbetar for att den ska leda
till resultat som gor avtryck i utvecklingen och inte bara till ord och de-
klarationer.

Vi star bakom den dvervégande delen av det som stér i betdnkandet,
men vi har en motivreservation. Jag lyfter fram nagra frigor dar som
handlar om hur vi ska kunna komma en liten bit pd vigen mot lika vill-
kor.

Ett av de svéraste hindren for utveckling av de fattigaste ldnderna &r
de enorma skuldboérdor som funnits i 20-30 ar. Lan har tagits och givits
pa ett ganska lattvindigt sdtt. De har inte kommit ldndernas invénare till
del utan forsvunnit i en diktatorisk och korrumperad statsledning eller
gétt till storskaliga projekt som ofta har misslyckats.

Som jag ser det kan det inte vara rimligt att de fattigaste ménniskorna
i dag aterigen ska betala for sina ledares déliga ledning och vérldssam-
fundets ganska léttsinniga langivning tidigare.

Det s.k. HIPC-initiativet for skuldavskrivning maste fullfljas och pa-
skyndas, menar vi. Huvuddelen av lanen borde kunna skrivas av direkt,
eftersom den stora majoriteten av HIPC-lédnderna inte klarar av att full-
folja sina ataganden.

Naturligtvis maste skuldavskrivning villkoras med demokratiska och
ekonomiska reformer och kamp mot korruptionen. Endast dé kan skul-
davskrivning medverka till en verklig utveckling, och det r oerhort vik-
tigt.

Vi i Centerpartiet har envist hdvdat jordbrukets och livsmedelspro-
duktionens fundamentala roll i fattigdomsbekdmpningen. Vi menar att
nationell nettoforsorjning av baslivsmedel ar en forutsittning for en vax-
ande ekonomisk stabilitet, ett dkat kapitalinflode och en decentraliserad
ekonomisk tillviaxt. Bristen pa héllbar livsmedelsproduktion och distri-
bution ar alarmerande i alltfor ménga lédnder. Jag har tagit upp det manga
ganger hir i kammaren. Det beror pa dalig jordbrukspolitik internt. Det
beror pa vildigt manga olika saker. Det beror pd interna handelsregler
och pa bristande handel mellan u-lander. Det beror pa beskattning, kun-
skapsbrist, oklara dgandefragor, bristande transportmdjligheter och oin-
tresse av att utveckla livsmedelsproduktionen. Det kan ocksa bero pa att
det i manga ldnder finns minor som gor att man inte kan anvinda mar-
ken.

I manga u-lander har en marxistisk politik under ménga ar hindrat en
vettig jordbrukspolitik med &ndamaélsenliga dgandeforhallanden ute i
byarna. Det tar tid att fordndra sddant, men den processen maste inledas
med malet att uppnd ndgot slags familjejordbruksstruktur. Vi menar
ocksa att Sverige maste agera med storre kraft och kunskap i de hér fra-
gorna. Darfor ar jag vildigt glad 6ver att Globkom har behandlat detta pa
ett ganska bra sétt i det betdnkandet. Det ar viktigt att det hér far genom-
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slag i det kommande utvecklingssamarbetet och i det internationella
samarbetet over huvud taget. Vi tycker ocksa att det &r viktigt att u-
landerna ges rtt att skydda sitt eget jordbruk under en dvergéngsperiod
dérfor att det dr deras viktigaste forsorjning och deras viktigaste medel
till utveckling.

Jag kan bara instimma i det som har sagts och det som stér i betén-
kandet om hur viktigt det dr att handeln mellan u-ldnder, ldnder i tredje
vérlden, forbattras och att de hinder som finns avskaffas och att vi arbetar
for det. Detta maste givetvis ske parallellt med att vi &r padrivande inom
EU och i WTO-rundan osv. for att minska u-ldndernas jordbrukspolitiska
avskdrmning och annan avskdrmning fran varldsmarknaden.

Det finns naturligtvis ménga ldrdomar att dra frén begangna misstag
nér det géller langivning, krav pa strukturférdndringar och utvecklings-
samarbete osv. Historiskt sett har det varit ménga saker som kanske
ibland har gétt at fel hall och lett till fel utveckling. Den utvirdering som
har gjorts nér det géller Vérldsbankens och Valutafondens arbete kan,
som jag ser det, inte avfardas med att den har gjorts av globaliseringskri-
tiker eller globaliseringsmotstdndare, utan det dr viktigt att dra lardomar
av att 1 sig viktiga atgérder, i teorin viktiga atgérder, kan fa fel effekt nér
de inte kombineras med hénsyn till lokala forhéllanden, krav pa ledar-
skapet i landerna, behovet av kunskapsuppbyggnad osv. De som utsitts
for de hdr kraven maste ocksd ha formaga att mota dem. Det dr vl dar
som det har brustit i sa stor utstrackning. Det dr darfor som det ocksé har
gétt snett. Darfor behdver man ta mycket storre hdnsyn till komplexiteten
i alla de hdr frigorna nér det handlar om strukturforédndringar, om krav
nér det géller langivning osv. Det ar viktigt att vi arbetar med storre kun-
skap nér det giller de frigorna. Ett exempel pé detta dr faktiskt Sveriges
stod till kompetenshdjning i u-linderna i samband med WTO-
forhandlingarna. Det &r ett sadant exempel, och det finns sékert véldigt
maénga fler.

Herr talman! Jag star bakom forslaget i betdnkandet, men jag vill yrka
bifall till var reservation nr 7 under punkt 4.

Anf. 12 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag tog mig for att undersdka vad véara uppslagsverk
egentligen sdger om globalisering. Det visade sig att jag fick ga till fem
uppslagsverk innan jag 6ver huvud taget hittade ordet “globalisering”.
Det fanns varken i Norstedts uppslagsbok, Bonniers Lexikon, Focus
uppslagsbok eller Svensk Uppslagsbok, men det fanns i Nationalencyklo-
pedin.

Jag tycker att det dr ganska intressant. Det visar sig att “globali-
sering” som ord, inte som begrepp, dr ganska nytt under det att globali-
sering i och for sig har pagatt i arhundraden med olika intensitet. Det
rader tydligen en viss osdkerhet ndr man skriver ett uppslagsverk om vad
man menar med globalisering, men det ndmns t.ex. om kolonialismen,
om den accelererande takten, om rdavaror mellan u-land och i-land och
om handel mellan i-l&nder osv. Och man séger i slutet att det &r mycket
komplicerat. Det visar ocksd den hir diskussionen, som jag tycker ar
mycket Sppen och bra. Jag tycker att det &r ett spidnnande betdnkande
som jag hoppas att fler ldser. Och jag hade hoppats att fler skulle delta i
den hér debatten, for det hir ar ju 6desfragor. Det dr globala 6desfragor



som vi diskuterar hér i dag. Det &r lite synd att det &r sa tomt hér och att
debatten ligger pé en fredagsmorgon. Det skulle egentligen vara lite mer
tryck i det hir med ministrar och manga deltagare, eftersom det &r stora
fragor.

Vi ldser in lite olika saker i det har med globalisering, och vi lagger
tyngdpunkten pa olika omrédden. Det mérks i diskussionen hér i dag. Men
det dr ju olika vdrldar som mdts pa nagot sitt i denna globaliseringens
tid. S& har det vil alltid varit, men det sker, som sagt, med en hogre in-
tensitet. Kulturer och traditioner méts, och vi forsoker forstd varandra pa
olika sitt.

Informationen okar stindigt. Det dr ett fritt flode av idéer, varor, kapi-
tal, manniskor och kunskap, och vi far det till oss via medier. Vi kan inte
sdga att vi inte vet, dtminstone inte vi som lever i den utvecklade delen
och har tillgang till massmedier, TV, radio, IT osv. Detta fors in i vara
vardagsrum. Vi vet att det dr svélt 1 varlden, och vi vet att vi lever i lyx.
Det kdnner vi alla till. Ingen bor vara okunnig om detta. Som har sagts
hér lever &ver tre miljarder pa 2 dollar om dagen, alltsd ungefér 20 kr,
och mer 4n 1 miljard ménniskor lever pa 10 kr om dagen. Man kan lik-
som bara forsoka fantisera lite grann. Vad betyder det att leva pa 10 kr
om dagen, inklusive allting? Det handlar alltsd om 1 miljard ménniskor.

I betdnkandet star ocksé nagot som jag inte kdnde till men som 4r en
jétteintressant uppgift. Mer @n hélften av virldens befolkning har aldrig
talat i telefon, och 90 % av vérldens befolkning har aldrig hanterat en
dator. Sa vi andra tillhor de 10 % som hanterar datorer och den hélft av
virldens befolkning som talar i telefon. 800 miljoner ménniskor svilter i
dag nér vi star hiar. Klyftorna dr enorma. Detta leder naturligtvis till
spanningar, antingen det &r stora klyftor inom ett land eller klyftor glo-
balt. Det leder till krig och terrorism, eftersom man har kunskap om
detta. Man kan vinda pa kuttingen och med fantasins hjilp forsoka sétta
sig in i andras situation. Man kan ténka pa personer som lever pa 10 kr
om dagen och som svilter och pé att barnen dér. Om dessa personer far
information om att andra lever i en otrolig lyx kan de ju bérja fundera
lite. Vilka tankegangar sitter detta i gdng hos den drabbade ménniskan?
Vad hinder med den ménniskan?

Jag fick se detta si tydligt en géng nér jag besokte Johannesburg.
Bara péa tio minuters gangavstdnd frdn enorma lyxvaruhus med kristall-
kronor, blanka marmorgolv och dyra varor gar man in i ett getto. Precis
sida vid sida lever de hér kulturerna, och vi gor det ocksa globalt. Da
maste vi som lever i den rika delen av vérlden dra vissa slutsatser av
detta.

Vad gor vi da? Vad kan vi gora at detta? Jag har tio punkter som jag
skulle vilja ta upp. Jag hinner inte berora alla pa tio minuter, men jag
skulle dnda vilja ndmna dem och fordjupa mig i négra.

1. Bistand, hjélp och solidaritet.
2. Frihandel.

3 Demokrati och méanskliga réttigheter.
4.  Utbildning.

5 Skuldavskrivningar.
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Fungerande réttsvidsende.
FN:s roll.

Halsa.

Miljo.

©° »® N

10. Att kdnna ansvar for att utrota fattigdomen. Det finns ju méal for
detta.

Pa tal om mal: Det finns ménga tjusiga formuleringar i manga vackra
deklarationer, inte minst fran slutet av forra seklet, dvs. 1990-talet. FN
har haft minga fina konferenser pd ménga angeldgna omraden — det
sociala omradet, befolkningsfrdgan, utbildningsfrdgan osv. Vi vet allt
detta. Vi har alla fakta pa bordet. Handlingen saknas. Hér har naturligtvis
vi som lever i den rika delen av virlden ett sérskilt ansvar.

Ta t.ex. bistdndet. Vi har i vackra och tjusiga deklarationer hér i
kammaren och i FN lagt fast vissa mél. Vi kénner till dem, vi som disku-
terar dem sé ofta. FN har sagt att 0,7 % av ett lands BNI ska g4 till bi-
stand av olika slag, och vi hér har sagt 1 %. Men nu sdger vi att vi inte
har rdd. Sverige sdger att vi inte har rad att ge 1 % och behalla 99 %
sjdlva. Vi ger i alla fall 0,7 %, men vi vet att det bara &r fyra europeiska
lander som gor det. Tyskland, Frankrike, Spanien, England och de andra
sdger: Vi har inte rad. Vi kanske kan ge 0,2 % eller mojligtvis 0,3 %. Det
ar en skam och nagot som borde stimma till eftertanke.

Frihandeln har berorts hdr. Det &r ju inte sé att bistdndet kan klara
detta. Bistandet kan inte ordna sa att det blir total réttvisa i virlden. Det
giller inte bara fordelningen. Den ska till, men den stora drivkraften blir
frihandeln. Det visar debatten hir i dag ménga exempel pé, och dér &r vi
overens. Det giller att bryta ned grénser, bryta ned tullar och handla med
varandra.

Demokrati och ménskliga réttigheter &r ocksa viktigt. Vi far ingen ut-
héllig utveckling utan demokrati.

Utbildning behdvs for att forstd. Kunskap ar viktigt.

Att avskriva skulder till de mest skuldtyngda landerna skulle vi kunna
gora mycket kraftigare insatser for. En del sitter totalt fast i skuldféllan.
Det spelar ingen roll hur de agerar eller vad de gor; de maste dndé betala
enorma summor till den rika delen av virlden eftersom de har dragit pa
sig skulder. D& kan man forstés séga att de far skylla sig sjdlva som dra-
git pa sig dessa skulder, men dér finns ocksa vistvérldens agerande nir
dessa skuldberg har byggts upp. Egentligen &r detta ocksa smépengar i
den totala ekonomin, dvs. om vi skrev av skulderna till de allra fattigaste
landerna.

Sedan maste vi ha en fungerande rattvisa, ett system som gor att man
kan hantera kriminalitet, brott mot minskligheten, krigsforbrytelser,
folkmord eller vad det vara ma. Dér har vi kommit en bit pa vdg genom
den internationella domstol som nu &r pé vig att etableras. For detta
kravs 60 ratifikationer, och man skriver i betdnkandet att det troligtvis
kommer att uppnas under forsta halvan av 2002. Ja, det har redan upp-
nétts. Man var pa 56 i forra veckan. Sedan kom tio ldnder i klump och
skrev pa, s& nu dr man uppe i 66. Nu ir det alltsa verklighet.



Men precis som Lars Ohly hér har sagt finns det ocksé ett stort hinder
1 arbetet, och det 4r USA. Om USA nu forsoker att sabotera detta ska de
kritiseras hart for det. Jag tror inte att de kommer att klara det. De kom-
mer sékert att forsoka, eftersom de sjilva dr rddda av olika anledningar.
Men domstolen ar ett faktum. Den finns pa plats. Man kommer troligtvis
att i september ha ndgon form av hogtidligt ppnande, och sedan ska den
vara i gang ndsta ar. Det ar ett steg i ritt riktning.

Jag ndmnde FN:s roll. Det &r klart att FN maste hoja sin rost 1 vérl-
den. Men da fordras ocksé kraft bakom FN. Det ar sorgligt att hora hur
generalsekreteraren Kofi Annan stir i denna talarstol och vddjar om
pengar som ocksa dr smapengar i det hela. Om medlemslédnderna beta-
lade det de ska till FN skulle FN ha ett helt annat kl6s, en helt annan
kraft.

Anf. 13 FORSTE VICE TALMANNEN:
Det finns en rekommendation fran riksdagsstyrelsen om tio minuters
talartid.

Anf. 14 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):
Herr talman! Jag ska avrunda. Jag kommer dé inte in pa detta med
hélsa och miljo, utan jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 8.

Anf. 15 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det som Karl-Goran Bi-
orsmark sdger. Jag tycker att det i huvudsak var ett bra anforande. Det
visar ocksa att det finns en dverensstimmelse i problembeskrivningen.

Eftersom Karl-Goran Bidrsmark inte hade tid att g& in pé allt ténkte
jag ge honom den tiden genom att stilla en mer konkret fraga. Den hand-
lar om det avsnitt i betdnkandet under rubriken Minskliga rittigheter och
demokrati som global virdegrund som lyder: ”Omsorgen om de ménsk-
liga rdttigheterna ar en integrerad och central del av utrikespolitiken. Den
préaglar Sveriges agerande i globala och europeiska forum och utgdr en
viktig dimension av de direkta kontakterna med andra lander, utveckl-
ingssamarbetet inrdknat.”

I mitt anférande menade jag att det var en forskonande omskrivning
eftersom Sverige 1 dag dr en del av ett system som inte alltid respekterar
ménskliga réttigheter eller karakteriseras av omsorg om dessa réttigheter.
Jag tog flyktingpolitiken som ett exempel, vapenexporten till diktaturlén-
der som ett annat. Vi har ocksa underlatenheten att lyfta fram kritik mot
de brott mot ménskliga rattigheter som begas dagligen, t.ex. just nu pa
Vistbanken och i Gaza.

Instimmer Karl-Goran Bidrsmark i denna kritik av beskrivningen i
beténkandet eller star han fullt ut bakom den?

Anf. 16 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag instimmer i de hér formuleringarna. Sedan &r det
klart att man pa vissa punkter kan sdga att vi inte gor tillrdckligt, men sett
i ett stort sammanhang tycker jag att Sverige lever upp till detta. Vi ar en
bra aktdr pa vérldsscenen, i FN och inom EU, pa det hdr omréadet.
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Jag vet att Lars Ohly é&r kritisk mot t.ex. att vi agerar inom EU, darfor
att det skulle forta Sveriges rdst att vi talar genom EU. Dér har vi olika
uppfattningar. Jag menar att kan vi vara med inom EU och i det sam-
manhanget paverka andra lander att flytta sin position pa omrddet méinsk-
liga rattigheter, pa demokratiomrédet och pa flyktingomradet inte minst,
har vi storre chans att gora det 4n om vi agerar ensamt pa varldsscenen.
Da &r Sveriges rost 4n mindre. Kan vi vara med bland de hédr 15 lédnderna,
snart kanske 27 lander, och paverka talar vi mycket kraftfullare och kan
agera kraftfullare i det globala sammanhanget. Risken &r att Sveriges rost
annars drunknar.

Anf. 17 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara pdminna Karl-Goran Bidérsmark om att den
kommission i Genéve som FN har for manskliga réttigheter, och som
Karl-Goran Biorsmark och jag har haft forménen att besdka for en kort
tid sedan, har antagit ett uttalande om Sveriges brott mot ménskliga rét-
tigheter. Det 4r ganska omfattande. Det 4r en dokumentation som bl.a.
nér det giller behandlingen av flyktingar eller underlatenheten att for-
svara medborgare som anklagas for terroristbrott &r mycket skarp. Den
kritiken menar jag lyser helt med sin franvaro nér beskrivningen av Sve-
riges utrikespolitik gors i det hir betéinkandet. Det dr ett alltfor problem-
fritt sétt att forhalla sig till Sveriges roll.

Jag menar inte att Sverige ar en av de storsta bovarna, jag menar att
Sverige spelar en ibland mycket god roll. Men om vi inte lyckas se att vi
faktiskt pa omraden som &r oerhort visentliga for respekten for ménsk-
liga réttigheter underlater att forsvara dessa réttigheter och ibland t.o.m.
trampar pa dem ska vi kanske inte tala sa hogt i var kritik av andra.

Anf. 18 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller t.ex. flyktingfragan har Folkpartiet en hog
rost hdar hemma och forsdker ockséd ha det ute i virlden. Vi forsoker pa-
verka den svenska politiken, och genom véra EU-parlamentariker forso-
ker vi fa en bade generdsare och mer korrekt flyktingpolitik.

Men aterigen, totalt sett &r det bittre om vi kan paverka vara nira
véanner inom EU &n att vi ensamma for ut var rost i virlden. Vi blir sma i
det sammanhanget. Kan vi paverka Europa att féra en annan flyktingpoli-
tik far det storre effekter. Kan vi paverka Europa och EU att fora en
battre bistdndspolitik med generdsare bidrag till FN sé &r det ett mycket
fruktbart arbete. Det har vi till viss del ocksa lyckats med inom EU-
kretsen nir det giller bidraget till FN. Man talar nu om att man ska ha en
plan for att komma upp till 0,7 %. Man landar pa 0,39 %, tror jag det var,
om fem sex ar.

Dirmed inte sagt att allting &r frid och frojd. Vi ska fortsétta denna
kritik, liksom Folkpartiet &r kritiskt mot det beslut som FN har fattat i
resolution 1390, som svenska medborgare blir drabbade av. Hér ska vi
hoja den kritiska rosten och patala mycket klart att sa hér far det inte ga
till. FN kan inte fatta beslut som drabbar ménniskor pa omradet for
ménskliga réttigheter och som paverkar deras medborgarritt i Sverige
som svenska medborgare. Dar ska vi vara klara och tydliga. Och det ar
Folkpartiet.



Anf. 19 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag har fastnat mycket starkt for en bild frin Mocambi-
que. Det ér bilden av kvinnan som fodde sitt barn uppe i ett trdd. Hon
fodde sitt barn uppe i ett trdd déarfor att hon var tvungen att fly undan de
vattenmassor som véllde 6ver landet. Hon hade sikert tidigare ocksa
varit tvungen att fly undan krig och eldnde som drabbat detta land som &r
ett av vérldens fattigaste lander. Mogambique &r for mig véldigt mycket
bilden av globaliseringen, bilden av sérbarheten, bilden av sammanhall-
ningen.

Klimatforandringarna drabbar ett land som mycket lite deltar i
vérldsekonomin. Skogsskdvling, dversvimningar och annat slar hart mot
landets befolkning. Landet drabbas ocksé hért av krig och som foljd av
kriget av minor som ligger utplacerade pa strategiska stillen. De innebar
mycket arbete for att man 6ver huvud taget ska kunna rora sig i landet.

I en enda vérld, som vi alla &r beroende av, &r det hér en del av globa-
liseringseffekterna. Klimatforandringarna ar kanske det allra storsta glo-
bala hot vi star infor. Det globala samarbetet borde vara mycket mer
tydligt inriktat pa att klara av att fatta beslut s att inte klimatforandring-
arna aterigen drabbar dem som redan é&r fattiga i var vérld.

Det hér ér ett betdnkande som véldigt mycket dr en sammanfattning
av en stor mdngd motioner som har vickts av partier och riksdagsleda-
moter. Det &r intressant att vi nu har ett betdnkande som syftar till att ge
bidrag till diskussionen om svensk politik och om globaliseringen. Det
kommer ocksé att bli intressant, tycker jag, om det kan anvéndas i den
kommande valrdrelsen. Min erfarenhet av valrorelser &r att vi da inte
langre ar sérskilt globala. DA ror sig debatten véldigt mycket kring nat-
ionella krav och nationella 6nskemal. Det ar létt att lova utan hénsyn till
de globala aspekterna och virldens situation.

Samarbete, solidaritet och héllbar utveckling dr nddvéndiga motvikter
mot materialismen, individualismen och konsumismen, som priglar den
rika delen av virlden och som préglar nyliberalismen. Det &r i stor ut-
strackning klyftorna som globaliseras, inte vilfarden, som vi hitintills har
sett 1 globaliseringens spar. Det stiller naturligtvis nya krav pa de poli-
tiska besluten for att vi ska f4 en vérld som vi alla kan leva i och dér vi
kan fa se en réttvisare och rittfardigare férdelning av jordens resurser.

I borjan av veckan kom den s.k. SAPRIN-rapporten som ar en svi-
dande kritik mot de atgérder som Varldsbanken, IMF och WTO hitintills
har astadkommit nér det géller globaliseringen och fordelningen. Rege-
ringen svarar med att: Ja, ja, det dir var vil en lite gammal rapport. Men
det tycker jag att man har gjort i flera &r. Varldsbanken och andra in-
stitutioner har svarat att man har &ndrat sin politik. Men kommer man ut i
vérlden och traffar de fattiga ménniskorna och deras ledare sdger de:
Men det dr ju samma gamla politik som man for. Det &r samma regelsy-
stem som géller for oss. Den politik som man for nu ar lika illa som den
man tidigare har fort och som kritiserats mycket. Man har inte sett det
dar nytdnkandet. Det har inte kommit ut till dem som egentligen skulle
berdras och bemotas av det.

I betinkandet finns manga intressanta delar som ar virda att l4sa och
begrunda. Vi har tre reservationer i betidnkandet. En berdr delaktigheten
och mojligheterna for dem som i dag har sma resurser att vara med och
fatta beslut om hur deras liv ska se ut.

Prot. 2001/02:99

19 april

Globalisering

21



Prot. 2001/02:99
19 april

Globalisering

22

En annan reservation berdr skuldavskrivningarna. Jag ar lite férvénad
over majoritetens syn pa skuldavskrivningar. Det har delvis skett en
fordndring i forhéllande till vad som tidigare har sagts om skuldavskriv-
ningar. I betinkandet tar man upp bl.a. att skuldavskrivningar bidrar dels
till 6kad orittvisa, dels till ett forsvérat kreditlage for de fattiga ldnderna.

Jag menar att det hér ar fraga om politisk vilja. Vill man foréndra ge-
nom att skriva av skulder och darmed forbéttra situationen for de allra
fattigaste, finns det naturligtvis metoder for att klara det pa ett bra sétt.
Majoriteten forsvarar nagon form av icke- avskrivningar med att tro att
det skulle vara réttvisare. Jag kan inte forstd det. Jag menar att det mest
ordttvisa &r att manga lidnder tvingas att leva i ndgon form av nykolonial-
ism dér den rika delen av vérlden bestimmer 6ver politik och styrelse.
De har 6ver huvud taget inte mdjlighet att vara delaktiga i demokratia-
spekterna.

Vi har ocksé tagit upp miljofrdgorna. I en av vara motioner har vi
framfort ett krav pd en internationell miljddomstol. Det har vi ocksé
skrivit i vér reservation.

For tids vinnande yrkar jag bifall till endast reservation 2. I dvrigt
stoder jag naturligtvis vara reservationer.

Som jag tidigare har sagt ar det hédr en viktig del i den debatt som
maste fa komma i gang ordentligt. Hela samhéllet borde i storre utstréck-
ning bidra och delta i debatten om hur var vérld ska se ut. Kan fordel-
ningen ske pa ett mer réttvist sitt? Hur kan vi i vér livsstil fordndra sa att
de allra fattigaste inte behover bira fram vér vilfard? S& ar det delvis i
dag ndr vi i var livsstil bidrar till klimatfordndringar och folket i
Mogambique drabbas av fordndringarna.

Anf. 20 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill frdga Marianne Samuelsson om Miljopartiets
reservation nr 1. Miljopartiet skriver att det géller att g “mot en hogre
grad av sjalvtillit”.

Ordet sjélvtillit har ofta anvénts i bemérkelsen att ldnderna ska klara
sig sjdlva. Vi hade tidigare ett oberoendemal i bistdndet — det finns fort-
farande eftersom det inte har dndrats 4n. Resonemanget pa 60- och 70-
talen nér detta mél formulerades var att landerna skulle klara sig sjélva,
vara slutna och inte delta s& mycket i den omspénnande vérldshandeln.
Jag mirkte att Marianne Samuelsson inte pratade s mycket om frihan-
deln.

Ska detta tolkas s& att Marianne Samuelsson och Miljopartiet menar
att det ar det lokala samhillet som ska klara det hela snarare an frihan-
deln och att det &r det som ér sjalvtilliten i reservationen?

Anf. 21 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! I Globcoms utredning har vi bl.a. tryckt pa det vi kallar
sydperspektivet. Det hiar bygger pé att man ska utga frdn de méanniskors
behov som lever i dessa ldnder. De ska ocksé ha ett inflytande Gver sin
egen situation.

Folkpartiet forordade ivrigt demokratiaspekterna i detta. Det hir ar
egentligen samma sak. Det bygger pa en 6kad mdjlighet for ménniskor
att vara med och bestimma o6ver sin egen situation. Det behdver inte
innebdra ndgon som helst form av isolering. Det ar sjélvklart att om dessa



ménniskor bestimmer att de vill handla, sélja sina produkter eller kunna
kdpa, ska de naturligtvis f4 gora det. Ett av problemen i dag ar att de inte
kan gora detta. Det finns en massa murar i i-linderna mot u-ldnderna,
inte minst inom EU pé jordbrukssidan.

Vi tycker att det &dr viktigt att lyfta fram detta. Vi tror pa att om mén-
niskor sjélva far vara med och paverka sin situation blir det betydligt
lattare att fordndra. Vi har sett regimer dar ménniskor pa grund av makt-
situationen inte har haft ett uns mojlighet att paverka. Det &r inte en situ-
ation som gagnar utvecklingen, och det 4r inte en situation som gagnar
demokrati, sjélvtillit och nérhet.

Anf. 22 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Det var bra att vi fick detta klarlagt. Ordet sjalvtillit kan
leda tanken fel eftersom det star och har statt mycket for den isolationist-
iska politiken. Vi har tidigare ndmnt t.ex. Nordkorea. De skulle lita till
sig sjélva, inte vara dppna for frihandel, inte vara 6ppna for att delta i den
globala handeln. Det ar det som begreppet sjélvtillit i manga samman-
hang har statt for.

Nu forstar jag att Marianne Samuelsson och Miljopartiet skriver in
nagonting annat i ordet sjélvtillit, nimligen demokratiskt deltagande. Om
det dr det som ordet sjalvtillit refererar till i reservationen ar vi helt 6ver-
ens.

Anf. 23 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag trodde att det var tydligt.

Om dessa linder ska utvecklas méste man borja nira midnniskorna
med de behov de har. Med 10 kr om dagen att leva pa kan de nog inte
rdkna med att delta pd den globala marknaden utan de méste da kunna
lita pé att det finns nérproducerat att kdpa av. Det dr ocksa en viktig del i
mdjligheterna att delta i demokratin.

Jag uppfattar det sa att Sverige har drivit pa att det ska finnas dkade
mojligheter for de fattiga ldndernas representanter i de internationella
forumen. Det gar inte att pa lika villkor foretrdda sina lander om man inte
har lika resurser. Det géller framfor allt i WTO-sammanhang. Dar syns
det tydligt att de rika i-linderna har ett stort overtag i férhandlingarna
jamfort med de fattiga u-landerna. Det maste fordndras om det ska bli
ndgonting av rittvisa i var varld.

Anf. 24 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag ska borja som de flesta andra med att yrka bifall till
utskottsmajoritetens forslag till beslut i UU4 och yrka avslag pa samtliga
reservationer.

Betdnkandet handlar om globaliseringen. Det har efterlysts en definit-
ion av globalisering. Jag ser det som att utskottet inte har tagit sig tid att
rota fram en sddan definition eftersom det finns ett varierande utbud av
definitioner. Vi har mer gatt in for att notera hur termen globalisering
anvénds i olika samhéllsskeenden.

IMF, Valutafonden, har satt upp en definition som inte &r helt odven:
Det vixande dmsesidiga beroendet mellan ldnder virlden &ver genom
den 6kande volymen och mingden grinsdverskridande transaktioner av
varor, tjanster och fléden av kapital.
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Da kommer det till protokollet att jag har reflekterat lite Gver detta.

Den defintionen ar ganska ekonomiskt inriktad. Det kan ocksé finnas
andra definitioner, och darfor kan man kanske inte séga att den hér skulle
vara heltdckande.

Termen globalisering har vi, som sagt var, kunnat konstatera anvands
bl.a. nér det géller fordandringar av ekonomin och kapitalrérelser, i sam-
band med handelns utveckling, informationssambhéllet, teknikutveckling-
en, synen pa demokrati och miljo samt naturligtvis inte minst miljéfra-
gorna.

I globaliseringens spér kan jag se att ndrsamhéllets dominans, den lo-
kala byn, har kompletterats med ett vérldsperspektiv: den globala byn.
Det ar det lokala beroendet kompletterat med det globala. Nu finns bada.
Cirklarna har successivt vidgats. Nu river vi granser for varor, tjénster,
kapital och individer. Isolering bryts. Fordndringarna &r virldsomspén-
nande, och de &r accelererande.

Ekonomin &r kanske tydligast, med dessa snabba transaktioner, som
har paverkat det vi kallar globalisering véldigt mycket.

Det giller informationstekniken, som ger oss helt andra mojligheter.
Det &r handelns expansion, sérskilt genom frihandeln men ocksé det som
kallas e-handel. Vi ser hur medierna har utvecklats och blivit world wide,
om jag far anvénda det engelska uttrycket.

Vi ser ockséd hur territorierna har minskat i virde genom migration.
Vi nimner ocksé i betinkandet att det inte &r lika l4tt att tala om territo-
rier.

Det finns ocksé hot att méta, som terrorism, internationell brottslig-
het, korruption, skatteflykt, penningtvitt, miljoforstorelse, daliga arbets-
villkor, en skev fordelning som skapar dkade klyftor, flyktingstrémmar,
kulturell utarmning, rotldshet, frimlingsfientlighet och smittsamma sjuk-
domar. Jag sédger inte att detta skulle vara globaliseringens effekt, men
det &r delvis det, och delvis andra saker. Det r i alla fall tydliga strom-
ningar i det globaliserade samhillet.

Virderingar som préglar globaliseringen dr grundldggande, liksom
insikten om att politiken behovs for att tackla globaliseringen. Vi maste
ta vara pd mojligheter och mota hot, férsoka paverka dem. Jag tycker att
vi ska bejaka globaliseringen som en mdjlighet, men vi ska samtidigt
inse att det finns problem och svarigheter, och inte ddlja dem. Det ar
sjdlvklart att vi ska tinka globalt och handla lokalt, som har varit ett
uttryck.

Vi kan ocksa séga att det dr ett “glokalt” agerande som vi behover i
dag. Men vi behover bygga detta “glokala” agerande pd gemensamma
véarderingar. For mig &r de att vi maste satsa pa rattvisa och solidaritet. Vi
maste kunna stélla upp for varandra, annars kommer vi inte att lyckas i
globaliseringens utveckling. Det kréver en rittvis fordelning som omfat-
tar alla, dér vi reducerar klyftorna mellan rika och fattiga. Det kriver en
insikt om behovet av sdkerhet och trygghet, att samhillet priglas av
detta. Det kréver att demokrati, ménskliga rittigheter och jamstélldhet far
komma till uttryck. Det krdver inte minst ndgot mycket grundlidggande,
ndmligen hallbar utveckling. Som ett dvergripande mal skulle vi kunna
sdga att vi maste utrota fattigdomen.

Vad ér det da for atgidrder som man kan se utifrdn dessa virderingar?
Jag ska ge en liten Oversikt och inte dgna mig at en fordjupning. Den tid



som vi har fatt oss tilldelade hir i kammaren dr numera sa knapp att det
inte finns mojlighet till det.

Varje nation maste se till att ha en ansvarsfull regering, som driver en
utvecklingsinriktad politik, i sévil i-linder som u-ldnder, som angriper
orsakerna till ordttvisorna, som satsar och inser vad good governance ir,
som bekdmpar korruption och skatteflykt, som har ett sunt makroekono-
miskt ramverk och som satsar pa hallbar utveckling.

Det giller naturligtvis fattigdomsbekdmpning hér hemma i vart land
liksom utanfor. Det finns tre miljarder fattiga, och for att vi ska kunna
angripa detta krdvs en ekonomisk tillvdxt, globalt, sérskilt i de fattiga
landerna, byggt och grundat pa en insikt om utbildningens betydelse,
folkhilsan, den privata sektorns betydelse och aterigen héllbar utveckl-
ing. Det maste vi ta ett gemensamt ansvar for; dela det med andra ldnder
men ocksé ta vart eget ansvar.

Denna politik behdver byggas péd de millenniemédl som har slagits
fast. Jag hade tidnkt lésa in dem till protokollet, men eftersom tiden gér sé
fort kommer jag inte att gora det. Det ar alltsd FN:s miljomal 9, om jag
minns rétt.

De globala nyttigheterna &r nagot som vi borjar prata mer och mer
om. De bygger pé att vi forenar utvecklingen for andra med det egenin-
tresse vi sjdlva kan ha. Da &r naturligtvis sddana saker som finansiell
stabilitet grundldggande, sékerhet och konflikthantering, att vi kan han-
tera miljofrdgorna och allt vad de inrymmer, liksom att hindra smitt-
samma sjukdomar. Det tillhdr global public goods, dvs. de globala nyt-
tigheterna.

For att vi ska lyckas med detta krdvs en samstimmig politik, dér olika
politikomraden griper tag i varandra. Det har vi pratat om ldnge, och vi
maéste nu se till att genomfora det i land efter land men ocksé i de inter-
nationella organisationerna. De som var med pa métet i Monterrey vill
peka pa att det var en framgéang i den riktningen nér det géller det inter-
nationella agerandet.

Det finns olika politikomrdden som vi kan ge oss i kast med som &r
viktiga i globaliseringens tid. Det &r naturligtvis inte minst handel och att
vi &r medvetna om frihandelns betydelse och vikten av att riva handels-
hinder. Det &r dock inte att riva regleringar — ingen frihandel utan regle-
ringar, som jag ser det.

Det behovs ett globalt regelverk. Det behdvs ocksa for att alla lander
ska kunna delta i denna handel. Vi kan i dag se att de fattigaste linderna
inte 4r med pad denna marknad som vi talar om, och d& maste vi organi-
sera globaliseringen pé det séttet att de far chansen att vara med, att vi
stottar deras egen utveckling och deras egna institutioner.

Vi maste ocksd vara medvetna om att for att de ska kunna vara med
pa scenen behdvs det 6vergangsregler, for industri och jordbruk. Natur-
ligtvis méste handeln organiseras med lika mojligheter, en réttvis och
solidarisk vérldshandel. Hir har WTO en nyckelroll. Vi maste som i-
lander gé fore och riva véara handelshinder, sléppa in u-ldndernas produk-
ter hos oss om de ska ha mdjlighet att & en positiv global utveckling och
ta vara pd de hdr mojligheterna, sé att inte motkrafter sdger att globali-
sering dr ndgot negativt.

Vi behover inse jordbrukets och livsmedelssékerhetens betydelse for
en hallbar utveckling. Vi maste inse konsumentsékerhetens vikt. Vi
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maéste ocksa inse miljofragornas vikt, som jag redan har berdrt. Till dem
hor 1 hog grad livsstilsfrdgor. Vi maste ocksa, om vi tycker att de ar vik-
tiga, satsa pé en stark internationell miljoforvaltning. Var linje har varit
att vi i forsta hand ska forsoka stirka UNEP, FN:s miljdorgan. Vi méste
samordna de olika miljokonventionerna pa ett tydligare sétt.

Flyktingfragorna har varit uppe, och de &r vildigt viktiga. I en globa-
liserad vérld far vi mer migration, och da har vi anledning att ta oss an
flyktingproblemen. Men vi har ocksé anledning att ta oss an integration i
de olika ldnderna. Ett globalt samhille 6ppnar givetvis for mangfald —
det ligger i det globala samhillets bas. Ska vi ha mangfald méste vi ac-
ceptera att ménniskor dr olika och har olika behov. D& maste vi ocksé
acceptera att vi virnar vir egen identitet och deras identitet. Det géller
véra rotter, var sdkerhet, var religion och var kultur. Annars kénner sig
ménniskor inte trygga och kan inte leva i den globaliserade varlden.

Vi behover naturligtvis satsa pd utbildning och inse IT:s betydelse,
men ocksa den klyfta som nu véxer fram som kan gora att vi far &nnu
storre skillnader mellan rika och fattiga. Givetvis utgor bistdndet en vik-
tig resurs. Men mark vél att det ar ett komplement, en katalysator, och
inte pa nagot sétt avgorande for utvecklingen.

Ekonomin &r grundldggande. En del talar om att vi behdver en ny fi-
nansiell arkitektur. Tobinskatten talar man om. Det &r lite svért att avgora
vilka tekniker som &r de viktiga, men det dr helt klart att vi behover ar-
beta for att stabilisera de finansiella marknaderna, som &r s& grundlag-
gande fOr att vi ska kunna angripa fattigdomen i vért eget land men ocksé
ut 6ver vérlden. Vi har haft alltfér ménga finansiella kriser under 90-talet
som visar att det finns brister i den totala finansiella strukturen, och dem
maéste vi vaga ge oss i kast med och se hur vi ska kunna gora battre.

Niér det giller skuldavskrivningar menar jag att vi har ett delat ansvar.
Linderna som har skulderna har sitt ansvar, och vi har ett ansvar. Vad vi
ska gora ar naturligtvis att se till att skulderna kommer ned till en héllbar
niva. Det finns ingen anledning att totalt avskriva skulderna — det ar inga
speciella vinster med det — men det kan goras en kraftig nedskrivning,
som de flesta hér ocksé pldderar for i sina reservationer.

Vapenexporten ska vi inte glomma. Den dr ett stdrningsmoment i
globaliseringen. Vi méste ordna vapenexporten efter ett regelsystem som
ar stabilt och hallbart, som alla kan sluta upp kring.

Vi ska inte glomma vilken betydelse olika aktorer har, t.ex. NGO:er,
foretag och det civila samhéllet. Det &r inte bara vi politiker, parlament
och regeringar som kan spela en stor roll utan dven foretagen. Dér finns
en del olika initiativ, exempelvis The Global Compact.

Slutligen har vi demokrati och ménskliga rittigheter. Det dr naturligt-
vis helt avgdrande att vi dr ense om, och det anser jag att vi ar i dag, att
demokrati och ménskliga réttigheter dr grundliggande for att globali-
seringen ska ha en lyckosam utveckling sa att den gynnar alla.

Demokratin bottnar i nationalstaten, men den maste nog ockséd ut-
vecklas att kunna greppa det internationella. Det rdcker inte med att vi
har demokrati i nationalstaten. Vi maste ha det i de internationella orga-
nen ocksé, oavsett vilken niva de finns pa. Vi maste arbeta tillsammans
for en saddan utveckling. I parlamentarikerforsamlingar som Europaradet,
EU-parlamentet, OSSE, Natos parlamentarikerforsamling osv. géller
sadana hér spelregler. Men jag tycker att vi ska ta vara pa saddana infor-



mella organisationer som jag sjdlv har blivit mer engagerad i, t.ex. Inter-
parlamentariska unionen och foreningen Globe. De kan ha en stor bety-
delse nér det géller att utveckla demokratin och moéta globaliseringen. De
kan bidra konstruktivt till olika processer. Inte minst FN har en oerhort
viktig roll, som nagon redan har nimnt. Vi méste reformera FN sa att FN
kan mota globaliseringen. Vi maste stdlla upp for FN sé att FN far denna
styrka.

Da kan jag anknyta till en dagsaktuell situation. Kofi Annan har i dag,
eller om det var i gér, krévt internationella trupper i Mellandstern. Vi ska
sjdlvfallet stélla upp for Kofi Annan pa den hér punkten. Néar vér general-
sekreterare har kommit till insikt om detta, ska vi som svensk nation sluta
upp kring detta och stotta honom i detta. Pa det sdttet kan vi visa FN:s
styrka i globaliseringssituationen.

Jag slutar dér. Klockan visar drygt 13 minuter, men det &r kammartid
och inte svensk tid sé langt jag forstar.

Anf. 25 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i det allra mesta som Berndt Ekholm
har sagt hdr, men jag har en fraga. Jag kommer tillbaka till mitt hjarte-
dgmne om jordbruksutvecklingen. I mitt anforande tog jag upp en del om
oklara dgarforhallanden som &r en del i den bristande utveckling som vi
kan se i manga ldander. Det beror mycket pa ett marxistiskt styre under
manga ar, men det finns naturligtvis ocksd manga andra orsaker till det.

Jag skulle vilja fraga Berndt Ekholm hur han ser pa detta. Hur skulle
man kunna fordndra detta och &stadkomma en béttre tingens ordning i
den dialog och det partnerskap som vi har t.ex. i vart utvecklingssamar-
bete? Det handlar ju om att medverka till en utveckling dir man far en
rattsligt skyddad tillgéng till odlingsbar jord. I dag ar det ju mycket oklart
i manga lander. Vi kan ju se hur det blir med den virsta sortens landre-
form som forsiggar just nu i Zimbabwe. En saddan utveckling vill vi na-
turligtvis inte ha ndgonstans. Det &r ju viktigt att sdédana hér saker sker
under ordnade former. Ofta handlar det inte om att flytta dgande fran den
ena till andra. Det handlar om att gora klart hur réttsldget ser ut och att ha
ett ordentligt system for detta.

Savitt jag vet dr detta inte ndgot som har engagerat regeringen sérskilt
mycket, men det finns med i Globkom. Hur ser Berndt Ekholm pa det?

Anf. 26 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det finns ett alldeles givet svar. Om vi ska
utveckla jordbruket, liksom vi ska utveckla andra niringar, kravs det att
vi har ett réttssékert system for dgande av bdde mark och byggnader. Vi
har ldrt oss av var egen utveckling hér i Sverige hur viktigt det dr. Det
maste naturligtvis gélla i dessa lander ocksa. Jag kan inte se nadgon kon-
flikt i det.

Marianne Andersson sdger att vi inte skulle vara engagerade i de hér
fragorna. Det fOrstar jag inte. Mig veterligen har vi i lantméteriet engage-
rat manga olika lander for reglering av d4gandet. Om Globkom kommer
med ytterligare forslag pa det hdr omradet kan man vél bara hilsa det
med tillfredsstéllelse.
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Anf. 27 MARIANNE ANDERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag trodde inte att vi skulle vara oeniga i fragan, men
jag kan nog konstatera att det inte dr ndgon frdga som har engagerat Sve-
rige sdrskilt mycket i bistdndssamarbetet tidigare. Man har pratat om
livsmedelsproduktion, men man har inte dgnat den all den kunskap som
egentligen erfordras. Jag hoppas att det blir en forédndring nu. Det &r helt
nodvindigt, och det vilkomnar jag ocksa.

Anf. 28 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag ifrdgasdtter detta att vi inte har varit engagerade i
dgandefragorna eller jordbruksutvecklingen i u-landerna. Jag tror helt
enkelt att det pastaendet vilar pa svag grund.

Anf. 29 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Berndt Ekholm talar om skuldavskrivningarna, och sé
talar han om en hallbar nivd. Det har blivit ett litet modeord i de hér
sammanhangen. Det later vildigt positivt att tala om en héllbar nivd. Men
i sjélva verket vet jag inte riktigt vad det star for. Om man ska utgé fran
IMF och strukturanpassningsprogrammen &r det definitivt inte en hallbar
niva for individerna i de fattiga ldinderna. P4 manga hall har det ju inne-
burit kraftiga nedskdrningar av sociala program, sjukvérd och dven skola.
I manga lander har man tvingats att géra neddragningar for att klara den
hér s.k. hallbara nivan.

Jag skulle vilja ha en definition av Berndt Ekholm pa vad han anser
vara en hallbar niva nir det géller skuldavskrivningsprogrammen. Jag
skulle ocksé vilja hora om det finns ndgra som helst tankegangar hos
regeringen om att man borde vinda pa det hér begreppet och utgé fran att
man forst ska ha en socialt hallbar niva for individerna i de hér ldnderna.

Anf. 30 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Det &r ju just det skuldavskrivningarna gir ut pd nu-
mera. Man ska anvinda sig av det utrymme som skapas for att satsa det
pa den sociala sektorn. Det dr det krav som stills inom HIPC-initiativet,
dven om det inte var sa fran borjan. Det utrymme som skapas ska anvan-
das pé ett klokt sétt. Inom ramen fér HIPC-initiativet finns ett antal tek-
niska regler for hur man ska se vad som é&r en hallbar skuldniva. Det ska
t.ex. vara 150 % av vérdet av exporten osv. Men jag vill inte ge mig in pa
de tekniska fragorna. For det fordras att man ar ekonom. Man kan sékert
ifrdgasétta om regelsystemet ar for hart. Jag kan mycket vl tdnka mig att
man ska vara mer generds och satsa mer.

Men det &r véldigt stor skillnad pa att totalt avskriva skulderna. Inom
ramen for det Oppnar man for korruption och en tanke att man kan fa
skulderna totalt avskrivna. Vad ska vi gora ndr landerna sedan ska borja
lana igen? Det dr naturligt att man har skulder. Det 4r inget konstigt.

Jag ska be att fa citera vad vice riksbankschef Kristina Persson har
sagt om skuldavskrivningar: ”Varfor skriver vi inte av de fattigaste lan-
dernas skulder helt och hallet kan nidgon fraga sig. De medel som IMF
lanar ut pa mjuka villkor till de fattigaste medlemslédnderna utgors av lan
och bidrag fran enskilda medlemslédnder. En total avskrivning av linder-
nas skulder skulle medfora att samtliga medel for denna mjuka utlaning
skulle behdva tas i ansprék. Andra fattiga, men mindre skuldtyngda med-



lemslénder skulle ddrmed inte kunna erhélla bidrag och lan p&d mjuka
villkor.”

Jag tycker att det &r ett ganska logiskt svar pd den friga om réttvisa
som vi har i betédnkandet, och som ocksé har angripits.

Anf. 31 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det var egentligen inte det jag var intresserad av att
veta. Jag vill veta vad det &r som skiljer det som nu anses vara en hallbar
niva och det som tidigare ansdgs vara strukturanpassningsprogram. Vad
konkret skiljer en héllbar niva och tidigare strukturanpassningsprogram
at?

Anf. 32 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Jag forstar inte att strukturanpassningsprogram har na-
gon direkt koppling till en hallbar niva. Vi vet att de hér strukturanpass-
ningsprogrammen har kritiserats och att Varldsbanken successivt har
forédndrat innehéllet i dem och givit ett storre utrymme at fattigdomsbe-
kdmpningen och de sociala sektorerna. Man har sarskilt markerat att de
skuldavskrivningar som man far ska anvéndas bl.a. for att starka de soci-
ala sektorerna i samhiéllena.

Det skillnaderna géller i den debatt som vi har fatt nu & om man to-
talt ska skriva av skulderna och vilka konsekvenser det far, eller om man
ska skriva av skulderna till en sadan niva att linderna kan hantera dem.
Med hantera menar man naturligtvis bade att de ska ha rad att betala
tillbaka dem och att man ska ha s mycket utrymme kvar att man kan
utveckla de sociala sektorerna.

Man har under resans gang nimligen lart sig att man haft en alltfor li-
beral ekonomisk syn pa skuldavskrivningar. Bara man fick ned skulderna
skulle det ordna sig. Med tanke pé de stora sociala problem som man haft
i de extremt fattiga linderna har detta inte varit ett realistiskt forhall-
ningssitt utan man har successivt fatt anpassa sig.

Med detta har jag inte sagt att vi har anledning att vara fullt nojda
dnnu. Det finns mer att géra. Man kan diskutera om villkoren fortfarande
dr for harda. Det ar ett ganska langt program. Det tar sex &r innan man
natt den s.k. slutpunkten for skuldavskrivningarna inom HIPC-initiativet.
Det ar for lite pengar insatta i det, framfor allt frdn de stora ldandernas
sida. Det finns minga problem kvar att brottas med, men jag tycker — om
jag nu forstar Marianne Samuelssons fragestéllning ritt — att vi har sett
en sddan fordndring som hon efterlyser nér det géller strukturanpassning-
en.

Anf. 33 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Ocksé jag kan héalla med om det mesta som Berndt Ek-
holm har sagt i sitt engagerade anférande. Jag har narmast en fundering
over ett uttryck som Berndt Ekholm anvdnde. Om jag fattade rétt sade
han ungefar att det géller att samarbeta med utvecklingsinriktade rege-
ringar. Jag héller med om att det dr viktigt att man gor det, for det &r
grundldggande. Men man kan fundera 6ver vad Berndt Ekholm hér me-
nar med “utvecklingsinriktade”. Det kan gélla pa det politiska planet, och
det kan ocksa gilla pa det ekonomiska planet. Detta dr inte alltid helt
enkelt.
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Vi har nér det giller samarbete med utvecklingsinriktade regimer en
del kritik att anfora frén vart hall, nimligen mot att svenskt bistdnd gér
till diktaturstater som egentligen inte visar ndgra tendenser till att dndra
sig. De kan ekonomiskt vara framgéngsrika: Vi har i dag fitt hora exem-
pel som Vietnam och Laos, och vi kan ocksa peka pa flera afrikanska
lander, pa Kuba osv., stater som vi bedriver utvecklingssamarbete med.

Hur ser Berndt Ekholm pa detta? Hur ldnge ska vi ligga kvar med bi-
stand till regimer som definitivt inte dr utvecklingsinriktade pa det poli-
tiska omradet? Ar det ritt politik att déir ligga kvar med bistand?

Anf. 34 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nar jag talar om utvecklingsinriktning géiller det natur-
ligtvis inte bara ekonomi utan helhetsbegreppet. Vi far anvéinda begrep-
pet hallbar utveckling som samlingsnamn for detta. Det géller naturligt-
vis bade att ekonomin har en sund uppbyggnad och att man tar hinsyn
till demokrati och ménskliga rattigheter.

Jag vill hdvda att Sverige generellt sett kraftigt har skurit ned sitt bi-
stand till regimer som helt enkelt har missbrukat sin situation. Det bilate-
rala bistdnd som gér till regimer som dnnu inte tydligt har markerat en
vandning i synen pa demokrati 4r mycket marginellt, och det ges darfor
att vi vill ge stdd till en fordndringsprocess. I allt vdsentligt ska sadant
bistand ga via enskilda organisationer, 4ven om en rdnnil ocksa gér den
andra végen.

Poidngen é&r att vi vill se till att bistindet anvidnds pé sadant sitt att det
utvecklar demokratiska styresformer. Vi &r dverens om att arbeta for en
langsiktigt héllbar utveckling. For att vi ska fa ett gott resultat av och en
uppbackning for globalisering maste bistdndet verka ocksa for utveckling
av demokrati och ménskliga réttigheter. Det racker inte att bara utveckla
ekonomin. Det dr viktigt att inse att de olika politikomradena griper tag i
varandra. Annars kan vi inte tala om att vi har en samstdmmig politik. En
sadan forutsitter att vi dr Gverens om gemensamma vérderingar, men det
tror jag att vi dr. Det 4r mer vad géller metodiken, takten och hur vi ska
ga till vdga i det enskilda fallet som vi kan skilja oss at.

Anf. 35 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det dr ndr det giller det sista som Berndt Ekholm
ndmnde, takten och energin i att foréndra bistandet i enskilda fall, som vi
fran Folkpartiets sida under ménga &r har varit kritiska. Vi tycker att
regeringen och Socialdemokraterna &r alldeles for langsamma nir det
giéller att ge signaler pa det politiska omradet. Vi borjade t.ex. &r 1996
fran vart hall att tala om att bistdndet till Zimbabwe maéste skdras ned.
Det maste till en rejél politisk kris forrdn ni vaknar, sa att sdga. De hdr
signalerna maste komma tidigt for att kunna dstadkomma forandring.

Vi kritiserar att man nu ligger kvar med ett stort bistand till Vietnam,
i Laos och i sddana ldnder. Det dr nu man ska ge de hédr signalerna till
regimer som inte ger nagra tecken pa att &ndra sina politiska system utan
laser fast sig i diktaturen i sina enpartistater. Om vi inte &r tydliga i dessa
fall rullar bistdndet pé &nda tills det blir en krasch. D& kommer vi kanske
in, men dé ar det for sent. Vi maste gora det langt tidigare. Signalerna
finns, och jag hoppas att ni fran regeringens sida kan bdrja vara lite mer
aktiva.



Anf. 36 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Vad som har préglat var politik dr vl att vi inte lika fort
som Folkpartiet har gett upp om utvecklingen, utan vi har pd olika satt
och pa skilda végar forsokt att paverka de har samhillena i riktning mot
demokrati och good governance. Vi har i allt storre utstrackning forsokt
anvénda oss av enskilda organisationer dir detta &r mdjligt, men vi har
inte velat drastiskt avbryta bistdnd eftersom vi tror att vi da tappar en
paverkansmdjlighet. Vi har alltsé varit véldigt uthalliga nédr det gillt att
engagera oss dven i ldnder som vi har kunnat fora en sddan har diskuss-
ion om.

Jag kan samtidigt erkdnna att vi sékert borde ha varit mer uppmark-
samma, kanske inte bara socialdemokratin utan vi allesammans och moj-
ligen dven K-G Biorsmarks parti, vad avser regimer som visat en stabili-
tet i att driva en politik i fel riktning, och tydligare borde ha markerat mot
detta. Zimbabwe kan kanske anses vara ett sddant exempel, och det kan
sakert finnas fler.

Det dr vildigt viktigt att vi nu korrigerar var politik och blir &nnu tyd-
ligare i véra krav. Jag forutser ocksé att behandlingen av Globkomutred-
ningens betinkande i Regeringskansliet kommer att leda till detta och
kommer att ge storre tyngd at villkor som demokrati och ménskliga rét-
tigheter.

Jag tror dock att det kan vara en farlig utveckling att mala i svartvitt.
Om man totalt bryter kontakten med vissa lander kan det omdjliggora for
oss att komma igen. Det kan dérfor vara bra att uppritthalla vissa kontak-
ter. Ett sddant exempel har Kuba varit.

Anf. 37 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm &r inte statsrdd men dnda den framste fo-
retridaren for regeringspartiet i den hir debatten, och det skulle darfor
vara intressant att fa svar fran honom pa ett par fragor.

Den forsta géller just det som har diskuterats i det senaste replikskif-
tet, nimligen vikten av demokrati. Alla tycks vara 6verens om att det &r
viktigt att stdlla demokratiska krav pa utvecklingsbistand, men alla &r
inte 6verens om att det ocksa borde vara ett grundldggande krav pa var
export av vapen. Anser Berndt Ekholm och socialdemokratin att vi ska
fortsétta att exportera vapen till diktaturer?

Den andra fragan géller den beskrivning av inréttandet av den inter-
nationella brottmélsdomstolen som finns i betinkandet. Dar beklagar
utskottet att domstolens mojligheter att utova ett effektivt arbete tyvarr
kommer att begréinsas sa linge som USA viljer att inte ansluta sig. Det &r
om nédgot en forskonande omskrivning. USA har inte bara underlétit att
ansluta sig. Man bedriver en aggressiv kamp mot domstolens mdjligheter
att fungera.

For USA é&r en internationell réttsordning acceptabel bara sa ldnge
den tjdnar deras egna syften. MiloSevi¢ far gérna stéllas till svars, men
Sharon och Kissinger skulle aldrig fa gora det. Darfor dr min fraga pa det
omradet: Anser Berndt Ekholm att det finns anledning att rikta en skar-
pare kritik mot USA:s agerande mot den internationella brottmélsdom-
stolen &n vad som gors i betdnkandet?
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Anf. 38 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! L&t mig borja med den sista frdgan. Vi gor i betéinkandet
inte ansprak pa att ticka upp allting. Vi kan pd méngder av punkter i det
hir betéinkandet liksom 1 alla andra vidareutveckla vara synpunkter, men
tiden medger inte det. Jag kan gérna dela Lars Ohlys uppfattning att ett
aktivt motarbetande fran USA:s sida av domstolens funktionssdtt maste
motas med beslutsamhet fran dem som ratificerar fordraget. Ett sadant
motarbetande kan givetvis inte accepteras.

P& precis samma sdtt som EU nu ar berett att méta USA med motét-
gérder nédr det géller de staltullar som USA har infért maste vi kunna vara
tydliga ocksa pa andra omraden. I den meningen kan jag dela Lars Ohlys
uppfattning, utan krav pa att allt nddvandigtvis maste sta i betédnkandet.

Den andra fradgan géllde vapenexport och diktaturer. Den dr mer
komplicerad. Vi har en grundregel om att omfattande och grova krink-
ningar av ménskliga réttigheter medfor att det inte blir ndgon vapenex-
port. Den grundregeln forsoker vi sd gott vi kan leva upp till. Denna
grundregel far en koppling till demokrati, eftersom det ofta &r sé att dik-
taturer rymmer de héir andra begreppen. Problemet ar att vi har att géra
en avvédgning. Har vi ingatt ett avtal sedan tidigare kan vi, for att behélla
var trovardighet pa vapenexportomradet, inte bara avbryta pagdende
kontrakt. Sedan kan man diskutera det kloka i vissa kontrakt som har
varit mycket langsiktiga. Det finns anledning att vara kritisk till ett antal
saddana kontrakt, dir 16ften har utstéllts pa for lang tid. Men om vi har
ingétt vad som i praktiken ar ett handelsavtal s maste vi respektera detta,
och jag vill hivda att Lars Ohlys pastiende malas i alldeles for starka
farger.

Anf. 39 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! D4 far jag vilkomna Berndt Ekholm till vér reservation
nér det géller skrivningarna om den internationella brottmalsdomstolen.
Det ar naturligtvis trevligt att hora att det finns fler &n oss i Véansterpartiet
som anser att skrivningarna i beténkandet &r alltfor svaga.

Niér det giller vapenexport till diktaturer &r det inte som Berndt Ek-
holm séger. Det dr inte bara gamla kontrakt som ligger kvar, och det dr
inte bara foljdleveranser. Helt nyligen har Sverige ingétt kontrakt med en
stenhard diktatur, Oman. Varfor, Berndt Ekholm? Varfor inte stilla de-
mokratikrav vid vapenexport till diktaturer? Varfor bara prata om demo-
krati i utvecklings- och bistindssammanhang?

Anf. 40 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag aterkommer till detta: Vi kan inte skriva om allting i
betidnkandet. Lars Ohly kraver att det i betdnkandet ska std vissa saker.
Det finns massor med saker som vi skulle kunna skriva till i det. Det ar
ingen svaghet i beténkandet att inte allt star dar. Det kanske &r en styrka
att betdnkandet inte &r ldngre &n vad det &r; det kanske dr nagra som
kommer att ldsa det da. For den skull behdver det inte innebéra att det
som ségs hdr i debatten &r daliga saker. Lars Ohly kan vara lugn med sin
reservation. Det &r inte nddvindigt att rosta pd den for Vénsterpartiets
del. Den kan komma att bevakas édnda.

Nér det géller vapenexporten vet Lars Ohly mycket vél att den grund-
regel som giller ar att vi inte exporterar till och att vi inte tecknar nya



kontrakt med lédnder dér det forekommer grova och omfattande krink-
ningar av de ménskliga réttigheterna. Den grundregeln foljer vi och lever
efter, och i allt vésentligt moter det ocksd upp mot demokratikravet.
Problemet med ett villkor om demokrati i vapenexportreglerna ér ju att
det ar vildigt svart att definiera vad demokrati dr entydigt. Vi har olika
syn i olika delar av vérlden pé exakt vad demokrati 4r. Man kommer in i
hérklyverier om man ska ldgga in ett entydigt villkor. Vi har tyckt att har
man villkor om grova och omfattande krénkningar sa kommer man att
técka upp allt vésentligt.

Exportkontrollradet kan anvdnda sitt eget huvud for att avgora till
vilka ldnder det dr ldmpligt att exportera inom ramen for det hir. Har
man kommit fram till att Oman &r lampligt utgér jag fran att kloka huvu-
den har slagits ihop, men radet kan naturligtvis alltid kritiseras. Jag kan
inte uttala ndgon personlig uppfattning om detta eftersom jag inte kinner
till situationen dir mera. Men jag har tagit upp de grundregler som giller,
oavsett om Lars Ohly gillar dem eller inte.

Anf. 41 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Det hér betinkandet innebér ett nytt uppldgg fran utri-
kesutskottets sida, dér vi forsoker gora ett Gvergripande betdnkande och
dér man fran oppositionen ldgger fram motivreservationer som ska for-
soka klargora vad som skiljer parterna &t pa omradet. Betdnkandet har en
bred inriktning. Det har varit spannande att arbeta med det. Det tacker ett
stort omrdde, och det innebér ett forsok att pa ett annat sétt angripa de
mycket stora fragorna.

Globaliseringen ér ett faktum, och den medfor stora mojligheter. Den
har lett till en snabb utveckling, och den &r naturligtvis, som allt dyna-
miskt, inte utan problem.

Den kanske viktigaste grunden till globaliseringen &r kunskapen.
Kunskapen dubblas vart femte ar, och 90 % av virldens forskare lever i
dag. Det hér skapar naturligtvis en oerhort stor kreativ massa, och ur
denna kreativa massa viaxer manga nya idéer och manga nya tankar.

Kommunikationerna har fordndrats drastiskt. Kreativitet uppstar i
ménniskors moéten, och flyget skapar mojligheterna for méanniskors mo-
ten. Informationsteknologin ger oss tillgang till enorma méngder inform-
ation, den information som forskningen nu i s& snabb takt tar fram. Tva-
sprakigheten, att hela virlden &r pé vig att fa engelskan som andrasprék,
gor det ocksd mojligt for alla att forstd varandra i framtiden. Det véxer
ocksd fram en gemensam vérdegrund, de minskliga rittigheterna, i en
internationell etik, helt oberoende av kulturkrets, religion eller andra
forutséttningar. Demokratin vinner insteg vérlden dver.

Utvecklingen gar i Kondratievvagor, de hér langa, ungefar fyrtioariga
vagorna. Varje produkt har en produktcykel med uppgéng, balans och
nedgéng, och vi &r just nu pa vég in i elektronikens nedgéng och pa vig
in i ndsta vag, som rimligen kommer att bli bioteknikens, och mgjligen
ocksé nanoteknikens. Det innebér ocksa att vi &r pa vdg in i en ny pro-
duktcykel, en ny expansion och en ny tillvixt, och det giller att ta till
vara den pa ett sé bra sdtt som mojligt. Dér dr naturligtvis frihandeln och
marknadsekonomin det som optimerar tillvixt och utveckling.

Vi dr ocksé pa vég fran ndgonting annat. Forra seklet var nationalsta-
ternas, griansernas, sekel. Nu dr vi pd vdg in mot regionernas sekel, dir
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aven griansoverskridande regioner héller pé att vixa fram vérlden 6ver.
Jag behover inte peka pd sddant som den berdmda s.k. bananen fran
London till Barcelona. De vixer fram Overallt 1 virlden, alldeles obero-
ende av nationsgrinserna. Detta dr ocksd en dynamisk faktor som kom-
mer att fa stor betydelse framdver.

Det stora problem som vi har framfor oss nu dr fattigdomen, och den
ska utrotas. Vi har alla en humanitidr skyldighet att bidra till att utrota
fattigdomen. Vi vet alla att det dr tidigare eller nuvarande vanstyre som
ar orsaken till fattigdomen. Vi vet ocksa att det gar att utrota fattigdomen
med hjélp av good governance pa 20-30 ar. 1950 hade Ghana och Syd-
korea exakt samma levnadsniva, och i dag &r skillnaderna markanta.

Darfor ar det ocksa sa vardefullt att vi har fatt fram millenniemalen,
de gemensamma malen for FN-systemet, Bretton Woods-institutionerna
och OECD. De innehaller atta mal, 18 operativa mal och 40 indikatorer,
avsedda att leda till att vi har halverat fattigdomen i vérlden till 2015.
Detta ger alltsa utsikter till att vi omkring 2030 i stort sett ska ha kunnat
utrota fattigdomen. Det vore en verklig insats. Men det kréver att vi arbe-
tar konsekvent, effektivt och malmedvetet och utnyttjar den kunskap som
finns.

Det hir ar mycket aktuellt for ndrvarande. Vi har haft Monterrey, och
vi har framfor oss Johannesburg. Vi har hdr hemma Globkomutredning-
en. Vi har den hér debatten ocksd som ett uttryck for det intresse som
foreligger.

Det ar framfor allt sex faktorer som &r vésentliga nir det géller att
utrota fattigdomen.

Det forsta dr att ta vara pa de egna resurserna i de fattiga ldnderna pa
ett effektivt, bra, genomténkt och uthalligt stt.

Det andra ar att bereda marknadstilltrdde for deras produkter. For de
allra fattigaste ar det jordbruksprodukter, och for medelinkomstlédnderna
ar det framfor allt textilprodukter. Det innebér att den rika vérlden maste
se over bade tullar och subventioner pa dessa omraden, och det snabbt.

Det tredje &r investeringarna. De pengar som kan investeras dr den
rika vérldens pensionsbesparingar. Det giller att skapa forutséattningar for
att dessa pengar ska nd ut till de fattiga ldinderna for att gora utvecklingen
mojlig.

Det fjarde &r skuldfrdgan. Vi har dir uppfattningen att Sverige ska gé
i spetsen for en total skuldavveckling for de hogst skuldsatta fattiga 1an-
derna ar 2004. Vi ska dé fran var sida bidra med en skuldavveckling som
svarar mot de 2 miljarder dollar som &r var andel av de 200 miljarderna
som skulderna beléper sig pa.

Det femte &r systemfragorna. Det handlar om good governance, kor-
ruptionsbekdmpning, MR, demokrati och rittssamhéllet. Detta ar otroligt
vésentligt om vi ska fa en avveckling av fattigdomen.

Det sjdtte och sista dr naturligtvis bistdndet. Bistandet ar och ska vara
oljan i motorn och inte bensinen i tanken.

Man kan konstatera att arbetet inte har varit utan framgang. Det finns
rader av linder i Stillahavsasien som har gétt fran absolut fattigdom: till
relativt vélstand. Laskunnigheten har fordubblats i varlden. Barnadodlig-
heten har halverats. Det finns manga indikatorer som visar att detta inte
alls ar omgjligt.



Det finns andra omraden som ar viktiga. En del har nimnts hér: Glo-
bal public goods, saidant som vaxthusgaserna och ozonhalen och medici-
ner for tropiska sjukdomar, hiv och malaria. Det &r oerhdrt vésentligt att
ocksd utveckla ett arbete med det och att utveckla det snabbt.

Att stélla biotekniken till de fattiga ldndernas forfogande ar oerhort
viktigt. Det sades redan &ver 16 sidor i Riodokumentet. Det maste vi
fortsdtta att arbeta vidare med.

Forhandlingskapaciteten for de fattiga linderna i de internationella
organen dr ocksd ndgot som vi maste ldgga kraft pa att utveckla. De
maste kunna fora sin egen talan pa ett effektivt och bra sétt i forhallande
till den rika vérldens forhandlare.

Forskning om frihandel behdver ocksa utvecklas. Aven det har vi
med i véra forslag.

Den 11 september innebar en radikal fordandring av den psykologiska
situationen i vérlden. Jag tror att det 4r valdigt viktigt att den skrick och
oro som man dé upplevde leder till en terrorismbekdmpning, men vi far
inte sluta oss. Vi maste fortsdtta att Oppna vara grinser och ha en fri
rorlighet for manniskor, varor, kapital och tjénster i hela vérlden.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 4.

Anf. 42 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Aven jag kan siga att vi 4r vildigt ense om det mesta.
Det kanske &r en styrka for oss ndr vi ska driva utvecklingspolitiken att
det skiljer ganska lite mellan partierna.

Just nér det géller Moderaterna r bistandets storlek dér vi skiljer oss
at. Vi skiljer oss ocksa lite &t hur vi ser pd marknadskrafternas reglering
och deras styrka. Vi skiljer oss ocksa at om skuldavskrivningar, som jag
tankte ta upp.

Nu har Moderaterna fran tidigare utspel justerat sina krav for den to-
tala skuldavskrivningen. Man har samma éartal, ar 2004, men man har
dampat nivén pa de pengar som ska sittas in. Det var betydligt mer me-
del i forra arets reservation, om jag minns ritt. Nu krdver man att bérdan
ska fordelas lika efter atagandet mellan landerna. Det skulle betyda 2
miljarder. Det dr en sund utveckling om man anpassar sig till en rattvis
fordelning mellan ldnderna i det avseendet.

Men fortfarande kvarstar frigan om det kloka i att totalt skriva av
skulder for ldnder. Det ligger for det forsta i sakens natur att om man gor
det kommer nagra andra lénder att fi stéllas at sidan for att man ska klara
de hoga belopp som krivs for dessa ldnder. Det andra ar att lander lér sig
att om man gor totala skuldavskrivningar dr det mojligt for dem att
komma igen senare med nya utgifter och kanske rdkna med att de blir
totalt avskrivna.

Det ar en form av oansvarig ekonomisk politik som ar ndgot nytt som
Moderaterna har startat med for nagra ar sedan. Det &r lite svart att se
logiken i det i forhallande till annan politik. Jag forstar inte resone-
manget. Jag kan inte hitta ndgon annan bakgrund till det &n att det &r ett
politiskt-taktiskt utspel for att f4 ha ndgon annan fraga att debattera &n
enprocentsmaélet. Jag tycker att det dr tveksamt att satsa pa en sadan linje.
Jag vill hora Bertil Perssons kommentar till det.
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Anf. 43 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att summorna skiljer sig. Den ndrmaste
tredarsperioden har Moderaterna foreslagit mer pengar dn vad 6vriga par-
tier har foreslagit darfor att vi just satsar pa en total skuldavskrivning ar
2004. Dér har Berndt Ekholm ratt.

Den totala skuldséttningen for de hogst skuldsatta fattiga landerna ar
200 miljarder. Sverige har 1 % av den rika vérldens ekonomi, och da blir
det 2 miljarder for Sverige att betala. Det ar 2 miljarder dollar. Vad det &r
i svenska kronor ar relativt ointressant. Vi star vid miljarddollarsiffran,
och det dr samma siffra vi har haft hela tiden.

Det ar den som vi ska ga i spetsen med. Vi ska se till att i skulder for
det beloppet avskrivna ar 2004 och forsoka fa vérlden med oss. Det ar
vasentligt. Det &r viktigt inte minst av det skélet vi fick l4ra oss ndr vi var
pa Virldsbanken med Globkom. 20 % av det bistdnd som den rika vérl-
den betalar ut gér tillbaka till den rika vérlden i skuldtjanster. Det &r ett
alldeles horribelt system. Det ska vi inte fortsitta att driva.

Anf. 44 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Om jag minns rétt skiljer det sig for Moderaternas del i
forhéallande till tidigare ar. Man har sdnkt ambitionsnivan for svensk del
till att Sverige nu ska delta med sin procentuella andel, och s& hamnar
man pé 2 miljarder. Om jag minns ritt var beloppet skyhdgt mycket
storre tidigare. Det &r i sa fall en tillnyktring.

Fortfarande kvarstir frigan om det kloka i politiken att visa for ett
land att om det har skulder kan det i ett andetag f& dem totalt avskrivna.
Jag kénner inte igen moderat politik pd annat sétt 4n att den i regerings-
stdllning i Sverige har varit lika oansvarig.

Jag tror att man maste ldra lander att hantera skulder pa ett sunt sitt.
Da ska man gora kraftiga nedskrivningar. Det finns en del som i reservat-
ionstexter har pekat pa att de vill se kraftigare nedskrivningar. Det har
jag storre forstaelse for én en total avskrivning.

Moderaterna har ocksa i sin text om skuldfrédgor skrivit att man &r be-
redd att avskriva skulder d&ven om de ldnder som ér i fréga vanligen bet-
ingas av vanstyre. Det &r ocksé en ny instdllning fran Moderaternas sida.
Man har tidigare haft villkor for avskrivningar. Nu dr man beredd att
avskriva ldndernas skulder &ven om det forekommer vanstyre. Det ar
ocksa nagot uppseendevickande.

Anf. 45 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Forst och framst till det som sades om Moderaterna i re-
geringsstéllning. Lat oss alla komma ihag att det var en ekonomiminister
som hette Gosta Bohman som avskrev de fattiga ldndernas samtliga
skulder till Sverige. Lat oss komma ihdg att enprocentsmalet, dvs. att
betala ut 1 %, bara uppnétts av en folkpartistisk och en moderat statsmi-
nister, aldrig av ndgon socialdemokratisk, for att ge den historiska bilden.

2 miljarder dollar &r ganska mycket pengar. Det dr den summa vi all-
tid har sagt. Ibland har vi sagt 21 eller 22 miljarder svenska kronor. Men
det &r 2 miljarder dollar det handlar om, och det har handlat om det hela
tiden.

Niér ett foretag far ekonomiska bekymmer och ér skuldsatt upp 6ver
oronen gor vi i den civiliserade vérlden konkurs. Vi later en ny framtids-



inriktad styrelse ta 6ver och leda landet. Man befriar det i konkursen fran
skulderna.

Det ar precis sa enkelt som vi ser pa det har problemet. Det ska inte
vara utan krav, men en ny utvecklingsinriktad regim ska slippa béra pa
bordorna av ett gammalt vanstyre. S& enkelt ar det. Jag tror dessutom att
erfarenheterna av konkursforfarandet medfor att vi vet att det héar kan
fungera.

Anf. 46 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! I betdnkandet finns ett bdrande tema som bygger pa att
ett dppnare vérldspolitiskt klimat ger utrymme for savil individer som
foretag och nationer att med sina idéer paverka for en friare vérld. In-
formationen kan fritt rora sig over granserna. Det har varit en politisk och
kulturell revolution, inte minst for de néra grannarna i Osteuropas tidi-
gare kommuniststater. Det slds vidare fast att det friare flodet av varor,
tjdnster och kapital bidrar till att skapa forutsittningar for tillvixt och
vilstdnd. Vi noterar ocksa vikten av att respektera och virda miljons
sdrskilda forutséttningar, demokratins utveckling och att méanskliga rét-
tigheter vérnas.

Globalisering ar ett modernt uttryck som beskriver att vi médnniskor i
vérlden kommit varandra ndrmare och att vi 1 hdgre grad paverkas av vad
andra gor pé olika héll ute i vér vérld. Jag vill 4nda pasta att globali-
sering i grunden &r nagot positivt. Trots att mycket aterstér, bidrar globa-
liseringen successivt till att 6ka och stirka utbredningen av demokrati
som styrelseform samt till att 6ka respekten for ménskliga fri- och réttig-
heter.

Utifrén liberala utgadngspunkter ar det en sjélvklar insikt att demokrati
och respekt for fri- och rittigheter 4r en absolut grundval for att ménni-
skor ska f4 mdjlighet att forma sin tillvaro. Den sfaren maste dock bli
storre.

Rapporten Sveriges politik for global utveckling har nyligen presente-
rats. Fran Folkpartiets sida dr det mycket i den som vi vélkomnar ef-
tersom vi har drivit manga krav som nu har fatt en stark uppslutning. Det
dr dock hog tid att omsétta dem i praktisk svensk bistandspolitik.

Globaliseringen syftar till en allt friare vdrldshandel dér ménniskor,
foretag och nationer ges lika mojligheter att konkurrera och ldgga grun-
den for ett allt stabilare vilstdnd. Kampen for demokrati och for frihandel
gick sjalvklart hand i hand. Dér var liberaler padrivare men ocksa andra
framstegsvénliga krafter och ocksa den fackliga rorelsen. Det som sked-
de under senare delen av 1800-talet och in pa 1900-talet innebar det stora
demokratiska genombrottet for oss i Sverige.

Virldshandelsorganisationen, WTO, bygger pa att alltfler stater an-
sluter sig till ett gemensamt regelverk. Aven om det sker fordémbara
aterfall 1 protektionism, som &ven de rikaste staterna i Europa och Nor-
damerika av och till gor sig skyldiga till, & WTO en stark bas som kan
fraimja en global handel. I forlangningen kommer det sjdlvfallet ocksa de
fattiga och fortfarande en del utestdngda nationer till del. Den tilltrddande
WTO-chefen frén Thailand, som vi fick samtala med nir han for nagra
veckor sedan besokte Sverige, behover bade stdd och uppmuntran i ett
mycket viktigt arbete.
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Det &r i och for sig inget nytt att vi manniskor har en global samho-
righet och att vi paverkas av hur andra ménniskor lever. For lange sedan
fick vi det klassiska Folkrorelse-Sverige, framst olika missionsséllskap,
som pa tidigt 1800-tal gick i tdten for en internationell solidaritet. Det
fick ménga ideella efterfoljare. Framfor allt har Roda korset gjort vérlds-
omfattande humanitira insatser, men ocksa senare tiders fenomen som
Amnesty och Lékare utan grénser dr exempel pa det engagemang som
finns i det svenska samhéllet. De spelar en praktisk roll och ger framfor
allt virdefulla opinionsbildande signaler — signaler som ockséa kom att ha
en roll nér den svenska bistandspolitiken véxte fram pa 50- och 60-talen.
Intressant &r att konstatera att det dr de ideella frivilligorganisationerna
som har bildat skola dé svensk bistdndspolitik har férédndrats och forbatt-
rats frdn den lite stoddiga, ofta storskaliga verksamheten frn bistandsti-
dens start till en nu mer balanserad héllning.

Jag tror for egen del att en fortsatt utveckling till ett sméskaligt ar-
betssdtt men ocksa till en storre nérhet och det som i genuin mening kan
uppfattas som ett medmaénskligt syster- och broderskap &dr viktiga delar
ocksd i den offentliga bistandspolitiken.

Den frivilliga bistandsverksamheten betyder mycket. Forst och framst
ar den viktig for att den ofta kan bedrivas narmare folket i mottagarlén-
derna &n vad en statlig bistaindsverksamhet kan gora. I vissa fall &r frivil-
liga hjdlparbetare den enda végen att formedla utlindskt bistand. Dessa
ménniskor drivs av ett starkt ideellt engagemang och astadkommer ofta
stora resultat med forhéllandevis smé resurser. Den frivilliga hjélpen &r
ocksa viktig for att forankra den internationella solidariteten hos det
svenska folket.

Folkpartiet anser att det &r dags att stimulera ett 4nnu kraftigare frivil-
ligt resursflode fran Sverige till behdvande minniskor pa andra kontinen-
ter. Darfor anser vi att en avdragsritt for gavor till internationellt bi-
standsarbete bor inforas. En avdragsritt av denna typ finns i ett flertal
andra ldnder, som Danmark, Finland, Belgien, Holland, Frankrike, Ka-
nada och Amerika. En avdragsritt for gavor till internationella bistdnds-
satsningar dr en verklig solidaritetssatsning, t.o.m. viktigare dn avdrags-
ratt for fackforeningsavgifter.

Nér jag borjade mitt riksdagsarbete, samtidigt som véar enkammar-
riksdag startade, var vi manga yngre — inte séllan liberaler — som kénde
stor otélighet dver att det 16fte som Sverige nyss gett i FN om att avstd en
hundradel av var BNP i bistand till utvecklingslinderna da inte hade
uppfyllts. Vi har ndgra korta perioder lyckats att komma upp i den hund-
radel som vi sé tydligt var instdllda pa i slutet av 60-talet och vid 70-
talets borjan.

Nir folkpartiledaren Ola Ullsten var bistdndsminister, 1978, nadde vi
upp till det svenska malet om 1 % av BNI i bistand. Vi kan nu, snart 25
ar senare, konstatera att vi ligger langt under den nivan. Detsamma géller
for den Gvriga delen av den rika varlden som gav samma generdsa 16ften.

I de hir fragorna har inte Socialdemokraterna varit de mest progres-
siva. Inte séllan har de tillsammans med bakatstravande krafter bromsat
utvecklingen att komma upp till 16ftesnivan. Det kidnns annars, fru tal-
man, hoppfullt att de i de socialdemokratiska leden numera driver pa i
fragan. Och det var ett vilkommet uttalande av var handelsminister att
han kénner sig besvérad av att vi inte har natt de bistdndspolitiska malen



— mal som alltid varit med i de politiska hogtidstalen men som inte alltid
har blivit en realitet. Bertil Persson pdminde nyss ocksd om att de fa
génger da vi har natt enprocentsmaélet har det varit under borgerliga rege-
ringar. Nu vill jag, fru talman, inte pasta att det &r det enda skilet att
skifta regering, men vi borde ga betydligt snabbare fram for att komma
upp i vart snart 35 ar gamla 16fte. Det betyder inte bara en stdrre insats
fran svensk sida. Det dr framfor allt en viktig signal till andra ldnder med
kapacitet att ta ett storre ansvar for sin andel av bistandsinsatsen.

I borjan av denna vecka samlades Nordiska radet i Reykjavik. Det &r
50 ar sedan det nordiska samarbetet inleddes i den formen. Temat for
motet pa Island var "Nordisk demokrati 2020”. Men vér debatt dgde i
hog grad rum mot bakgrund av den historiska framgang som aterskapan-
det av de tre sjilvstindiga baltiska demokratierna vid syddstra Ostersjons
strinder har inneburit. Forsiktiga steg mot demokrati har ocksa tagits i
Ryssland. Intressant &r att konstatera den utveckling som har dgt rum
med foretriadare for olika ryska delomraden som fran att for tio ar sedan
varit fortegna, hemlighetsfulla och i dubbel mening svartolkade blivit
Oppna. Vi talar i princip samma sprak.

Varje land har sina historiska och kulturella forutséttningar for vilken
modell de viljer pd vigen mot demokrati och internationell solidaritet.
Vad vi i Norden kan bidra med &r en 6ppenhet och ett samforstand som
préglat var samhéllsutveckling under snart ett sekel. Véra erfarenheter av
hur vi i Norden 16st granskonflikter borde kunna std modell for andra
delar ute i virlden. Men det som aterigen dr noterbart &r det breda folk-
liga engagemanget som burits upp av det som vi kan kalla for Folkro-
relse-Sverige. Darfor dr det ocksd en samhillelig uppgift att stimulera
ideella krafter till att vara med som ett starkt komplement till offentliga
insatser. De praktiska formerna kommer sdkerligen att skifta. Ett alltmer
globaliserat och starkt civilt samhille med engagerade medborgare ar en
oerhort viktig, for att inte sdga avgoérande, resurs for en fungerande de-
mokrati.

Globalisering innebér att successivt riva de granser som alltjamt star i
vagen for méanniskors skaparkraft och vilja att forma sin framtid. Ocksé
hir kan vi i Sverige och Norden bidra med véra erfarenheter. Vi behover
en mer Oppen vérld — en Oppenhet som gor att fortroende och vanskap
kan véxa och att handel och vilstand kan utvecklas. Det &r viktiga delar i
att nd en varaktig fred dver hela véar virld. Men vi bor ocksé av och till
besinna att vi har frdgor som behover 19sas dven i vért eget land och i var
egen narmiljo.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet med
sdrskild tillstyrkan av reservation nr 8. Det dr en reservation som sarskilt
lyfter fram en praktisk modell for hur vi ska ldtta pa och lyfta av skulder-
na for fattiga ldnder och for hur vi ska bli framgéangsrika néar det géller att
bekdmpa fattigdomen i vérlden.

Anf. 47 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag ska fatta mig ganska kort. Elver Jonsson angriper So-
cialdemokraterna for bistdndsmalet och sédger att vi inte har varit sérskilt
progressiva.

Lat mig da formedla fakta. I samband med den ekonomiska krisen,
nér bistdndet drogs ned till 0,7 % under resans géng — det har vl aldrig
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varit riktigt nere i 0,7 %, men det blev som en mélskrivning — har det
anda varit frdga om att vi har gett mer pengar i kronor réknat 4n tidigare.
Vi har haft en kraftig 6kning under den perioden nu med flera miljarder
fram till det sista aret, &r 2004, da vi ska ligga pa 0,86 % ungefdr. Det ar
alltsa fraga om mycket pengar, och jaimfort med andra ldnder far man vél
anda sédga att det hela &r ganska progressivt.

Sedan vore det ju dnnu béttre om vi kunde g till 1 %, som &r det mal
som vi aldrig har dvergivit. Vi har hallit det kvar, och vi har ett kon-
gressbeslut om att vi ska dit i en relativt néra tid.

Pé den borgerliga kanten har Folkpartiet varit det parti som har varit
modigt och slagits for denna hoga nivd. Men ni ska ju ocksa samarbeta
med Moderaterna, som inte har dragit sig for att markera att man vill dra
ned bistdndet under den av FN rekommenderade nivdn. Moderaterna &r
trots allt det storsta partiet i den borgerliga gruppen, sa ni kanske ska tala
med lite mindre styrka i era ord och nyansera debatten battre &n vad ni
gor.

Anf. 48 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm kallade mina négot diskreta synpunkter
pa socialdemokratisk bistdndspolitik for ett angrepp. Han mé gérna upp-
fatta dem sd, men eftersom han sjélv sade att det dr angeldget med fakta
sa tyckte jag att detta borde finnas med. Socialdemokraterna har ju siker-
ligen haft den hogsta svansforingen i retoriken, men se, nir det kommer
till praktiken s& har det inte varit lika enkelt! D4 har ni inte séllan héllit
med dem som ni annars sdger ir ett bekymmer nér vi ska lyfta upp bi-
stdndsnivan.

Berndt Ekholm séger att det nu sker en véldigt kraftig 6kning av bi-
standsbeloppen. Ja, det dr klart — nér man har tryckt ned dem sa kraftigt
som ni har gjort sé vill det till ordentliga lyft for att komma upp till det
som vi principiellt har varit Gverens om i 6ver 30 ar.

Jag tackar i och for sig for det generdsa omddomet om Folkpartiet,
men detta dr ingenting som vi har vunnit nagra politiska gallupfram-
gangar pd. Det &r tungt att sldss for bistdndspolitiken. Det var ocksé dar-
for jag sade att det var vilgorande att var handelsminister nir han be-
sokte utrikesutskottet sjélv sade att han sorjde dver och var ledsen for att
l6ftesbrottet inte &r ett avslutat kapitel vare sig for den rika delen av varl-
den, for Norden eller for Sverige. Mdjligen kan man travestera vad en
ledamot av denna kammare har sagt: Sanningen ska fram, ocksa nér den
ar behaglig.

Anf. 49 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag haller gdrna med om att Folkpartiet har varit modigt i
den hér fragan, och drivit den. Men hur ska detta fyraprocentsparti som
Elver Jonsson representerar kunna trycka tillbaka det 25-procentsparti
som har nagra representanter hér i lokalen i en ny regeringskonstellation?
Ni talar om socialdemokratisk retorik. Men hur ska ni lyckas skapa en
politik som ska kunna bli béttre dn socialdemokratisk politik? Det forstar
inte jag.



Anf. 50 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag ténker forsoka att fa Berndt Ekholm till insikt. Forst
sdger han att Folkpartiet har varit modigt. Men jag forstar inte varfor han
sedan bestammer valmanskarens fordelning redan nu. Vi har ju en valrd-
relse, och vi hoppas och tror att vi ska fa en stérre andel som okar moj-
ligheterna for en bra svensk bistandspolitik.

Det ar naturligtvis mycket kluvet ndr Berndt Ekholm har sddana vil-
diga bekymmer for hur andra partier ska gora. Det géller just partier som
Socialdemokraterna har anvént som hivstang nir man har prutat pa bi-
standet.

Berndt Ekholm fragar hur en ny regeringskoalition ska kunna fa upp
bistandet. Ja, fru talman, jag tror vi fir géra som forut, och séga: Detta ar
sé viktigt sd det gor vi inte avkall pd. Det har visat sig att det har varit
mojligt. Som jag sade tidigare sa har vi de enda génger vi har nétt upp till
enprocentsmélet, under nagra fa &r, haft en annan regering én en social-
demokratisk.

Anf. 51 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Vi dr vil alla medvetna om att vi for globaliseringsdebat-
ten i skuggan av en storkonflikt i Mellersta dstern. Blodet flyter pa Vést-
banken. Vi har nu ocksé natts av rapporter om att det dven flyter i Gaza.

Jag vill inte séga att jag har varit direkt deprimerad, for det &r en dia-
gnos, men jag har varit ganska nedstdmd infor det scenario som vi debat-
terar i samband med det hér betinkandet. Det ar ldtt att ge tappt och
kinna en viss uppgivenhet infor fragan nir man star infér ndgot som man
ser som en ndrmast oldslig konflikt, dér viljan till fred och forsoning &r
sa liten.

Anda dr det si viktigt att just i detta lige debattera de hir frigorna.
Framfor allt ska vi kanske vrida tillbaka debatten nagot till de grundlag-
gande mal som kommer fram sa tydligt och bra i detta utomordentligt
vélskrivna betdnkande fran utrikesutskottets sida. Jag tinker d& ndrmast
pa de kapitel som handlar om ménskliga réttigheter och demokrati som
global virdegrund. Det giller ocksa kapitlet om demokratin och parla-
mentens roll i en globaliserad vérld. Det dr ndrmast det som jag ténkte
uppehalla mig vid i mitt anforande under de futtiga minuter som jag har
till mitt forfogande.

Det ar oerhort viktigt att vi fokuserar pa grunden for att vi dver huvud
taget ska kunna fa en stabil utveckling och ett gott samarbete i vérlden.
Respekten for de ménskliga rittigheterna ar egentligen inte detsamma
som demokrati. I sjdlva verket foresprakar inte FN-forklaringen om de
ménskliga réttigheterna ndgot speciellt samhéllssystem — demokratiskt
eller annat. Samtidigt dr det alldeles klart att ett konsekvent genomfo-
rande av rittigheterna leder till ett samhélle som har demokratiska drag,
ett samhélle dir individen kan delta i den politiska processen och dir
makten inte dr koncentrerad till en person eller grupp. Det ska finnas
rittssidkerhet, och rittsvdsendet ska vara oberoende och fungera till indi-
videns bista. Ett sidant samhille préiglas av politisk, religiés och etnisk
tolerans, social réttvisa och néringsfrihet.

Trots att de hdr uppenbara sambanden mellan méanskliga rattigheter
och demokrati finns ska man inte blanda ihop de tva begreppen. Jag
tycker att detta kommer fram ganska klart och tydligt i betéinkandet.
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Flera av rittigheterna beror faktiskt inte landets styrelseform. Det finns
demokratier som krinker vissa réttigheter samtidigt som en del av réttig-
heterna faktiskt respekteras i ngra av de odemokratiska staterna. Slutsat-
sen maste dndé bli att demokrati pé sikt dr en nddvindig forutsattning for
alla de ménskliga rattigheterna, om &n inte tillracklig.

Jag maste sdga att jag glider mig mycket 6ver det hér betinkandet.
Trots att det har varit en del meningsutbyten under debattens géng finns
det en forvanansvirt stor samsyn i de hér fragorna. Jag delar Berndt Ek-
holms uppfattning att det &r det som ar styrkan. Vi gar i det hir betén-
kandet ut och forsoker bidra med vara mojligheter for att genomfora det
som &r var malséttning.

Det snabbt vidgade samarbetet i vérlden, globaliseringen, berdr alla
lander men i olika omfattning och djup. Naturligt nog ar det — och det ska
vi inte sticka under stol med — i forsta hand de relativt rika nationerna
som tydligast upplever de positiva foljderna. Varuutbudet dkar, de reala
priserna sjunker, kulturutbudet véxer och méanniskors rorlighet 6ver grin-
ser tilltar osv.

Nagon har liknat detta vid en idrottstdvling och sagt att det dr sanno-
likt de bast trinade som forst kommer att hamna i tatpositioner. Métte det
vid Gud inte bli riktigt sa. Vi kan nog inte forneka att det &r pa det sittet,
men vi fir inte lata det sluta med att det &r en idrottstavling dér det bara
finns en vinnare. Det dr klart att illa rustade nationer, diktaturer och eko-
nomiskt vanskdtta lander har sémst segerchanser. Darfor ar det sé viktigt
att man ser till att ménskliga réttigheter respekteras och att vi far en sta-
bil, varaktig och verklig demokratiutveckling i viarlden. Om vi inte har en
saddan utveckling, och om vi inte kan &stadkomma ett sddant forhall-
ningssitt ldnder och ménniskor emellan tror jag att vi kommer att st
infor ett mycket stort misslyckande.

Det ar inte for att misslyckas som vi sd samvetsgrant — visserligen
under en kort tid — har forsokt astadkomma och har astadkommit det har
betédnkandet dér vi har en sa stor samsyn. Vi har gjort det for att det ska
bli ett viktigt dokument for den svenska riksdagen och regeringen i deras
agerande utat i olika viktiga sammanhang.

Siakert var det mycket av de tankar som framkom i arbetet med Glob-
kom som 1&g till grund for stillningstagandena i Monterrey. Som andra
har sagt finns det andra viktiga moten, Johannesburgsmétet osv., dér det
ar viktigt att denna svenska politik kommer till uttryck. Det ar viktigt att
Sverige verkligen hojer sin rost i de hir frdgorna och dr en aktiv part i
utvecklingen mot en béttre virld och for kampen for ménskliga rattighet-
er och en stabil, varaktig och verklig demokratiutveckling i vérlden. Det
ar nog den enda mojligheten vi har for att i framtiden kunna undvika
detta besinningslosa vald — jag kan inte uttrycka det pa annat sitt — som
utspelas infor véra 6gon just nu i denna stund i Mellandstern. Dar ser vi
ocksa en bristande respekt for vad bistandslander har gjort for att bygga
upp stabila strukturer. Man gér besinningslost in och forstér sadant som
ar den forsta grunden for att man ska kunna astadkomma en stabil pales-
tinsk stat. Man raserar detta utan nigon som helst hénsyn.

Man kan kinna en nedstimdhet och kdnna sig dyster i det hér scena-
riot. Men nagon har sagt att nir det 4r som morkast lyser stjairnorna som
starkast. Det dr bra att tinka pa det.



Samtidigt som jag blev djupt bedrdvad nér jag i morse fick hora att
man hade gatt in dven i Gaza gladde det mig, liksom ocksa ndgon annan
hér i kammaren som redan har sagt det, att Kofi Annan sé tydligt och
klart konstaterade att detta dr ndgot som parterna inte kan klara av sjélva.
Han védjade till varldssamfundet att gemensamt visa solidaritet och med
gemensamma krafter forsoka gé in och hjdlpa till i den hdr konflikten.
Det dr min forhoppning att vi ocksa kan gora det och att ocksd Sverige
tar sin del av ansvaret for detta och forsoker pa alla sédtt motverka att
ytterligare ménniskoliv forspills i denna forskréackliga konflikt.

Detta ar bakgrunden till att jag i det har sammanhanget poédngterar de
bada viktiga kapitel i betinkandet som ror ménskliga rittigheter och
demokrati. Finns inte detta med kommer vi att misslyckas. Det hir ar
grunden, och det dr ndgot som vi moderater har drivit lange, i ménga ar.
Det ar kanske formétet av mig att sédga det, men det hir har i manga ar
varit var frdga. Dérfor kénner jag en sérskild glddje i dag dver att vi har
fatt en sé stor samsyn i de hér frdgorna i hela betdnkandet. Jag menar att
det hér ar ett viktigt dokument, och vi ska vara tacksamma for att vi har
kunnat dstadkomma det i utskottet.

Jag har inga Ovriga yrkanden utover dem som Bertil Persson har
framstallt.

Anf. 52 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Globalisering &r inte ett politiskt forslag som riksdagen
har att rosta ja eller nej till. Globaliseringen ar ett faktum, tillskapat inte
genom politiska beslut utan for att miljoner ménniskor 6ver hela vérlden
har velat ha det sa.

Globaliseringen é&r heller inte en enda sak utan en kombinationseffekt
av en lang rad olika faktorer: informationsteknikrevolutionen, virldshan-
delns utveckling, marknadsekonomins seger, vetenskapens framsteg,
kunskapens och foretagens globalisering, intensivt resande och utbyte
Over grinserna samt skapande av gemensamma vardagliga synsitt och
forhallningssétt. Allt detta tillsammans ger en kvalitativt sett ny status for
jorden.

Den virld som vi enskilda ménniskor har kontakt med har aldrig varit
sa stor som nu. Vi ser ocksa att idén om det absoluta, universella och
okrénkbara i ménskliga rattigheter och demokrati omfattas av alltfler.
Det finns inga speciella eller formildrande omsténdigheter som diktatorer
virlden runt traditionellt har talat om. Det finns bara ménskliga réttighet-
er och brott mot ménskliga réttigheter.

P& manga sitt har virlden aldrig varit s liten som i dag. For Ameri-
kabreven fran utvandrade svenskar tog det méanader att nd fram. Den som
gjorde en resa gjorde den ofta for gott — och man gjorde bara en resa i sitt
liv. I dag har jag kompisar som utbyter brev pa sekunder, tillbringar en
helg pa Staten Island, fotograferar frihetsgudinnan med en elektronisk
kamera, mejlar hem bilden till mig sa jag ser den samtidigt, och sedan ses
vi i fikarummet pad mandagen igen. Flyg, handel och informationsteknik
vaver samman ménniskor pa ett alldeles nytt sitt.

Virlden &r bade storre 4n ndgonsin forut, ndr det giller den del vi tar
del av i vardagen, men ocks& mindre i och med att vi vdvs samman. Jag
tror inte att man ska underskatta effekten av att miljoner ménniskor delar
varderingar och vardagsintryck. TV-program, kanaler och produkter &r
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globala. Miljoner lar sig om sociala problem, litteratur och relationer av
Oprah Winfrey i USA. CNN speglar nyheter och bakgrund om héndelser
som sker over hela virlden. TV, film och litteratur formar den vérldsbild
vi har. Visterldndska universitet utbildar ménniskor fran jordens alla
lander. Forskare pa olika kontinenter samverkar for att vidga ménniskans
kunskapshorisont. Reklam och marknadsféring uppmuntrar konsumtion
av globalt sélda varor och varumérken. Vi médnniskor ar dmsesidigt bero-
ende av varandra. Allt detta skapar helt nya forutséttningar for vart sam-
hélle nar ménniskors tankar drar & samma hall.

Vi ser ocksa att fordndringar slar igenom blixtsnabbt over hela vérl-
den. Ny teknik sipprar inte ut frén ett fatal i-linder, som man trodde pa
1970-talet, utan den slar igenom omedelbart 6ver hela vérlden. Forsprang
ar temporédra och skapade av ménniskors tankar. De &r inte naturgivna
som ndr Sverige byggdes upp en ging i tiden som industriland.

Hastigheten i utvecklingen &r s& snabb att skillnaden mellan att leda
och dras med av utvecklingen ar oerhdrt stor. Den som motvilligt foljer
far skademinimera. Den som leder far fordelarna. Riskerna med att leda
ar stora, men det dr 4nda mindre risk forenat med att leda &n med att
avvakta och se hur det gar for andra.

For tio ar sedan var Sverige pa ménga sitt ett skyddat land. Huvudde-
len av ekonomin stod vid sidan av full internationell konkurrens. Bety-
dande sektorer i var samhédllsekonomi var ineffektiva, vilket gav stora
vélfardsforluster. EU-medlemskap, frihandel och avregleringar har suc-
cessivt andrat pé detta.

Att vi nu lever i en global by ger langtgdende konsekvenser.

For det forsta dr ldnder konkurrensutsatta, vilket ar bra, eftersom det
ger vitalare ekonomier. Man kan inte pd samma sétt som forr misskota
sig bakom massiva tullmurar. Ménniskor kan jimfora vélfard — skatter
och 16ner — mellan lander. Politikerna ar pé det sittet konkurrensutsatta.

For det andra dr varje kommun och varje lokalsamhélle ocksa kon-
kurrensutsatt. Forutséttningar for foretagande dr i manga delar lokala.
Faktorer som utbildning, attityder och kommunikationer styrs oftast
lokalt.

For det tredje dr ocksd varje individ konkurrensutsatt i dag. Vi jam-
fors med kolleger i samma branscher i andra ldnder. Loner, kunnighet,
idérikedom och engagemang ar konkurrensmedel for oss sjdlva och for
foretag.

Vi ser att virldens mitt ligger dir kunskap, kommunikationer och
skapade konkurrensfordelar finns. Det ger vildigt stora mdjligheter for
Sverige och enskilda ménniskor, inte minst i utvecklingslédnder. Vérldens
tre centrum for informationstekniken ligger i Silicon Valley i USA, i
Kista i Stockholm och i Bangalore i Indien.

Nya marknader 6ppnas for foretag och goda idéer. Vi kan studera och
jobba internationellt och bo dér forutsittningarna ér bast. Forr rorde sig
kapital ndr ménniskor var instdngda. Nu ror sig ocksd ménniskor. Och
goda villkor lockar bra ménniskor.

Det land, den region och den person som tanker rétt, som gor rétt och
som har rétt attityd har betydande utvecklingsmojligheter. Men det land,
den region och den person som bygger vallar och murar mot det nya
halkar efter.



Fru talman! Vi ser att virlden som helhet &r rikare och friare i dag dn
ndgonsin forut. Den bild som ges i medierna dr dock véldigt dyster. Na-
turkatastrofer, krig, svélt, fattigdom, sjukdom och miljéhot lyfts dagligen
fram. Men det 4r knappast bilden av globaliseringen som vi ser, snarare
av isoleringen och av fattigdom.

Fler ménniskor i dag har det bra ekonomiskt dn nagonsin tidigare i
historien. Langsiktig utveckling &r kanske mindre intressant att visa pa
TV é&n akuta katastrofer. Men faktum &r att vérlden stegvis faktiskt blir
allt béttre. Andelen personer som lever pa en inkomst pa under 1 dollar
om dagen minskade fran drygt 28 % 1987 till 24 % 1998.

Vi ser en rad lander i Asien som under de senaste artiondena har tagit
sig ur fattigdom och utvecklats till rikedom och vilfird. Sydkorea och
Taiwan ar tva tydliga exempel. Sydkorea var for bara ndgra decennier
sedan ett u-land. Nu har man fler hogskoleutbildade per invanare 4n
Sverige.

I Central- och Osteuropa ser vi hur Polen, Estland, Lettland, Litauen,
Tjeckien, Slovenien m.fl. kommit en god bit pa vigen mot valstdnd efter
frigorelsen fran fortryck och planekonomi. Ryssland har frigjort sig fran
sin historia och bygger en demokratisk framtid.

Kina och Vietnam har genomfort ekonomiska liberaliseringar, men
folket véntar &nnu pa politisk frihet.

De lidnder som lyckats bryta fattigdomen har nagra saker gemensamt,
och det &r inte stor tillgang till naturrikedomar. Det 4r i stillet en stegvis
utveckling mot marknadsekonomi, frihandel, dganderitt, rattsstat och
demokrati som gett resultat. Utvecklingen har kommit stegvis, dir den
ena faktorn drivit p4 den andra. Framsteg inom ekonomin har drivit pa
demokratiseringen. Och samtidigt har demokratiseringen drivit pa ut-
vecklingen av ekonomin.

Didremot har inget land som har valt den motsatta viagen lyckats.
Socialism, kommunism, marxism, planeckonomi, diktatur, fortryck och
politiserade réttsvisenden har ofelbart visat sig leda till férdjupad fattig-
dom och elédnde, likasa stingda grinser. Att tacka nej till globaliseringen
gar inte om man vill ge sina medborgare en god framtid.

Varje lands regering bér det fulla ansvaret for landets institutionella
utveckling och for att s goda forutsittningar som mojligt for valstand
skapas.

Men den vérld som vi ser i dag ar inte bara rikare in tidigare. Ménni-
skor &r friare ocksa. Fler médnniskor d4n nagonsin tidigare i historien bor i
dag i demokratier. Ar 1990 hade virlden dubbelt si minga demokratiska
stater som 1973. Lander som Sydafrika, Polen, Tjeckien, Ryssland, Tai-
wan, Sydkorea och Chile &r ndgra exempel pa nya eller nygamla demo-
kratier.

De virden varpé vara vésterlandska samhallen grundas sprids globalt.
Manniskors lika virde och respekt for manskliga réttigheter dr grundpe-
lare f6r demokrati.

I takt med att marknadsekonomin och demokratin sprids blir virlden
ocksa mer vilméende. Det 6kade vilstandet och friheten kommer fler till
del.

Andelen av virldens befolkning som har tillgang till rent vatten for-
dubblades mellan 1960 och 1993. Livsliangden i virlden 6kade med en
tredjedel mellan samma ar. Under perioden mellan 1970 och 2000 6kade
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medellivsldngden fran 46 till 64 &r. Barnadodligheten for barn under fem
ar halverades samtidigt. Andelen vuxna i utvecklingsldnderna som kan
lasa 6kade frén 46 till 65 %. Snart sagt varje variabel gar at rétt hall, dven
om vi inte dr framme och &ven om vi inte kan vara nojda.

Samtidigt som vérlden sett en sddan positiv utveckling av vélstand,
demokrati och livsldngd ser vi ocksa att klyftorna i vérlden har okat.
Skillnaden mellan de liander som styrs demokratiskt, som dr marknads-
ekonomier och som respekterar ménskliga fri- och réttigheter och de
lander som stér kvar i socialism, isolering, diktatur och fortryck blir bara
storre. Det &r inte sa konstigt darfor att kvaliteten pa samhaéllens institut-
ioner styr deras utveckling.

I Afrika har andelen fattiga legat still eller t.o.m. 6kat négot. Soder
om Sahara ligger andelen fattiga kvar p& en mycket hog niva.

I absoluta tal har vi 1,2 miljarder mdnniskor som lever i absolut fat-
tigdom. De blir 25 miljoner fler varje &r. Det ar ett oerhort allvarligt
problem.

Bilden av situationen i vérlden i dag r splittrad. Men ansvaret for ut-
vecklingen i varje enskilt land bér dess regering. Vi har inte varit tillréck-
ligt tydliga med att podngtera det tidigare. Det kan dock létt konstateras
att behovet av humanitéra hjilpinsatser och ideellt engagemang kvarstér.

Ekonomisk utveckling &r omdjlig att forena med krigens destruktivi-
tet. Samtidigt bildar fattigdom grogrund for social oro, som i sin tur kan
leda till krig.

Krigen biter sig kvar inte minst i Afrika och stoppar mojligheterna till
utveckling. Krigen springer ur diktatur, social ordttfardighet och bris-
tande respekt for ménskliga rittigheter. For att skapa forutséttningar for
utveckling 6ver huvud taget i vérldens fattigaste regioner maste krigen
stoppas.

Demokratier for inte krig med varandra. Lander som respekterar sina
egna medborgares fri- och rittigheter krénker inte andra landers medbor-
gares fri- och rittigheter.

For att 6ka vilstdndet 1 védrlden och minska antalet katastrofer ar ett
bistdnd och en utrikespolitik inriktad pé att sprida respekt for demokrati
och minskliga réttigheter grundlaggande. For att stoppa krigen i vérldens
fattiga regioner &r en utrikespolitik inriktad pa sprida respekt for demo-
krati och minskliga rittigheter grundlidggande. P4 dessa perspektiv bor
den svenska bistands- och utrikespolitiken darfor baseras.

Fru talman! Globalisering &r bra, och isolering &r inte bra. Att for-
svara och ta del av globaliseringen édr en nodvéandighet for att skapa ut-
veckling i vdrlden men bor ocksé kombineras med ansvar fér de ménni-
skor som @nnu inte fitt del av globaliseringens frukter.

Anf. 53 KARIN ENSTROM (m):

Fru talman! Globaliseringen paverkar i stort sett alla omraden och de-
lar i ett samhalle som vart. Vi har i betdnkandet och i debatten i dag visat
pa mojligheter och hot som en 6kad internationalisering innebér. Forde-
larna 6vervéger stort. Det dr de flesta Gverens om, samtidigt som ménga
kénner oro &ver vad de snabba samhillsfordndringarna kan innebéra.

Jag skulle vilja ta upp en negativ aspekt av globaliseringen som inte
blivit belyst i dag, och det dr den dkade risken for spridning av massfor-
storelsevapen och illegala litta vapen.



Nir det blir lattare for manniskor, varor, tjanster och idéer att rora sig
mellan lander blir det sjidlvklart ocksé ldttare for brottslingar, vapen och
kénsliga produkter som kan anvéndas for tillverkning av massforstorel-
sevapen att rora sig over vérlden. Men vi ska bejaka globaliseringen, och
vi ska forsoka forstirka dess positiva effekter samtidigt som vi nationellt
och internationellt maste verka for ett battre samarbete for att forhindra
dessa negativa konsekvenser.

Losningen pa gransoverskridande problem é&r ju inte att stdnga till
granser och minska utbyte och rorlighet utan det ar faktiskt motsatsen —
hur paradoxalt det ar kan lata.

Vad ska vi d& gora, fru talman? Jo, vi ska dka och forbattra samar-
betet mellan ldnder. Vi ska f6lja upp de internationella exportkontrollre-
gimer som finns. Vi ska fortsétta arbetet for gemensamma kriterier och
regler for vapenexport inom EU och 6ver hela virlden. Vi ska folja upp
de avtal, dokument, protokoll och dverenskommelser som vi har gjort i
EU, i OSSE och i FN. Men det ricker inte att aka pa konferens och hélla
fina tal och att skriva under. Vi maste hela tiden vara aktiva for att inom
EU, inom OSSE och inom FN nd konkreta resultat, nimligen en sdkrare
varld.

Precis som pa andra omraden dr, som det star i betinkandet, val fun-
gerande internationella institutioner och en béttre samverkan dessa emel-
lan nddvindig. Sedan géller det att gora jobbet ocksa.

Anf. 54 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Arade ahorare och kolleger! Den hiir debatten har handlat
om globalisering, i alla fall i ord och i alla fall p& papper. Det hér hand-
lar, som flera debattorer mycket riktigt pdpekat, om en ddesfriga. Men
jag tycker att det har varit vildigt mycket fina ord och inte lika mycket
handling.

Vad é&r internationell solidaritet egentligen? Hér pratas ju mycket om
internationella organisationer och olika fina konferenser dér de rika lan-
derna — det &r oftast de — tréffas och pratar om bistdnd, skulder och sa-
dant. Men bistand 4r lite grann jamforbart med att nir det daliga julsam-
vetet slar till skicka en slant till en vélgdrenhetsorganisation och kénna
att man har dovat sitt daliga samvete lite grann och hjélpt dem som har
det lite svérare.

Sa ar det med bistandet, tycker jag. Det dr den rika vérldens pris som
man sjélv sitter pa sitt daliga samvete. Nar man upplever att det ar klyf-
tor i vérlden skickar man en slant ibland for att det ska kénnas lite béttre.
Det é&r lite som bdter ungeféar, som inte kan gora det dumma man har
gjort ogjort men som gor att det i alla fall kénns lite att man har varit
dum. Vilka procentsatser som star i betdnkandet och som de olika parti-
erna vill ha dr egentligen en detalj pa lang sikt. Det ar inte det som fak-
tiskt hjdlper oss till verklig globalisering. Det viktiga dr ndmligen hur
Oppna landerna &r mot varandra, hur 6ppna vi faktiskt dr for en global
vérld. I den delen &r i alla fall inte jag nojd.

En mycket viktig del for att uppné fattigdomsbekdmpning pa riktigt
ar frihandel. Det dr en forutséttning for att en internationell, global virld
ska fungera. Det tycker jag i alla fall. Demokratiska linder som handlar
med varandra krigar inte. Ménniskor som bygger relationer med andra
ménniskor i andra lénder blir inte militanta nationalister.
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Om man ldser betdnkandet, och dven flera av reservationerna, kan
man tro att alla i Sveriges riksdag &r helt 6verens om det har — allihop.
Men da undrar jag: Varfor har vi fortfarande sa otroligt l&ngt kvar? Var-
for skyddar vi fortfarande rika bonder och hindrar fattiga arbetare fran att
komma hit? Varfor subventionerar vi export fran rika lander till fattiga?
Varfor talar vi om marknadsekonomi, demokrati och fri rorlighet 6ver
grianserna men skickar hellre bisténd till Kina &n later demokratiska lén-
der handla fritt med oss?

Varfor lever i sé fall halva jordens befolkning pa mindre 4n tva dollar
om dagen samtidigt som vi star hir och, i alla fall i andra debatter, pratar
om ekonomisk kris, att vi inte har rad osv.? Det &r inte bara hyckleri. Det
ar egoism ocksa. Och det ar en ganska bisarr brist pa perspektiv.

En miljard ménniskor lever under den absoluta fattigdomsgrénsen pé
en dollar om dagen. Det motsvarar ju knappt 4 000 kr om aret. Halva
jordens befolkning lever pad mindre dn tva dollar om dagen, dvs. knappt
8 000 kr om éret. Flera talare har under dagen forsokt sétta det hér i per-
spektiv pa olika sétt. De har berittat om sina resor, sina méten med de
hér stackars ménniskorna osv.

Jag har bett utredningstjansten hjilpa mig att sitta det hér i perspek-
tiv. Med deras hjélp har jag kommit fram till att halva jordens befolkning
tjidnar mindre &n de genomsnittliga svenska kossorna. En genomsnittlig
svensk kossa tjdnar ungefar 9 000 kr per ar. Man rdknar ut vad kossan
har producerat i form av mjolk och vad man fér betalt for det minus det
kossan dter, kostar osv. Detta dr enligt branschorganisationen Svensk
mjolk, som dessutom klagar i sina papper péd att det dr sa dyrt nu for
tiden, 1onsamheten ar for dalig osv.

Bor kossan i stddomrade 1 far hon dessutom drygt 9 000 kr per ar i
EU-bidrag och en dryg krona per kilo mjolk, dvs. ungefar 30 kr om da-
gen. Halva jordens befolkning — ménniskorna alltsa — forsoker forsorja
sig pa den summan. Och hér stir vi och pratar om réttvisa och solidaritet.

I dag star vi hédr och pratar om réttvisa och fragan om hur vi ska ha
rdd med réttvisa. Men i gér handlade riksdagsdebatten om hur budgetens
atta miljarder till kultur skulle fordelas bland marionettmuseer och nyck-
elharpor hir hemma. I dag pratar vi om svilt och om hur viktigt det &r
med frihandel. Men nér vi pratar om mat i andra sammanhang handlar
det oftare om hur vi ska stddja den egna livsmedelsproduktionen. Nu
river vi granser, sade en talare i dag. Det &r det sékert flera som har sagt.
Men redan i eftermiddag ska det diskuteras hur invandrare kan komma in
pa den svenska arbetsmarknaden. D4 lér det lata lite annorlunda, kan jag
lova.

Det hér dr dubbelmoral. Det ar klart att vi aldrig blir bra pa globali-
sering om Vi bara bryr oss om den under en saddan hir specialdebatt men
motarbetar den alla andra dagar, nér det inte star globalisering pa sche-
mat. Riktig globalisering borjar ju hdr hemma. Riktig globalisering kré-
ver bade ett mer sammanhéllet perspektiv och ett vidare perspektiv én
vad Sveriges riksdag har i dag. Det ska vara mer sammanhallet pé sé sétt
att man inte samtidigt kan skicka miljarder till olika vélstdndsgrejer och
sdga att Sverige inte har rad.

Om vi verkligen menar allvar med globalisering ska vi faktiskt titta
pa beténkandets ord om samhillsomvandling och att det vécker fragan
om nationalstatens framtid som bérande politisk och administrativ enhet,



som det star i betiinkandet. Vi kanske inte klarar av det hir alldeles
sjélva, i alla fall inte om vi bara har ett alldeles nationellt perspektiv.

Vi behover ett vidare perspektiv i form av att vi tar ansvar for mer dn
bara marginalvéljarna har hemma. Nationalstaten kan inte forsoka stinga
ute minniskors vilja att rora sig och handla 6ver grénserna, i alla fall inte
i langden. Méanniskor méste, om vi menar allvar med frihet och ménsk-
liga rédttigheter, fa rora sig fritt, handla fritt och bo dar de sjélva vill.
Aven om vi hir inne kan komma undan pa kort sikt med att vi bara re-
presenterar, och ofta mindre delar &dn s&, kan vi vil i alla fall lova
varandra att forsoka lyfta blicken lite hdgre och inte bara tinka pé oss
sjdlva och pa dem som redan har det ganska bra.

Sverige brukar ju sdga sig ha en tradition av 6ppenhet och frihandel,
och jag hoppas innerligt att vi kan gora verklighet av de fina orden. Hit-
tills har vi inte gjort det.

Anf. 55 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det var ménga bra formuleringar som Anna Kinberg
hade, inte minst nir det géller att bryta ned grénser och ha frihandel. Vi
ar helt 6verens. Vi ska driva det hart, och vi driver det hért, tillsammans.
Att jag begirde ordet var for att det fanns ett uttryck som Anna Kinberg
anvinde, att det hdr med bistdndet och procentsatsen &r en detalj. Pro-
centsatsen &r en detalj.

Det ar klart att man kan séga i det stora globala perspektivet att det
kan lata lite. Men riksdagen har ju gemensamt en gang beslutat att vi ska
ha den hér lilla detaljen, 1 %. Nar Moderaterna pa den tiden stod i talar-
stolen sade deras foretrddare, som var ordférande i utrikesutskottet pa
den tiden, att det inte ska stanna vid 1 %. Vi ska gé vidare. Sa sade han.
Nu ér detta en “detalj” — en detalj som Moderaterna dessutom vill sédnka
till ungetér 0,6 %, for vi har inte rdd eller hur det nu ska formuleras. Jag
skulle vilja fraga Anna Kinberg: Tycker Anna Kinberg att det var rétt
beslut som fattades en gang i riksdagen att vi ska avsta den dér hundrade-
len for att hjdlpa t.ex. Kofi Annan med hans bekymmer med ekonomin i
FN eller har man 6vergivit det totalt, det som Moderaterna en gang stod
for?

Anf. 56 ANNA KINBERG (m) replik:

Fru talman! Vad jag menar vad giller detta med en detalj ar att vi
sjdlvklart ska ha bistdnd. Jag stéller mig till fullo bakom bade de mode-
rata forslagen i dag och det faktum att regeringar som vara bada partier
suttit med i har slagit svenskt rekord i bistdnd. Under en dvergangspe-
riod, framfor allt nir de allra fattigaste ska ga over till lite drigligare
tillvaro, ar det mycket viktigt med bistand.

Vad jag alltsd menade med att séga att det ar en detalj ar att det inte &r
vara miljarder som pa sikt avgér om det blir en bra globalisering eller
inte. Om det blir en bra internationell vérld, dar manniskor verkligen har
rétt att rora sig fritt och mojligheter att handla med varandra och déar
fattiga lander har mojligheter att uppna ett riktigt uthalligt valstand, av-
g0rs inte av mer bistdnd, utan da behdvs mer frihandel. Det var den di-
stinktionen som jag ville gora, utan att for den skull avvika frdn mina
partikamraters bistdndsforslag.
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Anf. 57 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! D4 &r vi en bit pd vig — jag var rddd att det skulle bli ett
missforstand hir. Vi menar, vilket debatten hér i dag har visat, att vi ar
Overens om att bistdnd inte kan klara detta utan att just frihandel och en
del andra saker méste till — demokrati, ménskliga rattigheter, utveckling
0oSV.

Om det dr s& som Anna Kinberg nu séger, att det var ritt av Modera-
terna att std bakom det hér, har Anna Kinberg ett jéttejobb i sitt parti med
att dvertyga sina partikamrater om att ga tillbaka till vad man en gang
sagt. Om man dessutom ska ga tillbaka till de kraftfulla orden fran Mode-
raterna pa den tiden — att vi ska gé vidare och dverskrida enprocentsmalet
och g& mot 2 % — &r det inget daligt jobb som Anna Kinberg har framfor
sig. Men lycka till!

Anf. 58 ANNA KINBERG (m) replik:

Fru talman! Jag menar naturligtvis ingenting mer 4n vad mina vérde-
rade partikamrater har framfort i dag. Négot sddant har jag heller inte
sagt, i alla fall inte som jag sjélv uppfattar det.

Jag hoppas — om vi kan vara lite lagom 6verens om att det inte ar bi-
stand utan att det &r frihandel som har en avgdrande betydelse for globa-
liseringen — att K-G Bidrsmark jobbar vidare inom sitt parti for att uppna
verklig avreglering, for att verkligen végra upprétthalla detta med kossor
i stddomraden pa de ménniskors bekostnad som bor i fattiga omraden.
Dir onskar jag K-G Biorsmark lycka till.

Anf. 59 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag vill gora en réttelse, men forst en komplettering. Det
giller Elver Jonssons inldgg om bistindet och om hur duktigt Folkpartiet
var 1 borgerliga regeringssammanhang. Man ska komma ihdg att det
alltid &r lattare att uppnd enprocentsmalet och ndgra extra miljarder i
satsningar om man kan tillata sig méangmiljardunderskott. S& var det
faktiskt under den borgerliga regeringens tid. Med en sédan lénefilosofi
ar det, som sagt, naturligtvis lattare.

Den socialdemokratiska regeringen har inte fort en sddan politik, utan
man har fort en politik som gar ut pa att f& budgeten att ga ihop. Det ar
orsaken till att vi gjorde de hér nedskirningarna i procenttal, dock inte i
absoluta tal. En forklaring till att generositeten hos Folkpartiet har varit
maéttfull dr kanske att det hela byggt pé att man har 14nat pengar.

Sedan kommer jag till klarliggandet. Jag och Bertil Persson hade en
debatt hir om vad Moderaternas forslag betyder nir det géller skuldav-
skrivningar. Tidigare har man talat om 21 miljarder. Nu talar man om 2
miljarder. Jag var inte tillrdckligt uppmirksam dér. Tidigare har man
talat om svenska kronor. Nu har man, for att det ska se lite battre ut, valt
att tala om dollar. Det blir ju d& mindre tal, men det &r fraga om lika
mycket — ungefar 21 miljarder svenska kronor.



Hur ska Moderaterna f& budgeten att gd ihop om man ska satsa 21
miljarder kronor pé totalavskrivningar av manga lidnders skulder? Det ar
alltsé frdga om mer 4n vad det svenska bistandet nu uppgar till. Det ar
mycket svart att forstd bade logiken i ekonomin och de sakliga grunderna
for detta.

Jag ville alltsa ritta till och séga att det tidigare var fraga om en fel-
sdgning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 april.)

4 § Vissa arbetsskadefragor

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betéinkande 2001/02:SfU10
Vissa arbetsskadefragor (prop. 2001/02:81).

Anf. 60 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Det drende som vi nu ska debattera giller arbetsskadefor-
sdkringen. Jag vill inledningsvis, for att inte missa det, sdga att jag sjalv-
klart star bakom samtliga moderata reservationer. Men jag yrkar bifall
endast till reservation 1.

Arbetsskadeforsiakringen var forsta delen av det socialforsakringssy-
stem som inférdes och som vi har i dag, just i syfte att vara en garanti nér
det giéller inkomstbortfall vid olycka. Men sedan arbetsskadeforsédkringen
ar 1901 infordes har manga vindar blést. Ménga fordndringar har genom-
forts. Bdde samhillet och socialforsdkringssystemet har fordndrats.

Ett stort problem med dagens arbetsskadeforsdkring ar att den till sin
karaktédr inte dr forebyggande. Det finns alltsd inga incitament for att
motverka arbetsskador. Har asyftar jag speciellt arbetsgivarna eftersom
det dr de som har storsta mojligheterna att paverka arbetsmiljon. Darmed
har de ocksé mojligheter att minska risken for arbetsskador.

Tyvéarr maste jag konstatera att regeringens forslag i propositionen
om vissa arbetsskadefragor inte innehéller nagra incitament for att for-
dndra arbetsskadeforsdkringen sé att det blir en mer forebyggande inrikt-
ning. Detta beklagar jag djupt.

Hela forslaget fran regeringen ar uppbyggt pé att den ersittning som
ska utgd nir en skada har intraffat ska fordelas. Det ska ske en fordelning
som &r réttvis mellan kdnen och i ett rattviseperspektiv.

Men aterigen: Var finns incitamenten for att minska arbetsolyckorna?
Det tycker jag dr en vildigt viktig fraga, speciellt som vi i dag har pro-
blem i samhéllet med att sjuktalen Okar, att antalet sjukskrivningar okar.
Ett led i detta skulle vara att ocksé arbetsskadeforsdkringen fordndras s
att den faktiskt motverkar ohélsa i samband med yrkeslivet.

En annan anledning som framfors i propositionen frén regeringens
sida &r att det har blivit allt svarare att fa arbetsskador godkdnda pa grund
av den tvastegsprovning som infordes ar 1993.

Men aterigen: Varfor finns inte mer forebyggande med hér? Och var-
for vénta tills en skada har intréffat?
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I det sammanhanget skulle jag vilja ha en kommentar fran Gote
Wahlstrom. Jag hoppas att jag kan f& en kommentar senare i debatten
hér.

Nar det géller propositionen har Lagradet framfort kritik som vi mo-
derater instimmer i. Den kritik som Lagrddet framfor géller bl.a. att
regeringens foreslagna éndringar ej har foregatts av nagon djupare analys
av rittsutvecklingen under perioden efter det att reformen ar 1993 ge-
nomfordes. Varfor infora nya fordndringar utan att analysera hur réttsut-
vecklingen tidigare har varit?

Vidare sdger Lagradet betrdffande den promemoria som tagits fram
att det arbetet har gjorts under en relativt kort tid och att ndgon grundli-
gare utredning om réttstillimpningen pa omradet inte har foregétt propo-
sitionen. Detta gér mig och Moderaterna mycket fundersamma.

Varfor vill regeringen hasta igenom en fordndring? Varfor driva ige-
nom ett forslag som inte bygger pa en analys och en utredning? Risken
finns faktiskt att kaos uppstar — att det blir fordndringar som leder till
problem och fragor. Vad dr det alltsa som ska géilla?

Vi moderater ansluter oss till Lagradets kritik och anser att bevisreg-
lerna i arbetsskadelagstiftningen med hénvisning till det rddande rattsla-
get ej kan motiveras.

Ytterligare kritik som Lagradet har framfort ror arbetsskadebegrepp-
et. Aven det handlar om rittstrygghet. Flera punkter ror rittstrygghet i
Lagradets kritik.

Lagradet skriver att skadlighet ska kunna anses foreligga hos en ar-
betsmiljofaktor &ven om den medicinska vetenskapen inte ger entydig
vigledning. Vem ska d& bedoma arbetsskadan, och efter vilka kriterier?
Hur bli det med réttstryggheten? Hur ska forsékringskassans personal
kunna gora konsekventa och lika beddmningar? Det ar viktiga fragor.
Det handlar faktiskt om méanniskor som ska fa sina beddmningar gjorda
och faststillda.

Aven hir ansluter vi oss till Lagradets kritik och anser att en bittre
definition bor utformas nar det géller hur arbetsskador ska bedémas i
enlighet med medicinsk vetenskap och beprovad erfarenhet.

I propositionen skriver regeringen att utvecklingen gar framat och att
det &r viktigt att den beaktas. Visst dr det sd. Sjilvklart ska utvecklingen
beaktas, men detta kan ske inom ramen for medicinsk vetenskap. Det
finns inget motsatsforhallande i detta.

En annan fraga jag vill ta upp i detta sammanhang — det géller att 6ka
sdkerheten i beddmningarna — &r att vi moderater i andra sammanhang
har motionerat om en forbattrad utbildning i forsékringsmedicin for 18-
kare. Vi tror att detta leder till sdkrare och tryggare bedomningar, vilket i
slutdndan ocksa ger en béttre bedomning for arbetstagaren. Det ar viktiga
fragor.

Som jag ndmnde tidigare bor arbetsskadeforsakringen utformas sé att
den forebygger arbetsskador. Tyvirr dr det inte mojligt att helt eliminiera
risken for arbetsskador. Nér olyckan vél dr framme ar det manniskor som
skadas.

Det &dr ocksé viktigt att forsdkringen inte bara ger erséttning nér
olyckan vil ar framme utan ocksa till rehabilitering, sa att det finns en
mdjlighet for den som blir skadad att &terintrdda pa arbetsmarknaden.



Vi moderater vill, som jag har ndmnt tidigare, att arbetsskadeforsik-
ringen ska utformas s att den ger erséttning till den skadade nér skada
uppstar vid en olycka, men ocksé vid rehabilitering. Vad som ar viktigt
att betona &r att forsdkringen ska innehdlla incitament for arbetsgivaren
att arbeta forebyggande med arbetsmiljon. Vi anser att arbetsgivare med
en bra arbetsmiljo med liten forekomst av arbetsskador ocksé ska ha en
lagre premie dn arbetsgivare med arbetsplatser med stor forekomst av
olyckor — detta for att stimulera arbetsgivarna till att arbeta forebyg-
gande.

For att arbetstagarna ska skyddas i detta sammanhang och for att det
ska finnas mgjlighet till riskbedomning av tredje part vill vi att ett forsak-
ringsbolag ska vara ansvarigt och ocksd vara den som arbetsgivaren
tecknar forsékringen hos och som gor beddmningar.

Premien som arbetsgivaren ska betala ska faststdllas efter de risker
och det skadeutfall som finns pé arbetsplatsen. En farlig arbetsmiljé med
stora risker och stor skadeforekomst leder till hogre premie, likavél som
en god arbetsmiljo med fa skador ska leda till lagre premie.

Genom forsdkringen blir kostnaderna synliga. Det blir ocksé mer in-
tressant for arbetsgivaren att investera i en bra arbetsmilj6. Vi har sett i
andra sammanhang att det dr oerhort viktigt att det finns ett samband
mellan kostnader och utfall, och detta géller naturligtvis ocksé vad be-
traffar arbetsskador.

Enligt de bedomningar som vi moderater har gjort kommer kostna-
derna for arbetsolyckorna att minska med 30—40 %. Det innebar inte bara
lagre kostnader, utan det dr ocksa en stor vinst for de yrkesarbetande. Det
blir farre olyckstillfillen. Det &r detta jag ser som den stora vinsten.

Som jag ndimnde anser vi moderater att forsdakringen ska hanteras och
ansvaras for av privata konkurrerande bolag. All erfarenhet visar att
konkurrensen leder till positiv utveckling.

Arbetsolycksfallen vill vi ska ingd i arbetsskadeforsdkringen. Det
kommer att vara en del 6vergéngsproblem pa grund av att det ar svart att
introducera en forsakring. Hér vill vi att det ska vara sérskilda premier
under en Gvergéngstid.

Vi vill att arbetssjukdomarna ska Overforas till sjukpenningen. Det
finns inte alltid lika klara samband dar som nér det géller arbetsolyck-
orna.

Vi har svart att se varfor resor till och frén arbetet ska ingé i arbets-
olycksfallsforsdkringen — detta pd grund av att arbetsgivaren inte kan
paverka olycksrisken under resorna. Det dr andra faktorer som har bety-
delse. Vi anser att resor till och fran arbetet ska inga i trafikskadeforsak-
ringen.

Jag far stanna vid detta eftersom min talartid ar ute.

Anf. 61 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att vi kristdemokrater stér
bakom alla vara reservationer men yrkar for tids vinnande bifall enbart
till reservation 2.

I dag ska vi debattera forslag om att dndra olika regler i arbetsskade-
forsiakringen. Det dr en forsdkring som ska ge ett extra skydd for dem
som blivit sjuka av sitt arbete. De som far en varaktigt nedsatt arbetsfor-
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maéga har mdjlighet att soka ersittning fran arbetsskadeforsikringen. Det
giller det som inte ticks av sjukforsékringsskyddet.

I dagens beténkande dr den viktigaste delen nog det som ror dndring-
ar i bevisreglerna vid provning av arbetsskada. Innebdrden av forslaget &r
att beviskraven sénks. Det aterstdr att se om det kommer att bli ett mer
generdst system, men regeringens berdkningar tyder pa det.

Vi kristdemokrater har valt att stdlla upp pa de nya beviskraven i ar-
betsskadeforsdkringen. Under en lang tid har kritik funnits mot att bevis-
reglerna i arbetsskadeforsdkringen missgynnar kvinnor. Schablonbilden
av tunga yrken har oftast géllt de manliga yrkena. Man kan dock konsta-
tera att d&ven kvinnor méanga ganger har forhéllandevis tunga yrken, t.ex.
inom varden men ocksa lokalvarden. Vi anser det déarfor angeldget att
gbra nagot at att méan tillerkénns livrdnta medan kvinnodominerade yr-
kesgrupper inte gor det. Det ar en jamstélldhetsfraga, dir vi har tagit
stdllning for &ndrade beviskrav.

Trots detta maste vi ha ett historiskt perspektiv nir vi tittar framét. Ar
1977 utvidgades arbetsskadebegreppet, och antalet arbetsskadeanmal-
ningar dkade. I samband med en fordndring i rdttspraxis under 1980-
talets forsta halft utvecklades drendehanteringen markant. Antalet dren-
den som kom in dkade fran 42 000 ar 1980 till 118 000 ar 1989. Andelen
bifall steg ocksd enormt. Det blev dérfor sa smaningom nddvéndigt att
gora forandringar géllande bevisreglerna.

En utredning visade att antalet drenden skulle minska med 45 % med
nya regler. I efterhand kan vi konstatera att minskningen blev betydligt
kraftigare 4n s&. Man gick fran 78 000 beviljade fall 1989 till 11 000
beviljade fall tio &r senare. Det 4r en minskning med 85 %. Denna
minskning drabbade framfor allt kvinnor.

Med denna historia i minne bdr vi ha system for att f6lja hur drende-
hanteringen och kostnaden for de nya reglerna kommer att utvecklas. Det
kan allsta g& snabbt bade upp och ned. Regeringen konstaterar sjélv i sin
proposition att det d&r mycket svart att géra kostnadsberdkningar for de
nya bevisreglerna och att det behévs uppfoljningssystem redan fr.o.m.
juli 1 ar. Det ar viktigt att regeringen verkligen ser till detta. Det &r tre
ménader kvar till den 1 juli. Jag kan ta tillfillet i akt att fraga statsradet
Thalén, som &r hér i dag, om det kommer att finnas ett sddant system i
géng fr.o.m. halvarsskiftet.

Den kontrollstation ar 2004 som regeringen talar om i sitt forslag &r
vidare ocksd mycket angeldgen, d4& man far se hur regeldndringar har
paverkat kostnadsutvecklingen i forsdkringen.

Pé sikt anser vi kristdemokrater att man kan och bor titta pa andra sy-
stem for att hantera arbetsskadeforsédkringen. Tyvérr finns det inga inci-
tament i den nuvarande forsakringsformen for att premiera férebyggande
atgérder i syfte att minska antalet arbetsskador, och det &r en brist i den
har forsdkringen. For sévél arbetsgivare som arbetstagare och forsak-
ringskassan ar incitamenten svaga for att starka det forebyggande arbetet.
Dirfor menar vi kristdemokrater att man bor utreda hur en eventuell
privat arbetsskadeforsikring kan se ut framover.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag kommentera det forslag som finns
angdende en utredning om en mer koncentrerad arbetsskadehandlaggning
an i dag. Vi kristdemokrater delar uppfattningen att det dr onskvért att
koncentrera handliaggningen av arbetsskadedrenden. Vi delar dock inte



Riksforsakringsverkets asikt om att man ska koncentrera till ett stille,
utan vi ser hellre att man fortsatter med den regionalisering som redan
pagar ute pd forsdkringskassorna. Vi noterar dock att regeringen i sina
direktiv till utredningen, som nu sitter och jobbar med de hir fragorna,
har sagt att man Onskar se ett eller maximalt fem stéllen som arbetar med
denna fraga. Det slar alltsd sonder det arbete som i dag sker ute pa kas-
sorna lansvis. Har statsradet fatt reaktioner pa detta, och varfor begransar
man antalet till fem? Det skulle vara bra att fa ett svar pa det hér i dag.

Fru talman! Jag yrkar séledes bifall till reservation 2. I ovrigt stoder
vi stora delar av forslaget i betédnkandet.

Anf. 62 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja mitt anforande med att yrka bifall till reser-
vation 2 och 6. Jag stir givetvis bakom alla véra reservationer men be-
gransar mig till dessa tva.

Det har skett stora fordndringar inom arbetslivet under 1990-talet.
Manga arbetsplatser har genomgétt omorganisationer eller forandringar,
ibland flera. Detta har ofta inneburit en 6kning av arbetsmédngden eller en
okning av stressen. Det blir en otillfredsstillelse Gver att man inte kidnner
att man hinner och orkar med alla de olika arbetsuppgifter som finns.

Arbetslivet sliter ut manniskor, och alltfér manga orkar inte arbeta
fram till pensioneringen. Vi maste darfor fordndra attityder och forhall-
ningssitt, sd att den dagliga vilan ses som lika viktig som arbete och
produktion. Resurser och kraft maste dgnas &t att dka manniskors mojlig-
het att delta i arbetslivet utifrdn deras egna forutséttningar och referens-
ramar. Arbetsgivarna maste ta ett storre ansvar for arbetsmiljon och for
att stoppa de hoga sjuktalen.

Fru talman! Okningen av langtidssjukskrivningar, arbetsskador och
langvariga sjukskrivningar &r mycket orovickande, bade darfor att ok-
ningen innebér stora pafrestningar pa de offentliga finanserna och darfor
att den urholkar grunden for framtida valfird. Men den &r 1 dnnu storre
utstrackning oroviackande darfor att den dkade ohélsan for med sig for-
6dande konsekvenser for enskilda ménniskor bade ekonomiskt och soci-
alt.

Ska den hér negativa trenden brytas maste det till kraftfulla och sam-
lade atgdrder, men hér verkar regeringen ha resignerat infor utveckling-
en. Regeringen har inte kommit med nagra kraftfulla férslag om rehabili-
tering, om en finansiell samordning och om en arbetsmarknadspolitik
som bygger pa att mianniskor s& snart som mojligt ska komma tillbaka till
den reguljara arbetsmarknaden. Man viljer att i efterhand anpassa sig och
forsoka lindra skadan i stillet for att forebygga den pa forhand.

Regeringen foresprakar i propositionen ett socialforsékringssystem
med inriktning mot passivitet i stéllet for aktivitet och rehabilitering av
ménniskor som skadats i arbetslivet. Centerpartiets alternativ till en poli-
tik som resignerar infor utvecklingen och som manipulerar beskrivningen
av verkligheten ér en politik som genom snabba rehabiliteringsinsatser
kombinerade med ett ekonomiskt stod snabbare leder ménniskor tillbaka
in i arbetslivet.

Aven om det kan tyckas villovligt att forindra bevisreglerna i arbets-
skadeforsdkringen, inte minst i frdga om kvinnors och mins olika forut-
sttningar i bedomningen av skador, kommer den foreslagna fordndring-
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en att leda till storre problem &n den loser. Centerpartiet kan inte stilla
sig bakom forslag som gor beddomningen mer skonsmissig dn i dag.
Fordandringar maste ur réttssakerhetssynpunkt vara sddana att likadana
fall bedoms lika i hela landet.

Vi kan inte heller godta en fordndring som uppenbarligen syftar till
att ersitta medicinska kriterier med en bedomning som ger utrymme for
att slussa ut ménniskor i arbetsldshet eller rehabilitering fran arbetskraf-
ten mer eller mindre permanent. Centerpartiet kan inte stélla sig bakom
ett forslag som endast forflyttar problemet med langtidssjukskrivningar
och minskar den 6ppna arbetsldsheten rent statistiskt.

Fru talman! Alla ménniskor ska ha ritt till rehabilitering, dven de
grupper som har liten mdjlighet att atergd till arbete. Rehabiliteringsin-
satserna ska inte vara beroende av alder, kon, funktionshinder eller var
personen bor. Centerpartiet vill ge ménniskorna mdjlighet att ta makten
over sina egna liv och aktivt delta i rehabiliteringsprocessen.

Rehabiliteringsreformen har inte dstadkommit det som man har for-
véntat sig, att minska sjukfranvaron och fa till stdnd aktiva och tidiga
rehabiliteringsinsatser. Reformen gav arbetsgivarna ett stort men otydligt
ansvar, och i praktiken har ansvaret flyttats fran arbetsgivaren till fyra
olika sektorer som har olika finansidrer: hédlso- och sjukvarden, forsak-
ringskassan, arbetsformedlingen och socialtjédnsten. Detta gor att indivi-
dens bédsta klams in mellan fyra olika sektorers regler och finansierings-
kéllor, och inflytandet 6ver rehabiliteringsinsatsen &r nastan obefintligt.

Trots beslut hér i riksdagen om att regeringen ska komma med for-
slag om finansiell samordning hénder inget inom detta omrade.

Jag ska nu ta upp Centerpartiets sammanhéllna forslag inom rehabili-
teringsomradet.

Den finansiella samordningen ska péskyndas och utdkas. Samord-
ningen ska ske med utgédngspunkt frén de lokala forutsittningarna, sa att
de olika organisationernas specifika erfarenheter tas till vara. Man ska
samordna myndigheterna sé att den enskilde fir en handldggare att halla
kontakt med oberoende av vem som &r huvudfinansiér. Det ska vara en
rehabiliteringsgaranti, vilket innebdr en véxling fran sjukpenning till
rehabiliteringserséttning efter tre ménaders sjukskrivning samt att Reha-
biliteringsutredningens forslag genomfors. Detta innebér att passivt stod
ersitts av ett aktivt som den enskilde i hdg grad kan paverka. Hir maste
den enskilde vara med och péverka den individuella plan som ska utarbe-
tas. Enligt Rehabiliteringsutredningen leder dessa satsningar péd aktiva
atgdrder i stéllet for passivt stod till minskade sjukskrivningskostnader
med 2 500 miljoner for 2002, 4 500 miljoner for 2003 och 6 500 miljoner
for 2004.

Vi vill ocksé forlanga grinsen for rehabiliteringserséttning. Genom
lagfasta rattigheter ska individen fé en individuell handlingsplan upprét-
tad.

Slutligen vill vi ha en fungerande vardgaranti med rétt till behandling
inom tre manader.

Fru talman! Enligt Centerpartiets uppfattning har karensdagen en vik-
tig funktion att fylla som sjélvrisk, och vi anser att det &r rimligt att det
dven finns en sjdlvrisk i arbetsskadeforsdkringen. Vi har motsatt oss
regeringens forslag om kompensation for karensdagen eftersom Sverige



totalt sett har formaner i arbetsskadeforsikringen som dverstiger de nor-
mer som léggs fast i ILO:s konvention 121.

Till sist, fru talman: Vilfardssystemen har foréndrats, lappats och la-
gats under ménga ar. Det har hiant mycket sedan 1901 da ersittning for
olycksfall i arbetet infordes. Dagens sociala trygghetssystem ar daligt
anpassade till dagens och morgondagens arbetsmarknad. I dag har bara
hélften av alla i arbetsfor alder fast anstdllning, och nérmare en femtedel
av arbetskraften har tillfdlliga eller osékra anstéllningsforhallanden eller
ar egenforetagare. Resten — en fjardedel — befinner sig helt eller langva-
rigt utanfor arbetslivet. Andelen livslanga och fasta anstdllningar minskar
till forméan for projektanstéllningar och konsultverksamhet.

De transfereringssystem som vi nu har dr inte anpassade for det for-
dndrade arbetslivet. Darfor vill vi i Centerpartiet att regeringen tillsatter
en utredning som ser &ver hela trygghetssystemet, liksom vi gjorde infor
var nya pensionsreform. Det finns behov av en total dversyn av hela
socialforsakringssystemet med en inriktning pa att det ska omfatta alla,
oavsett hur var livssituation ser ut.

Anf. 63 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Vi diskuterar nu den é&ldsta av de svenska socialforsék-
ringarna, en socialforsdkring fran borjan av det forra drhundradet. Den
kom till som resultat av den store liberalen Adolf Hedins berdmda mot-
ion frén 1884, som var inledningen till de svenska socialforsékringarna.

Sjdlva det konkreta drendet i dag handlar om vissa fordndringar i den
reform som beslots 1992. Det ror i huvudsak frdgan om bevisreglerna.
Bakgrunden till reformen, som triddde i kraft 1993, var framfor allt den
galopperande utvecklingen av anmélda och godkédnda skador enligt de
gamla regelsystemen.

Nér den borgerliga regeringen tilltrddde hosten 1991 och jag fick an-
svaret for sjukvérds- och socialforsdkringsfragor var ett mycket akut
problem frégan om utvecklingen i arbetsskadeforsékringen. Den avgé-
ende socialdemokratiska regeringen hade varit helt oférmogen att ta i det
faktum att det fanns ett samlat underskott for Arbetsskadefonden pé ca
20 miljarder kronor och att det underskottet 6kade med % miljard kronor
i manaden. Detta ledde fram till de forédndringar som tridde i kraft den 1
januari 1993.

Bland det material som fanns tillgingligt den gangen fanns en pro-
gnos om vad som skulle hinda med underskottet i Arbetsskadefonden
under 90-talet om ingenting skedde, dvs. om den socialdemokratiska
politiken skulle ha fortsatt. I s& fall skulle det sammanlagda underskottet
i Arbetsskadefonden ar 2000 ha varit uppe i ca 100 miljarder kronor, med
de antaganden som Riksforsakringsverket da redovisade.

Det var svart att tro att Sverige skulle vara det land i vérlden som
hade de sdmsta forhallandena pa arbetsplatserna.

Detta sammantaget, en genomgang av regelsystemet och de fordnd-
ringar som hade accepterats under 80-talet, ledde fram till ett utrednings-
forslag och sedan till att riksdagens majoritet beslot om nya regler. Dessa
regler infordes under mycket kraftiga protester fran socialdemokratiskt
hall.

Vi kan nu konstatera nagra saker. En &r att de fordndringar som édgde
rum 1993 har lett till att den otroliga obalansen i de ekonomiska forut-
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sdttningarna i systemet har fordndrats. I stillet for 100 miljarder i under-
skott &r 2000 tycks det handla om cirka plus minus noll. Men vad som
ocksé har kunnat konstateras, fru talman, ar att praxisforandringen under
90-talet tycks ha gatt klart lingre 4n vad som forutsags i den utredning
som lag till grund for beslutet 1992.

Det dr skélet till att vi fran Folkpartiets sida nu har stillt oss bakom
de foreslagna dndringarna i reglerna. Aven om det kan riktas kritik mot
utformningen av dem — det har bl.a. gjorts fran Lagradets sida — har vi
sammantaget tyckt att det finns skl att acceptera en regelforandring som
sannolikt kommer att leda till att man godkdnner fler arbetsskador &dn
med den praxis som utvecklats pa senare ar.

Utover det, fru talman, har vi tillsammans med Moderaterna stéllt oss
bakom en idé som bl.a. vi och Moderaterna har framfort ett antal ar,
ndmligen att arbetsolycksfallen borde kunna privatiseras. Det skulle
naturligtvis fortfarande vara ett obligatorium for arbetsgivarna att st for
en forsdkring mot detta, men den skulle kunna tas ut i olika enskilda
forsakringsbolag. Motivet till detta dr i forsta hand att vi tror att det
skulle kunna leda till en mycket battre stimulans till forbéttring av forhal-
landena pa arbetsplatserna. Avgifterna, forsdkringspremierna, skulle
namligen i ett sddant system bli beroende av hur mycket skador man
hade pé den enskilda arbetsplatsen.

Samtidigt har vi gjort beddmningen — och ocksa pa den punkten
sammanfaller den med Moderaternas beddmning, varfor vi har en ge-
mensam reservation, nr 1 — att det dr véldigt svart att géra motsvarande
for arbetssjukdomarna. Bakgrunden till det &r forstds att en utbruten
arbetssjukdom mycket vil kan vara resultat av saker som har hént inte
bara det senaste aret och den senaste anstédllningen utan kanske 10 eller
20 ar tillbaka i tiden. Det &r svart att ordna ett vettigt forsakringssystem
for den typen av saker.

Vi har ocksé gjort den bedomningen att det inte kan vara sa latt for
arbetsgivarna att paverka vad som hénder under resorna till och fran
arbetsplatsen och att dessa darfor inte bor vara inkluderade i det hela.

Fru talman! I ett sdrskilt yttrande har jag tagit upp fragan om karens-
dagar i olika typer av socialforsdkringar. I detta sérskilda yttrande har jag
med tillfredsstéllelse noterat att regeringen tycks dela den uppfattning
som framfordes nér vi reformerade sjukforsdkringen i borjan av 90-talet,
nidmligen att sjukforsékringen skulle kunna bli en bittre och stabilare
forsakring om den inneholl en karensdag. Vi tycks som sagt vara av
samma uppfattning, om jag forstatt texten ritt. Atminstone har jag gjort
mig omaket att citera vad regeringen har sagt pa den punkten i mitt sér-
skilda yttrande.

Samtidigt har jag dock gjort beddmningen — och da till skillnad fran
bl.a. moderater och, tror jag, centerpartister — att den positiva inverkan pa
méngden av olyckshandelser, sjukdomar etc. som karensdagen kan tén-
kas ha i en sjukforsékring svarligen kan vara for handen ndr man diskute-
rar arbetsskadorna. Jag har heller inte hort ndgon i debatten hittills kun-
nat pavisa pa vilket sétt en karensdag i sig skulle leda till farre olycksfall.

Regeringen har pa den punkten statt inféor samma problem som den
borgerliga regeringen och jag sjilv som statsrad i borjan av 90-talet stod
infor, ndmligen den ILO-konvention som finns och som i likhet med
flera andra ILO-konventioner &r langt mer detaljerad &n méanga av de



saker vi exempelvis accepterar nir vi forhandlar inom den europeiska
unionen om olika typer av regler som ska gélla i vart land. Man har inte
heller fullt ut klarat av kompensationen for karensdagen. Vi har dock
tyckt att det &r en forbattring i forhdllande till nuvarande situation och
har dérfor stéllt oss bakom detta.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 64 GOTE WAHLSTROM (s):

Fru talman! I dag debatterar vi SfU10 Vissa arbetsskadefrdgor, eller
det som man i dagligt tal bendmner den reformerade arbetsskadeforsik-
ringen. Jag vill inledningsvis yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer. | betinkandet gors dven vissa smérre
forédndringar i forhallande till den av regeringen framlagda propositionen.
Dessa utgdrs i huvudsak av fortydliganden.

Alltsedan fordndringen av arbetsskadeforsidkringen under tidigt 90-tal
har arbetsskadeforsikringen och konsekvenserna av dessa fordndringar
kritiserats. Fran fackliga organisationer har hirda markeringar gjorts.
Dessa har haft sin udd riktad &t flera hall.

Den sedan 1993 forandrade arbetsskadeforsékringen har for enskilda
individer inneburit att konsekvenserna av en upplevd arbetsskada inte har
fatt den behandling de borde ha fatt. Den enskilde har ocksé ként att man
inte fatt den ekonomiska tdckning for inkomstforlust som man rimligen
borde ha haft.

Genom forandringen i lagstiftningen och den fordndrade arbetsmark-
naden har kvinnor och kvinnors arbetsmarknad behandlats mer restriktivt
inom arbetsskadeforsdkringen. En markant storre svéarighet har infunnit
sig vad giller att fa en arbetsskada godkind for kvinnor som utsatts for
harda belastningar i arbetet som lett till 1dnga sjukskrivningar. Svérighet-
er som aberopats har varit den under 90-talet fordndrade arbetsmark-
naden med Okad stress i arbetslivet som i stor utstrickning drabbat kvin-
nor.

Genom den fordndrade arbetsskadeforsdkringen har antalet anmal-
ningar om skada markant minskat. Det sdgs av fackliga organisationer
inte bero pé en minskad skade- eller arbetssjukdomsfrekvens utan pa att
den enskilde finner det meningsldst att anmaéla skadan eller sjukdomen
som arbetsrelaterad.

En konsekvens av detta har varit att forskning, forebyggande arbets-
miljoarbete och uppfdljning med atgirder pé arbetsplatserna har uteblivit.

Vi ér sékerligen manga i denna kammare som pa olika sétt kommit i
kontakt med lontagare och fackliga organisationer som markerat de nega-
tiva konsekvenserna av den omfattande forandring som skedde 1993.
Frédgan har dven varit foremal for anmaélan till Europadomstolen utifran
att arbetsskadeforsakringen skulle vara diskriminerande mot kvinnor.

I en rapport fran LO, daterad den 15 april i ar, konstateras att arbets-
skadorna nu dkar och att anmélningarna ocksa dkat under senare ar. Man
konstaterar att en viss “underanmélning” forelegat. Samma signaler finns
dven i rapporter som tjinstemannaorganisationerna har limnat.

Virdet av en arbetsskadeforsikring som en del i det forebyggande ar-
betsmiljoarbetet understryks av manga, inte minst av de fackliga organi-
sationerna. Forsdkringen innebér ett incitament till aktiviteter for att
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skapa forbattringar inom arbetsmiljbomradet, men maste givetvis kom-
pletteras med andra atgérder.

For att mota den negativa utvecklingen vad géller sjukskrivningsfre-
kvensen, ofta kopplad till arbetsrelaterad ohélsa, har regeringen foreslagit
ett antal atgdrder. En stor del av dessa har varit foremal for diskussion i
denna kammare via andra politikomraden.

Jag vill i detta sammanhang ndmna det elvapunktsprogram som har
lagts fram och som nu handldggs vid olika departement och myndigheter,
men dven i gemensamma arbetsgrupper.

Ett viktigt inslag &r de trepartssamtal mellan staten och arbetsmark-
nadens parter som startats. Ett samlat synsétt pa problematiken kan inne-
béra den kraftsamling som behovs for fordndring.

Forsoksprojekt inom vissa regioner i landet dr ocksa startade, allt i
syfte att finna de goda exemplen for fortsatt arbete.

Satsningar pa utbildning av skyddsombud for sévél lokalt som reg-
ionalt arbete liksom utnyttjandet av den lokala kompetensen bland de
anstdllda och deras organisationer ar ytterst vardefull.

Aven om man inte kan dra slutsatsen att alla de ca 116 000 personer
som enligt Riksforsdkringsverket i januari 2002 varit sjukskrivna mer &n
365 dagar har en ohilsa kopplad till arbetslivets villkor &r forhéllandet
sdkert sa att manga har den kopplingen. Ohélsan innebér sévél humani-
tdra som ekonomiska problem och ir i dag i den storleksordningen att
alla berdrs. Alla har nigon i den ndra omgivningen som drabbats av
ohilsa och ofta en ohélsa som &r arbetsrelaterad.

Det kan sédgas att det gentemot de verksamhetsomraden och arbetsgi-
vare som i dag har hoga sjuktal finns en form av sjilvsanerande effekt.
Manga unga véljer i dag bort yrkesomraden dér ohélsotalen ar hoga.

I den av regeringen tillsatta utredningen om ohélsa i arbetslivet, HpH,
som letts av Jan Rydh, har en rad intressanta fakta tagits fram. Fran fors-
kare pa Karolinska institutet har en fem-i-topp-lista tagits fram for 6kad
hilsa i arbetslivet. Denna behandlar omréden som

e kinsla av delaktighet i arbetslivet och mdjligheten att gora ett bra
jobb,

o rimlig fysisk belastning,

o mgjlighet till ett bra ledarskap,

e att fi lara nytt hela arbetslivet samt

o krav i arbetet anpassade till kompetens och inflytande.

Bland fackliga organisationer bendmns samma slutsatser Det goda
arbetet. En nationell diskussion om begreppet Det goda arbetet kan dér-
for vara en bra infallsvinkel pa det kommande arbetet.

Fru talman! Till betinkandet har anmaélts tio reservationer och tva
sérskilda yttranden. Jag vill ge nagra forklaringar till utskottsmajoritetens
syn pé fragan med anledning av dessa.

I tva reservationer, fran m och fp respektive kd och c, foreslas att ar-
betsskadeforsdkringen bor hanteras av privata forsikringsbolag. Argu-
mentationen dr ndgot olika, men syftet dr detsamma



Fragan om handldggning av arbetsskadeforsikringen har varit fore-
maél for utredning i sévil Sjuk- och arbetsskadekommittén, SAK, som i
Den framtida arbetsskadeforsdkringen, SOU 1998:37. I SAK fann man
s& manga problem med en privatisering att man valde att inte ligga fram
nigot sadant forslag. Aven i den s.k. Gronvallska utredningen framkom
svarigheter att hantera en forsékring i privatiserad form som fangade upp
framtidens eventuella arbetssjukdomar pé ett effektivt sitt. Dessa utred-
ningar har tillsammans med nyvunna kunskaper legat till grund for fore-
slagen forandring.

I reservation 1 konstaterar reservanterna problemen med en generell
arbetsskadeforsdkring i en privatiserad miljo och foreslar darfor en tudel-
ning av nuvarande hantering. I reservationen foreslas att arbetssjukdomar
liksom fardolycksfall lyfts 6ver pa andra forsakringslosningar.

Utskottsmajoriteten anser att ett generellt arbetsskadebegrepp har s&
klara fordelar att det i princip ar uteslutet med en arbetsskadeforsékring
som inte bygger pa detta skadebegrepp. De incitamentsskapande faktorer
som lyfts fram i reservationerna ser utskottet som vél tillgodosedda ge-
nom ett generellt arbetsskadebegrepp.

I reservation 4 aberopar reservanterna risk for en alltfor stor skons-
massighet 1 beddmningarna genom att ett enhetligt beviskrav i enlighet
med propositionen tas fram. Moderaterna och Centerpartiet ser risker i att
rattssdkerheten sétts pa spel.

Utskottet gor en annan bedémning. En helhetsbeddmning med ett en-
hetligt beviskrav ger dkade forutsittningar for en jamstélld och réttvis
arbetsskadeforsékring. De forslag om en mera koncentrerad handligg-
ning hos landets forsékringskassor liksom inrdttandet av en kunskaps-
bank kommer att innebira dkad réttssédkerhet i handldggningen. For att ge
underlag for denna nya organisation har en utredning tillsatts.

I reservationerna 5 och 6 pekar reservanterna pa behovet av dkade re-
habiliteringsinsatser.

I reservation 5 forsdker Moderaterna ge en bild av ett motsatsforhal-
lande mellan 6kade mdjligheter for kvinnor att fa en arbetsskada god-
kénd och behovet av atgérder for att minimera arbetsrelaterad ohélsa.

Jag har tidigare i mitt anforande pavisat ndgra av de atgérder som nu
vidtas for att skapa en arbetsmiljo fri frdn skada och arbetssjukdomar.
Utskottsmajoriteten &r vil medveten om behovet av en ny syn pa arbets-
livet och arbetslivets villkor och kommer nogsamt att folja arbetet med
de utredningar som ldmnats till regeringen och som beror omradet.

I reservation 7 sdger m, kd och c nej till forslaget att anpassa arbets-
skadeforsdkringen till ILO-konvention 121 om formaner vid yrkesskada.
Alltsedan 1993 har Sverige kritiserats for att vi inte lever upp till de kon-
ventioner som undertecknats. Kritiken har emellanét varit valdigt hard
fran de fackliga organisationernas sida mot de karensdagar som finns i
nuvarande forsikring.

Trots att forslaget inte ger utrymme for inrdttande av arbetsskade-
sjukpenning i enlighet med forsdkringen fore 1993 skapas nu forutsatt-
ningar for att ligga inom den av ILO antagna konventionen. Det synes for
utomstidende mérkligt att de tre partierna sd markant gar emot forslaget
att leva upp till ILO-konventionen.
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Som jag tidigare patalat kommer en utredare att se pd framtida admi-
nistration av forsékringen och hur en koncentration eventuellt ska se ut.

Utbildningen av forsdkringslidkare ska naturligtvis foljas upp via for-
sdkringskassorna s& att den blir adekvat. En s&dan utbildning ges dven
Ovriga ldkare inom forsidkringsmedicin.

Sammantaget kan vi konstatera att regeringen forelagt riksdagen en
av manga efterlangtad proposition om en reformerad arbetsskadeforsak-
ring. De politiska skiljelinjerna i denna forsdkring har klarlagts vid da-
gens debatt. Det dr nu av storsta vikt att ett brett arbete kring ”Det goda
arbetet” kommer i gang for att hirigenom forebygga och minimera den
arbetsrelaterade ohélsan.

Fru talman! Jag vill &n en géng yrka bifall till forslagen i betdnkandet
och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 65 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat pd Gote Wahlstroms anforande, och jag
kan inte se att Gote Wahlstrdom har svarat pd min frdga, ndmligen vad
den socialdemokratiska majoriteten avser att gora for att minska det
totala antalet skador. Gote Wahlstrom talade om att syftet ar att bl.a.
minska skillnaden mellan mén och kvinnor. Detta har jag hort regeringen
sdga 1 manga andra sammanhang, t.ex. ndr det géller 16ner. Men ingen-
ting har skett av detta. Dérfor kan jag inte se att det blir nagon skillnad i
det hir fallet heller. Jag ar intresserad av att hora Gote Wahlstroms syn-
punkt.

Vidare har jag fatt hora att fackliga organisationer vid ett stort antal
tillfallen har haft synpunkter, men jag har inte hort ndgra kommentarer
kring hur utskottsmajoriteten ser pad Lagradets synpunkter. Lagradets
synpunkter bor viga tungt i riksdagen, men uppenbarligen anser Gote
Wahlstrom att de fackliga organisationernas synpunkter har betydligt
storre varde. Kan jag fa ett svar kring detta?

Anf. 66 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag upplever att jag har besvarat fragan om Lagradet i
mitt anforande. Lagradets synpunkter har végts in i den bedomning ut-
skottet har gjort, och utskottet konstaterar att genom den koncentrerade
handléggningen och den fordndrade arbetsformen kommer de krav som
Lagréadet har stillt att tillgodoses.

Jag anser att jag pavisade det incitamentsskapande och forebyggande
arbetsmiljoarbetet i mitt anférande. Jag visade pé inte minst arbetet med
det s.k. elvapunktsprogrammet, dir initiativ har tagits for att komma &t
en rad olika fragestéllningar pad omradet.

Jag ndmnde de viktiga trepartssamtal som har kommit i géng, och
samtalet mellan staten och arbetsmarknadens parter dr viktigt for att
komma i1 gdng med en process i arbetslivet. I elvapunktsprogrammet
pavisas bl.a. att det 4r frdga om att hitta ekonomiska drivkrafter, utveckla
arbetsmiljoarbetet genom att exempelvis se till att skyddsombud ges
erforderlig utbildning och arbete med hélsobokslut. Jag skulle kunna
rikna upp alla elva punkterna. Men Margareta Cederfelt kanske kan ldsa
in frdgorna sjilv i det material som har tillstéllts riksdagens ledaméter.
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Anf. 67 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Jag har list in punkterna, Gote Wahlstrom. Jag forutsétter
att Gote Wahlstrom ocksa ar bekant med de moderata synpunkterna. Det
ar just darfor som jag stéller dessa fragor.

Jag kan inte se att det elvapunktsprogram som regeringen har forelagt
riksdagen leder till ndgon minskad ohélsa, speciellt som ingenting dn sa
lange har hént. Hur ska samtal, samtal och &ter samtal leda till reducering
av ohdlsa?

Det finns redan i dag konstaterade och bevisade faktorer som har be-
tydelse for att forbéttra hilsan och dven minska olycksfallsrisken. Det dr
precis dessa faktorer som vi har tagit fasta pa i var motion, dvs. fa en
battra hilsa i yrkeslivet, minska risken for arbetsolyckor och anpassa
premierna efter olycksforekomsten. Detta &r incitament som jag hade
hoppats majoriteten skulle ta till sig.

Gote Wahlstrom sade att ungdomar véljer bort arbetsplatser dar ohél-
san dr hog. Ja, ungdomar viljer ocksa bort arbetsplatser diar den offent-
liga arbetsgivaren styr. Det finns ett samband mellan hog ohélsa och
offentliga arbetsgivare. Aven detta tyder pa att det r viktigt att fi in
mangfald och ater mangfald, for att pa sd sitt uppna en béttre arbets-
miljo.

Anf. 68 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! I Margareta Cederfelts anforande uppfattade jag att det
fanns ett antal forslag om fortsatt utredningsarbete. Jag vill patala att
alltsedan 1993 nér fordndringen av arbetsskadeforsékringen skedde har
det varit utredningar. Man har tittat pd en rad olika infallsvinklar pé& for-
andringar i arbetsskadeforsékringen. Kritiken utifrén har varit hard.

Regeringen har satt i gdng en process. Det &r en process som har ef-
terlysts av Moderaterna och riksdagen. Vi konstaterar att bl.a. elva-
punktsprogrammet &r ett led i detta arbete. Jag ser inga problem i att sétta
sig ned och diskutera fram I9sningar.

Margareta Cederfelt och jag har tydligen helt olika erfarenheter av
processerna i arbetsmiljdarbetet. Mina erfarenheter baserar sig pa kontak-
ter med fackliga organisationer, medlemmarna och de problem de stir
infor i arbetslivet. Men Moderaternas och Margareta Cederfelts infalls-
vinkel till problemen é&r tydligen helt annorlunda. Det &r dérfor jag séger
att den politiska skiljelinjen i debatten har klargjorts i samband med
diskussionen. Det ir bara att konstatera for véljarna och lontagarna att i
framtiden se pé var skiljelinjen gér i den politiska debatten i en central
fraga som arbetsskadeforsékringen.

Anf. 69 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Reservation 1 handlar om att arbetsolycksfallen skulle
kunna handhas av privata forsakringsbolag. Darmed tror reservanterna,
dvs. moderater och folkpartister, att man skulle kunna fa 6kade ekono-
miska drivkrafter till att minska olycksfallen. Mot detta invander Gote
Wahlstrom att det inte ska ske en uppdelning i arbetssjukdomar och ar-
betsolycksfall. Men han gor detta mer i programmatiska uttalanden &n
genom att redogora for pa vilket sétt detta skulle ha s stora nackdelar att
de motverkar de fordelar som skulle finnas i direkta drivkrafter genom att
premien skulle variera beroende pad manga eller fa olycksfall.



For den framtida debattens skull har jag inte hort ndgon direkt forkla-
ring frén socialdemokratiskt hall till vad det dr som gor att man i denna
reform genomfor begransade forandringar i bevisreglerna i stéllet for att
aterinfora det system som man slogs sa varmt for i borjan av 90-talet.
Hur ser Gote Wahlstrom i dag pa det system som fanns fore 19937

Anf. 70 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Véra erfarenheter av utvecklingen under 80-talet och den
situation vi stilldes infor infor 90-talet var problematisk. Vi kan natur-
ligtvis ha synpunkter och ytterligare analysera varfor vi hamnade dar vi
hamnade, men kritiken maste aterfalla pa en inte tillfredsstdllande ar-
betsmiljosituation.

Jag tycker inte att det finns anledning att ytterligare belysa privatise-
ringsfrdgan med hinvisning till tvd djuplodande utredningar som bada
har kommit fram till att den privata 16sningen inte &r tillfredsstéllande.
Den ena utredningen, SAK, avvisade den privatiserade mojligheten.
Utredningen lade inte ens fram nagot sidant forslag. Den Gronvallska
utredningen konstaterade att man inte skulle na fram till ett resultat inne-
barande att man skulle fa en heltickande arbetsskadeforsikring innefat-
tande de arbetssjukdomar man kunde se framfor sig i en privatiserad
miljo. Darmed har den utredningen avstyrkt det forslaget.

Tva djuplodande utredningar har konstaterat att en privatisering av
arbetsskadeforsdkringen inte skulle uppfylla de krav som man rimligen
kan stilla pa en forsakring.

Anf. 71 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Jag ir inte sdker pa att jag forstod svaret pa fragan som
rorde det dldre systemet och varfor Socialdemokraterna efter sju och ett
halvt ars funderande dnda har landat pa att inte aterinfora det som fanns
forut. Det enda jag uppfattade var att det var en dalig arbetsplatssituation
pa 1980-talet.

Sanningen &r vél, Gote Wahlstrom, att det system som fanns da var
helt ohallbart. Det ar darfor ni efter sju och ett halvt &rs grubblande inte
har foreslagit att det ska aterinforas — atminstone tror jag sa tills vidare.

Till sist har vi frigan om att ha ett obligatoriskt system med forsak-
ringar mot arbetsolycksfall i privata forsdkringsbolag. Jag har inte for-
statt pa vilket sitt det skulle ha generella fordelar att 1dgga arbetssjukdo-
mar och arbetsolycksfall pd samma stélle. Bevisproblemen ar annorlunda
vid olycksfall 4n vid arbetssjukdom. Den senare kan ha uppstatt under en
langre period pa 10-30 &r.

Anf. 72 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Vad géller att aterga till ett forhallande fore fordndringen
vid 1993 éars justering av forsdkringen tror jag att jag forsokte pétala att
vi konstaterade att kostnadsutvecklingen var alldeles for snabb. Vi fick
ett system som vi vid den tiden inte hade grepp &ver. Jag forsokte sdga
detta i mitt forra replikskifte.

Det dr viktigt att diskutera helheten. Det dr viktigt att halla samman
arbetsmiljoproblem, arbetsskador och arbetssjukdomar som intréffar i
arbetslivet. Darigenom &r var bedomning att en generell 16sning av ar-
betsskadeforsdkringen har s& ménga fordelar i forhallande till att dela
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upp den enligt de tankar som finns i reservation 1. Med det som grund
avstyrker vi ett tinkande med en uppdelning av arbetsskadeforsékringen.

Anf. 73 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Géte Wahlstrom talar om elvapunktsprogrammet for att
komma till ratta med de skenande sjukforsikringskostnaderna. Men nér
jag laser forslagen tycker jag inte att det &r sérskilt kraftfulla forslag.

Enligt punkt 1 ska man faststdlla ett mal. Enligt punkt 2 ska man fora
samtal. Enligt punkt 3 ska man analysera. Enligt punkt 4 ska man utreda.
Enligt punkt 5 ska man informera. Enligt punkt 6 ska det genomforas
sdrskilda forsok. Enligt punkt 7 har det avsatts 70 miljoner, medan det
behovs kanske 3 miljarder for rehabiliteringsinsatser. Enligt punkt 8
rekommenderar man forsékringskassorna att koncentrera rehabiliterings-
arbetet. Enligt punkt 9 ska omfattningen av problemen klargdras. Enligt
punkt 10 ska statistik och forskning utvecklas. Enligt punkt 11 ska fragan
beredas.

Kéanns det som kraftfulla forslag, ndr kostnaderna har okat sa otroligt
de senaste aren?

Anf. 74 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Nu tror jag mig forstd varfor Centern har hamnat pa den
position man har hamnat p&, nér man bara laser rubriker och glommer att
det finns text didremellan som beskriver precis de arbetsuppgifter och
infallsvinklar som regeringen foreslar och dven vilka atgérder som redan
har vidtagits.

Det gor mig lite bekymrad att vi i den hir kammaren fastnar vid att
bara lasa rubriker. D& maste vi naturligtvis g& vidare. Min forhoppning
var att Centern hade kommit vidare, men nu forstar jag situationen. Cen-
tern har inte kdnnetecknats av att std pa barrikaderna for att fordndra och
forbattra i arbetsmiljofragor om vi ser till historien.

Anf. 75 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr mycket forvanad over att Gote Wahlstrom sédger
att jag laser rubrikerna. Jag tror inte att jag laste upp en enda rubrik — i s
fall var det valdigt fa. Jag himtade de vardeord som finns under varje
punkt, som géller vad man bestéller pa olika hall. Jag har last varje punkt
atskilliga ganger. Med tanke pa att sjukskrivningarna kostar ungefér
25 000 kr per arbetsfor person kan jag inte tycka nér jag liaser varje punkt
att det som Socialdemokraterna foreslér ar kraftfullt.

Anf. 76 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att vi har olika uppfattning. Jag
vet att man redan har borjat fora diskussioner kring de s.k. trepartssamta-
len och att man diskuterar och analyserar for att bli dverens. Det ar natur-
ligtvis en kraftfull atgérd att parterna pa arbetsmarknaden blir 6verens
om den problematik som de stér infor.

Jag beskrev tidigare utbildningen av skyddsombud pa regionalt och
lokalt plan, dir jag sjdlv har varit inblandad. Jag vet vilken betydelse ett
forebyggande arbete har, dir skyddsombuden ute pa arbetsplatserna ar



med i en process for att diskutera forédndringar och forbéttringar i arbets-
miljosituationen.

Vi vet att ungefir 60 000 skyddsombud foérsvann under en period pa
90-talet, och det ar naturligtvis alarmerande. Det var midnniskor som satte
sin kraft i att fordndra och forbéttra for arbetskamraterna. Jag vet att en
process behover startas, och den har nu startats och kan ge resultat
ganska snart.

Anf. 77 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att jag och G6te Wahlstrom ar dverens i manga
delar av detta betinkande, men vi skiljer oss at ndr det géller bl.a. ka-
rensdagen. Regeringen skriver sjédlv i propositionen att karensdagen i
sjukforsdkringen i borjan av 90-talet gav en dramatisk effekt pa sjukta-
len. Det innebér att Socialdemokraterna tydligen i alla fall tycker att det
ar okej med ndgon typ av sjalvrisk. Jag tycker att det bor finnas en sddan
i alla forsékringar. Vi tycker att det &r rimligt med en begrénsad sjélvrisk
dven i skadeforsdkringen, dven om vi inte tror att den minskar antalet
arbetsskador.

ILO-konventionen har ocksé tagits upp. Sverige har totalt sett for-
maner 1 forsakringen som vida dverstiger de miniminormer som har lagts
fast 1 ILO-konventionen. Darfor tycker vi, som sagt, att det dr rimligt
med karensdagar.

Niér det géller privatisering tycker vi att det behdver finnas incitament
for arbetsgivare att forebygga arbetsskador. Det saknas i dagens system,
s& pé sikt behdver man se over systemet. DA skulle jag bara vilja veta:
Hur anser Gote Wahlstrdm att forebyggande incitament finns i nuvarande
arbetsskadeforsikring?

Anf. 78 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det finns en hel del incitament. Eftersom jag ser arbets-
skadeforsdkringen som en del i en process for att fa till stdnd en &ndrad
attityd pa arbetsplatserna ser jag naturligtvis helhetsbilden. Incitamenten
ligger bade 1 arbetsskadeforsdkringen och i det elvapunktsprogram som
har forelagts, men ocksa i ytterligare atgiarder som har foreslagits och
eventuellt snart kommer frén regeringen. Vi vet att ett antal utredningar
har lagts fram som kommer att behandlas av regeringen och &ven hér i
riksdagen ganska snart, dir man kommer att ta stéllning till en hel del
atgérder for att just ge incitamentsskapande faktorer i jobbet.

Naér det giller karensdagen som sddan konstaterar jag att en av de par-
ter som bildar opposition i riksdagen, Folkpartiet, har markerar en helt
annan uppfattning dn vad Kristdemokraterna har i frigan. Bo Konberg
har utifran sin erfarenhet av problematiken och den diskussion som har
varit vad géller ILO-konventionen kommit fram till att det inte finns skél
att ha karensdagar i arbetsskadeforsdkringen i den mén arbetsskada ar
klarlagd.

Anf. 79 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Nar det giller incitament i arbetsskadeforsdkringen far
jag nog inget riktigt bra svar. Det blandas dpplen och péron; det ar sjuk-
forsikringen och arbetsskadeforsikringen. Men de &r inte riktigt jAmfor-
bara.
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Elvapunktsprogrammet &r 4n sé ldnge bara en tom pase. Den kan fyl-
las med nagonting, men &n sé ldnge finns det ingenting som hjélper alla
dem som i dag gér och véntar pa att fa hjdlp med rehabilitering. 120 000
personer har varit sjukskrivna mer 4n ett ar.

Birgitta Carlsson beskrev elvapunktsprogrammet véldigt bra, som ett
mantra som tas fram i frdga om rehabiliteringen i dag. Det &r absolut
ingenting som hénder i dag.

I stdllet har ni dragit ned pé resurserna till forsékringskassorna och
inte sett till att ndgon far st6d och hjélp. Det dr den politik som i dag fors
pa rehabiliteringsomradet.

Svaret pa fragan om incitament i arbetsskadeforsakringen lar jag fa
vénta pa.

Anf. 80 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att vi tydligen har olika syn pa vilka &t-
gérdsprogram som behovs for att 16sa problematiken ute i arbetslivet och
pa arbetsmarknaden. Men dn s& linge maste jag sdga att jag inte har
upplevt att speciellt mycket offensivt har kommit fran Kristdemokrater-
nas sida.

Diremot har regeringen och majoriteten lagt ett antal forslag, som na-
turligtvis maste virka fram. Men det dr ocksé pévisat att atgérder redan
har borjat vidtas nar det géller utbildning av skyddsombud och treparts-
samtal, som jag ndmnde. Jag skulle kunna rékna upp ytterligare ett antal
atgdrder som 4r pa gang. Processen har alltsé startat. Det ar viktigt att vi
tillsammans hjilps &t. Under parollen Det goda arbetet kanske vi kan né
ganska bra resultat ganska snart.

Anf. 81 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Fru talman! Ganska ofta den senaste tiden har vi i medierna och &ven
ibland frén forskarhall fatt budskapet: Om ni lontagare bara hade forsokt
trivas pa jobbet och gatt dit 4ven nér ni dr forkylda s& hade ni varit ar-
betsfora i dag. Ibland ligger tonfallet nira de hélsotidskrifter som hévdar
att man med tankekraft och promenader kan ldka varje cell i sin kropp.
Enklast &r det att undvika att alls bli sjuk. Det gér till sa, enligt Dagens
Nyheter den 22 januari, att man haller sig god och glad och rund och
stamplar in med ett leende pa ldpparna.

Nu vet och forstar de flesta att det vi ser i dag med 6kad ohélsa inte
beror pa att folk inte har vaccinerat sig mot influensan, utan diagnoserna
ar utbridndhet, belastningsskador, psykiska sjukdomar och i ménga fall
langa sjukskrivningsperioder. Mycket av de ohélsoproblem vi ser &r
klass- och jamstilldhetsfragor.

I Vinsterpartiet dr vi glada for att vi dntligen har denna debatt om en
andring av arbetsskadeforsdkringen.

Propositionen har kanske drdjt lite, men det 4r inga litta avvigningar
som gors ndr en bevisregel fordndras. Manga av oss har ju lange kravt
och arbetat for en méanskligare, rittvisare och mer jamlik arbetsskadelag-
stiftning. Det kan inte vara rétt att kvinnor ska ha dubbelt s& svért som
mén att fi en anmaéld arbetsskada godkind. Att komma igenom nalsdgat i
arbetsskadeforsékringen och fa skador godkénda dr mycket svart i dag.
En mycket vanlig motivering till avslag pa begidran om arbetsskadeer-



sattning efter den | januari 1993 har varit pastéendet att det inte forelig-
ger tillrackligt hog grad av sannolikhet for skadlig inverkan.

Fru talman! Det finns med stor sannolikhet hundratusentals drabbade
personer som har fatt detta besked hem i brevladan fran forsakringskas-
san och ként sig oréttvist behandlade.

De regelforandringar som inférdes den 1 januari 1993 innebar att i
det ndrmaste full vetenskaplig bevisning alltid krdvdes. Regelfordndring-
arna har ockséa inneburit att for den som har drabbats av en arbetsskada
utges numera i regel endast erséttning i form av arbetsskadelivrdnta. Det
dr forst vid bestdende nedséttning som denna livrdnta fas, ofta efter
manga ars sjukskrivning och langvarig kamp mot myndigheterna.

I dag finns det manga stora brister i hanteringen av arbetsskadedren-
dena. Langa handldggningstider och brister i minga forsdkringslékares
arbetssitt 4r exempel pa detta. Trovirdigheten for arbetsskadeforsakring-
en och tillimpningen av denna lagstiftning &r mycket ldg hos manga
lontagargrupper. 1 forlingningen blir trovdrdigheten for det politiska
systemet ocksé 1ag.

Vart vélfardssamhélle och manga av vara medborgare har fatt upp-
leva stora nedmonteringar 1 socialforsdkringarna under 1990-talet. Det
ekonomiska skyddet for dem som har drabbats av skador vid forvarvsar-
bete dr ocksa mycket urgropt. Men denna reformering av arbetsskadefor-
sakringen utgdr ett steg i rétt riktning. Den kan hjdlpa méanga 16ntagare
att fa lite mer réttvisa nir de drabbas av en arbetsskada.

Jag tror att det &r bra att vi i detta lagforslag gér ifrdn den nuvarande
ordningen med en bedomning av en arbetsskada i tva led till en helhets-
bedomning. Att vi infor ett enhetligt beviskrav dir overvdgande skil
kréavs for att det ska beddmas att en arbetsskada foreligger kan innebéra
att tilltron till socialforsdkringssystemet forbattras. Det dr ocksd min
forhoppning att betydligt fler ska fa en forbdttrad rattssdkerhet och att
arbetsskadeforsdkringen har blivit mer réittvis och effektiv. Men det ar
viktigt att vi foljer upp alla de problem vi ser i dag med bristande réttssé-
kerhet, langa handlaggningstider och stora regionala skillnader. Det kan
inte accepteras.

Arbetsmiljoproblemen maste tas pé allvar. Manga mar inte bra pé da-
gens arbetsmarknad. Det forebyggande arbetsmiljdarbetet dr darfor
mycket viktigt. Har har foretagshéilsovarden en stor uppgift. For att vi ska
fd bukt med ohédlsoproblemen maste ménga arbetsgivare ta ett storre
ansvar. Detta géller inte minst de offentliga arbetsgivarna. Det handlar
om att skapa mer resurser for forebyggande arbete, utbilda fler skydds-
ombud och forbéttra rehabiliteringsarbetet. For att komma till rdtta med
ohédlsan behover alla parter samverka. Det géller arbetsgivare, foretags-
hélsovard, facken och de anstillda.

Vi vet att ohédlsan framfor allt drabbar kvinnor i offentlig sektor som
under lang tid fatt jamka hoga ambitioner och krav med minskade resur-
ser. Det &r som min partiledare Gudrun Schyman séger: ”Det 4r bra om
vi nu kan ta ldrdom och framfor allt forebygga ohidlsan. Det far inte bli
individens problem dven om insatserna maste utformas personligt.”

Att balans uppstétt i arbetsskadeforsékringen nér det giller ekonomin
dr inte detsamma som att samhéllet lyckats fa bukt med dalig arbetsmiljo
och arbetsskador. Ytterst handlar det om kamp om makten 6ver hur sam-
hillets resurser ska fordelas. Det som behdvs i dag dr inte privatiseringar,

Prot. 2001/02:99
19 april

Vissa arbets-
skadefragor

69



Prot. 2001/02:99
19 april

Vissa arbets-
skadefragor

70

utan det behdvs mer inflytande och mer demokrati pa arbetsplatserna. Vi
politiker borde ocksé visa mer respekt for alla de vardbitrdden, undersko-
terskor och metallarbetare m.fl. och all den skolpersonal som har fétt
béira en mycket tung borda med den egna hélsan som insats i ménga fall.
Sjdlv har jag under mangarigt fackligt arbete traffat hundratals arbetsska-
dade, och majoriten av dessa har varit kvinnor.

Fru talman! Det gar ju inte att 6ka stressen och pressen pa arbetsplat-
serna i all odndlighet som om vi ménniskor vore evighetsmaskiner. Ar-
betsorganisationer som behandlar ménniskor som utbytbara delar &r
ineffektiva, inhumana och omoderna. Dessa arbetsorganisationer véltrar
over sina kostnader péd andra. Dessa problem ar med all sdkerhet det som
kostar samhillet mest pengar. Att darfor satsa pengar pa att forebygga
ohilsa ir troligen den bista investeringen som ett foretag och ett sam-
hélle kan gora.

Men vi behover ocksa ett bra och stabilt forsakringsskydd nér vi av
olika skdl drabbas av ohilsa. Vénsterpartiet vilkomnar déarfor denna
forbattring i1 arbetsskadeforsikringen.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till forslaget i betdnkandet. Jag vill
ocksa tacka Socialdemokraterna och Miljopartiet for ett bra samarbete.

Anf. 82 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! I sitt anférande talade Sven-Erik Sjostrand om réttvisa.
Det far mig att friga: Vad #r rittvisa? Ar det att det finns rittvisa beddém-
ningskriterier for vad som ar en arbetsskada? Eller &r det ndgonting helt
annat? Kan Sven-Erik Sjostrand reda ut detta?

Sedan talade Sven-Erik Sjostrand ocksd om foretagshélsovard. I dag
har foretagshélsovarden stora problem, bl.a. med sitt ersittningssystem.
Men foretagshilsovarden dr ocksd i vissa sammanhang forbjuden att
bedriva hilso- och sjukvard. Om det verkligen ska vara mojligt for fore-
tagshdlsovarden att arbeta forebyggande och hjélpa till i arbetet med att
minska ohélsan pé arbetsplatserna dr det naturligtvis en forutséttning och
en fordel att foretagshilsovarden ocksa kan arbeta med hélso- och sjuk-
vardsfragor. Jag hoppas att Sven-Erik Sjostrand kan uttrycka sig positivt
om detta.

Anf. 83 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Margareta Cederfelt undrar forst vad jag anser vara rétt-
visa. Det &r klart att vi har olika beddmningsgrunder for vad vi menar
med réttvisa. Jag har sysslat ganska mycket med arbetsskadeforsékringen
i fackligt arbete. Jag tror att manniskor ska ha respekt och veta att de blir
beddmda pa ett bra och seriost sétt. Det ar rittvisa. Om man rakar ut for
det som vi rent traditionellt bedomer som arbetsskador tycker jag att man
ska ha ett skydd. Det &r réttvisa. Man ska vara garanterad ett skydd av
samhillet ndr man rékar ut for t.ex. en allvarlig olycka pé en arbetsplats.
Nér resurserna pressas sd mycket bor man fa ett skydd, och det ska man
vara garanterad. Det &r réttvisa for mig. Det ska vara en likhet infor lagen
ocksa. Det hir ska gélla alla.

Margareta Cederfelt gar ocksa in pa foretagshilsovard. Utifrdn mina
erfarenheter tycker jag att foretagshélsovarden fungerar ganska vil. Un-
gefdr 75 % av arbetskraften i Sverige dr pa nagot sitt ansluten till fore-
tagshilsovarden. Jag hade girna sett en obligatorisk foretagshilsovard —



att man ar garanterad detta. Nu ar det inte riktigt sd. Det finns ocksé
exempel pa att en del foretagshilsovard mest sysslar med den medicinska
hélsovirden — i alla fall var det sa tidigare. Man gick till sin foretagsla-
kare nir man var forkyld. Jag tycker att det ar lite fel. Man ska utnyttja
foretagshélsovarden till det den kan, ndmligen att forbygga och komma
med 16sningar och hjdlpa personalen med det. Den ska ocksa hantera
t.ex. arbetsskadorna.

Anf. 84 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Det var intressant att Sven-Erik Sjdstrand tog upp frdgan
om likhet infor lagen nér det gillde réttvisa. Det forutsétter ju ocksa att
det finns likhetskriterier att utgd ifran. Problemet med det forslag som
finns i betdnkandet &r att kriterierna for bedomning av arbetsskador
kommer att vara olika. Detta dr naturligtvis valdigt olyckligt. Kan inte
Sven-Erik Sjdstrand instimma i det?

Om det finns ett intresse hos de arbetstagare som dr anslutna till fore-
tagshdlsovarden att anvdnda sig av den &ven vid forkylningar borde det
vara positivt. Det kan ocksé bidra till att minska ohélsan och till att mén-
niskor mar béttre. Det maste vara syftet.

Anf. 85 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag ska borja med det som Margareta Cederfelt avslutade
med, foretagshélsovarden. Néar jag for ett antal ar sedan arbetade ute i
produktionen inférdes huslakarsystemet. Foretagsldkaren pa min arbets-
plats anslot sig till det och blev huslidkare. Vad betydde det? Jo, vi fick
bara en halvtidsanstélld foretagslidkare, men eftersom jag kénde foretags-
lakaren anlitade jag honom sedan som huslékare. Rent kvalitetsméssigt
far man pé det hér viset en mycket sémre foretagshélsovard.

Det ar naturligt att en foretagslikare har kompetens for att behandla
allergi, beslastningsskador och den typen av dkommor. Med sin medi-
cinska kompetens kan foretagsldkaren gora utredningar, ge rad och
lamna forslag till 16sningar nidr man planerar en arbetsplats, vilket &r
oerhort vdsentligt. Det dr den roll som en foretagsldkare ska ha, tycker
jag.

Naér det géller rittvisa och olika kriterier for beddmning tror jag att en
kunskapsbank ar oerhort viktig. Man maste kunna diskutera och uppna
konsensus i ett samhélle. Under 80- och 90-talet hamnade alltfér manga
ménniskor mellan stolarna. Det finns de som har blivit bedomda pé ett
orattvist sétt. Vi har egentligen haft en mycket stor kunskap i samhéllet,
men kanske inte pd den lokala forsdkringskassan. Det giller att utbilda
personalen vid forsdkringskassorna och att man langsiktigt f6ljer upp och
g0or kontinuerliga utvarderingar. Det &dr oerhort viktigt.

Aven Gote Wahlstrom tar upp detta med en kunskapsbank. Jag tror
att en sadan skulle vara en vildigt bra resurs for manga av dem som
jobbar med arbetsskadehantering.

Anf. 86 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Sven-Erik Sjostrand snuddade i sin senaste replik vid
frigan om huslékarsystemet. Jag ska inte g& ndrmare in pé det. Jag vet
sedan gammalt att vi har olika uppfattningar om hur bra det ar med hus-
lakare. Men jag diskuterar gérna den frdgan ndgon annan gang.
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Jag begirde replik pa Sven-Erik Sjostrand for att fa hora hans svar pa
samma fraga som jag for en stund sedan stéllde till Gote Wahlstrom. Vad
ar det som gor att — i det hér fallet — Sven-Erik Sjdstrand och hans parti
inte begir en atergng till det system som vi hade fore 1993? Ar det en
insikt som har kommit under 90-talet att det systemet var orimligt?

Anf. 87 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag skulle gérna se att vi hade gatt langre, men jag tror att
detta &r ett steg 1 rétt riktning. Jag kan ocksé instimma i det som Gote
Wahlstrom och Bo Kdnberg sade, att vi under 80- och 90-talet hade en
kostnadsutveckling som vi inte kunde hantera. I mitt fackliga jobb métte
jag personer med arbetsskador. Det var kanske alltfor latt att fa en arbets-
skada godkédnd. Det var ungdomar i 25-30-arsalderna som blev fortids-
pensionerade, vilket var klart olyckligt. Dessa ménniskor passiviserades
och kan inte komma tillbaka till arbetsmarknaden. I det fallet hade vi
kanske gétt lite for langt.

Jag vill inte heller att vi ska ga tillbaka till det system som vi hade ti-
digare. Det fanns brister i det, bl.a. att man inte kunde kontrollera kost-
naderna. Sa jag forstar att man var tvungen att vidta atgérder.

Vi har en kontrollstation 2004 da vi ska se vad som har hént, om ratt-
visan har okat, om det ar flera kvinnor — som har haft klara nackdelar
med det hér systemet — som fér sina arbetsskador godkdnda. Om vi ser
att det finns mer rattvisa och likhet tycker jag att vi &r pa rtt vig. Sedan
kan vi se om ekonomin orkar med mera.

Anf. 88 BO KONBERG (fp) replik:
Fru talman! Jag ska be att fa tacka Sven-Erik Sjostrand for ett — som
jag uppfattade det — mycket hederligt svar.

Anf. 89 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:
Fru talman! Jag vill ocksé tacka Bo Konberg.

Anf. 90 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Kamrater! Ahorare! Vi vet att det behdvs mer arbetskraft
som ska betala in till pensionssystemet och ta hand om det 6kande antalet
dldre som behover vard och passning. Men jag fragar mig: Hur ska jag
véga arbeta langre dn till 60—65 ars dlder om arbetsplatsen ger mig ar-
betsskador och om jag dessutom inte fir ersittning for uppkommen
skada?

Miljopartiet hade helst velat aterinfora arbetsskadesjukpenningen,
men vi forstar att det formodligen skulle kosta for mycket, s& vi har bojt
oss for det. I betdnkandet stér det:

”Propositionens forslag om nya regler for arbetsskadeforsdkringen
har enligt regeringen stora ekonomiska konsekvenser savil for statsbud-
geten och de offentliga finanserna som for den enskilde. Det har dock
visat sig vara mycket svart att berdkna den framtida utgiftsutvecklingen
for arbetsskadeforsdkringen. Risken finns séledes att utgiftsnivan blir
betydligt hogre dn berdknat.” Det ar ganska vanligt vid alla nya reformer
att man har en osédkerhet.



Pé arbetskadesjukpenningens tid, fore 1993, fanns det en arbetsskade-
fond. Jag har en frdga som jag inte visste om jag vigade stilla, men jag
tanker gora det i alla fall.

Som jag har uppfattat det var det dé léttare att kontrollera de pengar
som fl6t in och ut. Jag dr jétteglad att se att statsrddet dr hér sa att jag kan
passa pa att fradga: Varfor slopades Arbetsskadefonden? Hur gar det med
det uppfoljningssystem som ska vara fardigt den 1 juli 2002 och som
giller system for drendehantering med tillgang till detaljerad statistik for
arbetsskadedrenden? Med tanke pa det nya datasystem som &r pa géng
blir jag lite orolig.

Miljopartiet har inga reservationer eftersom vi var angeldgna om att
fa till stdnd en &ndring i arbetsskadelagen. Det ar en littnad att provning-
en av arbetsskador inte ldngre dr lika stréng. Det hilsar vi med glddje.
Men liksom flera hér har sagt tidigare vill jag understryka vikten av fore-
byggande atgérder.

Trots dessa farhdgor och betidnkligheter yrkar jag bifall till forslagen i
beténkandet. Men vi vill fortsétta att verka for att provningen ska ske
tidigare och for en stdrre mdjlighet att komma in i forsdkringen &ver
huvud taget, alltsa att bli provad. Jag ser fram emot ett svar pa mina
fragor fran Ingela Thalén.

Anf. 91 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att stryka under det som Gote Wahl-
strom sade 1 sitt anforande, nimligen att en vildigt viktig utgdngspunkt
for den hér debatten &r strdvandena att skapa ett gott arbetsliv, dvs. det
goda arbetet.

Precis som Gote Wahlstrom, Kerstin-Maria Stalin och Sven-Erik Sjo-
strand tycker jag att det dr véldigt bra att det nu finns en majoritet i riks-
dagen for en ny arbetsskadeforsikring. Det kindes bra nér vi lade fram
propositionen till riksdagen att kunna presentera ett forslag till en forsék-
ring som pa ett bttre sitt dn tidigare okar rattvisan, jdmstélldheten och
tryggheten for den enskilde.

Om man gér ut och fragar manniskor om arbete finns det en oerhort
stark forankring i att arbete dr grunden for valfard. Darfor ar det extra
viktigt att den som drabbas av skada eller sjukdom pa grund av arbetet
inte drabbas ekonomiskt och didrmed far svart att klara sin forsérjning.
Mot den bakgrunden dr en bra arbetsskadeforsékring en viktig del av
tryggheten pa en arbetsplats.

Som flera av er varit inne pa i debatten dr det en mer dn hundraérig
tanke att den som arbetar ocksd ska ha sérskilt skydd vid skada eller
sjukdomsfall i arbetet. Det har tidigare varit en del av arbetsgivarens
ansvar att se till att den som han anstéller ska sdrskilt skyddas i sitt ar-
bete. Kloka arbetsgivare ser det dessutom som alldeles naturligt att det
ska vara sa.

De lagar som vi har haft dnda sedan 1901 har varit inriktade pa detta
omrade. Nér arbetsskadeforsdkringen forsamrades 1993 blev det, som
flera av er har varit inne pa, en ganska omfattande kritik dels mot ut-
formningen, dels — vilket har varit uppe till diskussion — mot séttet att
handskas med beddmningar. Det har varit svért att fi vissa sjukdomar
och skador godkdnda som arbetsskador, sirskilt dem som har berdrt den
del av arbetsmarknaden som har drabbat kvinnor.
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Man kan vil sédga att det har funnits goda skil for den kritik som har
forts fram. Darfor kdnns det naturligtvis extra bra att den forsakring som
riksdagen nu stér beredd att stilla sig bakom ocksa innebadr ett béttre
skydd for den som drabbas av skada eller sjukdom genom sitt forvérvs-
arbete. Det blir en generosare forsdkring i och med att bevisregeln for-
dndras s& att det ska bli lattare att f& arbetssjukdomar godkidnda som
arbetsskada. Dessutom blir det i stéllet for en provning i tvéa led en enhet-
lig provning.

Den kritik som refererar till Lagradet har regeringen naturligtvis efter
lagradsremissen bedomt och tagit hdnsyn till infor propositionsskrivan-
det. Jag menar dock att det arbete som har foregatt propositions- och
lagradsskrivningen har grundat sig savil pa enstaka fall som pa en upp-
foljning av flera beslut inom forsékringskassorna och i domstol. Det &r
viktigt att riksdagen kénner till att vi har gjort den avvigningen efter
lagradsremissen och innan propositionen skrevs.

Forutom bevisregeln innebér forslaget att livrénta i den reformerade
arbetsskadeforsékringen béttre ska folja loneutvecklingen. Jag har ef-
tersom ingen har tagit upp detta uppfattat att man &r helt dverens om
detta. Det dr ocksa véldigt viktigt eftersom den tidigare indexeringen har
foljt prisutvecklingen. Nu far man en béttre foljsamhet till 16neutveckl-
ingen pé arbetsmarknaden.

I det forslag som vi lamnat har vi ocksé aviserat att vi vill ge kom-
pensation for karensdagen. Erséttning kommer att ges for tva dagar med
mdjlighet att soka for fler dagar, om man har haft det och uppvisar intyg
for det.

Den fordndring som socialforsékringsutskottet har foreslagit i den hér
paragrafen tycker jag &r ett vilkommet fortydligande. Jag vill sdga det sa
hér inledningsvis. I de motioner som vickts ar det som avviker mest att
man vill bryta upp helheten kring forsékringen genom att privatisera en
del av den och fora 6ver sjukdomsbegreppet till den allménna sjukforsak-
ringen. Som G6te Wahlstrom sade i sitt anférande har detta utretts. SAK-
utredningen pekar ocksd pa de stora nackdelar det skulle innebidra att
avfarda den privatiseringen av arbetsskadeforsakringen.

Jag konstaterar att man i den reservation vid utskottsbetdnkandet som
avser privatisering av arbetsskadeforsikringen skriver: “Eftersom det ur
ett 1ontagarperspektiv torde vara ointressant om inkomstbortfallet pa
grund av sjukfranvaro &r arbetsrelaterat eller ej”. Det dr en mycket mérk-
lig argumentation fran reservanterna, inte minst med tanke pa det som
sagts i debatten fore mig, ndmligen att det ar viktigt att arbetsskadefor-
sdkringen utformas sa att den kan innebédra en langsiktig fordndring mot
det goda arbetet. Det betyder att i sa fall endast olycksfall skulle paverka
de langsiktiga strdvandena mot det goda arbetet, inte de sjukdomar som
oftast drabbar kvinnor.

Jag ar mycket forvanad 6ver den tudelning i argumentationen som re-
servanterna for fram pa det hiar omradet.

Jag menar att arbetsskadeforsdkringen, som jag sade, dr viktig for
tryggheten i arbetslivet. Den &r dessutom extra viktig pd den moderna
arbetsmarknaden dérfor att den &r ett steg i rétt riktning mot framforhall-
ning i utvecklingen mot en alltmer flexibel arbetsmarknad. For att det ska
vara tryggare pa en sddan flexibel arbetsmarknad ar det viktigt att man



ocksa har trygghet vad géller risken for att drabbas av arbetsskada och
arbetssjukdom.

I den kritik som forts fram mot den forsidkring som vi har fram till
dess att riksdagen nu fattar sitt beslut har man ocksé debatterat séttet att
beddma, att analysera och att administrera arbetsskadeforsdkringen. Den
nya lagen kommer att innebéra en béttre provning och en bittre hantering
bade av provning och av beviljande. Den kommer ocksé att innebéra en
storre trygghet ndr det géller varaktighet, framfor allt nér arbetsskadan
eller sjukdomen kan vara bestdende minst ett ar. I dag kan vi prova bara
nir sjukdomen har upphort. For att fa rétt ersittning for arbetsskada
kommer man ocksa att behdva gora en skriftlig ansdkan hos forsdkrings-
kassan. Allt detta sammantaget kommer att underlétta hanteringen.

Vi tycker att arbetsskadedrendena i dag tar for lang tid, och det ar
orimligt att man ska behdva vénta under s& ménga ar som man har be-
hovt gora hitintills. Vi &r ocksé véldigt kritiska mot att det rader sé stora
regionala skillnader i den tid som det tar att hantera ett drende. Vi har
dérfor ocksé lamnat ett uppdrag till utredningen om hur administrationen
av arbetsskadeforsakringen ska kunna se ut framover. Uppdraget handlar
om att vi vill att man ska koncentrera handlaggningen till nagra fa spe-
cialiserade arbetsskadeenheter i landet, for att 6ka kvaliteten, korta hand-
laggningstiderna och fa en mer likvdrdig bedomning 6ver hela landet.
Detta dkar ocksa rittssékerheten for individen.

Désirée Pethrus Engstrom fragade mig varfor vi satt upp antalet fem
som tak. Utgangspunkten ar en eller flera, hogst fem. Det &r klart att om
utredaren kommer fram till att det kan vara sex, kommer jag inte att
reagera mot det. Daremot dr det vildigt viktigt att sla fast att utgéngs-
punkten ar en koncentration eftersom grunden for utredningsuppdraget &r
en storre kunskapssamling och en 6kad mojlighet att f4 en storre kun-
skapssamling och en 6kad enhetlighet 6ver landet. Det &r viktigt att man
oavsett var man bor i landet ska kunna fa en sadan trygghet nér det géller
utredningar i arbetsskadeforsékringen.

Det ar min bestdmda uppfattning att en reformerad arbetsskadeforsak-
ring ska vara solidariskt finansierad, jamstilld och rattssiker, och déarfor
kinns det vildigt bra att riksdagen nu star beredd att med nagra sma
korrigeringar godkénna det forslag som regeringen har lagt fram. Det
kianns vildigt tillfredsstdllande att vi efter flera ars arbete har kommit
fram till denna tidpunkt.

Anf. 92 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Statsraddet Ingela Thalén tog i sitt anférande upp réttvisa
och trygghet som végledande punkter. Samtidigt berorde statsradet ockséa
den kritik som Lagradet har framfort och sdger att den ar beaktad i for-
slaget. Jag kan inte se att sa ar fallet, och jag skulle girna vilja fa ett
fortydligande pa denna punkt.

Det ar i fradga om socialforsikringar och i lagstiftning 6ver huvud ta-
get viktigt att det bland ménniskorna finns en grundmurad uppfattning att
de system som finns dr rittvisa och inte vilar pa godtycklighet. Det finns
stora risker for en sdédan med det forslag som vi i dag debatterar eftersom
det inte langre sdgs att bedomningarna ska utgd frdn medicinsk vetenskap
och beprévad erfarenhet. Vilka kriterier r det da som ska gilla? Ar det
skonsmaissighet?
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Jag fick ocksa en kommentar om att samsyn rader kring bl.a. livridnta
eftersom fragan inte har kommit upp i debatten. Jag vill betona att sam-
syn inte rdder kring alla punkter bara for att de inte har berdrts i debatten.
Jag har inte tagit upp alla vara synpunkter beroende pé att den angivna
talartiden &r tio minuter, och jag tycker att det ocksa dr viktigt att visa
respekt mot kammaren och inte 6verskrida talartiden alltfor mycket.

Anf. 93 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det dr precis som jag sade i min korta inledning: Vi har
gjort en avvigning, och naturligtvis noggrant bedéomt den kritik som
Lagradet har fort fram. Precis som Gote Wahlstrom sade i sin inledning
handlar det om dels koncentrationen av handldggningen, dels att bygga
upp ett system for uppfoljning och mojlighet att f6lja forskning och ut-
veckling pé det vetenskapliga omradet och andra metodomraden sé att
dessa kunskaper fors in i handlédggningen, dvs. att man sjélvklart bygger
pa vetenskap och medicinska kompetenser nir man gor bedomningarna.
Det ér ju detta — det berdrde Sven-Erik Sjostrand i sitt inldgg — som har
varit en del av problemet. Man har ként till vad som har hént inom omré-
det nationellt sett, men det har tyvérr inte alltid varit en del av bedém-
ningsunderlaget. Jag menar att forsékringen i sig, systemet for att folja
upp och handldgga den och kopplingen till en aterkommande uppf6ljning
av forskning, utvirdering och utveckling nér det giller kunskap pa omra-
det arbetsskador och sjukdomar sammantaget kommer att innebdra en
forstarkning nir det géiller mojligheterna till trygghet och rittvis bedom-
ning for den enskilde 16ntagaren som behover bli provad for en arbets-
skada.

Anf. 94 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Fru talman! Jag far tacka statsrddet Ingela Thalén for svaret. Men jag
kan &ndé inte se varfor. Om det nu &r sé att regeringen har tagit hinsyn
till Lagradets forslag: Varfor dr det i s& fall omdjligt att skriva in att det
ska vara sdkerstéllt vilka kriterier som géller? Jag talar inte om listor, och
jag talar inte om att det ska vara faststillt i forvag. Jag talar om vikten av
att det finns kriterier som allmédnheten kan kdnna fortroende for och som
faktiskt garanterar en réttvis bedomning for de personer som har oturen
att réka ut for en arbetsskada.

Niér det sedan géller arbetssjukdomar &r det, precis som jag har ndmnt
tidigare och som andra talare ocksa har nimnt, betydligt svarare att fast-
stilla att det &r arbetslivet som &r orsak till sjukdomen &n vad det ar av-
seende olyckan. Vad dr det som séger att det &r arbetslivet som ar orsak?
Arbetslivet bestar oftast av en begrénsad tid av livet, och jag kan inte se
att arbetsskadeforsdkringen ska ta ansvar for fradgor som inte hor dit. Det
viktiga ar att det finns forsékringssystem som ér réttvisa och som garan-
terar trygghet.

Anf. 95 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Margareta Cederfelt och jag ndrmar oss
varandra i den hdr frdgan. Hon litar inte pé att regeringen har gjort en
bedomning och vigt av Lagrédets kritik. Det har vi gjort, och jag tror inte
att vi kommer langre pa den punkten. Jag hévdar att vi har gjort det, och



med den beskrivning jag nyss har gjort dr det min uppfattning att vi dess-
utom har forstirkt bade forsdkringen i sig och hanteringen av den.

Med tanke pé& uppfattningen att arbetssjukdomarna inte i stor ut-
strackning skulle vara kopplade till arbetslivet forstar jag béttre varfor
Moderaterna har skrivit i sin motion att arbetslivet och arbetsplatserna
kan ses som en relativt skyddad sektor. Jag tror inte att de som har drab-
bats av arbetssjukdomar, t.ex. inom hemtjanst, vard av barn eller vard av
funktionshindrade, upplever att de har arbetat i en sérskilt skyddad sek-
tor. Enligt regeringens beddmning, och uppenbarligen ocksa utskottsma-
joritetens beddmning, ar det sé att arbetsskador och arbetssjukdomar bor
ingd i en samlad arbetsskadeforsékring. Nér sadana bedoms vara kopp-
lade till arbetslivets forhéllanden ska dessa ocksé ersittas enligt en ar-
betsskadeforsékring. Jag tycker att det &r en bra uppfattning.

Anf. 96 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Forst vill jag siga att jag uppskattar att bitrddande soci-
alminister Ingela Thalén finns med hdr i kammaren nir vi diskuterar
drenden som beror det omrdde som statsradet har ansvar for.

Jag vill stdlla samma fraga till statsrddet Ingela Thalén som jag stéll-
de till Gote Wahlstrom: Kan verkligen socialdemokraterna vara néjda
med elvapunktsprogrammet? Jag vet att ndr jag horde om det forsta
gangen trodde jag att det skulle vara ett bra forslag. Jag vet ocksa vilken
besvikelse jag kidnde, ndr jag ldste det da, 6ver hur urvattnade jag tyckte
att forslagen var. Jag har liast dem éatskilliga ganger. Jag strok faktiskt
under de virdeord som jag relaterade till forra gdngen, s& det var verklig-
en inte som G&te Wahlstrom trodde, dvs. att jag hade lést bara rubriker.

Naér far vi se kraftfulla forslag som innebér att kostnaderna inom det
hir omradet minskar? Vi dr uppe i 120 miljarder kronor vad géller sjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar. Fortidspensioneringarna 6kar mer
och mer och star for en stor del av den hidr 6kningen. Nér far vi se de
kraftfulla forslagen?

Anf. 97 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag skulle dnska att jag hade lite mer tid &n bara en re-
plik. Birgitta Carlssons ingéng ar véaldigt snav.

Elvapunktsprogrammet ar en del av en langsiktig strategi dar det ar
valdigt viktigt att peka pa att vi ska gdra vad vi nationellt kan gora i form
av regeldndringar. Det kommer sddana forslag fortlopande efter det att
remisstiden for Jan Rydhs utredning har gatt ut. Vi kommer tillbaka i
budgeten med ytterligare konkreta forslag. Men elvapunktsprogrammet
ar ett brett, strategiskt valt program med metodutveckling, konkreta in-
satser, resurser for projekt osv. som kommer att paverka attityderna, och
mojligheterna att arbeta ute pé arbetsplatserna ar véaldigt patagliga.

Det kommer att leda till en kostnadsminskning. Men regeringen har
valt att inte stirra sig blind i forsta hand pa statsbudgetkostnaden utan
fokusera péa vad det dr som kan foréndra villkoren for enskilda individer i
arbetslivet. Bada sakerna dr oerhort viktiga, darfor att kostnadsutveckl-
ingen tringer undan andra viktiga reformer som man behdver gora.

Jag vet att det redan i dag, med de styrmedel som finns, kan ske stora
fordndringar lokalt ute pa arbetsplatserna. Eftersom tiden &r kort kan jag
inte rdkna upp alla saker som jag har sett och fitt redovisat och som
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bokslut och &rsredovisningar har pekat pa: sjukfranvarominskningar,
kostnadsminskningar for arbetsplatsen, forbattringar for den enskildes
hélsotillstdnd osv. Men jag tror att Birgitta Carlsson kan sdka dem i de
seminarierapporter som ldmnas alldeles snart. Dar pekar vi pa att vi
maéste vidta atgarder frén tva hall: nationellt — det ska vi géra — och lokalt
ute pa arbetsplatserna.

Anf. 98 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag &r ledsen att jag inte kan gora de tolkningar som
statsradet gor nér jag laser det hér elvapunktsprogrammet — jag har verk-
ligen ldst det. Men om det skulle visa sig att vi dr pé rétt viag skulle ingen
bli gladare 4n vi. Vi har ju verkligen drivit frigorna om att vi ska sétta in
atgarder mycket snabbare &n vad vi har gjort hittills.

Jag vill lyfta fram en fraga till som jag tog upp i mitt anférande, och
det dr fragan om att se dver hela vélfardssystemet. Arbetsmarknaden ser
ju vildigt annorlunda ut i dag mot hur den sag ut for ett antal ar sedan,
och det kénns i dag som om vi har lappat och lagat under véldigt lang tid
och fordndrat 4n hit och an dit. Vi gjorde en stor dversyn av pensionssy-
stemen, och vi hade en parlamentarisk utredning som kom med ett for-
slag som manga partier stod bakom. Ar det inte dags att vi gor en utred-
ning dven inom socialforsékringssystemet, sa att vi skulle kunna ha en
bred majoritet bakom ett trygghetssystem som ar véldigt viktigt och som
vi alla ar beroende av vid olika tidpunkter i livet?

Anf. 99 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag ska sdga, vilket jag borde ha sagt i min tidigare re-
plik: T det hér elvapunktsprogrammet ingar det som Birgitta Carlsson
fragade efter tidigare, nimligen att aterkomma till riksdagen med en
ramlag eller en nationell lag om att géra det mdjligt att samverka mellan
olika ansvariga, exempelvis arbetsmarknadsmyndigheter, hilso- och
sjukvérd osv. vilket jag vet att riksdagen har tagit stillning for.

Sa till fragan om en generell 6versyn av socialférsédkringen. Nar jag
laser reservationerna till detta forslag och en del andra reservationer ser
jag inte nadgon gemensam forutsittning for att hitta ndgon samsyn, om jag
uttrycker det sa. Det dr privatiseringar och en del annat som betonas
starkt pd de omrdden dir det for mig som socialdemokrat ar allra mest
svart att kliva in i en privatisering.

Jag har tidigare i denna talarstol sagt att det i sa fall 4r en frga for
véra partiledare om man vill géra en annan bedomning. Men jag som
ansvarig for socialforsdkringsomradet kan inte se att det finns négot
underlag for att gora ndgon sorts urvattnat forslag dér man tar en liten bit
av det ena och en liten bit av det andra.

Grunden for min instdllning &r en solidariskt finansierad, inkomstre-
laterad socialforsdkring som dr en trygghet for ménniskor och inte en
forsékring dar hélften &r privatiserad for att tillmotesgé lite av var. Det
kan jag inte se som nagon utgangspunkt for en gemensam syn pa social-
forsakringarna.

Sedan delar jag Birgitta Carlssons uppfattning att vi sjdlvklart ska
modernisera forsdkringarna sd att vi ticker den moderna arbetsmark-
naden och det som Birgitta Carlsson berdrde i ett tidigare inldgg, dvs. att
anstéllningsformerna i dag ser s& annorlunda ut.



Anf. 100 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Med anledning av det allra senast sagda kdnner statsradet
vil till min uppfattning att man borde prova ndgonting i stil med det
Birgitta Carlsson ndmnde. Man borde gora ett forsok att se dver social-
forsikringarna och i bésta fall bli lika lyckosam som vi blev i samband
med pensionssystemet.

De invdndningar som nu riktades mot att prova det lyckosamma ar-
betsséttet pa socialforsdkringarna tycker jag nog &r lite svaga. Skulle
nagon 1990-1991 ha gatt igenom vad partierna sade om pensionerna &r
det vil risk att man hade landat pd samma konservativa approach som
statsradet nu nimnde med anledning av Birgitta Carlssons forslag.

I sitt huvudanfoérande polemiserade statsrddet mot forslaget att vi
skulle privatisera arbetsolycksfallen genom att gora det till en skyldighet
for foretagen att teckna en arbetsolycksfallsforsdkring. Hon gjorde det
med ganska stort eftertryck. Hon talade om att hon var forvénad over att
man hade kunnat dela upp de olika sakerna. Hon anvénde t.o.m. argu-
mentet fran reservanterna, Moderaterna och Folkpartiet, om att man fick
en stimulans till att halla nere arbetsolycksfallen, men att man déremot
inte kunde gora det for arbetssjukdomarna.

Det skulle kanske vara en rimlig invdndning frén en person eller ett
parti som hade fort fram forslag om att forbéttra bigge delarna. Men det
dr en lite konstig invindning mot dem som atminstone foreslar att man
ska kunna gora ndgot it den ena delen. Tillsvidare gors konstaterandet att
det dr svart att f4 fram incitamenten genom differentierade premier pa
arbetssjukdomarna. Dir tycker jag att statsradet dr skyldig kammaren en
battre forklaring 4n den som nu gavs.

Sedan blir det extra konstigt nir invindningen kommer fran en rege-
ring som vad giller de galopperande sjukskrivningarna i praktiken inte
har gjort nadgonting. Den strategi som statsradet ofta talar om &r en stra-
tegi som ingen utanfor regeringen kan se vad den bestar utav.

Anf. 101 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad Bo Konberg definierar som ingen alls. Vi
har ett stort antal fackliga centrala organisationer, och vi har dnnu fler
centrala arbetsgivarorganisationer, som samtliga med stor seriositet och
ansvar deltar i ett trepartssamtal. De ser att i regeringens strategi ligger
en mdjlighet att paverka sina egna foretag och organisationer och forut-
sdttningarna i arbetsmiljon pa sin egen del av arbetsmarknaden. Det finns
atminstone négra till, kanske ett 25-30-tal foretrddare for viktiga aktorer
pa arbetsmarknaden.

Sedan till den reservation som jag berérde. Man far tycka vad man
vill om att ha en privat del av arbetsskadeforsékringen och lagga arbets-
skador hér, arbetsolycksfall dér, och sjukdomarna ndgon annanstans. Det
ar en uppfattning man kan ha. Den kan jag respektera, &ven om jag inte
delar den. Det jag reagerade emot var den argumentation som kom. Den
sade att det inte fanns ndgon samband mellan regeringens arbetsskade-
forsikringsforslag och dess mojligheter att paverka arbetslivets villkor i
positiv mening. Samtidigt plockar man bort en stor del av den informat-
ion som man far via arbetsskadeanmilningar, arbetsolycksfalls- och
arbetssjukdomsanmaélningar.
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Det finns ett sadant samband. Det giller naturligtvis oss bada. Vilken
ingdng vi nu dn har finns det arbetmiljolagstiftning och Arbetsmiljover-
ket med sina regionala organisationer. Inte minst finns det som Gote
Wahlstrom beskrev, ndmligen skyddsombuden och deras stillning. De
har en oerhort stor och viktig betydelse nar det giller att forbattra villko-
ren. Det géller ocksa foretagshilsovarden, som ockséd har varit féremél
for diskussion tidigare.

Anf. 102 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det jag ville stryka under var att reservanterna pa denna
punkt har anvisat ett sitt som skulle infora ekonomiska drivkrafter att
hélla nere arbetsolycksfallen genom att se till att foretagen fick betala
olika mycket i premier beroende pd hur manga de hade. Den tanken kan
man vara for eller emot. Den kan ha nackdelar som &r storre én fordelar-
na. Den debatten skulle vi kunna fora.

Det enda jag har hort i den végen hittills har varit att det skulle vara
svért och krangligt. Det andra var det allra senaste om att man var radd
att man tappar information. Den senare fragan tror jag att vi skulle kunna
hantera tillsammans om vi var dverens om drivkrafterna. Det som forva-
nade mig var ndrmast greppet att man bara for att vi inte, och ingen an-
nan heller, har klarat av ett bra sitt att ordna drivkrafterna for bagge
delarna skulle avsta fran att infora det for arbetsolycksfallen.

Det dr mgjligt, fru statsrad, att det finns ndgra utanfor regeringen som
upptickt att regeringen har en strategi. De dr nog inte manga. Det beror
pa att vi ser fem ars passivitet bakom oss.

Till sist stillde jag inte den fraga till statsrddet som jag stéllde till
Gote Wahlstrom och Sven-Erik Sjostrand om varfor man inte har atergétt
till det system som fanns fore 1993 och hur man ség pa det. Anledningen
till att jag inte stillde frdgan ar att jag har dragit slutsatsen av proposit-
ionen att man efter 7 % ars grubblande fullt ut har insett att det gamla
systemet var ohdllbart.

Anf. 103 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det ror pa sig, Bo Koénberg, fran inte négon till négra.
Haller vi pé en stund till 4r det nog en ganska stor skara dven i denna
kammare som har anammat och forstatt inneborden. Jag hoppas pé att
man i vidare kretsar &n regeringen har tagit till sig tanken och upplagg-
ningen i strategin. Det bor inte vara en liten krets som anammar den.

Tvértom ar det en vildigt viktig uppldggning. Det behovs forebyg-
gande insatser, dtgirder inom de regelverk vi har och ett brett anslag nir
det giéller folkhilsosidan. Vi gldmmer ibland bort helhetssynen nér vi ser
till den katastrofala ohélsoutvecklingen.

Om man vill ha incitament till att minska olycksfallen kan jag inte se
varfor man da ska plocka bort den stora delen, ndmligen arbetssjukdo-
mar. Det dr dessvédrre en alldeles for stor del pa arbetsplatserna. Hela
underlaget for argumentationen i reservationen splittras sonder. Trots det
vill man ha en privatisering. Det ar kanske just vad det handlar om. Det
ar privatiseringen som &r intressant och inte vad den egentligen innehal-
ler.



Sedan drar Bo Konberg ritt slutsats nar det géller att vi inte atergétt
till systemet fore 1993. Vi tycker att det forslag som vi nu ldgger fram
battre tillgodoser framforhéllning, réttstrygghet och jdmlikhet. Det &r
ocksa bra for kvinnor pa arbetsmarknaden. Det gor det utan att gi till-
baka till det som vi upplevde vara en alltfor vid port. Darfor har vi heller
inte lagt fram nagot forslag om att aterinfora arbetsskadesjukpenning.

Anf. 104 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag é&r lite ledsen att jag inte fick det allra minsta lilla svar
pa mina fragor. Det kdnns ungefdr som: Har jag gjort bort mig nu igen,
genom att fraga om arbetsskadefonden? Jag behover lira mig. Jag vill
veta: Vad det var for fel pa arbetsskadefonden? Det &r det ena. Det andra
dr: Hur gér det med det uppfoljningssystem som snart ska vara klart?

Anf. 105 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Det finns aldrig ndgra dumma fragor, det finns bara
dumma svar. Jag tycker inte alls att Kerstin-Maria Stalin p& nagot sitt
g0r bort sig.

Arbetsskadefonden avskaffades arsskiftet 1998-1999. Det berodde
inte pa att det var nagot fel pa den. Det 4r en gemensam finansiering,
dven om vi har en avgiftsstyrning av arbetsskadeforsékringen. Man kan
under 90-talet konstatera att &ven om fonden gick med minus fick man i
alla fall hela kollektivet finansierat, eftersom det ar réttigheter inbyggda.

Vi gor bedomningen att vi med den forsékring som vi nu far, med den
avgift vi tar ut och med de budgetmissiga bedomningarna pa samma sétt
som tidigare kommer att ha koll p& kostnaderna via forsikringens kon-
struktion. Darfor dr en fond i den hdr meningen kanske inte ett tillrackligt
redskap for balans.

Naér det giller fragan om uppfdljningen framgar det i utskottets over-
viaganden om forslagets konsekvenser och av det sitt pa vilket regeringen
ser pa fragan att vi kommer att bygga upp ett alldeles sarskilt uppfolj-
ningssystem. Det kommer ddremot inte att vara fullt ut klart den 1 juli
2002. Riksforsdkringsverket har i regleringsbrevet fatt i uppdrag att
ordna s att man kan gora en bra uppf6ljning frén 1 juli nu i &r med det
system som vi har.

Anf. 106 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag vet att det stod s i betdnkandet — det var det som jag
laste hogt ur. Jag ville bara veta hur langt man har kommit och hur det
gar.

Som jag uppfattade det nér det géller arbetsskadefonden s &r fines-
sen att man léttare hade kontroll pa pengar som flédar in och ut. Dérfor
ville jag hora statsradets mening i fragan.

Anf. 107 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Rent budgetmissigt har inte fonden haft just den effek-
ten. Sedan kan man sédga att det ibland kan vara bra att ha fonder for en
viss forsdkring, men da skulle i sa fall resultatet ha blivit att avgiften
skulle ha hojts nédr fonden gick med dramatiska underskott. Sa gjordes
inte, utan den Ovriga budgeten finansierade kostnadsdkningarna inom
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arbetsskadeforsékringen. Det dr var bedomning att det ocksd &r sd man
fér gora framover. Nu &r kostnaderna och inkomsterna i rimlig balans. Vi
g0r ocksa bedomningen att de utgifter som forsékringen berdknas fa ska
tiackas av den avgift och de inkomster man far. Ddrmed kommer man att
ha god kontroll.

Den sista fragan géllde vilken beddmning vi gér. Min bedémning ar
att Riksforsdkringsverket kommer att kunna folja upp det hér pa ett bra
sétt inom det system vi har med sérskild noggrannhet. Nér vi far en storre
omfattning ska ocksé ett nytt system vara i kraft.

Anf. 108 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! I den viktigaste fragan hir i dag, den om fordndringar i
dagens arbetsskadeforsékring, dr vi overens. Vi dr fem partier som é&r
overens nir det géller bevisreglerna.

Men négonting som vi dnda tycker att man bor titta vidare pa dr de
incitamentskapande inslagen i arbetsskadeforsékringen. Dérfor har vi fort
fram de synpunkterna i vara motioner. Vi tycker att man bor titta pa
fragan om huruvida privata inslag i arbetsskadeforsakringen kan forandra
och oka de forebyggande incitamenten. Jag har uppfattat det som att bade
Norge, Danmark och Finland har delvis privata inslag. Det ar vél inte fel
att titta sig runtomkring och blicka utanfor landet for att fa lite nya for-
slag till hur man kan jobba med arbetsskadeforsakringen.

Nir det géller koncentrationen av handldggningen av arbetsskadefor-
sdkringen ar det intressant att notera att Ingela Thalén tycker att &ven sex
enheter dr okej d4ven om hon i direktiven till utredningen har sagt maxi-
malt fem. Jag hoppas att utredaren ocksé far information och signaler om
att sa ar fallet.

Nér det giller elvapunktsprogrammet, som vi kommenterar hér till
och fran, sa tycker jag att det ar oerhort viktigt att vi jobbar forebyg-
gande. Men pa négot sétt kdnns det som om elvapunktsprogrammet &r
ganska innehallslost, precis som flera hédr har varit inne pé. Det &r lite
grann som Lindeman sade om livet: Det &r tomt och innehallslost om
man inte fyller det med négot.

Det har varit manga utredningar. Anda sedan 1998, d4 sjukskrivning-
arna gick upp som en raket, har vi fatt svaret att vi ska vinta pa utred-
ningar. Och nu ska vi vinta pd ndgonting nytt, som kommer i host. Nar
kommer det skarpa laget? 120 000 véntar i dag pa rehabilitering, Ingela
Thalén. Vad ska vi ge for svar till dem?

Anf. 109 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte ett dgonblick pa privata forsidkringar som ett
styrmedel for att forbéttra arbetsmiljon och arbetsmarknaden. Det finns
ingenting som talar for att just privat forsdkring i sig och en sddan orga-
nisation skulle stimulera den typen av utveckling. Vill arbetsmarknadens
parter ata sig att handskas med forsdkringen i sina avtal s& far de ta upp
den frdgan och vicka den, och sa far man diskutera med dem om vad de
tycker.

Jag anser att de incitament som man ska fora till har vi nu fort till
med en bra forsidkring. Men man bor arbeta med dem genom en arbets-
miljolag, foretagshélsovard osv. — jag behover inte rdkna upp allt det dér.
Det ar den delen av filtet som man kan gé in i.



Som jag sade i mitt replikskifte med Birgitta Carlsson sé finns det ett
antal utomordentligt bra exempel dér man mycket konkret har gétt in och
andrat villkoren pa en arbetsplats och dér arbetsgivaren och de anstéllda
bada har fatt ut mycket bra av forédndringarna.

Darfor ar var strategi att arbeta pa bada falten — att arbeta lokalt pa
arbetsplatsen och att fordndra regelverket nationellt.

Anledningen till att det inte finns négra skarpa forslag nu ar att riks-
dagen har bestdmt att de skarpa forslag som ska ldggas fram till riksda-
gen ska komma i anslutning till hdstens budget.

Jag delar i grunden Désirée Pethrus Engstroms syn att det &r viktigt
med det forebyggande arbetet och att vi ocksa ska satsa pa rehabilitering.
Men dé ska det vara en metod som leder till resultat.

Anf. 110 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Den metoden har ju vi redan foreslagit i vira forsok att
vicka motioner hér i riksdagen. Men de har avslagits. Vi har ett forslag
dir vi satsar 6ver 6 miljarder kronor pa rehabilitering i enlighet med
Gerhard Larssons forslag. Vi tycker att det ar viktigt att det finns en
rehabiliteringskoordinator som kan fé ihop hela det stora rehabiliterings-
nitverket for att man ska komma framat i rehabiliteringsarbetet.

Vi vet att en satsad krona pé rehabilitering ger nio tillbaka, och da har
vi dnda inte rdknat s& héftigt. Vi tror att forebyggande insatser &r oerhdrt
viktiga. Det som jag har kunnat hitta dn sa ldnge ar 70 miljoner kronor.
Det har regeringen satsat i forebyggande syfte, medan vi har sex miljar-
der pa tre &r. Det, och inte bara 70 miljoner, tycker jag man kan kalla
forebyggande arbete!

Anf. 111 Statsridet INGELA THALEN (s) replik:

Fru talman! Jag vill inte anvénda starka ord. Men jag stricker mig sa
langt att jag séger att det dr lite pinsamt att hora Désirée Pethrus Eng-
strom tala om de hir miljarderna till en rehabiliteringskoordinator.

Vad regeringen nu gor &r att vi systematiskt, med borjan i fem kassor
som sjdlva har anmalt att de vill vara med, metodutvecklar arbetslivsin-
riktad rehabilitering. Vi gor det pé det riktiga sittet, tillsammans med
personalen och med extra resurser i form av personal och pengar.

Désirée Pethrus Engstrom pratar lite foraktfullt om de dér 70 miljo-
nerna. Men de dér 70 miljonerna, med den pay-off som Désirée Pethrus
Engstrom beskriver, ger atskilligt tillbaka. Men det &r inte det som ar
syftet, utan det &r att stirka rehabiliteringen ute pé kassorna. Vi ska gé
igenom kassa for kassa fram till dess att alla forsdkringskassor har for-
dndrat sitt arbetssitt pa ett sétt som stimmer dverens med det som man
tycker ar bra.

Jag ska komma tillbaka till koncentrationen av handldggningen sa att
jag inte blir missforstddd. Jag sade att det 4r mojligt att det kan bli sex
stycken, men jag lutar snarare &t ett antal under fem — kanske fyra — én
over fem. Vi ska inte missforsta varandra pa den punkten.

Det viktiga ar att utredaren tillsammans med dem som &r berdrda av
det hir, FKF och andra, gar igenom det hela. Pa sa sitt kan vi fa en hand-
laggning och administration av arbetsskadeforsdkringen som ar bra for de
forsikrade och ger ett stod 4t dem som ska gora utredningarna. Da kan vi
langsiktigt komma &t det som den hér debatten har handlat om, ndmligen
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att se till att vi tar till oss nya erfarenheter, medicinskt kunnande, statistik
och uppf6ljning sa att det blir till nytta i bedomningen av arbetsskadea-
rendena.

Anf. 112 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Jag vill fortsétta litet med detta om koncentrerad hand-
laggning. Forst vill jag sdga att jag tror att jag och statsradet &r Gverens
om det mesta i det hér drendet, men just koncentrerad handldggning ar en
sak som vi inte ar helt 6verens om. Nu &r en utredning pé gang, och det
ska bli intressant att se vad den kommer fram till.

Nar det géller de remisser som gick ut infor betdnkandet fran Social-
departementet sdger t.ex. Forsdkringskasseforbundet om koncentrerad
handldggning att man inte ser det s enkelt. De menar att det finns bris-
ter 1 handldggningen och att dessa ska ses utifran de stora resursneddrag-
ningar som har varit hos kassorna under 90-talet. Det medfor naturligtvis
problem pé kassorna. Vi ser ju ofta i medierna att handldggningen tar
lang tid. I TV séger handléggarna att miljoner rinner ur hinderna. Natur-
ligtvis paverkar det ocksa arbetsskadehanteringen.

Om man koncentrerar for mycket finns det en uppenbar risk for att
maénga missgynnas. De som har problem med svenska spraket — det kan
vara personer med lag utbildning, med invandrarbakgrund — kan miss-
gynnas av en koncentrering. Det &r viktigt att man kan né sin handlag-
gare, att man kan fa prata med vederborande, for det dr en viktig ratts-
trygghet. Man ska per telefon eller skriftligen kunna redogora for sitt
drende, och da tror jag att det &r jatteviktigt att man har nérheten.

Hur ser statsradet pa det hiar? Gar det att koncentrera hur mycket som
helst?

Anf. 113 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Gar det att koncentrera hur mycket som helst? Jag har
inget bra svar pé just den raka fragan, dérfor att det beror helt och hallet
pa hur arbetet laggs upp, hur man bygger upp kontakterna med de forsak-
rade, hur det forberedande arbetet med arbetsskadeanmaélningar fungerar,
hur arbetsplatsutredningen ser ut, osv.

Niér det géller Sven-Erik Sjostrands kommentarer till bristerna i hand-
laggningen pa grund av bristande resurser, sd ar ett av skilen till att jag
nu systematiskt tillsammans med RFV och med hoérande av FKF gar
igenom manga drendeslag inom den stora socialforsédkringsadministrat-
ionen att underlétta for forsékringskassorna lokalt och regionalt att arbeta
med det som &r deras stora serviceuppgift, att ge forsdkrade stod och
hjalp och gora bra utredningar i speciella fall. D& kan koncentration av
vissa drendeslag vara ett bra hjalpmedel for helheten, dven om jag ar helt
medveten om att vildigt manga enskilda kassor kdnner det som om de
blir av med nagonting.

Niér det géller att bli missgynnad pa grund av sprak eller annat menar
jag att man inte behover se det sa. Man kan se det precis tvirtom. En
koncentration med goda resurser ger ocksa mdjligheter att ha tolkhjlp i
flera olika sprak. Darmed kan réttssdkerheten och tryggheten 6ka. Det
beror helt och hallet pa det sitt pa vilket utredaren beskriver att arbetet
ska ske. Jag har fullt fortroende for att utredaren i samarbete med de



berdrda kommer tillbaka med ett forslag om handldggning av arbetsska-
defragor som bade regering och andra tycker &r bra.

Anf. 114 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Jag tycker att det dr véldigt bra att statsradet gar igenom
s& manga drenden och ser vilka brister som finns. Naturligtvis vill vi att
forsdkringskassans resurser och socialforsdkringsadministrationen ska
anvéndas sa effektivt som mdjligt. Det ar ju oerhort viktigt att vi anvén-
der vara skattemedel pa ett bra sitt och att vi hittar de riktiga verktygen.

Jag inser ocksa att en viss koncentration kan vara bra, men nar Riks-
forsdkringsverkets forslag om en rikskoncentration kom blev jag verklig-
en betdnksam. Det kan inte innebdra ndgon storre rittssakerhet. Det kan
innebira att mycket centraliseras. Det blir svart att hitta kompetent per-
sonal pé en plats i landet. Det kanske ar svart for ménniskor som rékat ut
for arbetsskador att resa till den platsen.

Sedan maste man, som statsradet sdger, se till att det forebyggande
fungerar. Att man fir in ordentliga utredningar om arbetsskador ar det
primdra. Det maste goras en ordentlig beddmning fran borjan. Specia-
lister bor komma in pé ett tidigt stadium. Da har man egentligen klarat av
halva drendet. Beslutet i sig dr inte s komplicerat nir man vil vet att
man har fatt in de riktiga uppgifterna. Pa det sittet far vi ett ganska rétts-
sdkert system.

Vi har sett att det av tradition dnd4 4r lite av en folkrorelse. Det ska
finnas ett engagemang lokalt. Vi har ocksa kunskaper om de lokala ar-
betsforhallandena, och de bor tas till vara i hela processen. Det &r darfor
som jag 4r lite radd for just denna alltfor starka koncentration.

Anf. 115 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! P4 en punkt dr Sven-Erik Sjostrand och jag helt dverens.
Jag tror inte heller pa att det ska vara en enda koncentrerad plats, utan jag
tror snarare pa att det ska ligga pa ett par, tre eller kanske fyra stéllen.
Men det &r inte jag som utreder. Jag forbehaller mig det lilla privilegiet
att ta stéllning nér utredaren har lagt fram sitt forslag. Jag utgar frén att
forslaget 4r grundat pa ordentligt forarbete och naturligtvis ocksa samar-
bete med de berdrda.

Jag delar Sven-Erik Sjostrands uppfattning att ndr man gor den hér
bedomningen ska man ocksa ta med behovet av kunskap om de lokala
arbetsmarknaderna. Men det &r inte alldeles sdkert att den kunskapen &r
detsamma som att utredningen ska ske lokalt. Den erfarenheten har vi i
dag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 april.)
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5§ Riksdagens revisorers forslag angiende efterkontroll av fortids-
pensioner

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU11

Riksdagens revisorers forslag angaende efterkontroll av fortidspensioner
(fors. 2001/02:RR13).

Anf. 116 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det var synd att jag inte kunde vara med i diskussionen
om koncentrationen. Den har jag ju varit involverad i pa andra stéllen,
men jag kan ju inte nu borja argumentera om det.

Diaremot ska jag i allra hogsta grad argumentera i frdgor som ror ef-
terkontroller av fortidspensioner.

Vi har som bekant ca 460 000 fortidspensionérer i Sverige. Det dr na-
turligtvis en hog siffra. Den 6kar ocksé i och med att forst sjukskrivning-
arna Okar och sedan langtidssjukskrivningarna. Sedan 6kar ocksé fortids-
pensioneringarna. Detta &r liksom ett slags process. Mycket beror pa att
man inte i tid tar tag i de ménniskor som blir sjukskrivna.

Da fragar man sig om det inte i nagot eller kanske manga fall finns
restarbetsforméga kvar dven hos fortidspensionerade, att manga av dem
egentligen skulle kunna ga tillbaka till arbetslivet efter att ha rehabilite-
rats och kanske blivit friskare eller att de rent allmént ar sé pass pigga att
de skulle kunna aterga till arbetslivet. Ja, det &r klart att det finns, for var
och en hér och, antar jag, ocksa i andra sammanhang vet ju att valdigt
méanga har hobbysysselsittningar. De kanske t.o.m. arbetar icke-
officiellt, men dock, och héller i gang pa ménga olika sétt. S& det ar inte
sé sikert att alla fortidspensionérer &r helt utan arbetsformaga.

Regeringen har ju tidigare upptéckt att det kanske skulle kunna gé att
gbra nagot at detta, och man inférde da en form av vilande fortidspens-
ion. Det har ju minsann inte blivit ndgon stor succé av det. Jag tror
knappt att det dr 1 500 personer som faktiskt for ndrvarande utnyttjar
denna mgjlighet. D& ska man sdtta det i relation till att det dr 460 000
fortidspensionerade.

Inte heller kassorna tycks riktigt f6lja upp vad som hinder. Det &r
déarfor revisorerna har kommit med forslag. De har pd eget initiativ
granskat och funnit att kassorna faktiskt inte gor efterkontroller i sa stor
utstrackning som skulle dnskas, och inte heller kanske gor det pad samma
sétt 1 olika kassor. Olika kassor prioriterar ocksa olika.

Jag sjilv dr vice ordforande i en kassa, och jag vet ju hur vi har disku-
terat. Vi sdger helt frankt s hér: Detta kan vi inte prioritera for nérva-
rande, for vi har inte ens folk for att klara alla utbetalningar sa att folk far
sina pengar i tid. Likadant dr det med detta att man kan rehabilitera mén-
niskor. Vi har helt enkelt inte mdjlighet att prioritera den saken ocksa.

Det dr ju sé att politiker vill att myndigheter ska prioritera allt jaimt
och stindigt i alla sammanhang, dven det hér naturligtvis. Det ar vél bra
om man kan gora det, men jag tror att vi faktiskt maste ge lite pengar till
kassorna for det hir. Jag tror att man méste ge kassorna ett paslag som
kopplas direkt till den hir verksamheten. P4 sa sitt skulle den kunna
effektiviseras. Det skulle ge en hel del tillbaka.



Da ar det naturligtvis inte sd kul att jobba med dessa fragor. Det tar ju
emot att géra hembesok, kolla upp och sddant. Men man far d4ndd pd
ndgot sétt jobba med det har mer effektivt &n vad man gor i dag. Men
man maste ocksd kunna erbjuda nagonting. Man maste kunna erbjuda
négot slags sysselséttning, ndgot jobb eller i alla fall ndgon form av vettig
sysselsittning.

Dir talar man mer och mer om en Overgéngsarbetsmarknad, social
ekonomi eller vad det nu kan vara. Jag dr rétt intresserad av att det kan
utvecklas pé ett mer strukturerat sétt, for ddr kan man hitta jobb, me-
ningsfulla jobb, tjdnster som kanske inte direkt skulle efterfragas pa en
fri marknad, men det &r dndé bra och nédvindiga saker som skulle kunna
goras, saker som man vill ha gjorda.

Har skulle manga fortidspensionirer kunna komma in och fi me-
ningsfull sysselsittning. De skulle fi betalt, korrekt betalt, och sa. Dar-
med skulle de vara med och bidra till tillvixt for landet. Ju fler som arbe-
tar desto bittre gar det ju for landet. Lonebidrag i 6kad utstrackning kan
ocksé vara en form.

Det &r darfor naturligtvis av stor vikt att regeringen nu tar tag i denna
fraga och forsoker fa i gang riktlinjer for hur man ska gé till viga. Da tror
jag ocksa att en resursfraga maste diskuteras.

Vi har ju tva reservationer hdr. Det &r kd som har skrivit motionerna,
och vi moderater har tacksamt héngt pa. Det var inte s& svart, vi tycker
ndmligen samma sak i det hér fallet. Vi yrkar bifall till reservation 1. Det
ar tva reservationer, och vi yrkar bifall till reservation 1. Det dr framfor
allt frigan om pengarna som maste komma med for att vi ska kunna
jobba lite tuffare i kassan med dessa fragor.

Reservation 2 stéller vi oss givetvis bakom, men vi yrkar inte bifall
till den. Dér finns det med en rad som jag sjilv kénner mig mycket enga-
gerad 1, och det giller frigan om den hdr s.k. kompletterande arbets-
marknaden, som jag menar ar sa viktig for att fA manniskor i géng och
for att de inte bara ska vara fortidspensiondrer, vilket faktiskt ar en av de
mest destruktiva verksamheter man kan &dgna sig at. Ju mer man kan
arbeta, ju mer man kan vara behdvd och ju mer man kan kénna sin vér-
dighet vixa, desto bittre maste det vara for alla, bdde for den enskilde
och for samhéllet i dess helhet.

Anf. 117 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag star ocksé bakom bada reservationerna i betinkandet,
men for tids vinnande yrkar jag enbart bifall till reservation 2.

Det hér betdnkandet behandlar alltsd en skrivelse fran Riksdagens re-
visorer géllande efterkontroller av fortidspensioner. I Sverige i dag har vi
ju, som Gustaf von Essen tidigare sade, ungefar 450 000 fortidspension-
drer. Det dr en ofattbart stor siffra. Néstan en halv miljon ménniskor kan i
dag inte delta i arbetslivet pa grund av sjukdom eller handikapp av négot
slag.

Att statsradet Ingela Thalén tidigare i dag sade att det férslag som re-
geringens utredare Gerhard Larsson lagt fram om en ny rehabiliterings-
organisation dr pinsamt ir i det sammanhanget anméarkningsvart.

Att forhindra fortidspensioner méste enligt min mening vara en prio-
riterad uppgift. Nar det giller dagens betinkande handlar det dock om
efterkontroller av dem som redan fétt fortidspension. Det innebér att en
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beviljad fortidspension kan ifrdgasdttas om man misstidnker att ndgon
missbrukar forménen och egentligen kan utfora arbete. Sddana kontroller
gors i dag, men mycket sporadiskt. Enligt Riksdagens revisorer bér man
ta fram riktlinjer for hur dessa efterkontroller ska g till och for hur efter-
kontrollerna ska bli mer systematiska. De anser vidare att man bor cent-
ralisera handldggningen av efterkontrollerna.

En frdga som é&r oklar i revisorernas forslag dr vad som hiander med
en person om man drar in fortidspensionen. Kristdemokraterna har inrik-
tat sig pa att ta upp tre saker som behover 16sas och tydliggoras for att ett
fordndrat system for efterkontroller av fortidspensioner ska kunna fun-
gera vil.

For det forsta handlar det om att om man dkar tempot i efterkontroll-
arbetet innebédr det ett merarbete for forsdkringskassorna som maste
uppmarksammas. Vi menar att regeringen bor se 6ver vilka merkostnader
det blir och att den ocksd maste ansld medel for detta. Annars riskerar
arbetet med efterkontroller att ytterligare tringa undan det eftersatta
rehabiliteringsarbetet ute pa forsakringskassorna.

For det andra &r det otydligt vad som hénder de personer som far en
indragen fortidspension, som jag sade tidigare. Vilken erséttning blir
aktuell — eller vilken erséttningsarbetsmarknad kan erbjudas om fortids-
pensionen dras in? Far man snabbt hjdlp via Arbetsférmedlingen, eller
hur ska det ga till?

De hér fragorna behdver losas. De som exempelvis kommer in och
arbetar med vilande fortidspension pa ett jobb kvalificerar sig for en
arbetsloshetskassa. Sa dr dock inte fallet for andra, som inte har fatt ett
annat arbete.

Némnas hér bor vél ocksé det system som Socialdemokraterna ofta
talar om, ndmligen forldngningen av sjukloneperioden. Min fraga till
Socialdemokraterna ar: Kommer arbetsgivarna att bli mer benigna att ta
emot den hir gruppen om forslaget med forldngd sjukloneperiod genom-
fors? Jag tror inte det. Risken 4r stor att det kommer att bli mycket svart
for alla de f.d. fortidspensionérer som vill ut i arbete eller som kanske i
framtiden kan komma ut i arbete.

Trots regeringens kampanjer for att fi personer att prova systemet
med vilande fortidspension fungerar det inte sérskilt bra. Vi har fatt in-
formation fran Riksforsékringsverket, ett uppdrag fran regeringen om att
man ska ga ut och sla ett slag for vilande fortidspension. Men hur ska
arbetsgivare viga ta emot dem som tidigare har haft sjukdom, handikapp
eller andra besvdr om man tror att man riskerar att fa ett stort ansvar for
sjukléneperioden?

For det tredje dr ocksa fragan om centralisering av efterkontrollerna
viktig. Revisorerna foreslar att man centraliserar efterkontrollerna till ett
stille. Vi tror dock att kontroller som handlar om att samkora register och
kontrollera olika uppgifter mycket vl kan skdtas centraliserat. Nér det
déremot handlar om att gora efterkontroller i syfte att utréna en individs
arbetsformaga blir det svérare. Dar bor snarare kunskapen om den for-
sékrades situation och forutsittningar for rehabilitering ges foretrdde. Det
innebdr att detta arbete maste foretas mer lokalt, ddr man dven kénner till
de lokala arbetsmarknadsforutséttningarna. I detta delar utskottet Krist-
demokraternas mening, vilket dr glddjande.



Fru talman! Utskottsmajoriteten har valt att avstyrka revisorernas for-
slag. Man har insett att det 4r manga frdgor som behdver 16sas, precis
som vi kristdemokrater papekat. Jag hoppas @nda att majoriteten ater-
kommer med forslag till 16sningar pé dessa fragor dd det i januari 2003
kommer ett nytt system i stéllet for de nuvarande fortidspensionerna. D&
kommer bl.a. de personer som ar under 30 ar att genomga efterkontroll
vart tredje ar. Det dr viktigt att man har 16st alla de fragor som jag tidi-
gare har ndmnt nir man sétter i gdng systemet med aktivitetsersittning
och sjukerséttning.

Avslutningsvis, fru talman, finns det flera delar i det forslag som i
dag behandlas som ar viktiga. Det viktigaste dr dock att vi politiker inte
bara talar om vad vi vill utan att vi ocksé tar fram konsekvensbeskriv-
ningar. Om vi vill forbattra efterkontrollerna méste vi ge forsékringskas-
sorna rimliga forutséttningar att kunna genomfora detta arbete. Mycket
kvarstar ocksa att gora nar det giller att fa fram en bra samverkan mellan
forsikringskassa och arbetsmarknadsmyndighet i syfte att f4 ut fler med
restarbetsformaga i arbete.

Anf. 118 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! I detta betdnkande, SfU11, behandlar utskottet riksdagens
revisorers forslag Efterkontroll av fortidspensioner, 2001/02:RR13,
jamte en motion som har véickts med anledning av forslaget.

Revisorerna foreslar att regeringen vidtar olika dtgérder for att for-
battra efterkontrollen av fortidspensionerna. De atgérder som revisorerna
foreslar &r viktiga padpekanden och dr foremal for behandling pé annat
hall, exempelvis i Riksforsikringsverket eller i regeringsberedning.
Manga av sakfradgorna har foregatts av utredning kring problematiken om
efterkontroll for fortidspensioner.

Den beddmning utskottet har gjort innebdr att det for tillfallet inte
finns anledning att gora nagot sérskilt tillkdnnagivande med anledning av
riksdagens revisorers forslag eller av den motion som har inkommit frén
representanter fran Kristdemokraterna. Och ddrmed yrkar jag bifall till
utskottets forslag och avslag pd motionen och reservationerna.

Fru talman! Den som uppbér fortidspension ar skyldig att utan oska-
ligt drojsmél anmala till forsédkringskassan bl.a. om han eller hon borjar
forvirvsarbeta i storre omfattning 4n tidigare eller om arbetsformégan
viasentligt forbéttras utan att han eller hon borjar forvérvsarbeta i storre
utstrdckning an tidigare.

Underléts anmélan utan giltigt skdl far pensionen dras in for viss tid
eller tills vidare. Det kinns ocksa angelédget att papeka att det sedan den 1
januari 1999 giller att forsdkringskassan ansvarar for att sérskilda insat-
ser gors for att den som far tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag
ska kunna fa en anstillning motsvarande den aterstaende arbetsformagan.

Det ska i forsta hand vara fraga om anstillning pa den ordinarie ar-
betsmarknaden, eventuellt med hjélp av 16nebidrag. Om detta inte kan
ske inom sex ménader ska den forsdkrade kunna beredas anstéllning vid
Samhall AB.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension. Reg-
lerna syftar till att stimulera till atergdng i arbetslivet och ett i dvrigt
aktivt liv och innebér bl.a. féljande. En forsdkrad som har uppburit for-
tidspension under minst ett &r far behalla fortidspensionen under hogst
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tre ménader under en tolvmanadersperiod samtidigt som han eller hon
provar att arbeta. Riksforsékringsverket forbereder en stor upplysnings-
kampanj om detta.

Vidare infors ett nytt sjukersittningssystem som trader i kraft den 1
januari 2003 och som innebér att fortidspension och sjukbidrag ersitts av
aktivitetserséttning och sjukerséttning. Denna fordndring i sig anger ett
annat tdnkesdtt dn att gd i fortida pension. Ordet ’pension” ger en viss
positiv signal for dem som gétt i pension, dock icke for den som tvingas
gé 1 fortida pension.

Fru talman! Nagon enskild faktor som kan forklara den stora 6kning-
en av sjukfranvaron finns inte, och dédrmed finns inte heller ndgon enkel
atgard for att komma till rdtta med problemet. Vad som i stéllet krivs &r
en bred satsning pd okad hélsa i arbetslivet. En sddan har regeringen
presenterat i det s.k. elvapunktsprogrammet.

Programmet innefattar bl.a. atgérder for att forbéttra arbetsmiljon och
for att tydliggora arbetsgivarnas ansvar, en fornyelse av rehabilitering
och en Oversyn av sjukskrivningsprocessen. I denna dversyn bor enligt
utskottets mening dven ldkarnas roll klargdras. Med tanke pé tidigare
debatt om regeringens elvapunktsprogram hade jag hoppats och véntat
mig att de borgerliga foretrddarna hade ett mer positivt anslag i stéllet for
att i manga hdnseenden bara raskalla.

Vidare krévs att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen &r bade indi-
vidanpassad, kan sittas in tidigt och kommer igang tidigare och battre
samt att inriktningen blir att man antingen fér aterkomma till sitt jobb, far
utbildning eller far mdjlighet att starta om pa annat arbete. Det far inte
vara sa att man bara blir sjukskriven och att inget annat hénder.

Enligt utskottet dr det viktigt att ocksé personer med en relativt ringa
restarbetsformaga far mojlighet att utnyttja denna for forvérvsarbete. Det
ar viktigt att fastsla att frigan om ménniskors hélsa i arbetslivet dr natur-
ligt en fraga for arbetsmarknadens parter och for den enskilde arbetsgiva-
ren, pa den stora arbetsplatsen likvdl som pa den mindre. Det ska inte ga
att skicka sjukskrivningsnotan vidare till ndgon annan eller till nagot
annat system och mena att det ska 16sas av andra. Sérskilt ska det pape-
kas att det forebyggandet arbetet 4r av mycket stor och viktig betydelse.

Likadant &r det enskilda arbetsstéllet av stor betydelse for att rehabili-
teringen och det forebyggande arbetet for en béttre arbetsmiljo ska lyck-
as. Dér finns problemen, och dér finns 16sningarna. Det handlar mycket
om att manga fler maste inse detta samband. Arbetet ska anpassas till
ménniskors fysiska och psykiska forutsittningar enligt arbetsmiljolagen.

Utskottet noterar att Utredningen om en handlingsplan for 6kad hilsa
i arbetslivet, HpH-utredningen, i sitt slutbetinkande SOU 2002:5 har
foreslagit bl.a. att arbetsmarknadspolitikens ansvarsomrade vidgas i syfte
att skapa en kompletterande arbetsmarknad fér ménniskor med begréin-
sad arbetsformaga pa grund av sjukdom.

Fru talman! Systemet med efterkontroll &r viktigt ocksa for att for-
hindra eventuellt fusk. Utskottet vill dock med skérpa framhalla att det
inte finns ndgot som tyder pa att fortidspensiondrer som grupp skulle
vara mer fuskbenigna &n andra grupper. Detta papekar bade Riksforsak-
ringsverket, Forsdkringskasseforbundet och handikappgruppernas orga-
nisationer i sina remissvar. Vissa riktlinjer for efterkontroll aterfinns i
RFV:s allménna rad 1998:16 om fortidspension.



Niér det géller revisorernas forslag om atgérder mot fusk konstaterar
utskottet att riksdagen under hdsten 2001 beslutat om vissa dndringar i
syfte att mdjliggora ett dokat informationsutbyte mellan de allménna for-
sdkringskassorna, RFV, CSN, ldnsarbetsnimnderna och arbetsloshets-
kassorna.

Avslutningsvis pétalar revisorerna att nuvarande regel i AFL om att
en person med hel fortidspension far arbeta hogst en attondel av normal
heltid &r svarbeddmd och ibland kan leda till uppenbart missbruk. Flera
forsdkringskassor uppger ocksa att det i princip dr omojligt att faststilla
om fortidspensiondren arbetar mer dn den tillatna attondelen av normal
heltid. Revisorerna har dvervégt olika 19sningar for att komma till ritta
med detta problem.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen i syfte att
klargéra om det behdvs nidgon &ndring antingen med sddan inriktning
som revisorerna har foreslagit eller av annat slag. Utskottet forutsitter
emellertid att detta kan ske utan ndgot sérskilt tillkdnnagivande fran
riksdagens sida och avstyrker dédrmed revisorernas forslag i denna del.
Till sist vill jag notera att jag 1 mitt inldgg ocksa indirekt har kommente-
rat motionen av Désirée Pethrus Engstrom m.fl.

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja kommentera det resonemang som
fors av bade Gustaf von Essen och Désirée Pethrus Engstrom. Gustaf von
Essen for ett resonemang om ndgon typ av hobbyverksamhet, och det
utgar jag fran att dven fortidspensiondrer far lova att syssla med. Han
talar underforstitt om att arbeta pd annat sitt. Han kanske har mojlighet
att utveckla sitt resonemang.

Det ar viktigt att forsdkringskassorna prioriterar efterkontrollen, och
det bor ocksa ligga i ett normalt arbete att man gor sddana kontroller. De
gors ocksa i forsakringskassorna ute i landet. Men idén om &vergripande
kontroller av alla 450 00 fortidspensionérer — att man t.ex. vid Riksskat-
teverket skulle ha mojlighet att bara trycka péa en knapp sé att alla uppgif-
ter om de 450 000 skulle fara in i andra myndigheters datasystem — har
utskottet avstatt fran att stélla sig bakom.

Om enskilda forsakringskassor vill gora denna typ av kontroller av
enskilda medborgare s ér det helt okej.

Det som Désirée Pethrus Engstrom tar upp om arbetsgivarperioden
och en 60 dagars forldngd sjukldneperiod &r inget forslag satillvida. Men
det aterfinns som ett ekonomiskt incitament som man kan diskutera.

Jag hade forménen att sitta med i Jan Rydhs utredning, och jag med
min fackliga bakgrund var oerhdrt restriktiv i friga om en sjukldneperiod
pa 60 dagar. Men jag maste ocksa sdga att ju ldngre man tringer in i detta
ser man att det ocksa finns fordelar. Men det finns en problematik kring
dem som dr t.ex. kroniskt sjuka. Det finns redan arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att kunna hantera den typen av fragor. Och det ar viktigt att
man ir observant om man ska fora en sadan diskussion. Men den utred-
ningen ir ju som sagt ute pa remiss, och det finns anledning att ater-
komma till detta forslag och andra fragor som tas upp i Jan Rydhs utred-
ning.

Anf. 119 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:
Fru talman! Ronny Olander séger att vi raskéller pa detta elvapunkts-
program. P& nigot sitt undrar jag hur vi ska fa uppmérksamhet for de
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120 000 personer som i dag véntar i rehabiliteringskon. Det kdnns som
om Vi sitter i ett vintrum, och det dr ingen som vill lyssna. D& kanske
man far géra som man har gjort uppe i ett socialdemokratiskt styrt lands-
ting 1 Norrbotten ddr man har gett patienterna rondskalar med skedar sa
att de kan pékalla uppméarksamhet om de vill att vardpersonalen ska
komma. Vi vill bara pékalla uppmirksamheten. Och hur det ska ga till
vet inte jag.

Vi har véckt forslag om att man ska forsoka infora en ny typ av reha-
biliteringsorganisation och satsa pengar pa det, eftersom vi vet att det ger
pengar tillbaka. Det &r det forslag som vi har.

Vi tror att forsékringskassorna &r de som pa bésta sétt kan samordna
olika krafter for att se till att rehabiliteringsarbetet fungerar.

Nér det géller en 60 dagars sjukloneperiod sdger Ronny Olander att
det inte finns nagra sddana forslag. Men i varpropositionen ndmns det
faktiskt i lite fortdckta ordalag. Man skriver det inte rakt ut, men det talas
om ekonomiska incitament, och sedan resonerar man lite grann kring det.
Men man skriver inte rakt ut att det handlar om en 60 dagars sjuklonepe-
riod. Men jag hoppas verkligen att den tveksamhet som Ronny Olander i
dag visar i frdga om detta forslag ockséd kommer att halla i sig och att vi
slipper att se ett sadant forslag for de arbetshandikappade och for dem
som annars riskerar att slas ut &nnu mer fran arbetsmarknaden.

Anf. 120 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Forst skulle jag vilja kommentera en 60 dagars sjuklone-
period. Om man ldser igenom hela Jan Rydhs forslag om att detta ska
vara kostnadsneutralt, att de sma foretagen i dag far betala for de stora
foretagens sjukfranvaro och att 70 % av dem som blir sjuka blir friska
inom denna tid kanske man ska borja fundera pa hur mycket ansvar som
vi egentligen ska lagga pa arbetsgivarna. Hitintills har det i debatten inte
alls pé nagot satt fran de borgerliga foretrddarna — jag har last protokollet
fran debatten om varpropositionen den 15 april — kommit fram att politi-
ken har en viktig uppgift. Men arbetsgivarna ute i hela landet med strax
over fyra miljoner l6ntagare har ocksa en oerhort viktig uppgift. Och det
handlar inte bara om att man ska trycka arbetsgivaren mot viggen, utan
det handlar om att fora en debatt och en diskussion som just nu i treparts-
samtalen, dir den goda arbetsgivaren med tanke pa &ldersstrukturen,
demografin, ohilsan, osv. ser till att sdkerstdlla att man har en personal-
politik som gor att médnniskor ir intresserade av att kunna vara kvar, inte
blir sjuka och lockas till just hans eller hennes foretag.

Den hér diskussionen pagar ute i hela landet. Men nir jag lyssnar pa
er verkar det precis som om ni i de slutna sammantradesrummen — jag
maste vara kritisk hir — inte har lyckats trdnga ut i den diskussion som
pagar ute i arbetslivet om det goda arbetslivet.

Anf. 121 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Vi kristdemokrater vill inte bara ha det goda arbetslivet.
Vi vill ha hela det goda livet. Det innebér att arbetslivet och det 6vriga
livet ska gé ihop.

Nér Ronny Olander séger att det ska vara kostnadsneutralt for foreta-
garna sé ar vil det bra. Men tanken med en 60 dagars sjukloneperiod kan
ju inte bara vara att man ska minska administrationen pé forsékringskas-



sorna. Den risk som vi ser dr att man forsenar den samordnade rehabilite-
ringen. Och det dr precis det som Gerhard Larsson skriver i sin utred-
ning, att risken med att ha en 60 dagars sjukloneperiod 4r att man forse-
nar den samordnade rehabiliteringen. Arbetsgivarna har ndmligen inte
den kompetensen. Framfor allt kommer smaforetagare aldrig att kunna
ha den professionella kompetens som kravs for att gora ett bra rehabilite-
ringsarbete. Dar méste forsédkringskassan vara den professionella konsul-
ten och stodet till arbetsgivaren. Darfor tror vi inte att detta &r ett bra
forslag.

Anf. 122 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag talar inte om att minska problemen pa forsékrings-
kassorna. Aven de behdver hjilp och stdd i sin situation. De har ocksi
ohilsotal som definitivt inte ar tillfredsstillande. Jag talar om precis det
som Désirée Pethrus Engstrom sjélv talar om, nimligen om att se helhet-
en, att se hela ménniskan. Som sades tidigare s ar det faktiskt en mindre
del av hela livet, om man féar leva tillrdckligt linge, som man vistas i
arbetslivet. Och det handlar egentligen om att fran forsta stund, vid fo-
delsedgonblicket och kanske t.o.m. tidigare, se forutséttningar for ett gott
liv genom livet, dir arbetslivet 4r en viktig del.

Men tidnk om vi kan ha denna positiva debatt i stillet for, som jag
upplever det, att alltid tala for en tom pase, som Désirée Pethrus Eng-
strom faktiskt gjorde tidigare. Hasse Alfredson raljerar ocksd om detta.
Jag tycker inte att det &r det anslaget som vi ska ha i sd viktiga fragor
utan att vi tviartom ska kunna ha den infallsvinkel som vi nu har och
stilla fragan: Hur gor vi? Jag tycker for min del att man ska ha ett dppet
sinnelag och kunna nirma sig frigan pé ett klokt, ansvarsfullt och seridst
sdtt. Det ar alltid ett bra utgangsldge. Det gor vi ocksé av och till i social-
forsikringsutskottet néir det giller rehabiliteringsfrdgor. Vi landar kanske
pa lite olika sétt att gora detta. Det &r en sak. Men jag ser fram emot
debatter som fors pa ett seriost sitt, vilket jag har forsokt beskriva tidi-
gare.

Betriffande det som jag sade tidigare om kostnader osv. hidnvisar jag
till Jan Rydhs utredning.

Anf. 123 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Ronny Olander anstrangde sig valdigt mycket
for att hitta ndgonting som han skulle kunna gé till angrepp mot mig
med. Jag tror inte att det egentligen behdvdes. Vad jag sade var att alla
vet att manga fortidspensionerade faktiskt &r aktiva. Det ar inget fel pa
det. Tvértom ska vi vara glada for det. Likasa tror jag att manga faktiskt
ocksa arbetar, men kanske inte Oppet utan pa ett sddant sétt att inkoms-
terna inte deklareras fullt ut. Det dr ingen ménniska som &r férvanad 6ver
det heller. Man kan bara dka ut pa landet for att fa reda pa hur det gér till.
Det tycker jag att d&ven vi hér i riksdagen maste kunna sdga. Darmed inte
sagt att gruppen fortidspensionérer dr mer fuskbendgen &n andra grupper.
Men grupper bestar ju av individer. Och det retar sjdlvfallet manga mén-
niskor ndr de ser fortidspensionerade personer som héller pa att mala,
snickra, osv. pd andras hus. Alla vet att det gér till pa detta sitt. Man ska
inte 6verdriva omfattningen, och man ska inte generalisera. Men det &r i
alla fall en situation som gor att forsdkringskassorna skulle behova gora
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flera efterkontroller och ocksa kunna undersoka om inte manga av dessa
ménniskor faktiskt skulle kunna &tergd i vanligt arbete helt eller at-
minstone delvis, antingen pd en Overgangsarbetsmarknad eller pd den
reguljéra arbetsmarknaden.

Det ar detta som det handlar om, och det dr darfor som det ar sa vik-
tigt att vi har béttre efterkontroller samt att kassorna kan fé lov att priori-
tera detta och ocksé fé resurser till detta.

Anf. 124 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Det &r sékert sa att fortidspensionédrer &r aktiva. Det hop-
pas jag verkligen att de pé ett eller annat sitt &r, dock icke pa sa sitt att
de bedriver ndgon typ av svartjobb eller s& — om det dr vad Gustaf von
Essen menar.

Dir har dessa kontroller ett viktigt preventivt syfte. Det géller inte
bara i nimnda system utan ocksd i skattesystem och a-kassesystem — ja,
over huvud taget i alla trygghetssystem. Tilliten till trygghetssystemen
bland gemene man ar just att man har en tillit till att ménniskor anvénder
dem pa ritt satt.

Utskottet sdger alltsd mycket klart att det &r viktigt med efterkontrol-
ler. Regeringen har sagt det pa olika sitt, och Riksdagens revisorer sdger
att det hér ar viktigt. Vad man kan vénda sig mot dr, som mycket vil
patalas fran olika remissinstanser, det generella. Det handlar dé, som jag
tidigare sade, om att man vad géller 450 000 personer via ett datasystem
pa nédgot verk utbyter erfarenheter och verkligen tringer in i médnniskors
liv.

Det fanns ju en tid da vi politiker talade mycket om den personliga
integriteten. Vi hade stor respekt dédr och var aktsamma i den diskussion-
en, men i dag dr det mycket av kontrollsystem som diskuteras — detta om
heder och samvete som vi haft uppe i vart utskott. Att sdga att 450 000
fortidspensiondrer vart tredje ar ska ga till doktorn dérfor att deras medi-
cinska status ska faststéllas for att se om de har ndgon restarbetsformaga
ar dock att ga mycket langt.

Anf. 125 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! I vara reservationer star det ingenting om stora samkar-
ningar, s& Ronny Olander boxas i det fallet med en skugga.

Det ar helt riktigt att det ar viktigt att ha kontroller i systemen, att
fusket ska minimeras osv. Det sdger Ronny, och det séger vi alla. Det
giller socialforsékringssystemen som helhet darfor att det 4r en legitimi-
tetsfraga for de hir systemen att de inte dverutnyttjas.

Naér detta dr sagt séger jag anyo att forsidkringskassorna i dag har ned-
prioriterat detta omrade pa grund av rena rama resursbristen. Detta i sin
tur hidnger samman med den véldiga 6kning av antalet sjukskrivningar
som sker. Man hinner helt enkelt inte ta itu med detta, men det dr 6nsk-
vart att det gors. Det ér vi 6verens om, Ronny Olander! Men d& maste
man fran regeringens och verkets sida sdga att om vi ska prioritera detta
och gora mer hiar maste mer resurser tillforas.

Det kommer att vara ytterst 1onsamt, och det kommer att vara bra
ocksa for den enskilde att pa sé sétt fa en kick att borja arbeta, om nu den
mdjligheten finns. Vi stér alltsa inte si langt fran varandra som vi tror.



Jag har helt och héllet avstatt fran att diskutera annat &n det som tas
upp i det dokument som vi nu diskuterar, nimligen efterkontrollen. Vi
har ju inte diskuterat négot elvapunktsprogram eller sjukskrivningar i
ndgon storre utstrackning, utan det berdrde jag bara inledningsvis i mitt
anforande.

Slutligen: Jag har inte raskéllt och kommer inte att raskilla. Det
kommer jag att gora vid andra tillféllen om séddana yppar sig.

Anf. 126 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag talade om raskall, men inte heller jag dr egentligen
nagon vin av starka ord. Det var dock en valdr som jag tyckte var 1amp-
lig med tanke pé den hdr veckans diskussioner i kammaren — detta kopp-
lat till varpropositionen etc. Vi far vél dterkomma och fora en diskussion
om det vid ett annat tillfélle.

Begreppet vilande fortidspension ndmnde négra hir. Jag tror att de
bagge foregéende talarna hér i sina anforanden sade att detta inte har gett
s& mycket. Jo, det gav precis s& mycket som regeringen hade forutsatt i
sin budgetplanering vid det tillfdllet. Jag tror inte att min minnesbild &r
fel i det avseendet.

Nej, jag tror inte att jag boxas med nagon skugga. Det giller ju allt-
fler myndigheter &n de som redan ndmnts hédr — allménna forsékringskas-
sor, RFV, CSN, ldnsarbetsndmnden, arbetsloshetskassor osv. — det kan
bli hur manga myndigheter som helst. Konsekvensen blir att ska ndgon-
ting anvéndas sa ar det, kan jag mycket vil tinka mig, datasystem. Ska
man i en portfolj gd och béra pa 450 000 personers namn blir ju det hela
annars valdigt svarbedomt.

Hur som helst, fru talman, séger jag dnnu en géng att Riksdagens re-
visorers rapport och skrivelse har varit véldigt viktiga. Jag utgar fran att
den hir diskussionen pé olika sétt beaktas ocksé av regeringen.

Anf. 127 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! I det hér betdnkandet behandlas, precis som de andra ta-
larna hir sagt, Riksdagens revisorers forslag angéende efterkontroll av
fortidspensioner.

Revisorerna menar att det nu behovs atgarder for att forbittra efter-
kontrollen av fortidspensionerna. Bl.a. anser man att regeringen bor ge
Riksforsakringsverket i uppdrag att utarbeta riktlinjer for efterkontroll.
Men frdgan om riktlinjer bereds nu i Regeringskansliet. Darfér menar vi
ocksa att syftet med revisorernas forslag i den delen maste kunna anses
tillgodosett.

Nér det géller frigan om atgdrder mot misstankt fusk samt revisorer-
nas forslag om att Riksskatteverket arligen via ADB-media ska till Riks-
forsdkringsverket lamna uppgifter om inkomst for samtliga fortidspens-
iondrer menar jag att revisorerna siktar fel. Risken &r, precis som Ronny
Olander har ndmnt, att en hel grupp kan komma att pekas ut. Vi talar
dndé om vita inkomster i det hér fallet. Annars skulle ju Riksskatteverket
inte ha haft nidgra uppgifter. Som vi ser saken maste det ricka att ge
Riksskatteverket och forsikringskassorna mdjligheter att utbyta inform-
ation i de utredningsfall dar man tycker att sa kan vara befogat.

Oforsvarligt fusk ddremot dr, precis som i alla sammanhang néir det
giéller inkomsttagare i stort, om det hos nagon skulle forekomma svarta
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inkomster. Den delen kommer man svérligen 4t genom revisorernas
kontrollférslag i det hér betédnkandet. Den viktigaste podngen, som jag
ser detta, med revisorernas forslag hir géller fortidspensionédrernas moj-
ligheter att ha inkomst av forvéarvsarbete. De oklarheter som i dag rader
om hur mycket en fortidspensionér kan tjdna pd hogst en attondels nor-
malarbetstid &r allt annat &n tillfredsstdllande. Vidare uppger ocksé flera
forsékringskassor att det i princip dr omdjligt att faststdlla om en fortids-
pensiondr arbetar mer dn den tillatna &ttondelen av en normal heltid. Sa
kan vi inte ha det!

Revisorerna har lagt en del forslag hir som skulle kunna 16sa nagra
problem. Man foreslér att en inkomstgrans ska ldggas fast, exempelvis
knuten till basbeloppet. Vi i Vénsterpartiet tycker att gransen vid en
sédan knytning ska vara lika for alla. Storleken kan man spekulera i, men
lat sdga 1 basbelopp, som ju motsvarar 3 000 kr per manad. Det kan
kanske vara e#f métt att utreda.

En inkomstgrins som &r sadan att regelverket kan tolkas lika &ver
hela landet ar det viktiga. Revisorernas basbeloppsforslag tycker vi rack-
er langt. Den i det hér fallet starka skrivning som utskottsmajoriteten har
antagit, med adress till regeringen — exempelvis forslaget om en in-
komstgrans — gjorde att vi i Vénsterpartiet inte direkt propsade pa ett
tillkdnnagivande i den delen. Det framgar dndé sa tydligt av skrivningen
att man maste vara blind om man inte ser vad som star dér.

Slutligen vill jag tilligga att om det skulle inforas en fast inkomst-
grans kan t.o.m. eventuella svarta inkomster lattare bli vita och hamna
inom det hér systemet, och det vinner alla pa savél ekonomiskt som mo-
raliskt.

Jag yrkar bifall till forslagen i beténkandet.

Anf. 128 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara kommentera den del av Claes Stockhaus an-
forande som handlade om en attondelsprévning. Utskottet har mycket
klart papekat att det ar viktigt att detta klaras upp. Jag hoppas ocksa att
regeringen tar det till sig. Det 4r min kommentar.

Anf. 129 CLAES STOCKHAUS (v) replik:
Fru talman! Jag har precis samma uppfattning. Det gar inte att
komma nirmare ett tillkinnagivande &n vad man skriver i texten.

Anf. 130 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! I dag behandlar vi tre drenden fran socialforsdkringsut-
skottet, och alla tre handlar om véra trygghetssystem.

Det hér betinkandet handlar om efterkontroll av fortidspensioner, och
formodligen har de allra flesta som berdrs av det hér betdnkandet en lang
sjukskrivningsperiod bakom sig.

Det &r viktigt att vara socialforsdkringssystem inte missbrukas. I dag
har vi i morgonnyheterna pa TV ett antal gdnger hort att s& ménga som
tre personer av tio tillfragade tycker att det dr en réttighet att stanna
hemma frén jobbet utan att man ar sjuk. Om det &r sant att den install-
ningen &r sé allméint utbredd &r det 4n mer angelédget att olika kontroller
g0rs for att forhindra det missbruk av socialforsdkringen som verkar vara
ganska allmént accepterat.



For att forhindra att trygghetssystemen missbrukas ar det viktigt att vi
har vil fungerande kontrollsystem. Men det absolut viktigaste just nu ar
att fa stopp pé sjukskrivningarna, och da sirskilt de langa sjukskrivning-
arna. Det 4r ju dessa méinniskor som blir morgondagens fortidspension-
arer.

Jag aterkommer dven i den hér debatten till vikten av att rehabilite-
ringsinsatser sitts in mycket snabbare &dn vad som sker i dag.

Vi maste borja med att se till att vi har ett friskt arbetsliv. Arbetsplat-
ser ska inte ha en dalig arbetsmiljo som gor att s manga ménniskor slits
ut eller blir utbrdnda, som vi i dag ofta uttrycker det. Hér har arbetsgivar-
na ett stort ansvar. Arbetstagarna maste i mycket storre utstrickning fa
vara med och paverka sin arbetssituation.

Om man 4dnd4 har blivit sjuk maste mycket storre kraft dgnas at att
rehabilitera det som #r sjukt. Aven hér ir det viktigt att den sjuke ir med
och tar sitt ansvar i rehabiliteringsprocessen.

Nu har regeringen tillgéng till bdde Gerhard Larssons och Jan Rydhs
utredningar dir det tydligt finns beskrivet vad tidig rehabilitering inne-
bar, bade for individerna som &r sjuka och som genom snabba atgirder
kommer tillbaka till arbetet och nédr det géller de stora samhilleliga vins-
ter som gors vid tidiga insatser.

Med tanke pa den demografiska utvecklingen i vart land med for fa
fodda barn och en alltmer aldrande befolkning dr det mycket angeldget
att regeringen snarast kommer med forslag om 6kade satsningar pa reha-
bilitering. Varje ménniskas arbetsformiga kommer att behovas om vért
samhille ska fungera tillfredsstillande i framtiden — detta 4ven om man
inte dr arbetsfor till hundra procent. Var och en maste kunna f& arbeta
efter sin arbetsformaga.

Sedan kan jag inte 14ta bli att bemodta Ronny Olanders pastaende om
att vi raskéllde. Jag uttryckte min besvikelse over att det omtalade elva-
punktsprogrammet innehdll s& fa konkreta forslag. Att framfora kritik
trodde jag inte alls var detsamma som att raskilla, si jag dr mycket for-
vanad 6ver den vokabuldr som Ronny Olander anviande sig av for att
beskriva hur vi yttrar oss hér i kammaren.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till bdda reservationerna i det
hir betédnkandet. Det finns inte noterat i betédnkandet att jag stoder forsla-
gen, men nir jag dn en gang gick igenom motionen och reservationerna
och jamforde dem med véra tidigare motioner i dessa frdgor fann jag att
de ligger s néra varandra att jag véljer att stilla upp pa dem.

Anf. 131 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag har inte backat, men jag vet inte om jag anvande ratt
tonldge nér jag anvinde ordet raskdllde. Men just nu kommer jag inte pa
nagonting annat. Jag kommer kanske pa nagot innan dagen é&r slut.

Jag har hdr framfor mig protokollet fran den 15 april, s. 18, dér er re-
presentant i debatten om varpropositionen riknade upp punkterna i elva-
punktsprogrammet. Det ar inget fel med att framf6ra kritik och ha syn-
punkter. Men det skulle vara vildigt trevligt att f4 veta vad Centern tyck-
er om det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Jag glids over att Centern markerar arbetsgivarnas ansvar ocksa i
dessa oerhort viktiga fradgor som vi nu debatterar, sjukskrivningar, ohélsa
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och hela den komplexa bilden. Dagens dagordningspunkt &r ganska smal,
men den Oppnas ju upp i och med Riksdagens revisorers forslag.

Jag har da en frdga. Vad man 4n ma tycka om elvapunktsprogrammet
ar det, precis som statsrddet Ingela Thalén sade, ett mycket bra helhets-
grepp om man stannar upp och ténker efter. Visst &r det vil bra om ar-
betsmarknadens parter sitter vid samma bord och diskuterar hur de ska
kunna fora en personalpolitik som innebar att de anstéllda inte blir sjuk-
skrivna, hur de ska kunna forbéattra arbetsmiljon och hur ska de 16sa det
som Sverige och Europa stir infor nér det géiller demografi och alders-
struktur. Detta dr stora och viktiga fragor.

Var med i det arbetet i stdllet for att agera enligt det ordet som jag
inte vill anvénda!

Anf. 132 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! I den forra debatten liste jag upp alla de punkter som vi
har foreslagit for att man ska komma till ritta med problemen, dvs. dka
satsningarna pé rehabilitering.

Det édr sjélvklart att arbetsgivarna har ett stort ansvar i den hér proces-
sen. Vi kan notera att det ménga ganger dr de offentliga arbetsgivarna
som &r sdmst pa detta med rehabilitering. Dérfor ar det viktigt att det gors
insatser dar sé att de anstdllda far mycket storre mojligheter att vara med
och paverka sin egen arbetssituation, sa att de kdnner sig delaktiga i be-
sluten pa sin arbetsplats och far vara med och paverka hur deras arbetstid
forlaggs.

Anf. 133 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Visst finns det bekymmersamma inslag inom den offent-
liga sektorn. Man kan ldsa statistik pa olika sitt. Men det finns all anled-
ning att fora ett ordentligt resonemang ocksd inom den privata sektorn
kring arbetsmiljofragorna och ohidlsan. Hélften av sjukskrivningarna
forekommer pé en fjardedel av foretagen inom den privata sektorn.

Anf. 134 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Nér det géller Ronny Olanders forsta replik instimmer
jag i valda delar 1 elvapunktsprogrammet, men som helhet vidhaller jag
att det for att innehélla elva punkter &r ett magert program.

Det ar sjalvklart att ocksa privata arbetsgivare ska ta ansvar. Men en-
ligt statistiken rader det ingen tvekan om att de flesta sjukskrivna perso-
ner har en offentlig arbetsgivare.

Vi kommer alla att behova jobba med den hir fridgan framdver. Vi
kan inte fortsdtta att lata kostnaderna 0ka péa det hir viset. Det har inte
Sverige rad med.



Anf. 135 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Kamrater! Det &r ganska harligt att vi i vartenda drende
kommer in p& de dkande sjukskrivningarna. Det &r bra. Det vore sjutt-
singen om vi inte skulle kunna hamra in detta hos varandra och hos oss
sjélva.

Vilande fortidspension har inte varit ndgon succé, sager Gustaf von
Essen. En rapport fran Riksforsakringsverket visar att det faktiskt finns
ett 6kande intresse. Man har inte hallit pa s& ldnge, och det &r sdkert lite
ovant. Det kommer nog att ta sin lilla tid, men det &r ett mycket smakligt
satt att fa folk i arbete.

Jag tycker inte att man ska prioritera efterkontroll. Det dr genom
andra metoder vi ska spara pengar. Forsékringskassorna behdver pengar,
men de ska ga till rehabilitering, som s& ménga andra har sagt i dag.

Det talas i dagarna om att det frdn Riksforsakringsverket ska utga ett
pabud om att fortidspensionera alla som ar langtidssjukskrivna. Att forst
gora sd och sedan satsa pengar pa att utfora minutids kontroll av dessa
orehabiliterade méanniskor sdger vi nej till.

Jag dr n6jd med utskottets stdllningstagande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 april.)

Anpassningar med 6 § Anpassningar med
anledning av anledning av dvergangen till reforme-
rade regler for overgdngen till lderspension

reformerade regler

Foredrogs for dlderspension

socialforsakringsutskottets betidnkande 2001/02:SfU12
Anpassningar med anledning av dvergangen till reformerade regler for
alderspension (prop. 2001/02:84 delvis).

Anf. 136 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! Denna gang handlar det om betédnkandet SfU12 Anpass-
ningar med anledning av évergdangen till reformerade regler for dlders-
pension. Sex reservationer har vi i betdnkandet, om man raknar in savil
egna som gemensamma.

Det hade kunnat bli ett s.k. klubbiarende om det inte hade varit for ett
antal motioner fran allménna motionstiden som har héngts pa — motioner
som handlar om pensioner. Tvé av de sex reservationerna — reservation 3
och reservation 7 — yrkar jag bifall till, eftersom jag anser att just de &r
lite speciella och eftersom jag maste vélja ut nagra. Sjalvfallet tycker jag
att alla ar viktiga.

Det nya pensionssystemet bygger pa inkomstmaximering om man vill
uppnd en draglig pension. Redan dir uppstar ojamlikheten, eftersom alla
inte har samma mdjlighet att paverka sina inkomster. Det géller oftivillig
deltid och obetalt arbete i hem och omsorg. Vem handlar detta om? Jo,
gruppen det handlar om &r kvinnorna. I stéllet fér inkomstmaximering
blir det sékert i en hel del fall inkomstminimering.

Aven om min och kvinnor hade haft samma méjligheter att fa hel-
tidsarbete i alla branscher finns det &nda en annan begrinsning, och det
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ar 16nen. Kvinnor 16nediskrimineras inom en hel rad omraden. Hir me-
nar Véansterpartiet att regeringen maste tillsdtta en utredning med upp-
drag att lagga fram forslag till hur det nya pensionssystemets intjénande-
grunder kan goras mera jimlika for kvinnor och mén.

Det ricker inte att som utskottsmajoriteten skriver folja utvecklingen
fran jimstilldhetssynpunkt. Aren gir. Genom att intjinandemdjligheter-
na for kvinnor i stort dr annorlunda blir det ojamlika pensioner, som
ocksa bestar.

Jag vill ndmna premiepensionssystemet och etiska fonder. Vi tar i en
motion upp att dorren méaste stingas till savdl PPM-fonderna som Sjunde
AP-fonden for eventuella borsnoterade foretag som baserar sin verksam-
het pa pornografi eller prostitution. Jag vet inte i dag om nagon av PPM-
fonderna placerat i s.k. porrforetag pa exempelvis Nasdagborsen. Men pa
samma sétt som en del ledamoter i Forsta AP-fondens styrelse inte vet att
pensionspengar placerats i amerikansk krigsindustri kan premiepensions-
sparare vara helt ovetande om var deras pensionspengar hamnar. Darfor
maste eventuella s.k. porrforetag bannlysas hos PPM.

Vi kan dgna oss en kort stund &t Forsta AP-fondens placeringar i
amerikanska borsbolag. Det tycks inte finnas ndgra begransningar alls.
Det visar sig att Forsta AP-fondens pengar hamnar i amerikansk krigsin-
dustri, dir man tillverkar klusterbomber. Det tycker jag ar ruggigt.

Varfor tar jag upp just detta? Jo, det beror pa att jag inte i framtiden
vill se rubriker som denna: Premiepensionspengar placeras i porrforetag.
Visste du om det? Det kommer kanske en sddan 16psedel lingre fram.
Det ar for att undvika sddant som vi tar upp denna fraga.

Fragan om ideella fonder inom premiepensionssystemet har vi disku-
terat flera ganger tidigare pa bade vart och Miljopartiets initiativ. Ideella
fonder &r fonder dér en liten del av avkastningen gar till ideella &ndamal.
Sédana far inte finnas i systemet eftersom medel skulle ldmna pensions-
systemet.

Vi menar att medel likvdl ldmnar systemet pa grund av forvaltarnas
olika avgifter. Men det &r tydligen en helt annan fraga. Jag hdvdar fortfa-
rande att det 4r ndgonting som brister i logiken.

Jag hoppar 6ver ndgra av reservationerna och kommer slutligen in pé
frdgan om aterplacering i Premiesparfonden. Dorren &r i dag stingd for
aterplacering i Premiesparfonden. Har man en géng gjort ett aktivt val &r
det inte mojligt att &ndra sig. Dér finns ingen valfrihet.

Utskottsmajoriteten anfor att pensionsspararna torde ha goda méjlig-
heter att finna en annan fond med samma placeringsinriktning som Pre-
miesparfonden. Det kan tyckas vara dnnu en stingd dorr, om det inte
vore for ett fragesvar daterat den 27 februari i ar som jag fick av finans-
ministern. | fragesvaret sdger finansministern bl.a. att han avser att ta upp
fragan om att aktivt kunna vélja Premiesparfonden bland andra fragor
som ror Sjunde AP-fonden nidr det finns forutsittningar for detta. Det
tolkar jag &nda som att i alla fall finansministern har dérren lite pa glint i
fragan. Den verkar vara mera stingd for utskottet.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag aterigen bifall till reservationer-
na 3 och 7.



Anf. 137 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Ett tag dngrade jag att jag hade skrivit en motion i an-
slutning till propositionen. Alla anpassningar gjorde att det var en ganska
kranglig historia. Jag kranglade till det lite extra genom att ta till i 6ver-
kant och skriva att berdkningarna, som jag hade gatt igenom noga, var
gravt oréttvisa. De var inte gravt oréttvisa utan bara lite grann oréttvisa.

Men det blev en véldigt bra inledning pa beténkandet tack vare detta,
sa jag ar glad i alla fall. Om man tittar 1 borjan av betdnkandet ser man att
punkt 1 har rubriken Komplicerad lagstiftning m.m. Under punkt 2 pre-
senteras 28 forslag om lagéndringar. Det var lite humor i att jag fick till
stand den rubriken.

Vi hade besok av Socialdepartementet i veckan i mitt utskott. Da fick
vi en rapport om departementets verksamhetsomrdden, mal och politik-
omréden. Nér det giller verksamhetsomradet och malet for pensionerna
ska det vara att fler ska ha sddan kunskap om det reformerade alders-
pensionssystemet att de kan beddma sin framtida allminna pension. Jag
tror att det dr en bra bit kvar dit, for det hér &r svart.

Jag upptickte i sammanstéllningen av de olika motioner som &r hopp-
lockade till i dag en vildigt trevlig motion fran dalabiankens socialdemo-
krater. De har skrivit att det finns stora risker om forvaltare som vi valjer
skulle misslyckas med sin forvaltning. Det tycker jag &r ett vdldigt vettigt
papekande, och vi har ju méarkt en del tendenser at det hallet. De avslutar
sin motion med att skriva: Vi anser darfor att regeringen foljer pensions-
systemets utveckling noga och vidtar atgérder ifall det &r nodvéndigt.
Den formuleringen ar jag véldigt tacksam for.

Jag vill yrka bifall till reservation 2, 4 och 5.

Reservation 2 handlar om delad pensionsritt. Det finns vissa be-
stimmelser om det. Man kan fa dela pensionsrétt nédr det géller premie-
pension om man ingér i ett dktenskap, men vi vill utoka detta till att gdlla
dven annan pensionsritt och samboforhallanden.

Sedan kommer en punkt om etiska fonder. Jag har kallat min motion
for Premiepensionsfonder med etiska regler. An sé linge finns det egent-
ligen inga etiska fonder — men det kanske kommer. Det dr vissa mer eller
mindre tydliga inslag i de hédr fonderna. Jag har motionerat om detta
forut. Det &r tydligen ett arbete som man maste hélla pd med kontinuer-
ligt for att det ska forbéttras.

Jag vill gora lite reklam f6r Bancofonderna, som var bland de forsta
som hade etiska regler. Annars kallar man det etiska fonder ndr man
lovar att man inte ska syssla med vapen, alkohol eller tobak. Men bolag
kan vara oetiska pa sd manga andra sitt, precis som Claes beréttade om.

Sedan handlar det da om ideella fonder. Jag har motionerat ockséd om
det forut. Den forsta gdngen tyckte jag att jag nistan fick lite gehor i
kammaren for mitt forslag. Det var ett annat parti — jag tror att det var
Moderaterna — som sade att den héir lagdndringen var sé liten och att den
inte alls var svér att utfora. Det ldt ndstan som att jag hade lite medhall,
men det har jag tyvérr inte nu. Det &r minga som for sin egen och for
sina barns och barnbarns skull dnskar placera pengarna i ndgonting ide-
ellt. Det ar ett bra syfte, sa det vill vi stodja.
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Sedan finns reservation 7 som Claes Stockhaus yrkade bifall till. Den
stér ju vi ocksa bakom.

Nar det géller Premiesparfonden tror jag att jag har haft en fréga till
Ingela Thalén. Jag var ndmligen orolig 6ver att man skulle utdka sitt
risktagande. Sjunde AP-fonden var ju den fond som hade den minst kost-
samma administrationen och det minsta risktagandet, och sé skulle man
utoka det. Det har man ocksa gjort.

Men jag vill passa pa att gora lite reklam for den sjunde AP-fonden.
Det far man inte gora sjélv namligen. Det verkar nidstan som om man inte
far gd ut med information heller, bara for att man inte far gora reklam.
Jag har varit dér och hélsat pa, och de &r faktiskt duktiga pa det hiar med
etiska aspekter. De har kastat ut foretag som inte alls har skott sig. Det
finns all anledning att uppmuntra det har. Men det ar rena skandalen att
man, om man forut har valt en annan fond, inte fér vilja den hér fonden
som dr bra och som fortfarande kanske &r den mest stabila. Den har dess-
utom gatt ekonomiskt bra.

Jag yrkar, som sagt, bifall till reservationerna 2, 4 och 5.

Anf. 138 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Vi behandlar nu propositionen 2001/02:84. Fru talman
har redan talat om i inledningen vad den handlar om, sa jag kan vél bara
sdga att jag inledningsvis vill yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

I propositionen foreslar regeringen omfattande forbattringar nir det
giller berdkning av pensionsforman, bl.a. nér det géller efterlevandepens-
ionen, fortidspensionen, bostadstilligget och andra regelsystem som &r
knutna till reglerna for alderspension.

I intjanandereglerna for alderspension ingér pensionsritt for barnér
under barnets forsta fyra ar. Det finns i dag inga sirregler nér det géller
adoption av barn. Det innebir att en fordlder till ett adopterat barn inte
alltid har kunnat tillgodordkna sig fyra ar med barnérsratt. Det har vill
regeringen nu dndra pa genom att gora det mdjligt att berdkna barnarsratt
dnda fran 1960.

Det hér innebar att pensionsgrundande belopp for barnar ska tillgodo-
raknas for varje barn frén den tidpunkt nir adoptivforildrarna fatt barnet
i sin vard, dock ldngst till barnet uppnar tio ars alder. Regeln trider i
kraft 2005 och giller retroaktivt fran 1960—-1998 — fr.o.m. 1999 far alltsa
detta rdknas med.

Regeringen foreslar dven att den nedre aldersgransen for intjédnad
pensionsritt tas bort. Gransen gér i dag vid 16 ars alder. Den tas da bort,
och det giller fran inkomstaret 1999. Nagon ovre grans finns, som vi vet,
inte. Det reformerade pensionssystemet dr som kammarens ledaméter vet
i hogre grad 4n ATP-systemet forsdkringsmissigt i den meningen att
pensionsritten ska motsvara den avgift som betalas in.

Fru talman! Riksdagen beslutade i november 2000 att avskaffa det
sérskilda grundavdraget fr.o.m. 2003. Riksdagen har dven beslutat att det
sérskilda grundavdraget, folkpension och pensionstillskott ska omvandlas
till en garantipension. Berdkningsreglerna for garantipension for personer
fodda 1937 och tidigare méste justeras med anledning av att det sirskilda
grundavdraget hojdes under 2001.



I det hér betinkandet har Miljopartiet en motion. Man yrkar pa ett
tillkdnnagivande och anser att det hér &r ett s komplicerat och sviradmi-
nistrerat system att kassorna kommer att f4 problem. Vidare séiger reserv-
anten att garantipensionen ar gravt orittvis, eftersom det blir forsdmring-
ar for pensiondrer med 14ga inkomster och forbattringar for dem med
hoga inkomster.

Men den komplexitet som finns i vissa delar av de foreslagna énd-
ringarna &r i forsta hand till for att undvika just sddana forsémringar som
motiondren befarar. Nér det géller garantipensionen for personer fodda
1937 eller tidigare avser dndringarna mindre justeringar for att pensionen
ska vara lika stor fore som efter ikrafttradandet, alltsd 2003. For personer
som inte omfattas av SGA, sirskilt grundavdrag, hdjs dnda berdknings-
underlaget for att undvika marginaleffekter.

Man kan vil hélla med om att det inte 4r det allra littaste systemet att
trdnga in i, men handlédggningen méaste ske med datateknik. Dérfor satsar
ocksa Riksforsékringsverket stora resurser for att fa till ett bra system.

Sedan ska jag kommentera nidgra av de motioner och reservationer
som har forts fram.

Vinsterpartiet har tagit upp kvinnors pensionsforméner och menar att
kvinnor i storre utstrickning tvingas arbeta deltid och att de &r l6nedis-
kriminerade. Det hir dr en fraga som utskottet har tittat pd &nda sedan
principbeslutet 1994, och man kan vil séga att det i pensionssystemet
inte gors nagra omfordelningar mellan 14g- och hoginkomsttagare eller
mellan kvinnor och mén. Det finns ett antal faktorer som gynnar kvinnor
i storre utstrickning d4n méan. Dit hdor garantipension, barndrsritt och
delningstalet. Ménnen far pensionsrétt for plikttjdnstgoring.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har en reservation nér det géller etiska
fonder. De nya buffertfonderna och Sjunde AP-fonden ska i sina verk-
samhetsplaner beskriva vilken milj6- och etikhdnsyn fonderna ska ta i sin
placeringsverksamhet. Det innebér att aktieplaceringar endast gors i
foretag som enligt fonderna foljer kraven i internationella konventioner
som Sverige har undertecknat. Regeringen anser att detta ar en viktig
fraga och har gett Konsumentverket i uppdrag att forbattra informationen
om etiska fonder. I Premiesparfondens arsredovisning f6r 2001 anges att
Sjunde AP-fonden i sin planeringsverksamhet ska ta miljo- och etikhédn-
syn utan att gora avkall pa det 6vergripande malet om hdg avkastning.

Hir kan jag séga till reservanterna att jag i onsdags pratade med che-
fen for PPM och da frdgade om de har fonder med anknytning till det
som anfors i motionerna. Svaret jag fick var att det savitt man vet i dag
inte finns nadgon fond som har aktier i ndgot som har med sexuella tjans-
ter att géra. Ska man komma till ridtta med detta méaste man gora det pa
ett annat sdtt &n vad vi kan gora hér. Vi maste da fa till 4ndringar i Fi-
nansinspektionens regelverk. Det &r ndmligen de som i slutdndan god-
kénner de fonder som ska finnas i PPM:s katalog.

Niér det géller aterplacering i Premiesparfonden vet ju kammarens le-
daméter att Socialdemokraterna och de fyra borgerliga partierna star
bakom det reformerade alderspensionssystemet. Vi har sagt att vi ska
varda denna &verenskommelse, och det innebér att om &ndringar ska
goras maste det ske i samforstind mellan partierna. Den som gjort ett
aktivt val kan inte fi nya eller tidigare flyttade medel overforda till Pre-
miesparfonden. Utskottet har darfor ansett att pensionsspararna kan vilja
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andra fonder, precis som Claes Stockhaus sade. Utskottet anser dock att
regeringen bor aterkomma till riksdagen nér tillrdcklig erfarenhet vunnits
om val och byte av fond, precis som finansministern har sagt till Stock-
haus.

Anf. 139 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag var s& angeldgen om att fatta mig kort att jag glomde
en sak. I min motion — jag 4r den enda som motionerat om detta — tar jag
upp att detta med dndring av garantipensioner innebédr en forsdmring for
pensiondrer med laga inkomster och en forbéttring for pensiondrer med
hoga inkomster. Vad jag missade var: upp till en viss niva. Sedan var inte
heller férsdmringen sa stor som jag trodde. Darfor inskrénkte sig yttran-
det till att systemet dr s& komplicerat. Men jag dr glad att det star kvar.

Men jag har en sak till. Finansinspektionens regelverk méste éndras,
sdger Lennart Klockare. Ja, 14t oss gora det da! Det hér ar fruktansvért
viktigt. Det finns andra ldnder som kan. I England finns det en konsu-
mentupplysning ddr man kan fi reda pa sidant har. Ringer jag till PPM
ar det inte alls sdkert att jag far reda pa hur det star till med det etiska. Av
den som sparar fordras ett fruktansvért aktivt letande for att fa reda pa
hur det forhaller sig, och da ar det dnda inte sékert att man far veta det.
Det behdvs en ganska stor apparat och administration for att ta reda pa
hur det star till.

Jag efterlyser alltsa ett slags konsumentupplysningsverksamhet. Det
gér, och det finns.

Anf. 140 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Om vi ska &stadkomma en foréndring — och jag delar
motiondrernas uppfattning att det inte ska finnas fonder som har aktier i
sadan hir verksamhet, som naturligtvis dr forkastlig — méste det angripas
pa ett annat sitt. Det jag sdger ar att man dd maste vidta &tgirder nir det
géller regelverket for Finansinspektionen, ddr man styr och stiller 6ver
de hér fragorna.

Anf. 141 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:
Fru talman! Som jag sade: Lat oss gora det da!

Anf. 142 LENNART KLOCKARE (s) replik:
Fru talman! Det far vi ta vid ett senare tillfdlle, om det nu finns sad-
ana hédr fonder. Men jag tycker att frigan &r oerhort viktig.

Anf. 143 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Vi diskuterar nu ndgonting sé krangligt uttryckt som an-
passningar med anledning av dvergéngen till reformerade regler for al-
derspension. Bakom det doljer sig ndgra forbattringar av det nya pens-
ionssystemet.

En av dem ror adoptivfordldrar. Vi har tidigare varit 6verens om att
dessa ska kunna fa rdkna barnarsritt for sina barn upp till en hogre alder
dn vanliga biologiska fordldrar, som ju far hem barnen avsevart tidigare i
genomsnitt. Nu genomfors detta ocksé pa den retroaktiva sidan.



En annan fordndring géller ungdomar under 16 ar som har tjdnat
pengar och fatt betala pensionsavgift men som inte har fatt nigon pens-
ionsrdtt for det. Dar har vi fem partier som stir bakom reformen kommit
Overens om att detta inte &r speciellt réttvist. Det som nu foreslés riksda-
gen dr att man dndrar pa detta sa att de ocksé far pensionsritt for de in-
komster det dr fraga om. Det ar klart, fru talman, att det inte ror sig om
nagra stora méangder som under 16 ars alder tjanar 6ver 10 000—11 000 kr
pa ett ar. Det dr dock fraga om, enligt det material vi har tagit fram
hiaromaret, ca 3 500 ungdomar, och det dr inkomster pé i storleksord-
ningen 50 miljoner som har belastats med pensionsavgift utan att ge
nagon pensionsratt. Vi har alltsd kommit 6verens om att se till att detta i
framtiden ska ge pensionsritt, och det kommer det att gora retroaktivt
fr.o.m. 1999. De ungdomar, och i ndgra fall deras fordldrar, som med all
ritt har varit upprorda Sver att det har tagits in avgifter som inte har gett
ndgon pensionsritt kan ddrmed, i och med att riksdagen tar stillning i
borjan av nésta vecka, kdnna att de har fatt gehor for sina synpunkter.

Detta har lett till att det nya pensionssystemet — visserligen margi-
nellt, men &ndé — fatt dnnu mer av raka ror, dvs. att avgifter ger for-
maner. Det finns forstas ett storre avsnitt kvar dér det inte riktigt &r sa,
och det géller den hilft av avgiften som finns kvar ovanfor formanstaket.
Frén liberalt och 6vrigt borgerligt hall har vi dnnu inte fatt nagot gehdr
for tanken att ta bort detta. Men man kan vél alltid hoppas att vi ndgon
géng kan bli 6verens alla fem om att se till att det blir raka ror dven dér.

I de olika motioner som tagits upp i det hir betéinkandet upprepar
t.ex. Vénsterpartiet &nyo sina synpunkter om att det nya pensionssyste-
met skulle vara speciellt ordttvist mot kvinnor. Det &r ju inte sd. Nér det
géller de inslag i det nya pensionssystemet som inte dr kdnsneutrala, dvs.
ger exakt samma resultat for mén och kvinnor, &r det ingen tvekan om att
reglerna ger béttre pension for kvinnor &n ett rent forsdkringsméssigt
system. Detta redogdrs det for relativt ordentligt i utskottets stdllningsta-
gande. Man har pekat pa de tre inslag i form av garantipensionen,
barnarsritten och delningstalet som, atminstone som vérlden ser ut for
nédrvarande och en bra tid framét, kommer att gynna kvinnor mer &n mén.
P& den andra sidan, dvs. regelsystem som gynnar min, ir det friga om
plikttjanstgoringen.

En sak som kanske kan understrykas, som inte sdgs fullt ut i utskot-
tets betdnkande, dr att de hir tre inslagen som ér till for att forstirka
kvinnors pensionsritt naturligtvis viger oerhort mycket tyngre dn insla-
get att det &n sé linge i vart land bara &r mén som gor plikttjdnstgoring
och da kan fa en liten pensionsratt for detta.

Diremot finns det forstds stora oréttvisor mellan mén och kvinnor i
hela livet, sa att sdga. Det kan nog inget pensionssystem i vérlden rétta
till. Vad pensionssystem ska gora dr att se till att vara ett bra system for
att ge trygghet pa dldre dagar ndr man inte kan arbeta, och det gor det
nya pensionssystemet. Dessutom har det, som jag ndmnt nigra ganger,
inforts inslag som handlar om pensionsréttigheter pa flera miljarder om
aret som ar till forman for kvinnor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till betdnkandets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 april.)
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7 § Arbetsmarknadspolitiska fragor

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2001/02:AU5
Arbetsmarknadspolitiska fragor (fors. 2000/01:RR12 delvis).

Anf. 144 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag skulle vilja inleda med att nagot frigdra mig fran det
tryckta betdnkandet om de arbetsmarknadspolitiska fragorna, AUS, och
ta utgdngspunkten i verkligheten utanfér kammaren.

I morse var det ungefér 1 % miljon svenskar i arbetsfor dlder som inte
gick till jobbet; 1 % miljon &r néstan var fjarde svensk. Det berodde pa
att de antingen var arbetslosa och inte hade nagot jobb att ga till, att de
var satta i arbetsmarknadspolitiska &tgérder eller tillhorde den grupp som
pa kanslisvenska kallas latent arbetssokande, dvs. de som inte har jobb
men dnda inte tycker att det dr idé att soka nagot, for de tror inte att de
kan fa ndgot. De var kanske fortidspensionerade, inte sidllan av arbets-
marknadsskal, eller mgjligen sjukskrivna.

Det hér dr en ganska bister verklighet. I stora delar av landet, inte
minst i alla de norrldndska kommuner som under hela efterkrigstiden har
styrts av socialdemokrater och vénsterpartister, star var tredje vuxen
medborgare utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Jag ndmner detta
darfor att den hér bistra verkligheten ligger ganska langt ifran det betén-
kande som ligger p4 kammarens bord. Bilden dér &r avsevirt mer gléttad.
Dir finns forndjsamheten, ibland nistan sjdlvgodheten. Dar berdmmer
man sig av att Sverige ar pé rétt vig, att vi har natt 4-procentsmélet for
den 6ppna arbetsldsheten.

Men, som sagt, ldget dr betydligt mer bekymmersamt &n si. Visst &r
den Oppna arbetslosheten i storleksordningen 4 %, ja, lite mer dn 4 %.
Men ldgger vi till alla dem som &r satta i AMS-atgirder ar arbetslosheten
7 %. Lagger vi till dem som studerar i Kunskapslyftet darfor att de egent-
ligen dr arbetslosa, dem som ar latent arbetssokande, dem som ar under-
sysselsatta — deltidsarbetarna som skulle vilja jobba heltid men inte kan
och far — har vi en arbetsloshet pa nédstan 16 %, 700 000 ménniskor.
Sedan ar det ytterligare 450 000 méinniskor som ar fortidspensionerade,
som jag sade nyss, inte séllan av arbetsmarknadsskél. Och vi har mer 4n
en kvarts miljon ménniskor som &r sjukskrivna léngre tid &n 14 dagar.

Verkligheten ar vildigt annorlunda 4n man kan fa intryck av niar man
hor glittade budgetpresentationer och stolta forstamajproklamationer.

Nér vi nu tittar i backspegeln vill jag hidvda att domen 6ver 4-pro-
centsmalet for den dppna arbetslosheten méste bli hard. Det dr naturligt-
vis rdtt att ha ambitionen att pressa ned arbetslosheten. Det dr en ambit-
ion som alla politiker och alla partier delar. Men det var fel att kvantifi-
era ett mal for den 6ppna arbetslosheten, déarfor att det har lett till fel typ
av politiska insatser och politiska atgdrder. Det har lett till en orgie i
statistikpolitik, dir alltfér mycket resurser och for mycket energi har
dgnats at att flytta arbetslosa fran statistikkolumnen Sppet arbetslosa till
andra statistikkolumner.

Det hir syntes sirskilt tydligt under 2000, det ar da regeringens 4-
procentsmél skulle uppnés. Det var dd som Arbetsmarknadsstyrelsen och
Arbetsmarknadsverket, trots att sysselsédttningskonjunkturen dé var vil-



digt god, plotsligt gjorde en massiv satsning pa att 6ka de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. I ett konjunkturlédge dar alla resurser borde in-
riktas pd att stdlla fler ménniskor till arbetsmarknadens forfogande gjorde
arbetsmarknadsmyndigheterna tvirtom. Man drog bort folk fran arbets-
marknaden och satte dem i AMS-4tgérder s att regeringen skulle kunna
redovisa att man hade nétt 4-procentsmalet.

Nu é&r det klart att den dystra verklighetsbild som jag ger inte bara ar
en funktion av arbetsmarknadspolitiken. Den handlar egentligen mer om
den allmédnna ekonomiska politiken, néringspolitiken och skattepolitiken,
dvs. att vi i Sverige inte har lyckats skapa det niringsvénliga klimat som
gor det tillrdckligt 16nsamt att investera i nya foretag och nya jobb. Jag
tycker dnd4 att det dr viktigt att sdga det. Vi kan stifta hur manga lagar
om anstéllningsskydd som helst i denna kammare, men vi bor alla vara
medvetna om att det yttersta anstédllningsskyddet inte ligger i lagstift-
ningen. Det ligger i ett ndringsvénligt klimat som gor att vi har starka och
konkurrenskraftiga foretag.

Samtidigt tycker jag att domen Over arbetsmarknadspolitiken maste
bli héard. Jag tycker kanske att misslyckandet syns allra tydligast nir det
giéller invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden, eller rittare sagt den
skyhdga arbetsloshet som rader bland invandrare, sérskilt bland icke-
nordiska invandrare till Sverige.

Egentligen dr det fascinerande. Det hér &r manniskor som har visat en
enorm dadkraft, 14t vara att de kanske inte har haft s& mycket val pa
hemmaplan. Men det dr ménniskor som har brutit upp frén sin invanda
miljo, frén sin kultur, fran sitt land, frén sin sldkt och begett sig 6ver
halva jordklotet for att bygga upp en ny tillvaro i ett frimmande land. De
ar minniskor som inte séllan adr hogutbildade, som i andra fall kommer
fran kulturer dir entreprenorskapet och entreprenérandan finns i blodet,
som inte nagonting hellre vill &n att forverkliga en ny framtid, en ny
tillvaro i det hér landet, som vill jobba och forsérja sig och de sina. Och
det enda vi klarar av att séga dr: Dér borta ligger socialkontoret.

Det ar ett monumentalt misslyckande for den svenska arbetsmark-
nadspolitiken.

Vi ér kritiska darfor att vi menar att véldigt lite har gjorts under den
innevarande mandatperioden pa viktiga omrdden som har att géra med
att fordndra de strukturer som héller minniskor utanfor. Vi har kritiserat
att arbetsloshetsforsdkringen inte har aterupprittats som den omstill-
ningsforsékring den ska vara, dvs. en forsékring som under en begransad
tid ger mig, om jag blir arbetslds, ett skydd mot inkomstbortfall sé att jag
kan soka nya jobb eller skaffa mig en ny utbildning.

I stdllet har vi fatt fordndringar av arbetsloshetsforsakringen som vi-
sentligen har forsvagat den enskilde ytterligare, ddr det handlar om att
sdtta tummen i 6gat pa den arbetsldse, dar det handlar om att Gvervaka
den arbetsldse, dir man har varit tvungen att introducera nya arbetsmark-
nadspolitiska instrument som den beryktade aktivitetsgarantin, av manga
arbetslosa kallad for Agan.

Det har inte skett ndgonting nir det géller den arbetsréttsliga lagstift-
ningen, den lagstiftning som har sin grund i 1960- och 1970-talens stor-
skaliga industriproduktionssamhille och som é&r illa anpassad till den
moderna arbetsmarknad som vixer fram i kunskapssamhillet med be-
manningsforetag, nya samarbetsformer, projektanstéllningar, distansar-
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bete osv. Det har skett véldigt lite egentligen nér det géller sjélva arbets-
marknadspolitiken.

Vi har i det betinkande som nu ligger pa kammarens bord forsokt att
pa olika av de arbetsmarknadspolitiska omradena ange den forandrings-
riktning som vi tror &r nédvéndig for att stilla den enskilde arbetslose i
centrum for en politik som inte gor honom till en bricka i ett statistikkrig
utan okar hans mojligheter att fa ett riktgt jobb.

Jag stér naturligtvis bakom alla de reservationer som vi fran moderat
sida har avgivit ensamma eller tillsammans med andra borgerliga partier.
For att bespara kammaren ett antal forutsdgbara voteringar ndr detta
drende ska avgoras begrinsar jag mig nu till att yrka bifall till reservation
nr 1 i arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 5.

Anf. 145 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Mikael Odenberg valde att inte utga fran det aktuella be-
tankandet. Med tanke pdA Moderaternas prestationer i det betédnkandet kan
jag forstd den strategin. I stéllet védljer han att i talarstolen dgna sig &t
statistikredogorelser. Egentligen tycker jag inte att det &r sérskilt bra,
dérfor att det sidger ingenting om vilken utvecklingstendens vi har.

Jag tycker, som Mikael Odenberg, att man inte ska vara sjilvgod.
Man ska inte séga att ldget ar bra nér det finns en betydande arbetsldshet.
Men man ska inte heller latsas som om det &r enkelt att ta sig fram i ter-
rdngen. Vi har jitteproblem. Problemen péd arbetsmarknaden &r viktiga
for svensk ekonomi och for moéjligheten att utveckla svensk valfird i
framtiden.

Det har dock skett mycket goda framsteg under mandatperioden. Un-
gefar 250 000 jobb har kommit till. De har kommit till inom den privata
tjdnstesektorn. Det dr inte de gamla jobben. Det &r inte heller den offent-
liga sektorn som vi frén Vénsterpartiet tycker ar si viktig. Dar erbjuds
arbete for kvinnor, och dér erbjuds arbeten som innebér vélfardsprodukt-
ion. Det &r inte dar det sker ndgon 6kning. Det dr inte i den gamla basin-
dustrin som stampas fram med négot slags devalveringspolitik. Tvartom,
industrin minskar systematiskt. Okningen har skett i de nya teknikinten-
siva branscherna och i de privata tjanstesektorerna. Det borde tilltala
dven Mikael Odenberg.

Fru talman! Det hir motionsbetinkandet ir inte s& upphetsande. Det
ar en méingd motioner om arbetsmarknadspolitik, men dir finns inga
pengar. Vi har klarat av den diskussionen i samband med behandlingen
av AUL. Jag var da oerhort kritisk i min debatt med oppositionen. Det
fanns helt enkelt ingen ansténdig finansiering av ett alternativ i arbets-
marknadspolitiken.

Det hdr gangen ar det mera allménna synpunkter. Jag kommer inte att
hetsa upp mig sa mycket. Det dr sé pass lite substans som framgar i de 45
reservationerna, fru talman, forutom 7 sérskilda yttranden, som finns i
detta beténkande.

Sjdlva har vi tva reservationer. Jag vill redan nu yrka bifall till Véns-
terpartiets reservation nr 40.

Vi frén Vinsterpartiet har speciellt motionerat om att hdja sysselsétt-
ningsgraden, dvs. att fA in ménniskor som har marginaliserats frén ar-
betsmarknaden i delaktigheten. Det handlar om ménniskor med invand-
rarbakgrund, funktionshindrade, dldre, unga som inte far ta steget in, och



det handlar om ménniskor som lever i regioner som Mikael Odenberg lite
foraktfullt kategoriserade som styrda av socialdemokrater och vénster-
partister. Det handlar i sjélva verket om regioner med stora avstdnd, som
har haft sin néringslivsbas i gruvor, skog och tung industri, som har spe-
lat en kolossal roll for svensk exportindustri och svensk ekonomisk ut-
veckling och vilfard. Dar finns stora problem. Ute pa landsbygden och i
skogsldnen ar efterfragan pa arbetskraft inte sérskilt stor.

Detta ska inte hanas. Nu maste vi snarare tdnka igenom vilken politik
som skulle vara tjanlig for dessa landséndar.

For de omrdden med nya tjanstesektorer som vixer, t.ex. storstidderna,
har sysselsdttningsmalet om 80 % for 2004 redan uppnatts — och mer
dartill. Man ska vara rimlig i sin beddomning, men man ska inte skryta.

En viktig frdga har tagits upp i dag, ndmligen att Riksdagens revisorer
har skrivit om invandrare, sfi, och hur dessa grupper kategoriseras. Dar
g0r utskottet ett viktigt tillkdnnagivande. Vi foljer upp revisorernas syn-
punkter, men de skérps genom att vi komplicerar bilden lite grann. Det &r
viktigt att inte g pa forenklingar néir det géller att kategorisera ménni-
skor. Vi talar om individer med olika forutsittningar, bakgrund och mgj-
ligheter. Nar vi tittar pa individer och deras chanser ser vi tydliga mons-
ter. Det &r klass, kon, alder och etnicitet. Etnicitet handlar mycket om
invandrarbakgrund — frén vilket land man har kommit. Det ar barridrer
som moter. Det kan vara ren rasism, fordomar i allménhet och sprakfor-
bistring. Hér finns manniskor som &r analfabeter, och hér finns ménni-
skor som dr professorer. Men det finns en tendens att kalla dem for ”de
dér utifrén, de som vi inte dr vana vid, de vi inte vill sldppa in”.

Jag tror att det finns ett gemensamt intresse — 1at mig sidga det — hos
alla riksdagens partier for att gripa sig an detta och inte lata en fordoms-
full attityd sl& 6ver i rasism eller i att aktivt sétta upp barridrer och mota
bort dessa ménniskor. Vi vet att det pa arbetsmarknaden, i bade privat
och offentlig sektor, finns mycket diskriminering av ménniskor med
invandrarbakgrund. Darfor dr det bra att vi under mandatperioden har
skérpt lagen mot diskriminering i arbetslivet.

Vi har ocksé menat att det &r sérskilt allvarligt i frdga om kvinnorna.
Invandrarkvinnornas sysselséttningsgrad &r totalt 14g. Vi menar att hir
borde man ha tillmotesgatt oss. Jag ska inte yrka bifall till reservation nr
11, men det borde utredas och ldggas fram en handlingsplan — som sékert
dr komplex — om hur man ska f& in fler invandrarkvinnor i arbetslivet.
Det finns ménga metoder, och det finns manga bra exempel. De behdver
systematiseras.

Reservation nr 40 handlar om intrddesvillkoren i a-kassan. Det finns i
dag bade ett arbets- och medlemsvillkor. Vi menar att medlemsvillkoret
inte har nagot syfte. Det dr bara ndgot som komplicerar. For arbetsvillko-
ren finns tva alternativ. P4 arbetsmarknaden i borjan av arbetslivet, sér-
skilt for invandrare och unga kvinnor, dr det korta anstdllningstider och
deltider. Da kan det bli sa att trots ett rejélt arbetsutbud och mycket ar-
bete under lang tid, kan timmarna rdka vara forlagda s under dessa ma-
nader att de inte ricker till for att arbetstagaren ska kvalificera sig for a-
kassan. Vi dr dvertygade om att dir finns en form av diskriminering. Vi
har velat fa till stdnd en utredning av intrddesvillkoren. Det fér inte bli en
barridr som motar bort nya pa arbetsmarknaden fran den viktiga institut-
ion som a-kassan utgdr. Darmed yrkar jag bifall till reservation 40.
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Det finns ett viktigt tillkdnnagivande, namligen kring aktivitetsgaran-
tin och Overgangsarbetsmarknaden. Utskottet har tidigare resonerat om
dessa frigor och sagt att det behovs ett ordentligt och meningsfullt
sysselsattningsalternativ och inte bara atgérder pa den reguljara arbets-
marknaden om dér inte finns en reguljar arbetsmarknad med en effektiv
efterfragan, t.ex. for d4ldre ménniskor i vissa regioner.

Jag dr glad Over att utskottet gor ett tillkdnnagivande till regeringen
att aterkomma med forslag om subventionerade anstidllningar. Vi har
givit exempel pa miljosidan och den sociala sidan. Jag &r &nnu gladare
over att regeringen har tagit till sig detta redan i den varproposition som
lades fram i mandags. Dér framkommer att ett sadant forslag ska laggas
fram senast till budgetpropositionen i host.

Ska laget beskrivas som daligt eller bra? Det finns svérigheter. Mi-
kael Odenberg har pekat pd dem. Vi har ingen lag arbetsloshet. Men i en
jamforelse av alla viktiga siffror och indikatorer i statistik fran forra
veckan och fran ett ar tillbaka i tiden syns forbéttringar. Det géller nyan-
mélda platser, arbetslosa, langtidsinskrivna, langtidsarbetslosa, deltidsar-
betslosa, de som har korttidsanstillningar. Konjunkturprogrammen har
inte 0kat lavinartat utan ligger pd samma nivé som tidigare. Lonebidra-
gen har okat kraftigt. Antalet arbetslosa ungdomar har dkat med knappt
3 000, och det &r en rejél varningssignal. I &vrigt &r alla siffror positiva.
Trots den avstannade konjunkturen och trots att sysselsattningssiffrorna
har vikit av efter den 11 september har vi dnnu inte sett en dkning av
arbetslosheten. Detta dr ndgot vi ska ta fasta pa i positiva tongangar och
inte med den negativism som Mikael Odenberg visar.

Jag hinner inte nu kommentera nirmare de reservationer som har
lagts fram fran den borgerliga oppositionen. Lat mig peka péd det sér-
skilda yttrande dér dven vi i Véansterpartiet tar upp fragor pa bredden. Det
ar inte arbetsmarknadspolitik som avgor sysselséttningsutvecklingen.

Vi tror att man nog far tdnka sig en rejél fornyelse av arbetsmark-
nads- och sysselsdttningspolitiken, men inte i den riktning som hdgern
pekar ut i debatten, utan tvirtom mer ansvar av arbetslivets verkliga
aktorer, dvs. de som anstiller, de som stiller rekryteringskraven, de som
motar bort invandrare, de som varslar om uppségning. Dar maste bade
det sociala och finansiella ansvaret oka.

Anf. 146 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Jag skulle tro att detta ar det sista tillfdlle som jag har att
debattera i denna kammare med Hans Andersson, eftersom han viljer att
lamna riksdagen till hostens val. Dérfor tinkte jag bara i den politiska
sakfragan sdga lite skimtsamt att det &r precis som vanligt, dvs. att allt
som Hans Andersson séger ér fel och allt som jag sager &r rétt.

Jag skulle 1 stdllet vilja anvdnda min repliktid till att tacka Hans An-
dersson for den gangna mandatperioden. Hans Andersson har varit en
mycket intressant bekantskap att gora. Det ar l4tt att kinna respekt for en
politiker som ar sa kunnig, ambitiés och paldst som Hans Andersson
vanligen dr. Framfor allt dr det l4tt att kdnna respekt for en politiker som
har ett stort matt av personlig integritet.

Vi har inte fitt se det i dag, men nir andan faller p4 kan Hans An-
dersson forvisso vara en fullfjidrad demagog. Men han &r ocksa en poli-
tiker som har péafallande svart att halla anletsdragen i ordning och délja



sin motvilja nér debatten blir alltfor ointellektuell och slagordsmassig —
oavsett vilket parti som star for forestdllningen.

Med det skulle jag vilja 6nska Hans Andersson lycka till i det nya li-
vet efter hostens riksdagsval.

Anf. 147 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag hade ténkt upptrdda i talarstolen nagra ganger till,
men da kanske det géller andra &mnen.

Jag far tacka for de vénliga orden. Jag beklagar att jag ibland har gri-
maserat ganska illa ndr Mikael Odenberg har yttrat sig. Men han gav
sjalv forklaringen till det.

Léat mig séga som avslutning — jag ska inte ta ndgon sakdebatt — att
det i dag ar fru talmannen som ar hér och inte den talman som dnskade
sig ett rejilt oppositionsparti, som hade kunnat ha ett antal rejéla reser-
vationer. Vi har i dag en fruktansvird méngd reservationer, som spretar
at olika hall. Det &r svart att {4 tiden att ricka till for det fyrtiotal reser-
vationer som finns. Men hade tiden funnits till det skulle det ocksa ha
varit mdjligt att pulvrisera dessa reservationer.

Anf. 148 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag rdknar med att f& méta Hans Andersson i ytterligare
debatter, sa jag vantar med mitt hogtidstal till dess.

Jag vill forst yrka bifall till reservation 24. For tids vinnande néjer jag
mig med det yrkandet.

Jag vill borja med att infria Hans Anderssons forvintningar, dvs. vara
lite negativ. Jag tycker att vi har en dyster situation p& arbetsmarknaden.
Jag vill gidrna understryka det som Mikael Odenberg inledde med.

Vi har alltsa ett lage, nir vi har passerat en hogkonjunkturs topp, att
ungefir 700 000 méinniskor star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden
helt eller delvis och 800 000 ménniskor &r fortidspensionerade eller sjuk-
skrivna. Vi har sjukskrivningskostnader, som har noterats tidigare, som
okar i mycket snabb takt, med 25 miljoner kronor om dagen.

Det ar alltsd 1 % miljon ménniskor, som Mikael Odenberg papekade,
som inte gick till jobbet i morse.

Det finns ett fyraprocentsmal, som regeringen har satt upp, som
skulle nas ar 2000. Det nidddes knappt hosten 2000, tack vare en del
siffermandvrer och statistikexercis. Men dérefter har arbetslosheten sti-
git. Regeringen erkénde nu i varpropositionen att man inte kommer att
klara fyraprocentsmélet. Man kan fridga Socialdemokraterna om det hér
maélet var ett mal man skulle nd vid en viss tidpunkt, hosten 2000, och
darefter skulle arbetslosheten stiga igen. Var det ambitionen med detta
mal? Atgirder saknas i alla fall i den ekonomiska politiken for att klara
malet.

Vi ser ocksd hur ungdomsarbetslosheten 6kar, som Hans Andersson
mycket riktigt pdpekade. Det dr en viktig indikator pa att det gér &t fel
hall. Vi kan till det ocksa lagga den regionala klyvning. 3,6 % av arbets-
kraften 1 Stockholm &r Oppet arbetslosa eller 1 atgérder. Motsvarande
siffra i Norrbotten dr 13,1 %. I Norrbotten, som har styrts av socialdemo-
krater sedan hedenhds och borde vara ett monsterldn, &r alltsa dver 13 %
av ménniskorna dppet arbetslosa eller i olika konjunkturprogram.

Prot. 2001/02:99

19 april

Arbetsmarknads-
politiska fragor

111



Prot. 2001/02:99
19 april

Arbetsmarknads-
politiska fragor

112

Det ér det har bokslutet vi nu kan gora efter socialdemokratins atta ar
vid makten, de senaste fyra &ren med hjélp av Hans Andersson.

D4 siiger Hans Andersson, Sven-Erik Osterberg m.fl. att det skapas
nya jobb, att det 4r vad som har hént de senaste aren. Problemet &r att det
har skett frdn en hog nivd men ocksé att det har varit farre nya jobb i
Sverige jamfort med i andra l&dnder i motsvarande situation. Konjunktur-
laget har varit detsamma, men i Sverige har vi skapat férre nya jobb &n
de har gjort i de flesta av de EU-lander som vi handlar mycket med. Vi ar
pa elfte plats i EU-ligan. Vi har helt enkelt en sdmre utveckling dn om-
vérlden.

Det som ér intressant dr — konjunkturen kan vi inte ra pa — att vi rela-
tivt andra ldnder kan se om vi lyckas bittre eller simre. Sverige har lyck-
ats simre. Detta bir Sven-Erik Osterberg, Hans Andersson m.fl. ett di-
rekt politiskt ansvar for.

Vi ska diskutera de mer konkreta arbetsmarknadspolitiska atgérderna.
Vi kristdemokrater vill sjélvklart ha bade en aktiv arbetsmarknadspolitik
och en effektiv arbetsmarknadspolitik. Vi ser att det finns en rad olika
problem pa arbetsmarknadspolitikens omréde.

I de olika atgirder som erbjuds finns det oerhdrt ménga manniskor
som kénner sig krénkta pa olika sdtt. Man uppger att valfriheten ar
mycket begrdnsad. Man kénner sig som en klient i ett system. Man kén-
ner att ens egna forutséttningar inte tas till vara. Det dr en kénsla som
ibland kan vara ogrundad, men det &r en kinsla ménniskor bér. Man har
inga alternativ nir man inte dr ndjd med det man far.

Det finns en rad brister och problem i arbetsmarknadspolitiken, som
inte minst IFAU har papekat, med undantringningseffekter, bristande
effektivitet och liknande. Vi mérker att det ar oerhdrt mycket kréngel och
byrékrati, oerhért ménga olika programomrdden och detaljregler. Jag
brukar sjdlv ta anstdllningsstodet som ett bra exempel pa hur man dndrar
en stodform fyra ganger pé ett ars tid, och det ar fem olika regelverk man
ska hantera for att anvénda sig av ett programomrade.

Kristdemokraterna har i sina motioner presenterat ett antal olika for-
slag for att skapa en effektivare och béttre arbetsmarknadspolitik. Man
kan séga att det finns tre huvudprinciper i vara forslag.

Vi vill for det forsta ha farre programtyper. Vi har i dag ett tjugotal
olika programomraden med olika regelverk. Vi tycker att det finns
mycket i det som AMS sjilv har foreslagit, att ha ett mindre antal pro-
gramomraden och fler huvudtyper av programomréden och dérmed
ocksa farre regelverk och mer flexibilitet.

For det andra vill vi ha fler aktdrer pa omradet. Vi vill ha mer valfri-
het och sldppa fram mer kreativitet, och exempelvis utnyttja bemannings-
foretag i mycket storre utstrackning &n i dag.

For det tredje vill vi ta till vara alla dessa dldre eldsjélar, alla dessa
kreativa méanniskor som vill ndgonting och som gor saker och ting utéver
det vanliga. Problemet med dagens arbetsmarknadspolitik dr att dessa
ménniskor inte tas till vara. Vi har manga exempel pa goda idéer som
sprids i begrdnsad omfattning, men systemet verkar inte forma fanga upp
de goda idéerna och eldsjilarna och stimulera dem. Incitamenten verkar
saknas.

Mot vara principer och vér fardriktning stir en socialdemokrati och
ett vinsterparti dir arbetsmarknadspolitiken i alltfor hog grad priglas av



byrékrati, klientperspektiv, bristande valfrihet och fi incitament for
eldsjdlar och formaga att ta till vara deras kreativitet och engagemang.

Jag vill ocksa, fru talman, kommentera tva mer konkreta programom-
rdden. Det forsta dr aktivitetsgarantin. Vi kristdemokrater har sagt att
inom det nuvarande systemet tror vi att aktivitetsgarantin kan ha négon-
ting att tillfora, men vi har ocksa sagt att det star och faller med genom-
forandet. Vi vet att det har funnits en hel del kritik mot kvalitetsbrister
nér det géller aktivitetsgarantin. Den programformen byggdes upp fran
noll till i dag 39 000 individer pa i stort sett knappt tva érs tid. Det har
skapat kvalitetsbrister i sig. En av orsakerna till att man var sa snabb med
att genomfora en verksamhet som borde ha haft mer planering bakom
sig, var ju att man ville f4 ménniskor i atgirder for att kunna klara malet
om en Oppen arbetsloshet pa 4 % hosten ar 2000.

Ett av de stora problemen med aktivitetsgarantin &r att olika arbets-
formedlare bedémer att mellan 8 000 och 13 000 av de 39 000 ménni-
skorna befinner sig i en sédan situation att det &r mycket svart att fa ut
dem 1 ett vanligt arbete. De behdver en meningsfull sysselséttning och
kanske mer social tréning och olika typer av stodinsatser &n arbetsmark-
nadspolitiska dtgérder. Da finns det forslag om en vergangsarbetsmark-
nad och liknande saker. Vi kristdemokrater har lange kravt att vi ska hitta
en 16sning for de har ménniskorna for att skapa en meningsfull syssel-
sattning.

Utskottet har nu éntligen gjort ett tillkinnagivande, men det ar ett
ganska lamt tillkdnnagivande. Hans Andersson séger att det r viktigt. Vi
far hoppas att det ligger mer substans bakom det dn vad texten visar.
Hans Andersson siger att regeringen ska aterkomma senast i budgetpro-
positionen. Men i varpropositionens texter pad det omradet stir det bara
att man ska &terkomma. Det stir mycket vagt om hur man ska &ter-
komma och ingenting om tidpunkten. Det dr mdjligt att Hans Andersson
har en stérre visdom att formedla till kammaren &n vad véarpropositionen
har. Det kunde vara intressant att hdra om den uppgift som han redovi-
sade har stimmer.

Den andra atgdrden som jag kort vill kommentera &r vart forslag om
ett larlingssystem. Vi har i en omfattande motion pekat pé vikten av ett
modernt och dndamalsenligt larlingssystem for gymnasieskolan, och
ocksd som en arbetsmarknadspolitisk &tgird. Vi ska ldmna det hir med
gymnasieskolan at sitt 6de i dagens debatt. Men vi tycker att ett larlings-
system skulle kunna anvindas mycket flitigare i arbetsmarknadspoliti-
ken. Det giller inte minst i hantverksyrkena dér vi ser att atervixten &r
mycket dalig.

Det handlar helt enkelt om att finna en form dir utbildningen och
praktiken helt och héllet ligger ute pa arbetsplatser dar det sker en natur-
lig inskolning i ett yrke. Det handlar om att utveckla yrkeskompetensen i
nira samverkan med naringslivet, de anstéllda och de fackliga organisat-
ionerna. Detta dr en atgérd som skulle kunna vara mycket effektiv. Nér
man avfardar vart forslag i betdnkandet skriver man att det finns praktik i
ménga av de olika utbildningsinsatser som ordnas i dag. Darmed tror
man att problemet ir 16st. Men om ldser motionen forstdr man vad det
handlar om. D4 inser man att det handlar om ett larlingssystem som in-
nebiar mycket mer dn bara ett antal praktikveckor i en utbildning. Den
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bristande insikten har tyvérr gjort att vi inte kan utnyttja det goda i ett
mer systematiskt larlingssystem inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Fru talman! For tids vinnande vill jag yrka bifall bara till reservat-
ion 24.

Anf. 149 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Det finns en del reservationer av kd om aktivitetsgaran-
tin. Det finns andra som gar at samma hall ocksé. Utskottet har tidigare
uttalat sig men inte gjort ett tillkdnnagivande. Jag ska erkdnna att jag
sjdlv har drivit den hér fragan hart. Det finns en risk for att aktivitetsga-
rantin verbelastas med méanniskor som egentligen inte ska vara dér. Det
saknas alternativ for en meningsfull sysselsittning. Men det &r inte allde-
les latt att inrétta detta. Det 4r som att inrétta ytterligare en arbetsmark-
nad. Det giller att bestimma subventionsgrad. Kommunerna héller ifrén,
och ideella foreningar har svart att betala. Vi har redan ett antal institut-
ioner med l6nebidrag osv.

Men jag dr overtygad om att vi i host har pa plats nagot som vi kan
kalla for utvecklingsarbeten eller Gvergangsarbetsmarknad. Jag tror att
kommunerna ska ha en huvudroll. Det krdvs en stark subvention. Mer har
jag inte lust att sdga om det. Jag tror att vi egentligen dr ganska dverens
hér. Jag glader mig at det. Jag tror att vi hér i riksdagen ska trycka pa. Da
tror jag att vi kommer fram.

Jag har ocksa varit irriterad pa att larlingssidan pa gymnasieskolan
inte blev bra. Jag tycker inte alls att det har utvecklats dit man hade kun-
nat tdnka sig. Det finns risk for att man laser in folk. Det far vi akta oss
for. Det méaste finnas dppningar mot hdgskolan. Dir borde man ha kun-
nat géra mycket mer.

Jag delar ocksé uppfattningen att det borde gé att ta sig fram nir det
giller larlingar i arbetsmarknadspolitiken. Men det géiller ocksa att ha bra
utbildningssystem kring hantverksyrken osv. Det &r inte alltid sékert att
det &r arbetsmarknadsutbildningen som ska anvidndas dir. Det kan handla
om att upprétta andra system med mer normal studiefinansiering. Jag har
ingenting emot att man kan anvinda arbetsmarknadsutbildningen béttre
pa det omradet ocksa — tvartom.

Lat mig slutligen séga: Sluta att anvénda statistiken sd vardslost som
ni gor! Ni sdger att det & 700 000, 800 000 och 1 miljon ménniskor osv.
Vi har ungefdr 300 000 totalt arbetslosa. Sedan finns det andra katego-
rier.

Anf. 150 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Hans Andersson sdger att vi anvinder statistiken vards-
16st. Det ar bara att ldsa SCB:s AKU och Eurostats undersdkningar. Dar
finns det andra siffror dn de som officiellt formedlas av regeringen och
myndigheterna. Det finns ett intresse av att forsdka halla nere den offici-
ella siffran och skapa en bild av att Sverige &r pa rétt vag. Men Sverige &r
faktiskt inte pa rétt vég i relation till det konjunkturlédge som vi har haft.
Jag dr bekymrad 6ver att Hans Andersson ar s ndjd med utvecklingen.
Jag tycker att det finns anledning att vara mycket orolig for just de hund-
ratusentals manniskor som inte har ett arbete att ga till.

Jag gldds 4t det Hans Andersson sdger om Overgangsarbetsmark-
naden, eller vad vi ska kalla den. Det &r inget bra ord, men det namnet



har anvénts. Jag gldds ocksa 6ver Hans Anderssons positiva instdllning
till en larlingsutbildning. Lat mig ta ett exempel pé en larlingsutbildning
som har fungerat bra. Det finns forsdksverksamheter i Skaraborg som har
drivits av eldsjdlar dir man har natt goda resultat. Men pa négot sétt
formér man inte ta till vara detta inom arbetsmarknadspolitikens ramar.
Det finns en ogin instéllning till utbildning dér foretag ar inblandade. Jag
upplever att det finns en ideologisk blockering inte minst hos det rege-
rande partiet nér det géller att ta till vara detta och inse att allt inte maste
skotas uppifran av det offentliga utbildningssystemet. Man kan ocksé
stodja ett larande ute i det praktiska arbetslivet.

Om Hans Andersson delar min uppfattning om ett larlingssystem i
arbetsmarknadspolitiken ser jag gidrna fram emot en omrdstning om re-
servation 24 vid voteringen pa onsdag.

Anf. 151 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag sade att det finns skl att titta p& hur man kan utforma
detta. Det finns ingen som helst utformning till grund for den reservat-
ionen som det gar att ta stéllning till. Det géller egentligen vildigt manga
av reservationerna. Jag ser dem som luftballonger. Man kan vil vara lite
positiv ndr man far syn pa en ibland, dven om den flyger ganska fritt
uppe 1 himlen.

Det finns andra saker som dr vérre. Jag sdger att sysselsittningen ar
grundfragan i ekonomin. Det gar inte att 6ka sysselséttningen med 2-3 %
per ar. Det klarar inte ekonomin, och det klarar inte rekryteringssidan.
Riksbanken, Konjunkturinstitutet, AMS, samtliga banker och alla som
uttalar sig med ndgon expertis dr 6verens med mig, och har varit det
under de hér &ren, om att det har varit en osedvanlig sysselsédttningsok-
ning. Den har legat pd den reguljira sidan och givit upphov till en hog
framtida produktivitet. Det handlar om den privata tjanstesektorn, tele-
kommarknaden osv.

Men det &r farligt nér inte politiker, som borde ha nigot ansvar, tar
till sig fakta och gor en rimlig analys. I stdllet gar man pé det simsta
populisttricket och sager: Titta hédr! Sedan finns det de som ar sjuka och
de som é&r fortidspensionerade. Det finns nagra latenta ocksa. Javisst, de
redovisas i AKU. Men det finns ingen som helst analys av varfor de inte
ar har.

Manga i utbildningssystemet tar nu trappstegen upp till en annan
kompetensnivd. De har helt andra mdjligheter att f4 jobb. Ta pa allvar
varfor folk inte har jobb pa den reella arbetsmarknaden! Titta hur det ser
ut i Bergslagen och Norrland! Folj nedldggningsprocesserna och se vilket
daligt ansvar aktorerna i arbetslivet tar! Det dr detta jag forsoker lyfta
upp. Jag skryter inte, men jag forsoker att vara mycket tydlig med de
framgangar som vi har natt.

Om jag for perioden 1993-1994 riknade som Attefall gor, skulle jag
var uppe i en arbetsloshet pa 37 %. Jag sade aldrig det da. Det hade varit
en dumhet, men det ar korrekt.

Anf. 152 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Det &r intressant att Hans Andersson jamfor en situation
ndr Sverige brottades med stora problem efter 80-talets spekulations-
bubbla med nuldget nér vi &r pa toppen av en hogkonjunktur.
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Sjdlvklart finns det manga bovar bakom det ldge som vi har i dag.
Problemet dr att hela den agitation som kommer frdn socialdemokratin
och Vinsterpartiet gér ut pa att allt gér it rétt hall, allt &r frid och frgjd.
Vi har exempelvis en lavinartad 6kning av antalet fortidspensionerade
och sjukskrivna som man utreder och utreder.

Jag tycker att det snarare dr vi som papekar detta som visar engage-
mang for de ménniskor som ar utsatta for den politik som fors. Den brist
pa atgérder som vi kan se visar pa att man dr mera man om att skonmaéla
an om att angripa de verkliga problemen.

Det finns en och halv miljon ménniskor som av olika skél star utanfor
arbetsmarknaden. Vi kan inte i ndgot ldge komma ned till noll i det avse-
endet, men siffrorna maste pressas ned betydligt. Problemet ar att vi i
Sverige inte formar skapa en sddan dynamik i var ekonomi att den kan
véixa snabbare utan att Riksbanken méste dra i bromsen. Tillvéxtkraften
och dynamiken i var ekonomi &r for dalig for att den ska kunna véxa sé
att vi kan skapa arbete och fa ned arbetsldsheten.

For ett antal ar sedan hade vi upplevt 4 % Oppen arbetsloshet som en
katastrof. I dag later det som en framgéng, och det vinder jag mig mot.
Vi ska i varje fall i ett Sverige som jag vill leva i ha hdgre ambition &n
s.

Anf. 153 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Sa hér dags borjar det bli lite av tomgang. Kanske har vi
hér samlat ihop det som dr kvar av de forslag som inte har hamnat i ndgot
annat betéinkande. Det giller dels motioner som véckts under den hir
mandatperioden, dels tyvérr ocksd motioner som skrevs for ett antal ar
sedan. Manga motioner som dé vicktes dr pa nytt aktuella. De handlar
bl.a. om sfi-undervisningen, hur vi tar emot véra invandrare osv.

Hans Andersson tycker att forslagen ar substanslosa, men jag haller
inte riktigt med honom. Jag ska i mitt anférande aterkomma till en hel
del av de forslagen, som skulle kunna leda till en betydligt battre arbets-
marknad i vart land 4n vad vi nu har.

Man diskuterar om arbetskraftsbrist. Man kommer inte att kunna fylla
de hal som vi 40-talister lamnar efter oss nér vi inom 10-15 &r kommer
att lamna arbetsmarknaden.

Sjuktalen forfarar. Det néstan mest frapperande redovisades pa Ekot i
Program 1 i morse, ndmligen att det 4r unga under 30 ar som stér for den
hogsta dkningen av antalet sjukskrivningar. Det har skett en attitydfor-
dndring vad géller sjukskrivningar, varfér man gar eller inte gar till job-
bet.

Det dr vildigt viktigt att man hittar en motkraft mot detta, sé att ar-
betsplatserna blir sa mycket battre att de anstéllda kédnner att de vill, kan
och orkar gé till jobbet.

Invandrarnas situation har varit uppe till debatt. Jag skrev sjéalv un-
derlag till en motion av min foretrdidare Rune Backlund vid en parti-
stimma. Han ldmnade riksdagen for sju ar sedan, men dessa fragor har
kommit tillbaka. Invandrarna introduceras inte pa ett bra sitt i vart sam-
hélle. Det finns vissa stillen diar det hdnder vildigt mycket bra saker.
Myndigheter, arbetsgivare och de organisationer som tar emot invandrar-
na har dér ett gemensamt synsétt och tar ett gemensamt ansvar.



Jag kan t.ex. nimna Vaggerydsmodellen. Nagon gang i manaden an-
ordnar man en foretagsfrukost dir foretrddare for kommunen, arbetsgi-
varna och arbetsmarknadsmyndigheter tridffas och diskuterar vad man
kan gora. Man har 6ver huvud taget ett valdigt titt och ndra natverk.
Denna samverkan ger dir goda resultat.

Fru talman! Jag tycker att aktivitetsgarantin ar en god tanke som dnnu
inte riktigt har satt sig. Den har som samhillet ser ut i dag inte fatt ndgon
bra avslutning. Det behdvs betydligt mer for att den ska kunna bli nagot
som ger ménniskor en garanti for en del av livet utan att lata ménniskor
ga kvar i nagot som upplevs som fullstindidgt meningslést. Man behdver
hitta nagot nytt att avsluta aktivitetsgarantin med.

Centerpartiet tyckte i borjan att idén var bra, men avslutningen har
inte kommit, och den maste komma snart. Annars kommer alldeles for
ménga ménniskor att ma alldeles for déligt och kénna sig krinkta av
sambhillet, inte bara av en arbetsmarknadssituation som man inte riktigt
klarar.

Ett omrade dédr man faktiskt har en hel del problem med arbetsmark-
nadsmyndigheter dr jord- och tradgardsnéringen. Dér behover man ibland
sdsongsarbetare men har svart att fi tag i den arbetskraft som man beho-
ver. Béttre mojligheter att efterfriga sddan arbetskraft skulle underlatta
forhéllandena for en ndring som i dag har det lite knepigt. Man kan ty-
varr inte fa tag i den arbetskraft som behdvs pa den svenska marknaden.

Ett par av de riktigt viktiga atgérder som skulle innebéra stora forbatt-
ringar, kanske inte bara for studerande och foretagare utan for hela sam-
hillet, skulle vara att se over a-kassesystemet for studerande och egenfo-
retagare. Som det ser ut i dag maste en studerande avbryta sina studier
for att fa tillgéng till tidigare inarbetad a-kassa for att han eller hon ska
kunna livnéra sig under sommaren. Det innebér att den som inte fir ett
sommarjobb far kasta kanske ett helt ars studier i sjon, om han eller hon
inte kan finansiera sin tillvaro pa nagot annat sétt. Det kan man ofta inte
ndr man har kommit upp i den aldern att man har ratt till a-kassa.

Ocksa egenforetagarna har det knepigt. A-kassan, fordldraforsékring-
en och sjukforsdkringen fungerar inte pa ett bra sétt. Hur ska vi motivera
ménniskor som har kommit upp lite i &ren att borja studera for att f4 den
hogre kompetens som Hans Andersson talade sa vackert om for en stund
sedan? De skulle kanske behdva den bade for sin egen skull och for for-
sorjningens skull.

Ska vi inte uppmuntra till nyforetagande? Utan nya smé foretag blir
det inga stora foretag. Lars Magnus Ericsson lanade 5 000 kr av sin mos-
ter och satte i gang ett litet foretag som 1 dag &r ett av Sveriges allra
storsta.

Fru talman! En annan grupp som boérjar fa det knepigt pa arbetsmark-
naden, kanske sedan tio ér tillbaka men som vi inte sett s& mycket av &r
de édldre. Har man hunnit passera 55 dr man inte sérskilt attraktiv. Man
har 10-12 &r kvar pa arbetsmarknaden, men man fér inte jobb. Man har
inte chansen att komma ut igen om man har haft oturen att bli arbetslds.

Vad gor regeringen for de unga manniskor som har blivit fortidspens-
ionerade innan den lag som forbjuder pensionering av mianniskor foére 30
ars alder tridde i kraft &r 2000? Det finns inget som sidger att man maste
hjilpa dem tillbaka till ett vardigt liv som sjdlvforsérjande ménniskor.
Man later dem vila sig i pension, och det &r inte bra for en mianniska som
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ar 20-30 ar gammal eller som i dag kanske har hunnit passera 30-
arsgriansen. Ocksa de hdr ménniskorna behover ha hjélp och stdd. Rege-
ringen behover ta ett krafttag aven for dem.

Hela arbetsmarknadspolitiken behdver hyfsas till i ménga avseenden.
De forslag som finns bl.a. i reservationer fran Centerpartiets sida skulle
pa manga stillen kunna underldtta forhallandena.

Jag ska inte forldnga kammarens arbete ytterligare genom att yrka bi-
fall till samtliga de reservationer som Centerpartiet stir med pa. De ar
ganska ménga. Jag yrkar dock bifall till reservationerna nr 13 och nr 43.

Anf. 154 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Nu sitter och star vi hér igen och pratar om arbetsloshet,
om AMS och om aktivitetsgaranti. For mig &r den hér debatten en oer-
hort konkret erfarenhet, darfor att jag lever véldigt ndra de langtidsarbets-
16sa, framfor allt invandrare.

Vad ser jag? Jo, jag ser en doktor i franska frdn Stockholms universi-
tet som dessutom kan ménga andra sprak och som har dversatt svenska
stora forfattare till sitt modersmal ga in i aktivitetsgarantin och trostas dér
med orden: Du ska inte kdnna dig ledsen, for det &r vildigt ménga aka-
demiker i din alder som nu gar pé aktivitetsgaranti.

Jag ser en somalisk kvinnlig ldakare som soker en kurs i sjukvards-
svenska och som jagas av arbetsféormedlaren att ta jobb som sjukvardsbi-
trdde, for da blir statistiken béttre — osv.

Jag ser grupper av invandrare som tidigare hade jobbat med mal 3-
pengar och fatt goda erfarenheter. Det hade Oppnat arbetslivet for folk
som hade varit borta fran arbetslivet i 14 &r, i sex 4r, i tio &r osv. Jag ser
hur de fullsténdigt tappar fortroendet for det svenska samhaillet déarfor att
de inte far fortsitta sitt arbete. Arbetsformedlingen och kommunen ska
gora hela jobbet.

Da kan jag inte pa nagot sitt vara néjd med det hir betdnkandet. Vi i
Folkpartiet &r inte ndjda. Vi dr inte néjda med statistiken, inte dérfor att
statistiken skulle vara nagon form av akrobatisk dvning i politisk retorik,
utan darfor att vi kdnner till det fruktansvirt svéra liv som de hdr ménni-
skorna har, de som inte finns i statistiken. Socialbidragstagare finns inte i
statistiken.

Vi vet allt detta. Och forresten: Vetenskapsménnen som studerar ar-
betslivet pa uppdrag av regeringen inom Institutet for arbetsmarknadspo-
litisk utvdrdering har precis samma bild av verkligheten. Den s.k. dppna
arbetslosheten dr bara en liten bit av arbetslosheten. Hur kan man dé vara
ndjd med den hér statistiken som inte visar sanningen?

Vad hinder med folk som gar direkt fran mycket langvarig arbetslos-
het till mycket ldngvarig sjukskrivning? Siffror pa detta omrade har vi
inte. Vi har bara de hir siffrorna for 90-talet. Déar har gruppen av méanni-
skor som gar fran langvarig arbetsloshet till mycket langvarig sjukskriv-
ning vuxit hela tiden. Men vi vet inte hur det ser ut ar 2000 och ar 2001.
Dédremot har jag traffat folk som har gjort den hér resan och som inte mar
battre alls pa grund av det. Deras ekonomi ir lite battre, om de hade
arbetsloshetsersittning. Arbetsloshetserséttning far man bara fem dagar i
veckan och dessutom ér taket lite 14gre &n for sjukpenningen. Sjukpen-
ning fir man sju dagar i veckan, och &r man ocksa langtidsarbetslos kan
man skjuta upp perioden med a-kassa framfor sig — och det finns ingen



bortre parentes for sjukskrivningen. S& visst finns det véldigt mycket som
borde ha undersokts ordentligt i statistiken. Men det ser ut som om det
ocksa finns grupper som inte vill se de riktiga siffrorna och som &r ndjda
med dimmiga kunskaper.

Jag gér tillbaka till invandrarna. Det finns véldigt mycket kritik i vél-
digt manga stora rapporter och undersdokningar nér det géller hur man har
arbetat inom AMS med den mojliga arbetskraft som invandrarbefolk-
ningen representerar, men den kritiken diskuteras mycket séllan har.
Varfor? Det finns bevis pa att det finns grupper av invandrare som har
mycket dalig kontakt med de svenska myndigheterna. Det finns under-
sokningar som understryker detta. Anda satsar vi jimt och stindigt pa ett
och samma stora, tunga system: AMS. Varfor inte sldppa loss méanni-
skornas initiativformaga och handlingskraft? Varfor behandlas ménni-
skorna stidndigt som &tgérdsobjekt?

Jag har redan sagt att det fanns en liten Oppning for négra ar sedan,
ndr EU-stodet kom in, for vissa grupper som tog initiativ och ville bed-
riva ett sddant arbete. Det hér har stramats at ordentligt, och nu finns det
mycket mindre sddan erfarenhet i Sverige. Varfor? Behover vi inte expe-
riment, forsok, nyanstrdngningar och nya tankar fran just de ménniskor
som hela tiden behandlats som ett slags levande rédvara for arbetsmark-
nadsatgirder? Far de inte ndgon gang bestdmma ver sitt liv?

Tala inte med mig om personliga handlingsplaner, dérfor att jag har
hort, frén de langtidsarbetslosa invandrarna, hur de hir personliga hand-
lingsplanerna ser ut. Jag har t.o.m. sett anvisningar till jobb som skulle
sokas. Det var bara det att arbetsformedlaren inte hade mérkt att han eller
hon skickade anvisningen till en finlindsk dam pa 55 ar. I jobbet som
anvisades krévdes klart och tydligt att det skulle vara en manlig arbetsta-
gare under 30 ar och med en mycket avancerad form av korkort.

Visst skulle det behdvas en total fornyelse av arbetsmarknadspoliti-
ken.

Jag vill inte forsvara och forldnga vart arbete hér. Jag ska inte g in
pa alla de olika omrédden som behandlas i1 betdnkandet. Jag vill bara sdga
ett par ord till om foretagarnas svérigheter och deras behov av bittre
forsikringar. Detta dr markerat i en gemensam reservation som redan har
yrkats bifall till. Jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 14 un-
der punkt 15.

Sedan skulle jag girna vilja trosta Hans Andersson. Det hiar med ett
enda parti som kommer med ett vél genomfort eget program — det behdvs
inte. Om en vecka eller tvd kommer de borgerliga partierna att presentera
sitt program for total reformering av arbetsmarknadspolitiken. D& kom-
mer den hér tanken att f4 en mycket konkret verklighet.

Anf. 155 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till forslaget i detta be-
tankande, AUS, i sin helhet, samt avslag pa samtliga reservationer.

Detta &r ju ett motionsbetdnkande som ar ganska brett och handlar om
en rad olika fragor inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Det finns
kanske anledning nér vi debatterar i dag — detta har ocksa sagts tidigare —
att ocksa titta lite pd vad som har hdnt under den mandatperiod som snart
ar till anda. Det kanske ar ett av de sista tillfillen vi har att i vart utskott
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ocksa debattera den hér fragan utifrdn den arbetsmarknadspolitiska situ-
ationen.

Det har héar talats mycket om stolthet tidigare. Jag vill deklarera att
om man gor en rattvis beddmning under mandatperioden, ser vad som
har hiant 1998, vad som har hént sedan dess, ser pa statistik och ser lite pa
hela samhaillsutvecklingen har det i ménga avseenden gatt at rtt hall.

Diarmed é&r inte sagt att vi skulle vara vid en slutsituation och vara
ndjda med den situationen. Det vill jag starkt understryka. Det finns
mycket kvar att gora pa detta omrade. Vi har ocksa fran socialdemokra-
tiskt hall en inriktning att vi ska géra mycket mer ocksa nér det giller
arbetsmarknadspolitiken.

Det finns en viktig sak att peka pa. Vi har lyckats kombinera vilfard
med trygghet och ocksa ha en hog tillvaxt. Under ndgra &r hade vi vildigt
hog tillvéxt. I fjol var det ndgot simre. Det ser vi ocksé pa den internat-
ionella konjunkturen, beroende pé den 11 september osv. Det var ingen-
ting som bara drabbade oss. Anda har vi lyckats att hilla en vildigt hog
tillvaxt.

Den svenska arbetsmarknadspolitik som vi har fort har ocksé en vil-
digt nédra koppling till den ekonomiska politiken. Arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift dr att se till att det finns arbetskraft till de foretag som efter-
fragar denna. Man ska kunna matcha dem som soker arbete med de jobb
som é&r lediga och pé sa sitt undvika flaskhalsproblem och stérningar i
rekrytering av arbetskraft till de branscher som erfordrar sddan. Det &r en
av de viktigaste delarna. Vi far inte tappa tillvéxttakt darfor att man inte
kan fa fram arbetskraft till de jobb som finns.

Vi vet ocksa att 90-talet i mangt och mycket var ett forlorat decen-
nium nir det gillde sysselsittningsfrdgorna. S& sent som i slutet av 80-
talet diskuterades det. Bade SAF och LO var overens om att 90-talets
stora problem skulle bli arbetskraftsbristen. S& blev det inte. Det blev
precis tvartom.

Det ar véldigt 1att for mig att séga att det fordes fel politik i borjan av
90-talet. Det tycker jag ocksa till viss del. Det kombinerades med inter-
nationell ldgkonjunktur och andra delar. Den arbetsloshet som vi hade
var den hdgsta i modern tid. De system som fanns och som skulle ta hand
om detta var inte riktigt rustade for att klara de nivéerna.

Trots detta tycker jag 4nda att man har kunnat hantera den situationen
pa ett riktigt hyggligt sitt. Det viktigaste, som ocksd Hans Andersson
pekade pa, dr sysselsdttningstillvixt. Det har kommit till 250 000 jobb.
De har kommit pa sddana stéllen dér vi kan férmoda att det mesta kom-
mer att finnas kvar.

Det giller nya omraden. Det &r inte pa nagot sétt konstgjorda jobb i
gammal teknik eller ndgonting sddant. Dessa arbeten har kommit till i en
tillvaxtbeframjande omgivning. Det tillkommer ocksa rekryteringsbehov
inom den offentliga sektorn.

Det kanske inte handlar om svarigheten att sysselsitta s& manga som
mdjligt. Det kanske mer kommer att handla om var vi hdmtar den arbets-
kraft i framtiden som behdvs i den offentliga sektorn i vard och omsorg.
Det kommer att vara en av de stora utmaningarna vi har under nésta
mandatperiod, om jag skulle gissa lite grann.

Som en summering kan jag séga att det inte finns nagot sjélvindamal
for oss socialdemokrater att AMS alltid maste ha hand om det. Det &r



inte pa ndgot sitt ett mal i sig. Det viktigaste &r att vi har en arbetsmark-
nadsorganisation som kan hantera de uppgifter regering och riksdag
lagger pé sambhéllet och se till att de verkstills ute pé féltet sé att vi fir de
atgdrder och det resultat vi har efterstravat.

Det finns brister i den organisation som finns. Vi kan peka pa vissa
saker som vi tycker skulle vara bittre. Men i stort har man kunnat han-
tera det pa ett bra sitt med den personal som finns. Den har svarat upp
mot behoven och klarat sin uppgift pa ett séitt som vi kan kénna oss hygg-
ligt tillfredsstédllda med. Det ska ses mot att man har haft en véldigt pres-
sad situation.

Detta dr pé ett sitt en flytande massa. Uppgifterna varierar, och situ-
ationen dndras. Det dr viktigt for hela den organisation som ska hantera
arbetsmarknadspolitiken ute pa filtet att man &ar lyhdrd och kan svinga
om och méta de nya problem som finns med full effekt och ocksé fa
effekt i sitt arbete. D& far man en verkstéllighet ute pa filtet, far ut ar-
betskraft och kan mota den efterfragan som finns.

Det har den senaste tiden talats véldigt mycket om aktivitetsgarantin.
Jag kan inte lata bli att sdga nagra ord om den. Anfallen fran borgerligt
hall har varit véldigt massiva. Nar man kommer till ndgot slags slutsum-
mering av delarna visar det sig att de vdldsamma utspel som varit inte har
kunnat pavisas i verkligheten. Det har inte varit sé illa som det har sagts
ibland i enskilda intervjuer.

Det har gjorts utredningar. AMS har sjilvt gjort en utredning. Den
kanner alla i utskottet till och har tittat pa. Regeringen har ocksé lagt ett
ordentligt utredningsuppdrag pa IFAU. Den kommer sd sméningom att
komma med en rapport dér man belyser garantin ur ett brett perspektiv
och ser var den gett for resultat. Jag ska med forvintan ta del av den
rapporten och se om justeringar behdver goras pa de olika delarna.

Man ska ha klart for sig att det uppdrag man har inom aktivitetsgaran-
tin ar ett oerhort svart uppdrag. Ju mer arbetslosheten betas av desto
svarare blir det att fa ut den kérna av arbetslosa som finns kvar pa ar-
betsmarknaden. Det kédnner vi alla till. Det behdvs mer motivation,
kanske fler atgérder och mer stimulans. Varje person som ska ut pé ar-
betsmarknaden kommer att krdva mer kraft.

Det tycker jag att man ska ha med sig ndr man belyser frdgan. Det &r
ett svart uppdrag. Det blir allt svérare for varje steg som arbetslosheten
sjunker. Vi har hir sett att det finns behdv av ytterligare atgirder, som
ocksd Hans Andersson ndmnde tidigare. Ska aktivitetsgarantin kunna
vara effektiv, halla hog kvalitet och leverera det vi har efterfrigat maste
den ocksa se till att man inte fér alltfér ménga arbetssékande som fastnar
i den delen. De kommer att uppleva det som svart och kanske menings-
16st ibland att gé kvar om det inte har ndgon effekt.

Mycket av atgirden lever pa att den har den genomstromning som
man har haft. Dar méste vi se till att ge verktyg till dem som jobbar prak-
tiskt med detta pa féltet sa att de ocksa kan fa den rotation i aktivitetsga-
rantin som det tidigare har varit. Jag ser jag med spanning fram mot det.
Jag kommer att gora allt jag kan for att se till att det kommer ordentliga
forslag pa omradet.

Négon sade hér att vi inte hade preciserat exakt hur det skulle se ut.
Visste vi exakt vad vi skulle gora for att f4 ned antalet personer i aktivi-
tetsgarantin borde vi vara ganska dverens om i denna kammare hur vi
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skulle gora. Problemet dr ganska sammansatt och bestar av en hel del
olika komponenter. Dérfor maste de extra atgérderna belysas och analys-
eras ganska noga.

Det har talats om omstéllningsarbetsmarknad och sddana saker. Sam-
tidigt maste man vara vildigt forsiktig. Man kan inte skapa en ny arbets-
marknad dédr man placerar ménniskor vid sidan av det ordinarie arbetsli-
vet. Malet maste vara att fa ut alla pa den ordinarie arbetsmarknaden sa
langt som det dver huvud taget &r mdjligt. Dessa ménniskor ska finnas
dér andra arbetstagare finns, i det ordinarie arbetslivet.

Hiar maste vi ocksd ha en flexibilitet fran arbetsgivarnas sida. Vi
maste acceptera arbetstagare som inte alla &r 100 %. Ménniskor har lite
olika forméga att kunna verka och vara effektiva pa arbetsmarknaden.
Det maste accepteras.

Till sist vill jag sdga nigra ord om sjukskrivningar och hela den pro-
blematiken. Det ar naturligtvis ett bekymmer. Det tycker jag inte att man
ska sticka under stol med. En av de stora utmaningar vi har nu och sékert
ocksad in pa nédsta mandatperiod dr att aktivera ménniskor.

Vi ska se upp och inte ta sjukskrivningsproblematiken i det politiska
knét och sédga att det &r vi som ska 16sa det. Var finns problemet? Jo,
oftast ute pa arbetsplatserna.

Darfor tror jag ocksa att det &r dar som problemen ska 16sas. Parterna
ute pa arbetsplatserna sétter sig ned och funderar ut vad de ska gora at sin
arbetsplats for att inte skapa nya sjuka individer. Ar det arbetsorganisat-
ionen, dr det den fysiska arbetsmiljon eller vad ar det? Gér man en sédan
analys och ett atgdrdsprogram ute pa arbetsplatserna runtom i landet sé
tror jag ocksa att man kan komma &t sjukskrivningarna och minska dem
och komma ifran den stora problematik som ligger hir.

Det finns en rad andra saker som handlar om detta ocksa. Allra sist
kan jag sdga att jag tycker att vi sammantaget i den arbetsmarknadspoli-
tik som vi for kan skénja en hel rad positiva saker, och dem gldder jag
mig at. Men jag &r ocksé beredd att anta utmaningen att ta tag i de pro-
blem som aterstar och jobba aktivt med dem. Vi har ju ocksa saker som
vi maste rétta till i framtiden; det dr jag den forsta att erkénna.

Anf. 156 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Sven-Erik Osterberg #r stolt nir han gor bokslut dver tta
ars socialdemokratiskt regeringsinnehav. Han &r det dérfor att det har
skapats jobb i Sverige under de hir &ren. Det &r ju sjdlvklart — i vilket
annat land i Europa har det inte skapats nya jobb under de hér aren?

Det intressanta dr att mellan 1995 och 2000 ligger Sverige pa elfte
plats av de 14 lidnder for vilka vi kan se statistik fran Eurostat nér det
géller den procentuella andelen nya jobb. Det innebér att Sverige &r nr 11
av 14 lander vad géller formagan att skapa nya jobb i det konjunkturlage
som har ratt mellan 1995 och 2000. Ar vi da duktiga i Sverige pa detta?
Kan vi sédga att vi har rustat var ekonomi och var arbetsmarknad sa att vi
har dynamik, sa att vi har tillvaxtkraft och sé att vi formar skapa de nya
arbeten som vi behover skapa for att ge alla ménniskor sysselséttning?

Svaret ir nej, och da kan inte Sven-Erik Osterberg vara nojd. Han
maéste konstatera att socialdemokratin har misslyckats. Men i stillet sdger
han: Jag ar stolt.



Sedan pratar han om sjukskrivningarna, och sdger att problemet lig-
ger ute pé arbetsplatserna. Nér sjukskrivningskostnaderna okar med 25
miljoner kronor varje dag — det dr 6kningstakten — och den totala kostna-
den dr 120 miljarder kronor s siger Sven-Erik Osterberg att problemet
ligger ute pa arbetsplatserna. Men ndr han pratar om hur ménga nya jobb
som har skapats sa dr Socialdemokraterna ndjda. D& har socialdemokra-
tin lyckats. Varfor ar alltid alla plustecken socialdemokratins fortjanst
och alla minustecken nagon annans fel? Tank om Sven-Erik Osterberg
kunde ta ansvar for hela politiken!

Jag har en friga om aktivitetsgarantin: Instimmer Sven-Erik Oster-
berg i Hans Anderssons lofte att det infor hostens budgetproposition
kommer ett forslag om en Svergéngsarbetsmarknad och omstéllningsar-
betsmarknad, eller vad vi nu ska kalla det?

Kan Sven-Erik Osterberg vara lika positiv till lirlingsutbildningen
som en arbetsmarknadspolitisk atgdrd som Hans Andersson var, eller ar
Sven-Erik Osterberg bromsklossen?

Anf. 157 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! P& den senaste fragan kan jag svara att jag inte alls upp-
fattar mig som nagon bromskloss i den delen. Lérlingsutbildning har
genomforts i en hel rad delar, och vi har stillt oss positiva till det. Men
man far samtidigt se till att det inte bara blir en traditionell yrkesutbild-
ning enligt den gamla modellen. Vi vet ju att framtidens arbetstagare
behover ganska breda kunskaper och fortlopande ocksa vidareutbildning
i de jobb som de har. Da &r det ocksa viktigt att de har en bra bas. Men
jag tror att denna del kan vara en faktor som kan bidra i positiv riktning.

Naér det giller att skapa nya jobb sa var ju Stefan Attefall sjdlv med
under den tidigare perioden. Det arv som han och de borgerliga lamnade
efter sig 1994 med arbetsloshet — jag vet att det hir &r gammal skapmat,
Stefan Attefall, men det tal att aterupprepas — gjorde att situationen var
oerhort svar.

Man kan naturligtvis titta pd hur manga fler jobb som har skapats osv.
Man kan ocksa titta pa hur vi har lyckats bekdmpa arbetslosheten och fatt
ned den. Da kan vi se att Sverige har vil sa god klass som dvriga Europa,
och Sverige har faktiskt lyckats bdttre &n ménga andra lidnder nir det
géller att f4 ned arbetslosheten. Sedan kan man ju alltid 6nska att det
uppstod fler arbeten osv. Det kan jag ocksé tycka.

Jag tycker inte att vi behover skimmas for det hir, men jag har inte
haft for avsikt att vara stolt och gd omkring och pdsa med brostet. Om
man har uppfattat mig pé det viset sa skulle jag vilja be om ursikt pa den
punkten. Men jag tycker inte att det &r ndgon idé att kl4 sig i aska osv. pa
grund av den arbetsmarknadspolitik som har forts, utan jag tycker att
utvecklingen har varit ganska skaplig under den period som har gatt.

Men det finns alltsd mer att géra och mer att astadkomma hér.

Anf. 158 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Vi kan ldsa pa affischer runtom pa stan: Jag &r stolt. Dar-
for &r jag socialdemokrat.

Men fragan &r om socialdemokrater kan vara sa stolta nir man ser hur
Sverige har lyckats jamfort med andra linder i samma konjunkturlige.
Detta ar intressant. Det dr ingenting att vara stolt Gver att det skapas jobb
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i Sverige nér konjunkturen &r god. Det man ska vara stolt over dr om
Sverige har lyckats béttre 4n andra lédnder, och det har inte Sverige gjort.
Sverige har lyckats simre.

Visst var utgangslaget jobbigt, och vi hade en nedforsbacke i svensk
ekonomi som var dramatisk. Den borjade 1990 och pagick ungefir till
1993. Sedan lyckades vi vinda utvecklingen. Men sedan, 1995, bréts den
positiva utvecklingen som hade borjat, och kom tillbaka forst ndgon gang
1997 — inom parentes sagt samma ar som sjukskrivningstalen ocksa bor-
jade Oka.

Sven-Erik Osterberg siger om lirlingssystemet som en arbetsmark-
nadspolitisk atgdrd att han inte vill ha gamla modeller. Kalla det gamla
eller nya modeller — men det finns fungerande exempel och fungerande
modeller. Anvind dem! Det finns ndgonting trogt i socialdemokratin nir
det géller larlingssystem och lirlingsutbildning. Det finns en oférmaga
att ta till sig systemet att en ménniska som kanske inte dr s& motiverad
for teoretiska studier kan f& jobba praktiskt ute i foretag och t.ex. lara sig
ett hantverk, ga néra en person som kan yrket och ldra upp sig den vigen
och sedan fa praktisera sin kunskap och komplettera med teori. Det finns
ett slags ovilja att forlagga utbildningen pa foretagen. Utbildningen ska
tydligen vara sé langt bort fran arbetslivet som mojligt. Varje 6kad prak-
tikperiod som socialdemokratin har medgett i olika utbildningssamman-
hang har pa négot sétt kommit till efter en viss troghet och ett visst stén-
kande och stonande. Det finns en motvilja. Jag vet inte var den sitter,
men det dr ndgon ideologisk blockering. Jag hoppas bara att det lossnar
och att vi anvénder de instrument som finns och de goda exempel som
finns.

Anf. 159 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag dr stolt dver att vara socialdemokrat, Stefan Attefall,
och jag hoppas att Stefan Attefall &r stolt dver att vara kristdemokrat. Det
unnar jag honom. Jag tycker att vi kan vara stolta, och det ska man ocksa
kunna lyfta fram.

Men samtidigt som jag séger att jag &r stolt Gver det vi har gjort sa ar
jag inte ndjd med den situation som rader, utan jag vill mycket mer. Det
ligger vl i politikens anda att alltid vilja strdva framat och vilja astad-
komma mer. Det dr det som ér kittlingen; det dr darfor vi haller p4 med
det hir uppdraget. Vi ser ju att vi har ett uppdrag att verkstélla. Jag tin-
ker verkstilla det efter min bésta formaga och fortsitta att driva det hela.
Dirfor tycker jag att detta ar ett ganska bra uttryck, dven om jag forstar
att Stefan Attefall &r lite stord av det och tycker att vi slar oss for brostet.
Jag tycker att vi ocksa kan gora det till viss del, utifran den situation som
beskrevs hir.

Jag har en kort kommentar om 1993. Visst vinde det lite grann ar-
betsloshetsmassigt 1993, och det stora raset skedde innan dess. Men det
som foljde i spéret av detta dr ocksé det som har gjort att hela processen
sedan har varit s& svar. Ekonomin gick i botten. Sverige hade en ekono-
misk situation som pdminner mycket om den som Stockholms léns lands-
ting har i1 dag, dér man inte vet hur man ska reda ut situationen. Det gar
ju att peka pa vissa saker, men sammantaget hinger detta ihop.

Nu har vi sanerat ekonomin och fatt ned arbetsldsheten parallellt. Det
ar tva jattestora uppgifter som bl.a. Stefan Attefall inte trodde var mojliga



att genomfora. Manga debatter hir i kammaren har handlat just om det.
Det hér gér inte att genomfora, och det kommer inte att fungera, har man
sagt. Men det har ju faktiskt fungerat riktigt hyggligt. Vi har en ekonomi
i balans som ger dverskott och vi har ocksé successivt betat av arbetslos-
heten.

Nir det sedan giller de andra delarna sé tycker inte jag att det finns
nagon troghet. Men bara for att man séger att man har ett larlingssystem
s& kan man inte bara omedelbart kasta sig i den tunnan och bara kora det
sparet. Vi kor det till viss del nu. Utvdrdera det och se vad det ger! Men
det handlar som sagt var ocksa om att ge kunskaper pa bredden. Man kan
inte bara satsa pa larlingsutbildning.

Anf. 160 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! I betdnkandet diskuterar vi arbetsmarknadsproblem for
olika grupper: dldre, yngre, invandrare, kvinnor och funktionshindrade.
Det finns vél snart inte en grupp som inte &r ett problem.

I ett mycket 14ngt sérskilt yttrande har Vinsterpartiet diskuterat och
resonerat kring det har och om en del andra sporsmal. Vi har sagt oss:
Det ér ju inte grupper av ménniskor som &r problemet. Problemet &r ett
arbetsliv som inte har forméga att anpassa sig efter de méanniskor som
faktiskt lever i vart land. Det finns ocksa pétagliga brister nér det géller
resurser och makt hos médnniskor som gor att de inte tar sig in pa arbets-
marknaden.

Vi menar att manga av de problem som arbetsmarknadspolitiken for-
soker 16sa dr problem som finns i det reella arbetslivet. Dér skapas det
ohilsa och rehabiliteringsbehov. Dar ska praktikplatser komma till, men
de kommer inte till utan statlig subventionering. Dér dr kompetensut-
veckling en bristvara, etc.

Det gor att vi i det sdrskilda yttrandet sdger att man nog egentligen
maste integrera arbetslivspolitiken med arbetsmarknadspolitiken. Politi-
ken maste nog mer bli att stilla krav pa de verkliga aktérerna — de som
anstéller, de som avskedar och de som talar om vilka krav de har vid sina
rekryteringar. Det dr arbetsgivarna, men ocksd facken ute pa foretagen
och forvaltningarna.

Vi har sagt oss att det kanske &r dags for en ny arbetslivs- och ar-
betsmarknadsutredning. Jag satt i Arbetsmarknadskommittén, som tillsat-
tes 1993. Det 4r nog dags att ta nya grepp efter tio ar.

S tycker vi. Vad tycker Sven-Erik Osterberg om framtiden ur den
synpunkten?

Anf. 161 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Det vi ser infor nésta mandatperiod &r en rad olika utma-
ningar pé arbetsmarknadsomradet. Jag berérde négra hér. Det kommer att
vara arbetskraftsbrist inom vissa omraden, osv. Ohédlsan och sjukskriv-
ningstalen &r ett bekymmer.

Ser vi sedan pa framtidens arbetsmarknad ser vi att det sdkert kom-
mer omstéllningsprocesser. Det sker rationaliseringar. Vissa jobb for-
svinner, och nya kommer till. Ménniskor ska skolas om frén vissa yrken
till andra. Detta kommer med all sidkerhet att kréva utbildningsinsatser av
storre omfattning dn vad vi av tradition har varit vana vid.
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Det var en kortsiktig arbetsmarknadspolitik, dér det rackte med att gé
en svetskurs nigra veckor for att fa ett jobb. Sa enkelt dr det inte langre.
Det kommer att vara bredare. Det innebdr att arbetsmarknadspolitiken
och arbetsmarknadsutbildningarna sikert kommer att behdva ndrmas det
traditionella utbildningssystemet. Dir delar jag Hans Anderssons upp-
fattning. Vi ser att detta ldnkas ihop pa ett annat sitt. Jag &r vin av den
tanken.

Vi ser ocksé att arbetsmarknadspolitiken ska mdta helt andra pro-
blem. Da méste vi ha en organisation och ett system som kan véinda fron-
ten mot de problem som finns i morgondagens samhille och bemdéta
dem.

Utan att ge ett 16fte rakt av — det kan jag naturligtvis inte goéra — kan
jag séga att jag inte dr frimmande for tanken pa en Oversyn av arbets-
marknadspolitiken, inriktad p& de uppgifter som ligger framfor oss. Man
skulle kunna titta i kristallkulan for att se vad som gémmer sig runt hor-
net och hur vi ska rusta oss for att mota det.

Vi har varit fyllda av dagens bekymmer. Vi har forsokt laga efter lage
och hantera de problem som har funnits. Det har inte funnits s& mycket
utrymme fOr att titta langt fram i tiden. Férhoppningsvis kan vi gora det
nésta mandatperiod. Da kan vi ta ett kliv framat och modernisera arbets-
marknadspolitiken.

Anf. 162 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Lat mig kort séga att jag glader mig at det svaret. Vi som
sé& starkt har forsvarat det statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken
nér det géller att se till att det finns pengar och resurser for att mota de
problem som ménniskor i arbetsloshet star infor har ocksé forméga att
forsta att det krévs fornyelse. Jag tinker pa hur arbetslivet och foretag-
samheten fornyas och pa hur den regionala obalansen gor att vi moter
helt olika utmaningar pa olika stéllen.

Det vore inte daligt om vi lyckades fa till stdnd en fornyelse och va-
gade bryta gamla monster, samtidigt som vi fortsatte att ta ansvar for att
arbetsmarknaden ska fungera for alla, med allas delaktighet. Déri ligger
forsorjningstryggheten. Dari ligger friheten att vilja sitt liv. Déri ligger
den svenska vélfdrdens framtid.

Jag skulle vara mycket glad om vi framéver kunde enas om en sédan
inriktning.

Anf. 163 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tror ocksé att det som kommer att krivas av morgon-
dagens arbetsmarknadspolitik och ytterst av dem som jobbar pé faltet
direkt mot de arbetssokande dr mera anpassning till den enskilde indivi-
den. Man maéste i dnnu stdrre utstrickning bemota den enskilde pé den
enskildes villkor. Det tror jag dr en av framgangsnycklarna. Man maste
kunna skapa en ordentlig motivation.

Samtidigt som vi ser ett system som tdcker hela landet ser vi ocksé att
de regionala skillnaderna &r ganska stora. Det vidtas vissa typer av atgér-
der i vissa omraden. Tillvixtomraddena ar inte fria frin bekymmer. Dér
har man andra bekymmer att hantera 4n vad man har i regioner som har
svagare tillvixt. Det 4r en annan typ av dtgirder som ska séttas in. Det
kommer att stélla krav pa stor flexibilitet pA den myndighet och pad dem



som ska jobba med detta. Det dr ndgonting som kan ingd i den framtida
oversynen.

Detta &r grunden till att vi kan vara offensiva. Vi har ritt metoder for
att gd in i detta pd ett tidigt stadium, och da kan svensk arbetsmarknads-
politik bli &n mer framgangsrik dn vad den varit hitintills.

Anf. 164 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har en friga till Sven-Erik Osterberg som handlar om
nagot som jag tog upp i mitt anforande. Jag undrar varfér man diskrimi-
nerar foretagare och studerande nir det géller arbetsloshetsforsiakringen.

Det dr inga stora ataganden det innebér att gora forsdkringen mera
jémlik for arbetstagare och egna foretagare. Som det ser ut i dag riskerar
en person som startar ett eget foretag inte bara sin egen utan dven famil-
jens ekonomi om han eller hon drabbas av arbetsloshet om foretaget inte
fungerar.

Det giller ocksa den som studerar och tidigare har varit anstélld. Vi
vill ju pé olika sétt uppmuntra ménniskor att studera. Likvil kan man inte
fd a-kassa sommartid, d& man vill arbeta men inte fir nagot jobb, om
man tdnker fortsétta att studera under hdstterminen.

Det innebér att en del ménniskor som har kommit upp i 30-arsaldern
och behover fornya sin kompetens och forbattra sin utbildning far avsta
eller tvingas forsorja sig pa ndgot annat sétt.

Det ar enkla saker som borde ga att atgdrda, men som regeringen inte
har gjort nagot t. Vad siger Sven-Erik Osterberg om detta?

Anf. 165 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag ska borja med att inte hdlla med Margareta. Det &r
inga enkla saker. Det vet vi darfor att vi har analyserat frdgorna.

Om vi ser till foretagarna och a-kassan skriver vi faktiskt i betdnkan-
det att det pagér en dversyn. Detta tror jag att utskottet behandlade i fjol,
och man hade ganska skarpa skrivningar om att det bor ske en Gversyn.

Dir kan jag halla med Margareta Andersson. Vi dr beroende av sma-
foretagen. Helst ska vi ha fler sméforetag. Det dr ocksa viktigt att smafo-
retagarna kan kénna trygghet nér arbetsuppgifterna sinar och de inte kan
forsorja sig pa sitt foretag.

Men det &dr ocksa vildigt viktigt att vi har en legitimitet nér det géller
forsidkringarna. Vi méste ha véldigt noga avvigda regler, s& att forsik-
ringen fullt ut anvinds pa det sétt som det var tdnkt. Far vi en uppluck-
ring och forsdkringen borjar anvindas pé ett sitt som inte var tankt forlo-
rar systemet legitimitet for alla dem som ska vara med och betala. Det
géller dem som betalar egenavgifter, men ocksa ytterst skattebetalarna.

Att slé vakt om ett bra a-kassesystem innebdr att vi har ett regelverk
som de som dr med och betalar tycker ar riktigt och bra. Detta &r svart pa
foretagarsidan. Det vet Margareta Andersson.

Jag har diskuterat denna fraga med bl.a. foretagare fran Varmland.
Jag har stor forstaelse for vad de sdger. Forhoppningsvis — detta har man
tittat pa tidigare — kan man komma fram till ett a-kassesystem som un-
derldttar. I dag dr det svart for sméforetagare att fi a-kassa. De maste
avveckla sitt foretag.

Naér det géller studerande dr det ndstan samma sak. Jag har hort trista
exempel. Vi vet hur det var tidigare, nir mojligheten att fa a-kassa fanns.
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I forsta hand ska man feriearbeta mellan studieperioderna. A-kassan ska
inte automatiskt bli ett forsorjningssétt under studieuppehdll. Det maste
vara arbete som ska gilla i forsta hand.

P& den punkten gors det ingen dversyn just nu, men jag har uppmérk-
sammat problemet. En del har bekymmer p& denna punkt. Sa 1dngt kan
jag striacka mig.

Anf. 166 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr glad om det snart kommer ett resultat av denna
oversyn. Jag tycker ocksa att det #r positivt om Sven-Erik Osterberg
uppmirksammar dessa fragor.

Man maste naturligtvis sta till arbetsmarknadens forfogande under
sommarménaderna om man &r studerande. Men om man inte fir négot
sommarjobb tycker jag att man &r precis lika beréttigad till a-kassa som
om man hade avslutat sina studier och inte fatt ndgot arbete under som-
marménaderna. Jag kan inte riktigt forstd varfor detta ska behova hinga
upp sig.

Sedan giller det fragan om foretagarna. Detta kan ju drabba dven den
som dr gift med en foretagare. Man ifrdgasitts och hanteras manga
ganger ganska illa. Som gift med en foretagare som har det knackigt kan
man, om man blir arbetslds, bli ifragasatt nir det géller om man har rétt
till a-kassa. Det dr ocksé saddana saker som behover tas upp. Man kanske
ockséd ska édndra tillimpningsanvisningarna ndr det giller hur man ska
hantera olika ménniskor som finns i familjen och i omgivningen. Det ar
ménga fragor som behdver tas upp for att man ska fa ett bra och funge-
rande nitverk, sd att minniskor kdnner att de vagar, vill och tdrs och att
de inte riskerar ndgon annan.

Anf. 167 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Nér det géller mojligheten for anhoriga till foretagare och sadant &r
regelverket, vad jag erfar, ganska klart. Det handlar om vilken stdllning
man har, att man inte dr andelségare eller akticdgare, och om det ar ak-
tiebolag och sédant.

Ibland dyker det upp sddana hér fall. Jag kanner till det. Fackliga or-
ganisationer har pratat om det. De har haft medlemmar som har varit
soner till foretagare. Min bedomning &r &nda att det har gétt att reda ut
det hér, och man har kunnat f4 en réttvis beddmning.

Vi ska snart behandla ett betdnkande nér det giller en ny tillsyns-
myndighet for a-kassan. Om det skulle vara problem pa den hir fronten
kan man ju forutsitta att den myndigheten klarldgger det hér, sé att det
kanske blir klarare dn vad fallet har varit, men jag har dnda inte upplevt
att detta har varit ett vdldsamt bekymmer.

Sedan har jag ingen annan asikt &n Margareta Andersson. Jag hoppas
ocksé att den hir dversynen gar snabbt. Framfor allt hoppas jag att man
kan komma med bra forslag, sa att det kan ske forbéttringar pa det hér
omrédet i den anda som Margareta Andersson efterfragar. Jag hoppas att
vi kan fé klara och rena regler ocksa for foretagare, sé att de kan fa ett
battre skydd nér de har problem med sina foretag och da de hamnar utan-
for mojligheten att forsorja sig genom foretagen.



Anf. 168 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fraga utskottets ordférande hur utskottet
tar hinsyn till de vetenskapliga undersokningar som har gjorts pd omré-
det. D4 tidnker jag i forsta hand pa en rapport fran IFAU som heter Vem
ska hjdlpa vem?, dir man talar om hur invandrarkvinnorna beméts pa
arbetsformedlingen. Det &r en mycket kritisk rapport som egentligen
bekriftar ndgonting som jag redan vet.

Jag har varit pa arbetsformedlingen en enda gang i mitt liv, som ar-
betssokande 1970. Da fick jag hora att jag absolut inte skulle kunna téinka
mig att skriva pa svenska; det var omgjligt. Da gick jag ut och kom aldrig
tillbaka. Min enda identitet i det 6gonblicket var mitt yrke. Att forsoka ta
ifrdn mig mitt yrke betyder att man verkligen domer mig till sjalvmord.

Jag kom aldrig tillbaka. Detta rdddade mig, dérfor att jag ldrde mig sé
mycket svenska som jag behdvde for att kunna skriva och undervisa pa
svenska, och jag ldrde mig att klara mig som frilans, vilket ar véldigt
obehagligt ekonomiskt. Men det har d4nd4 varit ett spannande liv.

Varfor tar man inte hénsyn till den massiva kritik fran invandrarbe-
folkningen som uttrycks via vetenskapliga rapporter nir det giller be-
handlingen pa AMS?

Anf. 169 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill inleda med att séga att jag absolut dr den forsta
att stédlla mig i kon och séga att jag tar avstand fran all form av diskrimi-
nering pé grund av att ndgon tillhor en invandrargrupp eller nigon annan
grupp, aldre eller vad det 4n ma vara.

Jag har stott pa det hir sjélv. Det dr vl en del av hela den hér pro-
blematiken, som ocksd Ana Maria Narti tog upp i sitt huvudanférande
hir. Det handlar om svérigheten for invandrare att komma ut pé arbets-
marknaden.

Det ar bara att konstatera att arbetsgivare dessvérre hellre anstéller en
svensk med ldgre utbildning 4n en invandrare som faktiskt har en hogre
utbildning. Det kan vi aldrig acceptera i det svenska samhillet, tycker
jag. Men hér fordras ju en massiv insats. Vi har diskrimineringslagar. Jag
tror inte att det &r lagarna det dr fel pa nér det géller det hdr. Fler lagar
och bittre lagar kommer inte att hjélpa. Det &r mycket en attitydfraga.
Det handlar om hur vi ser pd ménniskor och hur man hanterar de hir
sakerna. Vi maste hjilpas at, tycker jag, 6ver alla partigranser och bryta
ned det hér, helt enkelt. Det réttesnére som jag lever efter dr atminstone
att alla ménniskor har samma virde. Det giller alla ménniskor rakt dver.
Da giller det ocksa i arbetslivet.

I de fall som det har skett diskriminering ndr ménniskor har besokt
arbetsformedlingar maste vi naturligtvis starkt ta avstand fran det. Jag har
pratat med AMS om detta, och man har tagit upp det hér internt — det vet
jag — da det har papekats, och det har varit konkreta fall. Detta 4r ingen-
ting som AMS-ledningen eller foretrddare dérifran stéller sig bakom. Det
hér tar alla avstdnd fran. Nér det har skett méste det fordomas.

Vi méste, som sagt, hjilpas at rakt dver med att bekdmpa detta, for
det kan aldrig accepteras i det svenska samhéllet att nigon diskrimineras
for att han eller hon tillhér en invandrargrupp eller ndgon annan grupp
som &r i minoritet i samhallet.
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Anf. 170 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Fru talman! Jag kan halla med Sven-Erik Osterberg om att diskrimi-
nering maste bekdmpas. Vi dr alla verens om detta.

Jag var med och uppvaktade utskottet pa den tiden nér jag inte till-
horde riksdagen angdende den nya lagen mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. Jag tycker att lagen &r bra, men det hir har inte s& mycket
med lagen att géra utan med rutiner som &r otroligt djupt rotade nir det
géller just AMS.

I en av mina motioner tog jag just upp bristen pa samarbete mellan
AMS och invandrarorganisationerna. Tidigare, fore ar 2000, fanns det en
borjan pé det hir omradet. Nu finns det mycket mindre. Och att bara
svara s& som utskottet svarar, att det dr en frdga for lokala aktorer, ar
langt ifrén tillfredsstéllande.

Anf. 171 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Jag haller med Ana Maria Narti. Vi verkar ha samma
uppfattning. Det &r inte lagen det dr fel pd, utan det handlar vildigt
mycket om attityder i det svenska samhéllet.

Jag har inget behov av att pa nagot sétt forsvara AMS 1 den hér fra-
gan. Man har precis samma skyldighet som alla andra. Jag tror inte att
det ar vdrre inom AMS, inom Arbetsmarknadsverket eller ute pa arbets-
formedlingar i de hér delarna dn vad det ar for Gvrigt. Jag tror inte att det
finns nagon indikation om det. Vi méoter det har pd méanga stillen.

Det &r inte si linge sedan jag pratade med en ung invandrarflicka.
Hon pratade klockren svenska och berittade att hon hade sdkt jobb pa en
arbetsplats. Hon berdttade vad hon kunde och vad hon hade for kvalifi-
kationer. Arbetsgivaren var jétteintresserad dnda till hon sade sitt namn.
Da sade han att han skulle ringa senare, och sd horde han aldrig av sig.
Sedan gjorde hon om experimentet efter ndgra dagar da hon pratade med
en annan arbetsgivare. Hon sade att hon hade ett svenskt namn, och hon
kom omedelbart pa anstillningsintervju. Jag maste sdga att detta ar fruk-
tansvért trist att hora for oss som jobbar med de hér fragorna. Sa rotat &r
det med ett namn. Man gér inte efter kvalifikationer. Man gér inte efter
vad ménniskor kan.

Men det finns ndgot som ar glddjande i det hér, som det har gjorts
undersokningar om. Det finns faktiskt foretag och arbetsgivare som é&r
vildigt duktiga pé att anstilla minniskor med invandrarbakgrund. Nar
man sedan gor en analys av hur ndjda arbetsgivarna dr med sin arbets-
kraft ser man att de hér foretagen &r minst lika néjda med sin arbetskraft
som de foretag som i hogre grad har anstéllt svenskar. Det tycker jag
dnda ger en indikation pd att man faktiskt har fel uppfattning om man
diskriminerar ménniskor for att det finns en invandrargrupp pa arbets-
marknaden. Detta maste vi bryta sonder, och jag tycker att vi ska hjélpas
at, Ana Maria Narti.

Anf. 172 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Vi tre socialdemokrater som har forménen att represen-
tera Blekinge hér i riksdagen avldmnade ett antal motioner under den
allmdnna motionstiden i fjol. En av de motionerna behandlas i dag i detta
betidnkande. I den tar vi upp frdgan om 6vergangsarbete eller dvergangs-
arbetsmarknad, eller hur vi vill vélja att bendmna det.



Vi skrev denna motion mot bakgrund av den erfarenhet vi har fran
vart lan, Blekinge, med den relativt hoga industrisysselsédttning som lénet
har haft under manga &r. Men det har fordndrats pé det séttet att industri-
jobben har utvecklats. En del av industrijobben har forsvunnit, och det
har vuxit fram en ny arbetsmarknad med nya annorlunda jobb. De ar
annorlunda i forhallande till den utbildning som de tidigare industriarbe-
tarna hade i sina anstéllningar och sina jobb.

Detta innebar att manga av dem blev fristdllda nér en del av de tunga
industrierna lade ned. De blev fristdllda av den anledningen att deras
kompetens och utbildning inte réckte till for att klara de nya jobben. De
sokte givetvis med ljus och lykta efter nya anstillningar. Det lyckades
inte alltid, och d& kom de arbetsmarknadspolitiska programmen som var
vil anpassade till de forhallanden som géllde.

Jag vill i detta sammanhang framhalla det s.k. OTA, den offentliga
tillfalliga anstéllningen, som gav minga av dessa arbetstagare en lite mer
langsiktig trygghet. De fick komma till ett arbete dér de var efterfragade,
fick trdffa arbetskamrater och fick kdnna den sociala gemenskap som &r
vérd att framhalla i alla dessa sammanhang.

Nar denna riksdag avskaffade OTA, pa forslag fran regeringen, infor-
des aktivitetsgarantin. Jag tycker att aktivitetsgarantin &r bra. Att vara
garanterad en aktivitet & ndgot man bara kan vara i ett fint land som vart.

Dirmed har jag inte sagt att alla som &r i aktivitetsgarantin har aktive-
rats pé ett riktigt satt, for sa ar det inte. Det beror naturligtvis i sin tur pa
att det finns en begrdnsning i verkligheten — en begrénsning, som jag
ndmnde tidigare, i utbildningen hos de arbetssokande men ocksé i antalet
arbetsplatser och antalet mojligheter att fi en aktivitetsgaranti som okar
anstéllningsbarheten hos den enskilde individen.

Dock vill jag pésté att Blekinge har blivit drabbat — eller gynnat eller
hur man nu vill uttrycka det — av en hdg andel ménniskor i aktivitetsga-
rantin. Av den arbetss6kande befolkningen i Blekinge &r ca 8 % i aktivi-
tetsgarantin. Det har inneburit att arbetsférmedlingens resurser i form av
personal inte har rackt till att dstadkomma den kvalitativa aktivitet som
lagen foreskriver. Det skulle behdvas mer resurser och farre arbetsso-
kande per arbetsformedlare for att man skulle fa kvalitet i aktiviteterna.
All erfarenhet tyder pa att ju farre det finns i gruppen, desto mer kan man
lagga pa varje och desto béttre blir resultatet.

I spéaren av detta foljer dock en del i mitt tycke mindre glddjande och
trakiga episoder. Hiromdagen ringde en kvinna fran Blekinge till mig
och sade att hon hade blivit diskriminerad. Jag fragade givetvis vad hon
menade, och hon berittade dé en sak som gjorde mig véldigt ledsen och
bedrovad. Hon har varit arbetslos lange men dr med i aktivitetsgarantin.
For tillféllet gar hon pa en utbildning inom garantins ram. Hon hade 14st
en annons fran ett foretag som annonserade ut en viss vara och lockade
med att det skulle bli rintefritt de forsta sex ménaderna om man kdpte pa
avbetalning. Hon é&kte givetvis till det hér foretaget och tyckte att det var
en bra idé. Det hon inte visste fran borjan var det hon fick reda pé nir
hon vél hade bestdmt sig for varan och de frdgade henne vad hon gjorde
nér hon inte gick pa den hir utbildningen. Hennes svar var arligt och rakt
att hon var arbetslos. Svaret hon fick var: Da giller det inte for dig.
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Jag utgar fran att den hér beskrivningen ar riktig. Hon sade det till
mig, och jag maste sdga att det gjorde mig ledsen. Jag tinker gd vidare
med den hidr fragan. Enligt min mening kan man inte i Sverige i dag bli
diskriminerad enbart av det skélet att man rakar vara arbetslos — och inte
av nagot annat skél heller. Om det hade funnits négra betalningsanmérk-
ningar eller annat kanske man kunde ha haft forstaelse for det.

Navil, det var en bild ur verkliga livet.

Framtiden, med utgéngspunkt i vad utskottet nu skriver, innebér att
jag som motiondr kan kdnna mig mycket glad. Vi far nu ett tillkdnnagi-
vande dar utskottet delar den uppfattning vi har fort fram i motionen och
dér regeringen far i uppdrag att komma tillbaka med ett férslag som inom
ramen for aktivitetsgarantin mojliggér dven for dem som har lite langre
till den ordinarie arbetsmarknaden att fa kénna en lite mer stadigvarande
tro pa framtiden. Vi vill ockséd komma ifran det som géller i dag, dvs. att
man varje sexménadersperiod maste fa ett nytt beslut. Det finns ingen
langsiktighet i dag.

Regeringen dr ocksé extra lyhord, efter vad jag forstar, da detta t.o.m.
finns infort i den finansplan som foreligger. Min fraga till utskottets
ordforande #r: Nir beddmer Sven-Erik Osterberg det mjligt att vi kan fa
négra atgérder tillbaka fran regeringen som gor att man lever upp till vad
riksdagen kommer att fatta beslut om i detta drende?

Jag frégar detta mycket mot bakgrund av att det dr rdtt ménga som i
dag ir i aktivitetsgarantin och som har ftt en forléingning av sina arbets-
l16shetsdagar. De tar slut nu efter semestrarna, och dd maste det till nya
atgdrder — eller en omfordelning inom Arbetsmarknadsverket av de re-
surser som finns, sd att man lagger 6ver till de ldn som har det storsta
antalet i de hér avseendena.

Anf. 173 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag ska mycket kort svara pa Christer Skoogs fraga.

Jag tycker att vi har haft gott fog for vart tillkdnnagivande i det hér
betidnkandet. Eftersom regeringen har varit lyhérd och fort in detta i
finansplanen har man ocksé tyckt att detta var ett tillkdnnagivande som
det funnits fog for och som man kénner stark ambition att faktiskt ta tag i
och jobba med ganska omedelbart. Som ganska otalig politiker, &t-
minstone pa vissa omraden, skulle jag helst vilja se att det kunde ske
véldigt snabbt. Da skulle man kanske ocksé effektivt kunna beta av, s&
att siga, dem som i dag har extra svart att komma ut pa arbetsmarknaden.

Tolkningen av detta ar vél att avsikten i forsta hand ar att kunna ge ett
komplett atgirdsprogram i de delar som vi har efterlyst i samband med
budgetpropositionen i hdst. Men naturligtvis vore det ocksa vilkommet
om vissa delar kunde komma tidigare sd att man kunde starta arbetet
tidigare dédr behov finns pa det hdr omradet. Men jag bedomer att det
allra senast bor komma i samband med budgetpropositionen till hosten.

Anf. 174 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Jag dr mycket glad 6ver det fortydligande som arbets-
marknadsutskottets ordforande hir gor. Jag dr glad personligen, men
framfor allt vet jag att alla i t.ex. Blekinge och andra delar av vart land
som &r beroérda av detta dr ndjda och glada med att det snart kommer
atgdrder som gor att de ocksé far kinna att de inte dr utanfor — kanske far



de ndgon form av Overgangsarbete eller ndgon annan mer langsiktig
atgdrd — och som gor att arbetsformedlingen kan sétta in resurser pd dem
som inte riktigt har lika l4ngt till ett ordinarie arbete som de nyss
ndmnda.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 april.)

8 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig
upphandling, m.m.

2001/02:Fi27 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s)

2001/02:Fi28 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m)

2001/02:Fi29 av Lennart Beijer m.fl. (v)

2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd)

2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m)

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

2001/02:Fi33 av Karin Pilsédter m.fl. (fp)

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp)

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

med anledning av prop. 2001/02:165 Skatteregler mot handel med skal-
bolag

2001/02:Sk37 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

2001/02:Sk38 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

2001/02:Sk39 av Lennart Kollmats och Karin Pilséter (fp)

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2001/02:MJU19 Fulufjéllets nationalpark

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2001/02:AU6 Arbetsratt

Justitieutskottets betédnkande
2001/02:JuU28 Godkidnnande av rambeslut om atgirder for att bekdmpa
ménniskohandel

Lagutskottets betdnkanden
2001/02:LU10 Erséttningsrittsliga fragor
2001/02:LU32 Hojda ansvarsbelopp vid oljeskador till sjoss

Socialforsdakringsutskottets betdnkande
2001/02:SfU14 Konvention om social trygghet mellan Sverige och Ka-
nada
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Utbildningsutskottets betdnkanden

2001/02:UbU11 Vissa hogskolefragor

2001/02:UbU12 Jamstélldhet inom utbildning och forskning
2001/02:UbU13 Elever med funktionshinder

Trafikutskottets betdnkande
2001/02:TU10 Trafiksdkerhet m.m.

9 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 19 april

2001/02:386 av Deésirée Pethrus Engstrom (kd) till socialminister Lars
Engqvist

Kvinnliga asylsokandes hilsa

2001/02:387 av Willy Soderdahl (v) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Folkbildningens framtid

2001/02:388 av Per Bill (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Akademiska Hus

2001/02:389 av Carl Erik Hedlund (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Sakerheten inom skatteomradet

2001/02:390 av Yvonne Oscarsson (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Jamstilldheten i Jimtland

2001/02:391 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Viktade betyg

2001/02:392 av Yvonne Oscarsson (v) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Jamstdlldhet inom polisvasendet

2001/02:393 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Sjukskoterskor

2001/02:394 av Petra Gardos (m) till statsradet Jan O Karlsson
Utldnningslagen

2001/02:395 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Alkoholskatten

2001/02:396 av Petra Gardos (m) till miljominister Kjell Larsson
Miljobalken

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 maj.



10 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 2001/02:99
19 april

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 19 april

2001/02:1076 av Agneta Ringman (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Rittegangen mot Mehmed Uzun

2001/02:1077 av Harald Nordlund (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Aklagarnas arbetsbelastning

2001/02:1078 av Anders G Hogmark (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Fastighetsméklarlagen

2001/02:1079 av Yvonne Angstrém (fp) till niringsminister Bjérn Ro-
sengren

Flygforbindelser till Skelleftea

2001/02:1080 av Jan-Evert Radhstrém (m) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Enskilda végar i infrastrukturplaneringen

2001/02:1081 av Inger Strémbom (kd) till statsradet Ulrica Messing
Statligt foretagstod

2001/02:1082 av Kjell Eldensjé (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Vuxenstuderande 6ver 50 ar

2001/02:1083 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Brott mot detaljhandeln

2001/02:1084 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Polisens verksamhet

2001/02:1085 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesminister
Anna Lindh

Det religiost motiverade valdet i Indien

2001/02:1086 av Jan Backman (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Uppdragsarkeologi

2001/02:1087 av Karin Jeppsson (s) till socialminister Lars Engqvist
Okningen av diabetes

2001/02:1088 av Anna Akerhielm (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Regional momsbefrielse

2001/02:1089 av Margareta Cederfelt (m) till utrikesminister Anna
Lindh

Osttimor

Fragorna 1076—1085 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 23 april.

Fragorna 1086—1089 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 14 maj.
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11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 18 april

2001/02:1001 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Anna Lindh
Flygforbudszonerna i Irak

2001/02:1008 av Yvonne Angstrom (fp) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Agarligenheter

2001/02:1041 av Jan Erik Agren (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Forfoljelser av kristna i Turkiet

2001/02:1047 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Postens servicestillen

den 19 april

2001/02:1030 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Den fangslade journalisten Dawit Isaac i Eritrea

2001/02:1031 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Brott mot yttrandefriheten i Eritrea

Svar inkomna den 18 april redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 23 april.

Svar inkomna den 19 april redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 14 maj.

12 § Kammaren atskildes kl. 17.48.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 3 § anf. 32
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 4 § anf. 64 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 5 § anf. 118 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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