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Forord

Socialutskottet anordnade den 30 januari 2018 en offentlig utfragning i riks-
dagen pa temat Personlig assistans — effekter av réttsutvecklingen.

I det foljande redovisas programmet med de inbjudna deltagarna och upp-
teckningar fran den offentliga utfragningen. De bilder som visades av fore-
dragshallarna under deras presentationer finns med som en bilaga i rapporten.
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Offentlig utfragning

Ordféranden: Klockan ér tio, och vi Oppnar dagens dppna sammantride i so-
cialutskottet. Mitt namn 4&r Emma Henriksson. Jag dr kristdemokratisk riks-
dagsledamot och ordforande i utskottet.

Temat for i dag &r Personlig assistans — effekter av réttsutvecklingen. Det
finns ménga som vi i utskottet dr intresserade av att hora perspektivet fran i de
hér fragorna, vilket innebér att vi har ett tajt schema. Jag kommer att vara da-
gens tidsdiktator, det vill sdga att de minuter ni har fatt obonhorligen kommer
att ta slut och att jag kommer att se till att ni inte talar langre &n sa.

Vi kommer forst att fa hora ett antal av véara inbjudna. Vid kvart 6ver elva
kommer vi att ha en liten paus. Sedan fortsdtter vi, och i slutet av sessionen
kommer det att komma fragor fran utskottets ledamoter.

Vilkomna, ni som ska medverka! Vilkomna, de dh6rare som har kommit
in! Det dr tyvirr sé att alla som vill komma in i dag inte har mg&jlighet att gora
det av lokalskél. Riksdagens lokaler dr helt enkelt inte tillrdckligt moderna for
att klara en utrymning med for manga ménniskor. Men vi hoppas att de som
inte har mojlighet att vara pa plats och ta del av utfrdgningen hér har mojlighet
att gora det pa riksdagens webbplats, dir den sénds i sin helhet.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Tack for mojligheten att
vara med i dag!

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade inférdes 1994 och
syftar till att ge méanniskor med stora och varaktiga funktionsnedséttningar en
mojlighet att leva ett liv som andra och vara delaktiga i samhallet.

Lagen har tio insatser. Kommuner och landsting &r huvudman for nio. Sta-
ten dr ansvarig for en tillsammans med kommunerna, och det dr den personliga
assistansen.

Den statliga assistanserséttningen &r som sagt en statlig finansiering av in-
satsen personlig assistans och géller for dem som har ett grundlédggande hjélp-
behov pa minst 20 timmar i veckan.

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att personer med funktionsned-
séttning far det stod och den service som de har ritt till. Drygt 71 000 personer
har olika insatser enligt LSS beviljade av kommunen. Knappt 15 000 personer
har assistanserséttning fran Forsakringskassan.

Regeringens linje &r att virna om intentionerna med LSS. Alla kvinnor och
mén och flickor och pojkar ska fa det stdd som de har ritt till. Samtidigt ska
forstas de avsatta pengarna ga till det som de &r avsatta for och inget annat.

Den hér bilden visar hur utvecklingen av den statliga assistanserséttningen
sett ut sedan reformens start 1994 fram till 2017. Den kommunala assistansen
ar inte med pé bilden. Den streckade linjen visar totalt antal beviljade timmar,
och den heldragna linjen visar utvecklingen av antalet brukare.
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Antalet enskilda med assistanserséttning 6kade fram till 2010. Dérefter lag
det relativt stadigt runt 16 000 personer fram till ungefdr mitten av 2016. Sedan
har antalet minskat for att i dag ligga pa ungefar 14 900 personer.

Det totala antalet assistanstimmar har minskat. Det beror pa att antalet per-
soner som nu har rétt till statlig assistansersattning har minskat. Daremot dkar
fortfarande antalet beviljade assistanstimmar per person.

Forklaringen till att antalet personer med statlig assistansersittning har
minskat dr bland annat den snabba och omfattande utvecklingen av rittspraxis
pa omradet, da farre har bedomts ha rétt till assistansersattning. Det ar ju en av
anledningarna till dagens hearing.

LSS tradde i kraft for mer dn 20 &r sedan och behdver moderniseras. For
regeringen dr det viktigt att var och en som behover och har ritt till stod ska fa
det. Det dr ju det som LSS och assistanserséttningen &r till for.

Miénga av de utmaningar som har uppmérksammats genom éren fore assi-
stanserséttningen finns kvar, och nya har tillkommit. Det handlar om bristfal-
lig och otydlig lagstiftning. Det handlar om hur insatser som regleras i LSS
har utvecklats, till exempel nir det géller likvérdighet och kvalitet, och hur
insatserna formar att uppfylla det som dr intentionen med lagstiftningen. Men
ocksa insynen i utforandet av assistansen till skydd for den enskilde brukaren
ar en utmaning.

De olika utmaningarna i LSS och assistansersittningen &r bakgrunden till
att regeringen 2016 tillsatte LSS-utredningen. Utredaren Gunilla Malmborg
ska redovisa sitt uppdrag den 1 oktober i ar. Ni kommer snart att hora en re-
dovisning fran utredaren.

Regeringen fortsitter ocksé arbetet for att motverka fusk och kriminalitet.
Vi méste sékerstilla att enskilda brukare inte utnyttjas och att den personliga
assistansens legitimitet och 14ngsiktiga utveckling upprétthalls.

Samtidigt har det som sagt de senaste &ren skett en snabb forandring i rétts-
praxis kring den personliga assistansen, och utvecklingen har inneburit att
farre beviljas statlig assistans. Det beror huvudsakligen pd domarna fran
Hogsta forvaltningsdomstolen och Forsdkringskassans efterféljande anpass-
ning till réttslaget.

Domarna handlar bland annat om rétten till assistans kopplad till egenvérd
och det sé kallade femte grundldggande behovet. I juni i fjol kom ytterligare
en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen om véntetid och beredskap.

Jag vill i detta sammanhang betona att regeringen inte har tagit nigra ini-
tiativ som ska begrénsa ritten till assistans. Den som inte har beviljats statlig
assistans och som har stora hjélpbehov har ritt till stod frdn kommun eller
landsting. Jag forvantar mig att kommuner och landsting tar sitt ansvar sé att
alla fér det stod som de behover.

Det finns flera goda exempel pa hur kommuner, landsting och regioner
samarbetar och dven sluter avtal for att 16sa uppkomna situationer. Jag vet att
bland annat Uppsala, Vistmanland och Kronoberg arbetar pa det sittet, och
jag hoppas att fler regioner och landsting fortsétter pa den inslagna linjen till-
sammans med kommunerna.
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LSS-utredningen har i uppdrag att géra en 6versyn av hela LSS, alltsa av
alla insatser, och den &r tillsatt for att regeringen har en ambition att skapa en
langsiktigt héllbar utveckling med @ndamalsenliga insatser som ska uppfylla
lagens syfte.

Regeringen har ocksa vidtagit atgédrder for att fi en béttre bild av hur ratts-
utvecklingens konsekvenser for enskilda och for samhillsaktorer har slagit in.
Regeringen har ldmnat uppdrag till bland annat Forsdakringskassan och Soci-
alstyrelsen. Regeringskansliet fick under hdsten in ett antal rapporter.

Det dr viktigt att det dr ordning och reda i vélfarden. Regeringens linje dr
att virna intentionerna i LSS. Alla kvinnor och mén och flickor och pojkar ska
fa det stod som de har ritt till. Samtidigt ska avsatta medel ga till det som de
ir avsedda for. Omotiverade vinster, fusk och kriminalitet miste motarbetas.

Marknaden for personlig assistans 4r stor. Inom assistanserséttningen ar det
ungefdr 76 procent som véljer en annan anordnare 4n kommunen, och den pri-
vata marknadens andel har 6kat kontinuerligt. D4 &r det viktigt att vi fir mer
kunskap om hur assistansmarknaden fungerar.

Tva rapporter om assistansmarknad och brottslighet har ockséa levererats till
regeringen. Nu analyserar vi de rapporterna.

Regeringen har ocksa fran 2017 okat resurserna till Inspektionen for vard
och omsorg for att myndigheten ska kunna utveckla sitt arbete med att sétta
fokus pé assistansanordnare och forbéttra och utveckla tillstdndsgivningen och
tillsynen. I slutet av februari nu i a&r kommer myndigheten att redovisa en rap-
port for oss.

Snabba och oforutsdgbara fordndringar av réttspraxis far stora konsekven-
ser for enskilda och dven for kommuner. Darfor har regeringen beslutat att
foreslé ett antal lagéndringar. Tillsammans &r avsikten med dessa att skapa
kontinuitet och forutsédgbarhet for de enskilda, sikerstdlla intentionerna med
assistansen och upprétthélla den samt ge kommunerna béttre planeringsforut-
sdttningar. Under tiden ska LSS-utredningen kunna fortsétta jobba med sitt
langsiktiga arbete utifran ett helhetsperspektiv.

Det dr nodvindigt att assistans for véntetid och beredskap och tiden mellan
att insatser beviljas for den enskildes personliga assistans kan fortsétta. Det ar
viktigt da det kan bidra till ett verkligt sjalvstdndigt liv ddr man kan arbeta, ta
sig till och frén sitt eget boende, vara fordlder och ha en aktiv fritid.

Regeringen har lagt en proposition pa riksdagens bord, och forslagen till
lagidndringar innebdr just att assistans dter ska kunna beviljas for véntetid och
beredskap och tid mellan insatser. Den som har fatt ett assistansbeslut utifran
nuvarande tillimpning och inte beviljats assistans for detta kommer att kunna
ansdka om det nér den nya lagen trdder i kraft, vilket den foreslas gora den
1 april.

Regeringen har ocksé foreslagit en lagéndring som innebér att Forsékrings-
kassan inte ska goéra nagra tvaarsomprovningar. Det lagforslaget ligger ocksa
pa riksdagens bord, och lagen foreslés trdda i kraft den 1 april.

De senaste arens utveckling av rittspraxis pa assistansens omrade har for-
dndrat situationen for bade de enskilda och kommunerna pa ett ganska snabbt
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och genomgripande sétt. For enskilda som har ritt till assistans fran Forsak-
ringskassan vill vi genom dessa lagforslag sékerstilla att inga ytterligare has-
tiga forandringar sker genom ny praxis som skulle kunna fi genomslag i
tvadrsomprovningarna. Pa sé sitt vill vi skapa lugn och ro for assistansberétti-
gade samtidigt som LSS-utredningen far utrymme att arbeta systematiskt och
langsiktigt.

Ett tillfélligt stopp ger ocksa kommuner stdrre utrymme att ta sitt fulla an-
svar for de medborgare som inte ldngre har rétt till statlig assistansersittning.
Regeringen forvintar sig att kommunerna stiger fram och tar detta ansvar.

Ett nytt politiskt beslut maste fattas och kommer att fattas for att kunna
aterinfora tvaarsomprovningarna. LSS-utredningen ska lamna sitt betdnkande
i dr, den 1 oktober, och det &r avsett att ligga till grund for en reformerad lag-
stiftning. Ett aterinfoérande av tvaarsomprovningen blir alltsa aktuellt tidigast
nér en reformerad assistanslagstiftning tréder i kraft.

Regeringen arbetar ocksd med ett lagforslag som innebir att enskilda som
har beviljats assistansersittning med ett hogre timbelopp far tickning for sina
6kade kostnader nér det varierar over tid. Detta foreslds trdda i kraft den 1 juli.

Slutligen kommer regeringen ocksa att foresld en lagéndring som innebar
att kommunerna far ett tydligare ansvar for att informera om sina réttigheter
s& att ingen faller mellan stolarna. Aven denna foreslas trida i kraft den 1 juli.

LSS och assistansen dr viktig. Manga berdrs. Vi strivar efter ett samhélle
som alla ska ha jamlika och jambdrdiga mojligheter att ta del av, oavsett vilken
funktionsnedsittning eller funktionsvariation man har.

Jag ser fram emot den hdr dagen, att lyssna pa alla inldgg och att vara med
i diskussionen.

Gunilla Malmborg, LSS-utredningen: Tack for att jag fick komma hit! Jag vill
beritta samma sak. Jag dr fullstdndigt medveten om att vi ska 1dmna vért be-
tankande den 1 oktober. Det betyder att vi nu &r i borjan av slutfasen av vart
utredningsarbete. Men det betyder ocksé att jag i dag inte kan berétta for er
vad jag kommer att foresla, utan de bilder som jag ska visa handlar om vart
uppdrag. Jag kommer ocksa att sdga nagonting om hur vi i utredningen i vart
arbete forhaller oss till den rittsutveckling som pagér.

Utredningen handlar om hela LSS, om alla insatser och om personlig assi-
stans och den statliga assistanserséttningen.

Vi har fatt tva tillaggsdirektiv under resans gang. Det ena handlar om EU:s
regler for att samordna sociala trygghetssystem som har till syfte att underlatta
den fria rorligheten. Dér ska vi analysera hur LSS och assistanserséttning for-
haller sig till de reglerna.

Vi har ocksa ett tilldggsdirektiv som handlar om habiliteringsersittning.
Om man tillhér LSS personkrets och har daglig verksamhet kan man pé de
allra flesta héll i landet f& habiliteringserséttning. Vart uppdrag dér ar att dver-
viga om det dr ndgonting som behdver regleras fran nationellt hall.

Vad séger d direktiven? Jag drar bara fyra punkter hér.
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Syftet med uppdraget dr som tidigare ndmnts att skapa en langsiktigt héllbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och fa till stdnd mer
dndamalsenliga insatser i LSS.

Syftet med lagstiftningen &r att den ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet.

Forstérkt kvalitet och forbéttringar av LSS-insatserna ska, i den méan for-
slagen kommer att kosta mer pengar, finansieras med besparingar i assistans-
ersittningen.

Den sista punkten handlar om det som star i direktiven om tydlighet. Att
regleringen i dag ar otydlig och otillrdcklig leder till ett alltfor brett tolknings-
utrymme, bristande likvardighet och bristande rattssdkerhet. Det behdver for-
tydligas.

Det hdr med dndamalsenliga LSS-insatser &r inte sd konstigt. De har funnits
i ménga ar nu, och det finns verkligen skél att se 6ver om de 4r utformade pa
ett sadant sétt att de motsvarar de behov som finns i dag, till exempel nér det
géller sma barn med funktionsnedsittningar och deras foréldrar. Det finns an-
ledning att badde bredda insatserna och géra dem mer flexibla men ocksa att
vara tydlig med vad som giller sa att man som enskild ska kunna veta vad man
har att rakna med och vad man har rtt till.

Vi kan ocksa se pa en del omraden att det finns behov av nya LSS-insatser.

Nir det géller kostnadsutvecklingen har det hant mycket. Fokus &r pa statlig
assistanserséttning. Men det dr viktigt att se detta i sitt sammanhang, det vill
séga att se pa bade den personliga assistansen som kommunerna ansvarar for
och det som Forsékringskassan ansvarar for, och att se helheten.

Nu tdnker jag ta upp nigra exempel pa andra fragor i direktivet som vi ocksa
har att jobba med.

En fraga dr huvudmannaskapet. Det handlar om den ordning som vi har i
dag — att vi har tvd huvudmaén, bdde kommunen som beslutar om personlig
assistans och staten. Det framfors en hel del kritik i direktivet mot den ord-
ningen, och det dr ndgonting som har forstirkts under vér utrednings gang.
Fragan &r om det finns ett forslag att ldmna som ger en béttre ordning &n da-
gens, som skapar problem. Har man tva huvudmén som &r ansvariga leder det
ju latt till att ingen tar ansvar.

Nir det géller marknaden for anordnare av personlig assistans dr det flera
som har tittat pa det. Men vi har ocksa ett antal fragor forknippade med privata
assistansanordnare. Hur har detta paverkat kostnadsutvecklingen? Privata as-
sistansanordnare foretrader naturligtvis sina brukare. Finns det ndgot alternativ
till en sddan ordning? Ska man som privat assistansanordnare fi vélja vilka
brukare man vill ta emot? Det &r ett antal fragor som hor samman med detta.

Den sista frdgan vill jag nimna dérfor att vi tycker att det finns potential
nér det giller tekniska hjdlpmedel, digitala och andra, och teknik dver huvud
taget som kan bidra till bade frihet och sjédlvstindighet.

Det hiander mycket pa det omradet. Men det finns fragor som man maéste
fundera pa, till exempel den personliga integriteten — att inte pracka pa mén-
niskor saker, att det ska finnas kunskap om teknik och kunskap om vad som
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finns, att det ska finnas pengar till att betala och att det ska finnas goda driv-
krafter i systemet sé att man som assistansberéttigad inte kdnner att man maste
tacka nej till goda tekniska losningar for att man da riskerar att bli av med sin
personliga assistans. Det finns flera frdgor dér som &r vérda att titta pa.

Jag dr redan framme vid min sista bild. Den handlar om det som dagen
handlar om, det vill sdga konsekvenserna och effekterna av rittsutvecklingen.

Rittsutvecklingen har sjdlvklart paverkat hur det &r i dag; det har vi nyss
sett. Kostnaderna minskar. Det pdverkar vilka personer som fér assistans och
vilka som inte far assistans. Det &r en hel rad analyser pa géng av den fragan
och av effekterna. Vi kommer att ta del av dem, och vi kommer att komplettera
dem och gora en beskrivning i vart betédnkande.

Det hér ér verkligheten som vi har att spegla, men jag kommer att 1amna ett
forslag som dr oberoende av hur det ser ut. Utgdngspunkten f6r mina forslag
ar det direktiv som jag har: Vad tycker utredningen att personlig assistans ska
vara? Vilka behov ska personlig assistans tillgodose? For vilka personer? Hur
ska det gé till? Under vilka villkor?

Det handlar om sadana saker som vad som ska ingé i det som i dag kallas
for grundlidggande behov. Vilka behov i fraga om arbete, studier, vad som far
vardagslivet att fungera, fritid, egenvard, tillsyn och annat kan tillgodoses med
personlig assistans? Hur tycker jag, hur tycker vi, att det ska vara?

Utgangspunkten ar direktiven. Syftet dr att ga fran dagens ldge, dar ritts-
tillimpningen &r svajig och det kommer nya domar som tolkas av kommuner
och Forsédkringskassan och leder till osdkerhet och oforutsdgbarhet.

Den bestdmda ambitionen &r att vara sa tydlig med vad som ska gélla och
sé tydlig i regelverket att rattstillimparen far det stodet for att kunna hantera
detta sa att det blir forutsdgbart och tydligt samtidigt som personer som har
behov av personlig assistans kan forutse vad det dr for insats och vilka regler
som géller och kan kinna den tryggheten och stabiliteten i systemet.

Detta dr inte helt 14tt. Om man gér for langt nér det géller tydlighet finns
det risk att det blir fyrkantigt. Det ar ju individuella behov som ska tillgodoses.
Det finns alltid en mélkonflikt och samtidigt en balans som maste upprétthal-
las.

Det hér &r den inriktning som vi har. Mer konkret @n sé kan jag inte vara i
dag.

Lise Lidbdck, Neuroforbundet: Jag ér ordférande for Neuroforbundet, som or-
ganiserar personer som lever med neurologiska diagnoser.

Dessa sjukdomar och skador dr en av de vanligaste orsakerna till varaktiga
och svéra funktionsnedséttningar. Var tredje person drabbas nagon gang i livet
av en sjukdom eller skada i hjdrnan eller nervsystemet. Detta kan paverka
ménga livsviktiga funktioner, exempelvis minne, tal och rorelseformaga.

En del av dem som drabbas men ocksé andra grupper med stora svarigheter
behover mycket hjélp i sin vardag for att kunna leva som andra. Neuroforbun-
det har dirfor en rattsombudsverksamhet som drligen hanterar ca 400 juridiska
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drenden. Manga av dessa handlar om just LSS och personlig assistans. De
handlar om ménniskor med samma forvéntningar pa livet som andra, ménni-
skor med familj, relationer, barn, vinner, intressen och yrken.

Vi har samlats hér i dag for att diskutera réttsutvecklingen inom LSS och
personlig assistans. Ett antal domstolsbeslut har de senaste aren abrupt forédnd-
rat livsvillkoren for manga assistansberéttigade och deras anhoriga. Det géller
inte minst domarna fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2009, 2012, 2015 och
inte minst 2017, som har stillt till det véldigt mycket.

Da jag har begrinsad tid till mitt férfogande vill jag framst lyfta fram kon-
sekvenserna av den forsta domen fran 2009.

I november 2007 borjade Forsdkringskassan hdvda att enbart sé kallade in-
tegritetsnéra delar av grundlidggande behov kunde ge ritt till assistansersétt-
ning. Regeringsritten gav Forsdkringskassan stod i det resonemanget i domen
2009. Bedéomningarna av tre av de fem grundlidggande behoven — méltider, av-
och pékladning och personlig hygien — forédndrades drastiskt till det sdmre.
Erséttning kunde bara beviljas till de delar av behoven dér en person kom fy-
siskt néra och dér hjdlpen kunde uppfattas som mycket kénslig for integriteten.

I en matsituation &r det mycket som ska fungera for att maten ska hamna
dér den ska. Den ska inhandlas, tillagas och kanske finfordelas. Vanligtvis
laggs maten upp pa tallrik, och det ska dukas med bestick och glas. Men som
ett grundldggande behov i en matsituation rdknas bara matning via munnen
som tillrackligt integritetskansligt.

Ett nytt domstolsbeslut 2012 begridnsade dessutom matsituationen &nnu
mer fOr vissa genom att assisterat matintag pd annat sitt, exempelvis via sond,
inte heller skulle vara ett grundldggande behov. I stillet ska det provas som
sjukvard eller egenvérd.

Pé& samma sétt riknas bara hjidlp med inomhuskldder som ett grundldggande
behov. Ytterkldder och skor rdknas inte in.

Toalettbesok och personlig hygien klockas och riknas i minuter och sekun-
der for att man ska ha exakt koll pa vad som kan vara tillrdckligt privat och
integritetsnéra.

I Forsdkringskassans egen handledning star det: ”Om man kan kopa hjdlpen
som en tjdnst kan det indikera att hjdlpen inte &r mycket privat och integritets-
kénslig.”

Sonderstyckandet av de grundlaggande behoven gor att allt farre lyckas
komma upp till den magiska 20-timmarsgrinsen for grundléggande behov som
ar sa viktig for att alla andra behov som hor till ska f4 riknas.

En utveckling vi i Neurofoérbundet ser dr att mdnniskor som har halkat un-
der denna grins vander sig till kommunen, som i vérsta fall véljer att peta ut
personen frén LSS-tillhdrigheten och i stéllet erbjuda SoL-insatser.

Nér jag var ny stillde jag fragan till en bekant: Vad dr skillnaden mellan
LSS och SoL? Svaret blev: Med LSS far du ha ett liv. Med SoL fér du vara
vid liv.

En lagindring maste ske som ser till hela det grundlaggande behovet och
till hela manniskan.
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Miénga lever i dag med stéindig angest 6ver ndsta omprovning. Det dr ndm-
ligen inte sékert att en funktionsnedséttning som inte har férdndrats sedan sen-
aste provningen fortfarande &r giltig. Inte ens det faktum att man blivit sémre
utgdr nagon garanti, for stindiga omprovningar av landets domstolar och nya
tolkningar av vad som dr ménniskors egentliga behov fordndrar hela tiden
spelplanen.

Efter den horribla tolkningen av stélltid och véntetid i fjol drogs det &ntligen
i bromsen den 14 november — for vissa. De som nu tvdarsomprdvas i den stat-
liga assistansersattningen har fatt en tillfallig frist. Problemet &r att detta inte
hjdlper de 1 200 personer som redan har fallit ur assistanserséttningen.

Det hjélper inte heller dem som redan har sin personliga assistans via sin
hemkommun — och dessa beslut blir allt vanligare, da allt fler faller ur den
statliga assistanserséttningen och i stéllet hinvisas till hjélp av kommunen.

Deras ritt till personlig assistans ges via tidsprovade beslut som varar ett
ar, mojligen max tva ar. Att dverklaga ett beslut dr ofta meningslost. Nér dom-
stolen kommer med en dom har beslutet 16pt ut. Det finns inte heller ndgon
garanti for att ett eventuellt gynnande domstolsbeslut tas med i nésta forutsatt-
ningslésa provning.

Situationen skulle bli &nnu vérre om de rykten som florerar stimmer, ndm-
ligen att den pagéende LSS-utredningen dvervéger att foresla ett kommunalt
huvudmannaansvar. Det dr ndgot som bland andra Neuroférbundet starkt van-
der sig emot. For att om mojligt komma till rétta med den ojamlikhet som rader
foresprakar vi i stillet ett huvudmannaskap som ska vara statligt.

Jag vill ocksa i sammanhanget pdminna om FN:s skarpa kritik mot Sverige
pé en rad punkter nér det giller att leva upp till konventionen for personer som
lever med funktionsnedséttning. Det finns ocksd en allvarlig skillnad mellan
konventionsstatens politik och kommunernas politik.

Jag ar overtygad om att vi alla anser att véra liv dr sa vérdefulla att rétten
till sjalvbestimmande och ett bra liv inte tar slut vid en viss alder. Dérfor in-
fordes 2001 ritten att behélla beviljade timmar efter 65-arsdagen i den statliga
assistanserséttningen. Provningar ska bara ske vid visentliga forandringar.

Den ritten har inte en 65-aring i sin hemkommun. En ny forutséttningslos
provning efter 65 ars alder kan innebéra att beviljade timmar foérsvinner helt
eller delvis. Det dr timmar som det inte gar att nyansoka om efter 65 ar.

Innan lagen infordes kunde ddvarande Handikapputredningen 1989 konsta-
tera att det fanns stora skillnader i livsvillkoren mellan personer som levde
med funktionsnedséttningar och andra. De handikappolitiska malen om jim-
likhet och delaktighet hade inte nétts d4 och — vill jag ocksé lagga till — inte
heller nu.

Personer med omfattande funktionsnedséttningar hade svért att fa infly-
tande Over insatser och stdd utifran sina egna behov. Utredningens slutsatser
var att det kravdes kraftfulla atgérder for att 4stadkomma en forbéttring, och
den ska sdkras genom en réttighetslag. Lat oss komma ihag det, mina vénner.
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Det &r en rittighetslag som nu dr pa vig att slas i spillror. Ménga utred-
ningar har tillsatts sedan lagen inférdes. Det dr nog nu! Lét inte regeringsfor-
klaringar och vackra uttalanden om alla ménniskors lika véirde forbli tomma
ord.

Smutskastningen och misstankliggdrandet av en unik frihetsreform méste
fa ta ett slut. Lat oss i stéllet pa allvar inleda samarbetet for att aterstdlla LSS
och dess intentioner som bygger pa de grundldggande principerna sjélvbe-
stimmande, inflytande, tillgdnglighet, delaktighet, kontinuitet och helhetssyn.

Det dr dessa principer som en modern réttsstat ska byggas pa. En modern
rattsstat utesluter inte. En modern réttsstat tillater ett aktivt samhéllsdeltagande
for alla. En modern réttsstat inkluderar och ser virdet i alla ménniskors ex-
istens oavsett dlder eller funktioner.

Slutligen: En modern réttsstat avvecklar inte sina medborgare, den utveck-
lar.

Ordféranden: Ordet gar vidare. Nésta talare dr Vilhelm Ekensteen, ordforande
for Intressegruppen for assistansberittigade, och Sophie Karlsson, verksam-
hetsansvarig.

Vilhelm Ekensteen, Intressegruppen for assistansberdttigade (IfA): Jag heter
Vilhelm Ekensteen och 4r ordforande i Intressegruppen for assistansberitti-
gade, IfA. Den har funnits lika ldnge som assistansreformen. Den har tillkom-
mit fOr att forsvara reformen.

Jag kan i stort pA méanga punkter instimma i vad Lise Lidbdck nyss sa.
Bland det viktigaste och grundldggande ar vakthallningen kring den statliga
assistanserséttningen. Jag &dr rddd for — och det séger jag utan att misstro ut-
redningens kapacitet och goda omdome — att risken &r att utredningen é&r alltfor
ohistorisk. Man glémmer bort assistansreformens orsaker.

Vi blev egentligen medborgare i samhillet forst nir ansvaret for vart behov
av personlig assistans eller personlig hjilp lyftes fran den kommunala nivan
till den statliga nivan. Dérfor innebér nagot annat 4n ett statligt huvudmanna-
skap att det for oss tillbaka till kommunala beroenden som tidigare innebar att
vi med stora assistansbehov levde ett odndligt mycket sdmre liv dn vad vi hit-
tills har kunnat gora.

En annan punkt som ér viktig att s14 vakt om r valfriheten. Det handlar om
den enskilde assistansberéttigades mojlighet att vilja och bestimma vem som
ska vara utforare av assistansen. Den valfriheten har till mycket vésentlig del
varit motorn 1 hdjningen av kvaliteten i den hjélp som vi har fitt genom assi-
stansreformen. Den valfriheten &r viktig ocksé framdver for att stiarka vér po-
sition som fria ménniskor som bestimmer dver vért liv och dess utformning.
Detta ér ett konstaterande som jag gor inledningsvis.

Det dr 1993 som riksdagen antar LSS. Den innebir ett enormt framsteg. Det
kan for assistansens del handla om att inkludera ménniskor med stora funk-
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tionsnedsattningar i det svenska samhdllet. Den processen borjade med ikraft-
tradandet 1994 och har fortsatt genom assistansreformens hela existens.

I dag upplever vi en kris i assistansen. Lise Lidbdck har pekat pé att manga
redan har slagits ut ur assistansen. Nér man konstaterar det kan man se med
vildigt stor oro pa framtiden. Ar vi pa vig att exkluderas igen, eller kommer
inkluderingen att fortsdtta? Vart krav ar att inkluderingen ska fortsitta.

Vi har dock sett att assistansreformen har ifragasatts genom bade direkta
och indirekta vdgar. Man har forutsatt att man ska kunna spara miljarder i as-
sistansen. Det har utformats regleringsbrev utan att man har analyserat assist-
ansens kostnadseffektivitet, som vi menar i verkligheten dr mycket stor med
héansyn till de mél som assistansen har.

Utan att analysera assistansreformens faktiska kostnadseffektivitet forutsét-
ter man till och med miljardstora besparingar och nedskdrningar. Vi har sett
att utslagningen har borjat.

Vi har gatt fran handikappldgenheternas husarrest, fran boendeservicens in-
lasning i institutionella boendeformer, frén livslangt anhorigberoende till del-
aktighet, till att kunna bilda familj, till att kunna arbeta och till sjélvbestam-
mande som har gett oss delaktighet i samhillet. Det har gett oss mdjlighet att
delta i det sociala livet pa ett sétt som i historien inte har givits at personer med
stora funktionsnedsattningar.

Vi menar att den inkluderingen ska fortsétta. Vi dr ytterst oroliga for att
utvecklingen ska fortsétta i de tecken som redan ar tydliga till 6kat kategori-
boende och segregation och att malen for assistansreformen en gang inte ska
upprétthallas.

Jag vill avsluta med att stélla detta krav pa politiken. Politiken har skapat
den hér krisen. Bara politiken kan rddda oss ur krisen. Ansvaret for att gora
detta och for den fortsatta inkluderingen i stillet for avveckling ligger pa poli-
tiken. Det &r kanske det viktigaste man kan séga i dag i den hér férsamlingen.

Med det vill jag fran IfA:s sida ge ordet till min medarbetare i IfA Sophie
Karlsson.

Sophie Karlsson, Intressegruppen for assistansberdttigade (If4): Som Vil-
helm séger handlar personlig assistans om inkludering av ménniskor som tidi-
gare aldrig har haft mojlighet att vara inkluderade. Nér den personliga assi-
stansen nu beskérs innebér det att vdra behov inte kan beskiras. I stéllet be-
skérs var frihet. Det innebér jéttestora negativa konsekvenser for oss som har
behov av assistans.

Nir assistansen kom var utgédngspunkten att den enskilde sjélv valde och
styrde Gver sitt liv. Det star ocksa i férarbetena att den enskilde sjilv ska kunna
avgora pa vilket sitt och i vilka situationer som hjélpen ska ges. S& upplever
vi att det inte dr langre. Behoven ifrdgasitts, och tiden som beviljas dr knapp.

Konsekvensen ér att vi inte kan vara delaktiga pd samma sétt som tidigare.
Signalerna som det sénder &r att vi inte rdknas som andra. Var frihet ar inte
vérd att betala f6r. Den kostar for mycket.
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Man gar fran att lyssna pa den enskildes subjektiva bedomningar och vér-
deringar till att lyssna pd myndigheternas objektiva rimlighetsbedémningar av
behoven. Vi ser en stor fara i att LSS-utredningens direktiv om att minska pa
assistanserséttningen fortfarande ligger kvar. Vi har de senaste aren sett hur
allt fler assistansberittigade forlorar rétten till assistansersittning.

Ordféranden: Tack till er bada. Ordet gar vidare till Maria Persdotter, for-
bundsordférande for Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar.

Maria Persdotter, Riksforbundet for rérelsehindrade barn och ungdomar
(RBU): Det hér &r en bild p& min dotter Tilda. Har ar hon ungefdr tre ar. Den
forsta dramatiska tiden med stéindiga lunginflammationer och operationer ar
over. Tilda har en led- och muskelsjukdom som péaverkar hela hennes kropp.
Hon behdver hjdlp med i stort sett allt, &ven om vissa dagar &r battre dagar. Da
funkar kroppen négot béttre 4n andra dagar.

Tilda &r fodd 1995. I och med det &r hon i princip fodd in i LSS. Visst har
vi behovt braka, kimpa och 6verklaga for Tildas rakning. Men i stort sett har
hon fatt sina behov tillgodosedda genom aren. Hon har statlig assistans. Hon
har de hjidlpmedel hon behdver, vilka 4r ménga. Hon tréffar kompisar, lever
utatriktat och tar for sig av livet. Det dr kanske inte sa mycket som hon sjélv
skulle o6nska, men dnd4. Hon planerar nu for att flytta hemifran.

Samtidigt har det hént nagot. Det dr nagot mycket dramatiskt och ndgot som
slar mot barn och vuxna med omfattande funktionsnedséttningar. I dag ar det
1 200 farre som har statlig assistanserséttning jamfort med nédr regeringen till-
tridde. Det ar 1 200 farre i en grupp som da var drygt 16 000. Det ar valdigt
manga féarre. Bara drygt en av tio som ansoker for forsta gangen far ja, alla
andra far avslag. Manga av dem ér forstas barn.

Hur har det kunnat bli s& har? Vad var det som hande? Var det foremal for
en demokratisk process dar ni som riksdagsledaméter fick vara med och fatta
beslut? Nej, s var det inte. Regeringen sdger ofta att man inte har dndrat nagot
1 lagen, och det 4r helt sant. Det har man inte heller. Man har rundat er i riks-
dagen och i stéllet anvént ett annat verktyg som regeringen forfogar 6ver, ndm-
ligen regleringsbrev till myndigheterna.

Infor 2016 fick Forsékringskassan tydliga direktiv i sitt regleringsbrev.
Timutvecklingen i assistansen skulle brytas. Det stod som forsta mening i re-
gleringsbrevet. D& kan man uppfatta det som att det var det enskilt viktigaste
som myndigheten skulle dgna sig at det aret. Hur gér man det som myndighet
om inga lagar eller regler har &ndrats? Man kan vil inte bryta mot lagen, eller?
Nja, néstan. Man kan gora vidlyftiga tolkningar.

Forsédkringskassan 16ste uppgiften. Ni minns att det i dag &r 1 200 farre med
statlig assistans, och manga miljarder ar sparade. Forsdkringskassan letade
bakat och hittade en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen fran 2012. Domen
handlar om massage och varma bad och slér fast att det kan réra sig om egen-
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vérd, fast domen &r ganska otydlig. Men det spelade ingen roll. Forsakrings-
kassan plockade upp den gamla domen, dammade av den, och anvénder nu
den for att avsld ansokningar fran barn som behdver sondmat.

Det spelar alltsd numera roll hur man dter om det dr assistansgrundande
eller inte. Att dta dr inte ldngre ett grundldggande behov om man éter pa fel
sédtt. Om man &dter med munnen ger det fortfarande ritt till assistans. Men om
man till exempel dter med en knapp pa magen ger det inte rétt till assistans.

Nu ska jag byta bild. Det hér &r Selma. Hon &r ganska mycket yngre &n min
dotter Tilda. Hon ér sé liten att hon inte ens var fodd ndr domen kom i Hogsta
forvaltningsdomstolen 2012, domen om massage och varma bad. Selma fick
dnda assistans beviljad och hade kvar assistansen tills Forsdkringskassan fatt
sitt nya regleringsbrev. Da rok den. Assistansen drogs in.

Varfor det? Var det s att det hade visat sig att Selmas fordldrar pa nagot
sdtt fuskat eller sa? Nej, den rok for att Selma behdver bade sondmat och and-
ningshjélp ibland. Att andas &r inte heller ett grundldggande behov, men det
vet ni, eller hur?

Hur kan det komma sig att Forsdkringskassan kan anvénda en otydligt skri-
ven dom med ett antal &r pa nacken som handlar om néagot helt annat till att
avsld ansokningar fran barn som behdver sondmat? Ska inte alla ansdkningar
beddmas individuellt? Kan man ens prata om prejudikat nér det géller en lag-
stiftning som dr sa hyperindividuellt utformad som LSS och till pa kdpet en
rattighetslag?

Forsédkringskassan dr representerad hér i dag och kanske kan forklara hur
man resonerar. For mig 4r det i varje fall dunkelt. Myndigheten &r helt enkelt
véldigt lyhord mot sin uppdragsgivare. Det kan vi konstatera. Man gér vad
man kan for att lyda order. En gammal otydlig dom é&r béttre &n ingenting, och
pa den végen ar det.

Konsekvenserna ér blytunga. Foréldrar som inte far hjélp tar slut. De har
inte sovit en enda natt pa flera ar. De kan inte jobba. De drar inte in nagra
pengar. Syskonen far illa. Relationer spricker som inte hade behdvt gora det.
Familjer gar under.

Allt fler kommuner planerar nu for barnboenden. Jag ser det som en direkt
effekt av besparingarna i assistansen. Fordldrar orkar helt enkelt inte ldngre.
Aven om de for déd och pina inte vill limna bort sitt barn ser de sig till slut
ingen levande rad. Det ar dit vi dr pa vdg i Sverige 2018, till ett samhélle dar
barn med funktionsnedséttning inte far véixa upp i sin familj fast bade foréldrar
och barn egentligen far bést av det.

Hur illa ar det egentligen? Jag kan berétta hundratals historier. Det dr mén-
niskor som hor av sig till mig med oerhort starka nattsvarta berdttelser om
sonderslagna vardagsliv. En liten delseger nadde vi i hdstas nédr ndodstoppet
kom for tvaarsomprovningar av assistanserséttningen. Men det hjélper inte
dem som redan star utanfor antingen for att de har fatt avslag eller for att de
redan hann forlora assistansen innan nddstoppet kom.

Vi har nu en situation i Sverige dér det inte géller samma réttsliga ldge for
dem som hade omprévning innan ndédstoppet och dem som kom att omfattas
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av nddstoppet. Tycker ni att det dr rimligt, ni som &r ledaméter 1 socialutskot-
tet, att manniskor med samma typ av funktionsnedséttning ska ha helt olika
rattslig situation? Nej, lagen ska vara lika for alla. LSS ar en rittighetslag for
ménniskor med omfattande funktionsnedsittningar. Det kan bara inte fa vara
sé har svajigt.

Vad behdver da goras? For det forsta maste de som har fallit ur assistansen
eller aldrig fétt den beviljad trots stora omfattande behov fa sina réttigheter
tillgodosedda. Kan man snabbdndra och infora ett nddstopp for tvadrsomprov-
ning, kan man snabbéndra ocksé hér.

Har man kvalificerat sig for LSS, det vill sdga har omfattande och bestaende
funktionsnedsittningar, ska det inte vara nagon diskussion. Personlig assistans
ar det som i forsta hand ska overvigas om det &r vad personen sjilv vill. S&
star det i lagens forarbeten. Ingenting annat duger. Det maste vara behoven
som ska styra och inte snéd besparing.

Gunilla Malmborg har precis beréttat om LSS-utredningen. Det &r en ut-
redning som har order om att spara i assistansersittningen pa tvd olika sitt.
Det handlar bade om att finansiera satsningar pa andra LSS-insatser och om
statsfinansiella skil.

Man talar om statsfinansiella skél ndr Sverige gér som taget och vi har 40
miljarder i reformutrymme. Forsakringskassan har dessutom redan sparat stora
summor i assistansersittningen. Det var ungefdar 5 miljarder som sparades
2016 och ungefér 2 miljarder i fjol.

Det enda raka nu &r att ge LSS-utredningen nya direktiv. Det gar, och det
ar den enda rimliga. Annars kommer det inte att finnas nagonting kvar av per-
sonlig assistans. Det &r en reform som har inneburit en frihetsrevolution for
ménniskor med funktionsnedséttning och nagot som vi fétt sa gott internation-
ellt renommeé for.

Det &r sa hér det ska se ut. Det hér ar Tilda nér hon deltar i Gladjeruset, ett
motionslopp dér man &r vilkommen oavsett om man springer, gér eller rullar,
eller som Tilda som kor permobil. Tack vare assistansen kan hon delta i bade
Gladjeruset och samhéllet dverlag. Sa vill i varje fall jag att det ska fortsétta
att vara.

Det forsta dr att snabbdndra lagen sé att alla som omfattas av LSS kan fa
ratt till assistans om det dr vad de sjdlva vill. Det andra &r nya direktiv till LSS-
utredningen. Stryk besparingskraven och utred hur kvaliteten kan bli béttre
och inte hur assistansen kan bli billigare. J’accuse, mais il y a des solutions!

Ordféranden: Tack sd mycket for det. Vi gar vidare. Nésta talare dr Lennart
Erlandsson, universitetslektor och forskare vid Hogskolan Kristianstad.

Lennart Erlandsson, Hogskolan Kristianstad: Jag har forskat pa tillimpningen
av LSS utifran ett rittssociologiskt perspektiv. Jag kommer fran Hogskolan
Kristianstad och har haft en forskning knuten till Lunds universitet. Har ska
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jag presentera en del av de metodfrdgor och tillimpningsfragor som jag har
tittat pa.

Jag har gjort intervjuundersokningar med handldggare bade i kommuner
och inom Forsdkringskassan samt tittat pa Forsdkringskassans omfattande in-
terna styrdokument. Jag har gétt igenom ett hundratal domar frén forvaltnings-
ritter samt i stort sett alla domar som har kommit fran hogsta instansen Hogsta
forvaltningsdomstolen. Sedan har jag gatt igenom Forsékringskassans besluts-
underlag och tittat pa hur de ser ut.

Fokus har hela tiden varit pa legalitetsprincipen. Hur forhéller man sig till
regeringsformen, att den offentliga makten ska utdvas under lagarna? Vi har
hér tidigare hort exempel pa hur det gar till. Beslutsmetodiken som jag kan
konstatera att man anvénder 4r inte det som man som jurist kidnner igen i en
juridisk metod, utan man anvénder andra metoder inom Forsékringskassan och
i kommunerna. Det kanske beror pé att man inte har den utbildningsbakgrund
som krévs for att hantera lagstiftningen.

Jag menar att en juridisk metod &r lamplig till exempel vid personkretsbe-
domning dér man ska konstatera om forutséttningarna dr uppfyllda for att till-
hora malgruppen. Det ér viktigt for den enskilde att fa en ordentlig bedomning
sé att den kan bli réttvist bedomd. I stillet ser jag att myndigheterna har ut-
vecklat egna metoder utifran de styrdokument som finns.

Lagstiftningen ger alltid ett handlingsutrymme, eller ett utrymme for sé kal-
lat fritt skon, eftersom lagstiftningen aldrig kan beskriva hur det ser ut i det
enskilda fallet. Det hir handlar om personer, enskilda individer, med olika so-
ciala forutsdttningar och annat som ska tillgodoses, och lagstiftningen har ju
en individuell prigel och inriktning.

Det finns alltsd behov av en metod som tar hansyn till sociala och indivi-
duella faktorer, samtidigt som man har en kunskap om den juridiska metoden,
det vill sidga hur vi ska handha rattskillorna och hur ska vi tillimpa och tolka
domar frdn Hogsta forvaltningsdomstolen.

Jag har ocksa sett att den hér juridiska metoden inte rédcker, utan det kravs
dven kunskap om socialt arbete och alla de delar som ror individuella faktorer.

Jag har dven haft rittssdkerheten i fokus nér jag har tittat pa de hér fradgorna.
Vi har ett réttssdkerhetsbegrepp dér vi talar om forutsebarhet — vad innebéar
det? Jo, forutsebarheten dr i forhallande till den lagstiftning och de réittskéllor
som finns, inte ndgonting annat. Jag menar att man ocksa i réttssédkerhetsfragan
ska ta hinsyn till konsekvensen av besluten. Nér man fattar ett beslut for en
enskild person méste man ocksé ta hinsyn till vad som blir konsekvensen i det
enskilda fallet, dd med hénsyn till lagens malséttning.

I stéllet &r det s& att vi i praktiken tillimpar till exempel olika réttsfall frén
Hogsta forvaltningsdomstolen som prejudicerande fall. Man tar upp ovidkom-
mande faktorer som far stort inflytande i tillimpningen. Om myndigheterna
har egna interna styrdokument, till exempel Forsdkringskassans viglednings-
dokument pa flera hundra sidor, har de ett stort inflytande och i stort sett en
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bindande verkan. Trots att man har inte har ndgon lagstiftningsmakt pa omra-
det tillimpas de interna foreskrifterna som om de vore gillande rétt och bin-
dande foreskrifter.

I stallet vill jag se att man utgar frén innehéllet i den positiva rétten, och
med den positiva ritten menar jag alltsa de vedertagna réttskdllorna. Man ska
ha kunskap om hur réttskdllorna forhaller sig till varandra, beakta kontexten i
det enskilda fallet och gora konsekvensdvervdganden utifran lagens malsatt-
ning. Det skulle jag gédrna se i tillimpningen.

Det var en kort dragning. Tack for mig!

Ordféranden: Kort och koncist! Vi tackar for det och gér vidare till Forsék-
ringskassan. Jag ldmnar ordet till Eva Nordqvist.

Eva Nordqvist, Forsdkringskassan: Jag &r alltsa réttschef pa Forsdkringskas-
san, och jag tdnkte dgna de hédr tio minuterna at rittsutvecklingen inom assi-
stansersittningen.

Som ni vet 4r ju en forutsittning for att man ska fa assistansersittning att
man har ett behov av hjélp med de sa kallade grundlaggande behoven under i
genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. I andra fall 4r det kommunerna som
ansvarar for personlig assistans i sin helhet.

Problemet &r att det inte gér att direkt av lagtexten utldsa vad som menas
med hjélp med personlig hygien, méltider, att kld av sig och pa sig, att kom-
municera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om
den funktionsnedsatta, det vill siga de fem grundldggande behoven. For att
forsta vad det innebédr maste man ga till forarbeten och réttspraxis.

Regelverket kring personlig assistans &r inte pa nagot sitt lattolkat. Som
lagtillimpande myndighet har Forsékringskassan ett ansvar for att se till att
det tillimpas pa ett rittssékert sétt och att rétt person far ritt erséttning. I det
ligger ocksa att tillimpningen ska vara enhetlig. Ar det liknande omstindig-
heter ska man kunna forvénta sig samma beslut, oavsett vem som fattar beslu-
tet hos oss.

Precis som andra réttstillimpande myndigheter dr det vi som har att sjilv-
standigt tolka regelverket, och det gor vi utifran forfattningstexten, fran forar-
beten och rdttspraxis. Nér vi ser att réttsldget betrdffande ndgon principiell
fraga ar oklart, till exempel att domar frdn kammarratterna gér i lite olika rikt-
ning, méste vi bestimma oss for hur bestimmelserna ska tolkas i avvaktan pé
att vi far ett avgorande fran hogsta instans.

I de ldgena tar vi ibland fram sa kallade rittsliga stdllningstaganden. Rétts-
liga stéllningstaganden baseras alltid pé ett juridiskt resonemang. De binder
givetvis ingen utomstéende, till exempel domstol, utan de &r ett sitt att upp-
fylla vér skyldighet att se till att tilliampningen blir enhetlig inom myndigheten.

Vad giller rittspraxis ligger det i vért uppdrag att inte bara f6lja vad som
hénder i domstol utan ocksa att vid behov se till att mal kommer upp i hogsta
instans sa att vi far vigledning i situationer dar réttsldget ar oklart.
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Som ett stod for handldggarna tar vi fram sé kallade vigledningar, dér vi
beskriver regelverket. De innehaller alltsd en beskrivning av vad som géller i
lagtexten, forfattningar av andra slag, forarbeten och réttspraxis. I var végled-
ning om assistansersittning beskriver vi ocksé de domar som har kommit fran
hogsta instans som har betydelse for tillimpningen. For nérvarande ror det sig
om ett tjugofemtal domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen som har kommit
under arens lopp.

Ett par domar ror tolkningen av fordldraansvaret. [ socialforsiakringsbalken
finns det ndmligen en bestimmelse som sdger att nér vi provar ritten till assi-
stanserséttning ska vi ta hinsyn till att vardnadshavaren enligt fordldrabalken
normalt ska tillgodose en del av hjilpbehovet sjélv, dd med hiansyn till barnets
alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter — det sa kallade fordldraansvaret.

Det hér 4r en av ménga vildigt svara bedémningar som vara handlidggare
har att gora nir de provar rétten till assistansersittning. Hér finns det som sagt
ett par domar fran hogsta instans. De dvriga domarna handlar om varierande
fragor, alltifrdn personkretsen till berédkningen av antalet timmar.

De domar som har storst effekt for rattsutvecklingen ér utan tvekan de som
kommit under senare ar och som framfor allt handlar om tydliggéranden av
vad som dr grundldggande behov. Domen fran 2009 har ndmnts hér, och i den
bekréftade alltsd HFD en tillimpning som vi hade haft under ett par ar, ndmli-
gen att inte alla praktiska hjdlpbehov med personlig hygien, pakldadning eller
maltider kan ses som grundldggande behov. For att de ska anses vara grund-
laggande krivs det att det dr fraga om hjédlpbehov som uppfattas som mycket
privata och kénsliga for den personliga integriteten och dir den enskilde maste
anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestimma vem som ska ge hjilpen
och hur den ska ges.

Sedan kom d4d domen 2012, dir HFD konstaterade att behov av sjukvér-
dande insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen principiellt inte kan beaktas
vid beddmningen av om rétt finns till personlig assistans och att sdédana behov
alltsa inte kan rdknas till de grundldggande behoven. Det hér dr ocksa lagre-
glerat nér det giller assistanserséttningen.

Det som HFD ocksa sa i den domen var att det dr en annan sak att sjukvér-
dande insatser i form av sa kallad egenvard kan berittiga till personlig assi-
stans for andra personliga behov i de fall dér det konstateras att den enskilde
redan har ritt till personlig assistans for att tillgodose sina grundlaggande be-
hov.

Denna dom kom alltsd 2012, och det har uppméarksammats att vi gick ut
med fortydliganden kring egenvérd internt i myndigheten 2016. D4 4r det s&
att ndr vi ser att tillimpningen varierar maste vi ge handldggarna végledning i
hur de ska beddma olika fragor. I maj 2016 var det aktuellt att g& ut med ett
lakarutlatande for assistansersdttningen i myndigheten, och i det stéllde vi
bland annat fragor om sjukvardande insatser sker enligt hélso- och sjukvards-
lagen eller om de kan utforas som egenvérd. Eftersom vi da sag att tillimp-
ningen varierade behdvde vi ge stod, och da pdminde vi om HFD:s uttalande i
den hér domen.
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Ar 2015 kom niista uppmérksammade dom, och i den klargjorde HFD att
annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om den forsékrade endast kan
komma i fraga for personer som har en psykisk funktionsnedséttning.

Sa kom da den uppmirksammade domen fran 2017. Det ska direkt sidgas
att den inte beror tolkningen av grundldggande behov. Domen handlade om
hjilp med transporter, och HFD uttalade bland annat att det sérskilda st6d som
den funktionsnedsatta behdver i ndgon mening ska vara kvalificerat for att ge
rétt till personlig assistans. Det kravet innefattar att assistentens insats ska ha
en direkt och konkret koppling till ett individuellt behov av hjdlp i det dagliga
livet. Detta sa alltsd HFD.

Sedan vdgde domstolen brukarens hjidlpbehov mot att assistenten under
transporten inte behdvde hjélpa brukaren med ndgot som kan anses vara en
kvalificerad insats. Domstolens slutsats blev att det saknades en direkt och
konkret koppling till ett individuellt hjdlpbehov i det dagliga livet. Att det
fanns en indirekt koppling till hjélpbehovet rickte inte.

Den domen fick oss att dra slutsatsen att vi inte har stod for att ge assistans-
ersittning for tid ndr det inte dr frdga om tillsyn utan nér den personliga assi-
stenten inte gor nagot alls utan véntar, kanske inte ens i brukarens hem. Vi
insag att vi behovde éndra var tillimpning, och den nya tillimpningen har
alltsa betydelse for beddmningen av hur ménga timmar som de som beviljas
assistanserséttning har ritt till, inte for beddmningen av rétten till assistanser-
séttning.

Vi sag att den hér nya tillimpningen skulle kunna fa svaréverskadliga kon-
sekvenser for stat, kommun och enskilda. Darfor gick vi in med en sdrskild
skrivelse till regeringen, dir vi uppmérksammade regeringen pa domen och
bad att fragorna skulle hanteras med fortur. Det &dr det som har lett till de lag-
forslag som nyligen har ldmnats 6ver till riksdagen frén regeringen.

Vart leder da allt detta? Jo, lagstiftningen innehéller, som tidigare sagts,
mycket tolkningsutrymmen, och de har gradvis behovt fyllas ut med rétts-
praxis. Det har i flertalet fall lett till en striktare tillimpning &n den vi ursprung-
ligen hade p& Forsdkringskassan. Ibland har det ocksd inneburit ldttnader.

Utifréan ett rent juridiskt perspektiv ser jag inget mérkligt med detta, for det
ar ju sa hir samspelet mellan lagstiftare, myndigheter och domstolar fungerar.
Utgangspunkten for réttstillimpningen &r lagstiftningen, och om lagstift-
ningen ar otydlig och ger tolkningsutrymme har vi som myndighet ett ansvar
att se till att den praktiska tillimpningen fungerar och blir enhetlig. Vi tolkar
lagstiftningen med hjélp av forarbeten och rattspraxis, inget annat. Om det
finns principiella réttsfragor som dr oklara tar vi fram stdllningstaganden uti-
fran ett juridiskt resonemang som inte binder utomstdende men som styr till-
lampningen internt. Nér det uppstar problem som vi inte kan 16sa patalar vi det
for uppdragsgivaren, och vi strdvar efter att fora upp oklarheter till hogsta
domstolsinstans for att f4 vigledning.
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Ordféranden: Tack sa mycket! D4 har vi kommit dit i programmet dér vi har
for avsikt att ta en liten paus innan vi fortsitter med de sista som vi ska lyssna
pa. For oss som finns hér fysiskt pa plats finns nu lite kaffe utanfor. Vi éter-
upptar denna utfragning klockan 11.40.

(PAUS)

Ordféranden: Det dr dags for oss att ateruppta den offentliga utfrdgning som
socialutskottet hédller om personlig assistans och effekter av réttsutvecklingen.
Vi har hort ett antal talare och har ett par kvar innan det dr dags for utskottets
ledamoéters fragor. Nu gar ordet till Karin Flyckt, samordnare for funktions-
hindersfragor vid Socialstyrelsen.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Tack for inbjudan! Jag kommer primért att dgna
de hér tio minuterna &t att tala om konsekvenserna av de tvd domarna fran
2012 respektive 2015, som vi har djupanalyserat och som handlar om egenvard
och det sa kallade femte grundldggande behovet. Men jag kommer ocksa att
lyfta blicken lite grann och prata mer vergripande.

Det vi har sett i vara analyser dr att kommunerna for det mesta svarar upp
mot behovet av personlig assistans. Det dr vanligt att personer som fér sin as-
sistanserséttning indragen eller far avslag pé ansdkan beviljas kommunalt be-
slutad personlig assistans, men det sker inte alltid. Vad géller dem som blir
beviljade personlig assistans ser vi ocksa att de far manga timmar. Men som
sagt far inte alla personlig assistans. Det dr dven vanligt att vuxna beviljas bo-
stad med sérskild service i stillet och att barn beviljas avlsarservice.

Men alla fér inte stod. Det finns en viss andel som inte far nagot stod alls
enligt LSS och SoL. Det vi har sett dr att 15 procent av dem som fér avslag pa
ansdkan om assistansersittning eller far indragen assistanserséttning inte har
fatt nadgot stod fran kommunerna efter det. Motsvarande andel nédr det géller
personlig assistans frin kommunen &r 5 procent.

De flesta tycks fa personlig assistans i stéllet, men det ar alltsa inte alla,
vilket &r av vikt. Vi har sett det har monstret i vara tidigare analyser ocksa, nér
vi har tittat pa de ldngsiktiga konsekvenserna for samtliga vars assistansersétt-
ning upphoérde mellan 2007 och 2008. Vi har i var ldgesrapport som kommer
i slutet av februari gjort analyser av samtliga vars assistanserséttning upphort,
och vi ser lite liknande ménster dér.

Vad giller dem som pa grund av de hér tvd domarna har fétt avslag pa sin
ansokan eller har fatt assistansen indragen finns det tva saker som sarskilt
sticker ut. Det ena &r att barnen &r verrepresenterade. Det andra &r att det ar
fler barn &n annars som beviljas avlgsarservice i stillet for personlig assistans.
Det hér ér forstés en indikation pa att de nérstaende fér ta ett stort ansvar i
dessa fall och rent av kompensera for uteblivet stod.
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Med dagens lagstiftning dr det inte heller sérskilt tydligt och forutsdgbart
vilket stod de enskilda kan forvénta sig fran kommunen, vilket &r en annan
viktig aspekt. De regionala skillnaderna ar stora. I en kartldggning fran 2015
konstaterade Socialstyrelsen att hélften av landets kommuner hade lokala rikt-
linjer for personlig assistans. Det hér behdver inte vara ndgot fel, tvértom. Lo-
kala riktlinjer kan absolut tjina som ett fortydligande av vad som géller och s&
vidare. Men i var kartldggning sdg vi att det manga génger var sa langtgaende
begrénsningar i vilket stod som kunde ges att det torde inskrénka pa de indivi-
duella bedomningar som ska genomforas kring varje individ och varje anso-
kan. Finns det ménga lokala riktlinjer riskerar det, oavsett innehall, att sticka
ivdg at olika héll, sa att likvdrdigheten minskar i landet. Det hér var en av
anledningarna till att Socialstyrelsen tryckte pa att vi gérna vill se en dversyn
av LSS. Det ser for olika ut. Tolkningsutrymmet 4r for stort. Det behdvs mer
tydlighet.

Jag vill ocksé lyfta fram barnperspektivet. De barn som inte far personlig
assistans far manga génger avldsarservice, vissa ocksa boende enligt LSS. Det
hér dr problematiskt ur ett barnréttsperspektiv. Avldsarservice ar egentligen ett
stod till nédrstaende, en avlastning. Boende for barn innebér att barnet bor och
véaxer upp nagon helt annanstans, borta fran sina foréldrar.

Aven kommunerna paverkas. Domarna giller iven kommunerna och den
kommunalt beslutade personliga assistansen, inte bara den statliga assistans-
ersittningen, vilket dr viktigt. Konsekvenserna for kommunerna blir dels ett
inflode fran assistanserséttningen, dels handlar det om de egna beddmningarna
av personlig assistans.

Sedan har vi fraigan om egenvard, som forstds inte bara berér kommuner,
utan framfor allt i slutindan de enskilda. Ett egenvérdsbeslut fattas nédr den
enskilde sjdlv eller med hjélp bedoms kunna utfora en hélso- och sjukvardsét-
gérd. Da ér det inte ldngre en hilso- och sjukvardsatgird, utan egenvard. Det
ar ménga faktorer som spelar in i beddomningen. Det &r inte givet pa forhand
vad som kan utgdra egenvard. Det dr helt individuellt. Men det dr ocksé sa att
sé fort omstandigheterna fordndras kan en ny bedémning av egenvérd behdva
goras, till exempel om det kommer nya assistenter eller annat stod beviljas, for
att sdkerstélla att ritt kunskap finns. P4 sa sitt ligger ett egenvardsbeslut aldrig
fast.

I skenet av det hér dr det manga kommuner som upplever att det nér assi-
stanserséttningen dras in dr svart att hitta alternativ nar det géller stod vid egen-
vérd. 1 vér kartldggning kunde vi se att ménga kommuner erbjuder stod via
personlig assistans som stdd vid egenvard, men da handlar det om att de har
personerna redan har kvalat in for personlig assistans och fér stdd vid egenvard
som annat personligt behov. Andra alternativ for stod vid egenvérd blir hem-
tjénst eller LSS-boende. Men sedan &r det sa att om man bedomer att ritt stod
och hjdlp vid egenvard inte kan ges dras beslutet in, och da atergér det till en
hilso- och sjukvardsatgird. Det &r da vi bland annat kan se situationer med
barn som inte kan skrivas ut fran sjukhus.
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Jag vill ocksa bara ndmna kort att det i vara dialoger med kommuner har
framkommit att de sérskilda boendeformerna inte kommer att ricka till och att
kommunerna kan behdva bygga. Vi har nu ocksa sett att det bekréftas i Bover-
kets arliga enkét, sa vi ser det frdn flera héll. Men det dr ocksa viktigt att un-
derstryka att vi dnnu inte har sett byggandet. Vi ser dock overallt alla tecken
pa att det dr pa gang.

Jag visar nu en bild pa kostnadsutvecklingen. Det ar véldigt svart att peka
ut de exakta konsekvenserna av olika domar, men vi kan lyfta blicken och
fundera: Hur har rittsutvecklingen paverkat kommunerna i stort och kommu-
nernas forutsittningar att ge stod? Har den gjort det? Vi vet ju att det hdnde
nagot med assistanserséttningen 2015. Det var da det skedde en dramatisk 6k-
ning av antalet indragningar. Kan vi se nagonting i kommunerna? Hénde det
nagonting da? Ja, det gjorde det, och vi kan se det nu.

Figuren visar kostnadsutvecklingen 2012-2016. Det &r fasta priser, sa det
ar kontrollerat for eventuella virdeforandringar. Kostnaden okar konstant,
men det dr tydligt att ndgonting hidnder mellan 2015 och 2016. Boende for
vuxna enligt SoL dkar med 2 miljarder mellan 2015 och 2016, personlig assi-
stans med 1 miljard. Det & mycket pengar. Ja, kommunerna svarar manga
génger upp mot behoven, men vi vet ocksa att det inte &r tillrackligt. Det sker
inte fullt ut. Sedan kan vi inte séga att hela den hér kostnadsdkningen beror pa
rattsutvecklingen, men vi dr timligen sékra pa att en stor del gor det.

Om jag ska forsoka sammanfatta effekterna av réttsutvecklingen vad géller
personlig assistans vill jag borja med att sdga att personlig assistans dr en unik
insats, oavsett om det handlar om den statliga assistansen eller den kommunalt
beslutade, detta i den bemdrkelsen att personlig assistans mojliggor for en en-
skild med stora stodbehov att bo hemma, fé st6d av ett begrinsat antal personer
och sjélv f4 bestdmma dver var och nér stddet ska ges. Nér denna helhetslos-
ning splittras, det vill sdga nér assistansen dras in, blir forutsittningarna for
delaktighet sémre. Man far andra insatser, hamnar pd boende och s vidare.
Sjalvbestimmandet begransas. Det géller forstas ocksa for dem som absolut
inte far nagra insatser alls. Risken &r stor att anhdriga far ga in och kompen-
sera. Det ser vi till exempel nér det géller avlgsarservice. Nér barn far avldsar-
service i stéllet for personlig assistans handlar det om att fordldrarna i stéllet
far avlastning. Till sist: Nar stoden splittras upp riskerar de att bli dyrare.

Ordféranden: Imponerande tidshallning av alla i dag! D& kommer vi till den
sista aktoren, SKL. Jag borjar med att 1damna ordet till Hans Karlsson, avdel-
ningschef pé avdelningen for vard och omsorg.

Hans Karlsson, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Ordforande, ut-
skottsledamoter, deltagare och ovriga dhorare! Forst vill jag tacka for den re-
glering som &r pé vig fram och som temporért stoppar tvddrsprovningarna. Vi
ser mycket fram emot att den kommer att genomforas i april manad. Det ar
ocksa viktigt att man &terstéller den personliga assistansen och mojligheten till
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véntetid, beredskap och tid mellan insatser. Vi tror att det kan ddmpa konse-
kvenserna av den snabba praxisdndringen och forhindra att ytterligare ny
praxis utifrdn domen far genomslag innan LSS-utredningen kommer fram med
sina slutsatser.

Jag kommer som SKL:s ansvarige for hilso- och sjukvérd och socialtjanst
att beskriva det vi hor fran kommuner, landsting och regioner om effekten av
den senaste praxisdndringen utifran hur Forsékringskassan forhaller sig till
detta. Vi ser stora konsekvenser, framfor allt for dem som den hér lagstift-
ningen ér till for, men ocksa for dem som arbetar inom socialtjansten: person-
liga assistenter, bistandshandldggare, chefer och fortroendevalda. Vi har fragat
socialtjinsten och hilso- och sjukvérden. Vi har pratat med néitverk och for-
troendevalda som moéts inom SKL. I samband med det styrdokument som vi
anvinder ordet “positionspapper” for har vi pratat med manga intresseorgani-
sationer. SKL och véra medlemmar arbetar i lagstiftningens anda.

Vilka 4r da f6ljderna, s& som vi ser det? Férre personer kan fé assistanser-
séttning av Forsakringskassan. De brukare som far insatser fran kommunen fér
dérmed en ny ansvarig huvudman och ska hitta en ny relation. Ett antal perso-
ner hamnar, som vi har hort tidigare i dag, helt utanfér méjligheten till person-
lig assistans. Det géller dem som inte lingre uppfyller kraven pa grundldg-
gande behov. De far i stillet insatser enligt socialtjdnstlagen och/eller hilso-
och sjukvardslagen. En grupp som vi har hort talas om och som inte kan fa
insatser dr de som enbart har fatt hjalp med sé kallad egenvard. De hér perso-
nerna dr det i dag valdigt svart att gora insatser for inom lagstiftningens ramar
fran kommuner och landsting. Hilso- och sjukvardslagen tillater inte delege-
ring frén landsting och regioner till kommuner. Kommunerna kan goéra insatser
upp till det som kallas primérvardsniva. Vi hamnar alltsd i ett ldge dér lagstift-
ningen inte hanterar detta.

Vad ser vi da for konsekvenser? Det &r forstas i forsta hand frdga om stor
oro och konsekvenser for de personer det hér ar till for och deras néirstaende
och anhoriga. Anhdriga gér pa knéna och brukare far illa. Vi har hort om &k-
tenskap som gér sonder och familjer som splittras. Vuxna kan inte arbeta och
fa forsorjning. Det uppstar en del oldsliga problem och dilemman, om man ska
halla sig strikt inom lagstiftningens ramar. Jag pratar om socialtjédnstlagen och
hilso- och sjukvardslagen. Man foérsoker 19sa detta pragmatiskt, men gar defi-
nitivt i kanten pa vad som ar lagligt.

Det rader ocksa en stor osékerhet hos handlédggare och chefer pa grund av
regelverket. Man vet inte riktigt vad som géller. Det kan vara sa att kommuner,
landsting och regioner gor lite olika bedomningar, s att vi fir en ojamlikhet i
stdd- och vardinsatserna. Dessbéttre 16ser kommuner, landsting och regioner
det hér. Man forsoker komma dverens, och det finns bra exempel pa det, vilket
ni kommer att fa hora i slutet av presentationen. Vi hor ocksé att kommuner
tvingas bygga nya gruppbostéider for barn for att kunna ge stdd till fordldrarna
och kunna sikra hélso- och sjukvardsinsatser. Barn kan inte ldngre bo i sina



OFFENTLIG UTFRAGNING

ordinarie hem. Det géller 4ven andra brukare, som har fatt flytta till korttids-
boenden bemannade med sjukskéterskor och underskéterskor dygnet runt, sa
att de kan fa siker vard.

Vad gor d& SKL? Vi sprider de hir “framtvingade” exemplen pé 10sningar,
som formodligen ligger utanfor lagstiftningens ram. Vi har tagit fram en
checklista for huvudménnen, sé att de vet vad de ska ga igenom nér de skriver
overenskommelser. Vi har tagit fram en mall for kostnadsberdkningar. Vi job-
bar titt ihop med hélso- och sjukvérdsdirektdrerna och socialchefsnétverket
for att hitta pragmatiska 16sningar. Vi har dven en tét kontakt med framfor allt
kommunerna for radgivning.

Vad innebér dd domen fran juni 2017? Vi ser kostnadsokningar fér kom-
muner och kostnadsminskningar for Forsékringskassan och staten. Anled-
ningen vet ni. Det handlar om att man inte l4ngre kan gora insatser mellan de
punktinsatser som behdvs. Det ska bara ges hjélp nér det 4r kvalificerade in-
satser som kan ges. 6 000 personer bedoms kunna beroras av detta. Vi tycker
fran SKL att det inte finns grund for den tolkning som Forsdkringskassan gor
av utslaget i HFD. Vi har kritiserat det. I vérsta fall kan det hir drabba stora
delar av assistansarbetet. Det dr inte mdjligt att ha personer anstéllda som bara
gor punktinsatser dir man bedomer att det finns kvalificerade delar.

Vi har forstés samtal med Forsakringskassan. Det ér viktigt for oss. Vi hade
en diskussion senast i december. Vi uppfattade att man kommer att begrinsa
omprdvningarna till nagra omraden dér det &r vésentliga fordandringar som har
skett i forhallandena: dir en assistansberittigad person sjélv har ansdkt om
omprdvning, dir det har funnits en speciell uppgift om att man maste gora
kontroll och dér personen &r pa vig att fylla 65 &r.

En konsekvens ér forstds en kostnadsminskning om ungefér 1,7 miljarder,
vad vi forstér, pa statens sida. Vi tror att det dr mer dn sd. Vi tror att ingen
kommer att viga begira en omprovning, for di kan hela drendet omprévas. Ar
man pd vig att bli 65 ar ar det en extra stor risk om man far en reduktion vad
giller vintetid och beredskap, for den tiden ska sedan ga over till kommu-
nerna, och efter 65 ars alder kan kommunerna inte ge assistans. Kommunerna
har ingen mojlighet till det enligt lagstiftningen.

Vad hinder d& for kommunerna? Det har forstas blivit 6kade kostnader.
Mellan 2009 och 2016 6kade kostnaderna med 2 miljarder kronor — 150 pro-
cent. Under 2016 skedde en 50-procentig 6kning. Vi horde hér siffror om kost-
nadsokningar mellan 2016 och 2017 pd i storleksordningen 2—3 miljarder. Det
har skett kostnadsokningar hos landstingen ocksé, men det dr svérare att be-
rdakna dem. Under 2016 och 2017 avsag detta, som vi horde, 1 200 personer.

Jag har sagt att jag dr glad 6ver den forordning som é&r pa vdg fram om att
fordndra och begrinsa tvdarsomprovningarna i véntan péd en ny lagstiftning.
Men hur blir det for dem som redan forlorat sin assistans, och vad gor Forsik-
ringskassan i véntan pa en ny forordning?

Vi har krav pé staten. De domar som vi nu ser har skapat oro hos brukare.
Det dr mycket angelédget att vi utreder effekterna av det hér och tittar pa det.
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Risken é&r att behandlingen av domen fran 2017 utraderar den personliga assi-
stansen. Man kan inte ha personer anstéllda pa det séttet. Vi kriver att det finns
overgangsbestimmelser, sd att staten kan ersitta kommunerna for de insatser
som nu har gjorts. Det finns ocksa insatser som landstingen gor och som be-
hover erséttas.

Vi anser att hilso- och sjukvardslagen & det snaraste méste dndras, s att
granssnittet mellan sjukvardshuvudménnen blir mer flexibelt. Kommuner och
landsting méste kunna ingé avtal och delegera uppgifter mellan sig. Det méste
utredas hur insatser till personer med enbart behov av egenvard kan 16sas pa
bésta sdtt. Som tidigare krdver vi att man infor en ordning dér staten blir den
enda huvudmannen. Vi krdver ocksa att man ser 6ver LSS-utjamningen i det
pagaende arbetet med LSS-utredningen.

Jag ldmnar nu &ver till Susanne Soderberg frin Uppsala kommun och Asa
Himmelskold fran Region Uppsala, sé att de far beskriva hur man arbetar dér.

Asa Himmelskold, Region Uppsala: Tack for inbjudan! Vi har blivit inbjudna
som ett gott exempel. Det handlar alltsd om de barn som har blivit av med
rittigheten till sin assistans och som har behov av egenvérd.

I Uppsala ldn jobbar vi intensivt med att ldngsiktigt titta mer pa helhet och
att framfor allt utgé frén individernas behov och perspektiv. Men det handlar
ocksa om hur vi anvénder vara gemensamma resurser pa bésta sétt. Det hand-
lar framfor allt om en kulturutveckling snarare d4n om en regelutveckling, som
vi diskuterar just hdr nu i dag. Det handlar om att ga fran en forhandlingskultur
till en samverkanskultur.

Manga av er tianker sdkert: Det hir 4r manga vackra ord, men vad gor ni da
i praktiken? Nér dessa problem dok upp tankte vi att vi verkligen maste koppla
detta. Nu dr det upp till bevis om vi kan klara av att leva upp till det vi har
bestdmt oss for bade pé politisk niva — kommunala politiker och landstingspo-
litiker — och bland oss i tjinstemannaledningen.

Det vi sag fran Region Uppsala var ett antal barn och deras familjer som
blev kvar pé sjukhus helt i onddan. De fick bo pa sjukhuset — pa Akademiska
sjukhuset. Det &r inte en bra milj6 for de hér barnen och deras foréldrar. Det
ar dessutom sa att andra barn da inte far sina behov tillgodosedda.

Aven i kommunen sig ni en hel del problem, eller hur?

Susanne Soderberg, Uppsala kommun: Absolut! Vi hamnade da i situationen
att vi fick fraga oss hur vi skulle forhélla oss. Skulle vi f6lja lagar och regler
och de domar som kom fram och ta vart ansvar utifrdn det? LSS-lagstiftning
och sédant giller ju lika oavsett vem som &dr huvudman. Vi sag att om vi skulle
folja detta skulle det drabba barnen och familjerna vildigt hart. Vi bestimde
oss darfor for att se efter vad vi kan gora tillsammans. Det rdcker alltsd inte
med att var och en tar sitt ansvar pé sitt hall, utan hir méste vi gé ihop tillsam-
mans och se pé helheten. Vi maste utga ifrdn familjernas och barnens behov.
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D4 sag vi att vi inte kunde folja alla de lagar, regler och foreskrifter som
fanns. Vi var tvungna att tumma pé detta. Vi utgick i stéllet ifrdn: Vad har de
hér familjerna for behov? Sedan fir vi 16sa det under tiden.

Det handlar ndmligen om att 16sa saker och ting under tiden sa att man har
ett lage dar ingen far illa. Sedan kan vi samtidigt forsoka paverka hur det ska
se ut framgent. Det dr det som har varit var ledstjirna. Det som vi nu har kom-
mit fram till och den 16sning som vi har 4r en n6dl6sning under tiden som vi
ser — utifrdn det som har diskuterats hér i dag — vart ndgonstans detta leder och
hur vi ska forhalla oss framat. Vi kan inte sétta in familjerna i ndgon vacuum-
forpackning dar de ska sitta och vénta pé att vi ser hur det blir om tva ar. Vi
maste hitta en 16sning hédr och nu.

Asa Himmelskold, Region Uppsala: Vi sirskilde pa arbetet med att ta fram en
process for hur vi skulle arbeta tillsammans och det ekonomiska. Det var en
viktig del i detta.

Susanne Séderberg, Uppsala kommun: Vi sdg ndmligen att de hir diskussion-
erna fanns. Det vet ju ni ocksé att s& fort man borjar blanda in pengar forsvin-
ner alla tankar och idéer om utveckling och sa vidare. Detta maste man sédra
pa. Vi satte darfor en grupp med kompetenta personer att titta pa hur vi gor
denna 16sning. Vi sa: Ni far inte prata pengar, och ni far inte tala om for ndgon
annan vad de ska gora! Var och en fér sdga: Vad kan jag? Vad kan vi? Vad
kan vi bidra med? Det fick inte vara en endaste diskussion om pengar. Sedan
hade vi en annan grupp som bara fick prata pengar.

Asa Himmelskold, Region Uppsala: Detta har resulterat i en dverenskommelse
mellan Region Uppsala och ldnets atta kommuner. I korthet kan vi sdga att
arbetsprocessen innebdr att vi arbetar tillsammans. Vi vet att vi inte kan folja
alla regelverk, men vi kan inte heller ldmna de hér barnen och deras familjer i
sticket. Barnen far helt enkelt inte komma i kldm.

Vi har ett forslag pd en process. Detta &r ett kontinuerligt arbete, och det
hér &r bara starten. Nu géller det att verkligen paminna oss allihop, alla med-
arbetare, och jag uppfattar att alla &r med pa banan. Vi l6ser det hér pa négot
sétt.

Vi delar pd kostnaden for det som &r egenvérdsinsatser. Det var det som
blev resultatet av den andra delen — att inte blanda ihop de olika sakerna. Jag
skulle vilja trycka pa att detta verkligen &r nodlosningar, d&ven om vi ser att vi
ocksé kan ta vid och ta efter detta arbetssitt inom andra omraden. Men det &r
alltsa verkligen en tillfallig 16sning. Det handlar inte om att vi tar vart ansvar,
utan om att vi tar ansvar.
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Ordféranden: Tack s mycket for detta! D4 har vi kommit till den punkt dér
vi ska overga till fragor frdn utskottets ledamoéter. Det finns mojlighet for le-
damdterna att stélla fragor till alla dem som &r inbjudna for att kunna besvara
fragor. Det dr for enkelhetens skull bra om ni séger till vem eller till vilken
organisation ni riktar fragan. Jag ber ledamoterna att halla sig till ganska kon-
cisa fragor.

Mikael Dahlgvist (S): Fru ordférande! Min fraga riktar sig till statssekreterare
Madeleine Harby Samuelsson. Regeringen har under mandatperioden vidtagit
ett flertal atgdrder, speciellt nu mot slutet med tanke pé det osékra réttsléget.
Min fraga handlar om den pdgaende LSS-utredningen, som ska vara klar i ok-
tober manad.

Vad &r regeringens mélbild med utredningen, och hur ser regeringen pa
processen framdver? Vad dnskar ni for resultat utifran utredningen, dé vi i dag
har en ganska ihélig lagstiftning?

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Tack for fragan, Mikael
Dahlqvist! Var utgéngspunkt frdn regeringen &r verkligen att vi ska kunna fa
ett underlag som kan ge oss en lagstiftning som é&r tydlig och hallbar. Den ska
for de enskilda brukarna vara forutségbar, och den ska innebéra kvalitet. Den
ska ocksd omfatta de olika insatser som en modern LSS-lagstiftning kan for-
véntas innehélla.

Jag ser med spanning fram emot att utredaren kommer att lamna sitt forslag.
Kanske kommer det att finnas fler insatser i en modern LSS-lagstiftning &n det
finns i dag.

Ann-Britt Asebol (M): Fru ordférande! Tack for ménga bra dragningar och in-
tressanta beréttelser! Min fraga gar till forskningen. Personer med funktions-
nedséttningar och deras anhoriga har rétt att krdva av oss lagstiftare att vi stif-
tar lagar som &r korrekta och 14ngsiktiga och att det inte dr jurister som ska
tolka de lagar som vi beslutar om.

Dérfor vander jag mig till Lennart Erlandsson. Du talade om behov av kor-
rekta metoder fOr att ta hinsyn till olika faktorer, till exempel sociala och in-
dividuella, niar man gor bedomningar av vilka som é&r berittigade till assistans-
ersittning. Du talade om konsekvensbaserade vérderingar. Jag skulle vilja att
du utvecklade det lite.

Lennart Erlandsson, Hogskolan Kristianstad: Jag téinker pa det hiar med lag-
stiftningen och tillimpningen. Man kan vara mélrationell i sin tillimpning, och
jag anser att lagstiftningen ger utrymme for detta. Vi har exempel pa det hir
ndr nu SKL och kommunerna visar att de dr mélrationella i sin tolkning snarare
an att de bokstavstolkar lagen rakt av eller &r till hundra procent normratio-
nella.
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Utifran mitt perspektiv ger LSS-lagstiftningen atminstone detta utrymme —
att man kan vara maélrationell och se till konsekvenserna av beslutet. Man har,
som jag sa, ett handlingsutrymme. Detta handlingsutrymme begrénsas av la-
gens malsittning, och den dr ganska tydlig ndr det géller LSS. Det stir i de
inledande paragraferna, och vi har hort hér i dag vad det innebar bade norm-
missigt och i praktiken. Jag vet inte om det var svar pa din fraga.

Nér det géller till exempel det hér att man ska utreda konsekvenserna av
besluten gor man ju ofta det ndr man kommer till domstol. Om man tittar pa
Hogsta forvaltningsdomstolens domar ser man att de gor vissa konsekvens-
analyser och ser vad resultatet blir av den tolkning man gor. Det kan i alla fall
jag se. Det finns forskning i andra lander, till exempel Norge, diar anviands
begreppet reella hansyn som man har skrivit mycket om. Jag rekommenderar
er att ta del av den forskning som finns dér.

Det ar just inom detta omréade, vélfardssektorn, som man tittar pa konse-
kvensbaserade beslut. Det handlar inte bara om att man ska betala ut kontanter
till assistansersdttning och att det kostar en viss summa. Det handlar i stillet
om vad man fér for det. Vad &r behovet, och tillgodoses behovet med denna
insats? Det dr ju alltid ndgon som far sté for behovet. Om inte Forsékringskas-
san ger ett beslut som innebér assistanserséttning har den enskilde kvar sitt
behov och féar kanske ga till kommunen, som da far tillgodose det med nédgon
annan lagstiftning eller inom ramen for sina mdjligheter.

Anders W Jonsson (C): Fru ordforande! Det har varit en vildigt bra beskriv-
ning av den dramatiska utveckling vi har sett sedan 2015. Min fraga gér till
statssekreterare Harby Samuelsson.

Regeringen har nu i princip infort ett moratorium néir det géller
tvaarsomprovningar. Det tycker jag ér jéttebra. Man har ocksé snabbt gatt in
och korrigerat den helt orimliga domen frdn sommaren 2017.

Min fraga &r: Varfor valde dé inte regeringen att samtidigt korrigera de helt
orimliga konsekvenserna av domen som innebdr att andning inte ar ett grund-
laggande behov? Det handlar om alla dessa barn, ungdomar och vuxna som &r
helt beroende av respirator och som kan leva ett liv hemma eller med sin familj
men dir man nu gar in och rycker undan rétten till assistans. Varfor valde inte
regeringen att samtidigt korrigera denna dom snabbt pa samma sétt som ni
gjorde en snabbkorrigering av domen fran sommaren 2017?

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Tack s& mycket, Anders
W Jonsson! Det var viktigt for regeringen att géra detta stopp och en omprov-
ning nér det géller tvaarsomprévningarna och likadant kring domen om vén-
tetid och beredskap eftersom det pé ett sd dramatiskt sitt skulle foréndra till-
varon for individer.

Nar det géller den andra fragan har vi frén regeringens sida sett behovet av
den stora fordndringen av LSS och alla insatser, diribland ocksé personlig as-
sistans. Det ligger i utredarens arbete nu att pa det viset genomlysa och komma
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med forslag. Det &r redan i oktober i &r som vi kommer att kunna fa ta del av
utredningen. Vi ser fram emot de heltédckande forslag som kommer dérifran.
Vi avvaktar alltsa utredningen i oktober.

Maj Karlsson (V): Vi har bevittnat en helt fasansfull avveckling av assistans
under de senaste dren. Det beror forvisso pa réttspraxis men ocksa pa att vi har
haft ett ensidigt fokus pé fusk. Det handlar 4ven om besparingskrav. I dag far
atta av tio avslag. Det &r verkligen horribelt. Vi har liange efterfragat en utred-
ning for att gé tillbaka till grundintentionen med lagstiftningen. Men vi fick en
utredning som innehaller besparingskrav och som inte ser dver domarna.

Min fraga dr: Vilka mdjligheter har utredaren Gunilla Malmborg att pre-
sentera en utredning som ska virna intentionen i lagen — vilket regeringen sé-
ger sig vilja gora — nér direktiven inte innebdr ndgon 6versyn av samtliga do-
mar och dessutom innehéller besparingskrav?

Gunilla Malmborg, LSS-utredningen: Jag tolkar mitt uppdrag s har: Det star
i direktiven om grundintentionerna i lagen. Det &r inte sa att jag ska vélta saker
over dnda i utredningen. De grundliggande intentionerna ligger fast. Jag
tycker att jag har i uppdrag att se 6ver domarna. Det var det jag forsokte séga.
Det ér inte sa att jag utgér frén den praxis som rader i dag och det som har hént
i dag, utan jag gor en egen, sjilvstindig beddmning av hur jag tycker att den
personliga assistansen ska vara utformad. Da ingar sjdlvklart att titta pa den
rattspraxis och de domar som finns i dag. Sa visst tolkar jag mitt uppdrag sa.

Sedan far vi naturligtvis se vad jag kommer fram till ndr jag gor det pa ett
heltickande sétt.

Bengt Eliasson (L): Fru ordférande! Forst och framst vill jag rikta ett varmt
tack till alla foredragande for utmaérkta tal och belysning ur lite olika syn-
vinklar.

Min fraga gér till statssekreterare Harby Samuelsson. Bakgrunden och upp-
rinnelsen till den utveckling som vi har hort om i dag och som har lett till allt
fran utredningsdirektiv till beslut och tillfalliga 16sningar &r regeringens hév-
dande av domarna och den réttspraxis som har trétt i kraft efter dem. Men det
handlar ocksa om fusk, dverutnyttjande och felanvdndning. Ibland anvénds
siffror pa 6ver 10 procent av den statliga assistansbudgeten. Antagandet byg-
ger i dessa delar mycket pa det som kallas for expertmetoden. Underlagen har
pekat pa rétt hdga siffror. Om man ser pa Forsakringskassans egna siffror, an-
talet polisanmélningar och sé vidare dr bilden ritt skild frén bedomningarna i
rapporterna.

Min fraga far gérna ocksd kommenteras av Forsdkringskassans generaldi-
rektdor Ann-Marie Begler: Hur ser man pa den kritik som riktas mot séttet att
gora dessa bakgrundsberdkningar? Och finns det anledning for regeringen att
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négot revidera omfattningen av fusket med anledning av att berdkningarna in-
nehaller sa stora osdkerhetsfaktorer? Kan det innebéra ndgon form av éndring
av exempelvis Gunilla Malmborgs direktiv i utredningen sa att man breddar
dem négot? Kan det ocksa éndra ndgon form av inriktning pd den forda poli-
tiken?

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Tack sa mycket for fra-
gan, Bengt Eliasson! Det ar jitteviktigt att de pengar som anslas till vdlfarden
verkligen gar till vélfarden. I det hir sammanhanget, nir vi talar om personlig
assistans, dr det de som behdver den som pengarna ska g till. De ska inte gé
till dem som driver kriminella nétverk eller pa andra vis forsoker tillskansa sig
pengar pa ett oegentligt sitt utifran vélfarden.

Det &r klart att ocksa vi hor och noterar att det finns en diskussion mellan
experter och akademiker om olika metoder att rikna fram. Det &r forstas vik-
tigt att en sddan diskussion forsiggér. Det vi har att lita till 4r de olika utred-
ningar och underlag som vi far fran vara myndigheter. Tyvérr forekommer
fusk och kriminalitet, som ocksd maste motverkas. Det dr ndgonting som &r
viktigt for regeringen att ta pd allvar. Det star inte i motsats till att virna det
som 4r intentionen for alla de brukare som verkligen &r i behov av insatserna.
Men vi kommer inte att dndra direktiven.

Ann-Marie Begler, Forsikringskassan: Ar 2008 satt FUT-delegationen och
gjorde en bedomning av fuskets omfattning. Det var 6ver 100 personer inblan-
dade, enligt bedomningen. Som jag kan bedoma det ar detta det mest seridsa
arbete som har gjorts for att bedoma fuskets omfattning. Jag har sjélv varit
chef for Bra i ménga ér, och jag vet att detta att bedoma morkertal helt enkelt
handlar om att géra beddmningar. Om man visste hur stort det var hade det
inte varit ett morkertal. Utredningen pekade ocksa pa ett ganska stort oséker-
hetsintervall, som jag har f6r mig 1dg p& mellan 6 och 19 procent.

Nu har det hént en del sedan dess, och det &r bra. Det kom en ny utredning
hiromdagen som lade sig pd en nagot ldgre niva, mellan 3 och 7 procent. Det
kanske visar pa en utveckling av beddmningen, eller ocksa har det hant nagon-
ting.

Det som &r viktigt &r att utgdngspunkten for Forsékringskassans arbete mot
fusk och kriminalitet inte 4r siffrorna pa 10 procent, utan det dr de utredningar
vi gor och de impulser och signaler som vi far frén allménheten och fran rétts-
vésen som vi agerar pa. Forra aret, till exempel, gjorde vi 87 anmélningar till
polisen och 62 till Inspektionen for vard och omsorg. Vi stoppade utbetalning-
arna for 20 bolag dér vi ansag att det fanns fusk och oegentligheter.

Detta arbete syftar i grunden till att skydda den oerhdrt viktiga insatsen per-
sonlig assistans. Jag dr dvertygad om att det inte finns ndgon som anser att det
ar riktigt att pengar gér ivig till denna typ av verksamheter. Den senaste hdrvan
visar pa utbetalningar pa ndrmare 150 miljoner &rligen till ett fuskande bolag.
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Detta dr oerhort viktigt for att se till att rétt atgérd gar till rétt person och att
pengarna gar at rétt hall.

Ordféranden: Vi har i dag pa ett grundligt, bra och tydligt sétt fatt en redovis-
ning av den réttsutveckling som har gjort att det i dag &r 1 200 personer férre
som har assistansersittning fran staten &n det var 2015. Vi har ocksa fatt hora
hur viktigt det var med det nddstopp som regeringen gjorde nu i hostas med
anledning av den ytterligare dom som kom sommaren 2017.

Jag har en fraga till regeringen. Under de senaste tva aren nér vi i utskottet
har patalat den stora fordndring som varje dag drabbar enskilda méanniskor har
regeringen, inte minst under det senaste éret, hidnvisat till ett par utrednings-
uppdrag som har getts till myndigheter, Socialstyrelsen och Forsédkringskas-
san. Dem har vi ocksa fatt redovisade hér i dag.

Socialstyrelsen har, férutom det som ségs i dag, en formulering som jag har
fastnat for. Den finns i det som rapporterades i december 2017. Det stér s hér:
Dirfor bedomer Socialstyrelsen att de enskildas egna behov troligen inte till-
godoses 1 samma utstrickning som nér de enskilda hade eller kunde ha fatt
personlig assistans. Det &r svart pa vitt och tydligt precis det som regeringen
sdger: Vi har véntat, och vi behdver mer underlag! Detta underlag finns nu
svart pa vitt. Méanniskor far inte langre det de har behov av. Vi har hort fran
Uppsala i dag — en av alla de kommuner och regioner som vittnar om att de
forsoker hantera situationen. Men man séger uttryckligen att man gor det ge-
nom att inte f6lja alla lagar.

Min fraga till regeringen lyder darfor: Varfor ar det inte lika angeldget for
regeringen att gora en snabb fordndring nér vi ser att det inte fungerar utifran
tolkningarna av de tidigare domarna pd samma sitt som man véljer att gora
nér det géller domen 2017? Det &r statssekreterare Madeleine Harby Samuels-
son som far besvara fragan.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Tack sa mycket for fréa-
gan, Emma Henriksson! Jag vill dterkomma till att det naturligtvis for rege-
ringen hela tiden &r viktigt att vi ska vérna mojligheten till en god LSS i dess
helhet och personlig assistans i synnerhet, eftersom det &r det som &r aktuellt
hér i dag. Darfor lade vi, som ocksa fragestéllaren lyfter, fram det forslag som
nu ligger i en proposition hos riksdagen om att stoppa tvadrsomprévningarna
och fordndra runt vintetid och beredskap.

Vi vet nu ocksa, tack vare rapporterna fran Forsékringskassan och Social-
styrelsen, langt mycket mer om hur situationen é&r for olika personer som har
haft personlig assistans. Det vi ocksa vet dr det som lyftes fram hér i presen-
tationen av bland andra Socialstyrelsen: Néstan alla fir ndgon typ av annan
insats. 5 procent far inte ndgon insats alls.

Vi dr mycket medvetna om, och har tagit del av, Socialstyrelsens redogo-
relse. Den insats ménniskor fér i stéllet &r ibland den personliga kommunala
assistansen, ibland en annan LSS-insats och ibland en SoL-insats. Ibland, for
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vissa, dr det alltsa ingen insats alls. Upplevelsen hos de enskilda kan forstas
vara att insatsen ar av en annan form, en annan karaktir och ibland en annan
kvalitet. Det som har lyfts fram hér &r att det ibland kan vara en avlastnings-
service for forédldrar snarare &n en sdrskild insats gentemot ett barn. Det &r
forstés stora fordndringar. Sa &r det absolut. Den kunskapen har vi nu verkli-
gen, och vi har pa det sittet en mycket béttre bild av hur det faktiskt stér till.

Det ar klart att det med denna kunskap &r viktigt att kunna se hur faktaun-
derlaget kan anvéndas, bland annat vidare av utredningen i sina helhetsforslag.
Vi har nu faktisk kunskap insamlad systematiskt av vara myndigheter. For oss
ar detta en viktig del av det som utredningen bland annat kan ha mdjlighet att
anvénda i sitt betdnkande.

Anna-Lena Sorenson (S): Jag har ett par fragor till Sveriges Kommuner och
Landsting. Vi har hort fran flera talare hér i dag att flera kommuner har sett
sig nodgade att bygga gruppboenden for barn. Det skulle vara intressant att
hora om det finns nagon siffra pa hur stor omfattningen dr. Hur ménga kom-
muner har sett sig foranledda att gora detta?

En annan frdga handlar om att mdnga kommuner har valt att upphandla den
personliga assistansen i stdllet for att bedriva den sjdlv. D& far man alltsa ett
annat avtal 4n med Kommunal som gor att det blir billigare insatser. Man kan
anstélla personlig assistans pa ett annat avtal. Det leder i sin tur till att man far
en mer splittrad verksamhet gentemot brukarna. Man far flera assistenter som
kommer hem och gor insatserna, vilket naturligtvis strider mot lagstiftningens
intentioner.

Min friga dr: Ar detta en f5ljd av de hir domarna? Hans Karlsson tog inte
upp det i sitt anforande. Eller dr det en utveckling som har pagatt under en
langre tid?

Asa Furén-Thulin, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Nir det giller
gruppboenden vet vi inte hur minga som planeras att byggas. Men vi far be-
rattelser. Framst &r det i Vésteras och Eskilstuna som man nu é&r i planerings-
stadiet for gruppboenden for barn for att kunna 16sa detta.

Nér det géller den andra fragan har jag inte hort ndgonting om det som du
beskriver, utan det &r ju brukaren sjdlv som viljer sin personliga assistans. Jag
kénner inte igen det, sé jag kan inte svara pa fragan.

Katarina Brinnstrém (M): Tack for en intressant dag och méanga bra inspel!
Det vi horde om att det dr 1 200 farre i dag som far LSS &n 2014 &r en intressant
siffra. Vi har blivit manga fler i Sverige, och det vore mérkligt om alla skulle
vara utanfor detta skydd.

Jag skulle vilja stilla min friga till statssekreteraren. Ar regeringen nojd
med utfallet? Lagen &r inte dndrad. Forsidkringskassan sdger att man egentligen
inte har dndrat ndgot och att det inte finns grund for det. Men @nd4 &r det sa
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manga farre som har fatt LSS. Tycker regeringen att detta ar bra, eller ar det
en dalig utveckling?

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Tack sa mycket for fra-
gan, Katarina Briannstrom! Vi vill naturligtvis att lagen ska vara riktigt bra for
de enskilda som behdver den. Det &r darfor vi har denna utredning som Gunilla
Malmborg arbetar med. Det &r klart att vi inte &r njda med utvecklingen. Vi
tar den utveckling som sker pé allvar, och det &r dérfor vi har begirt in de olika
underlagen fran myndigheterna. Det &r darfor vi lade fram forslagen om att
frysa tvdarsomprovningarna och fordndra nir det géller vintetid och bered-
skap. Det var behovligt.

Det &r viktigt att vi gor saker pa ett sitt sa att det i framtiden verkligen kan
vara en fungerande lagstiftning. Vi vérnar intentionerna i LSS.

Karin Rdgsjo (V): Tack for bra féredragningar!
Min fraga gar till Forsdkringskassan och till departementet och regeringen.
De indragningar som gjorts av assistansen har drabbat manga barn och
unga, som Socialstyrelsen har redovisat hér. Fordldrarna far dra ett orimligt
lass. Finns det ndgon som helst konsekvensanalys av vad som hiander med for-
dldrarna? Sjukskriver de sig exempelvis? Det blir ju en kostnad i andra &ndan
och ocksa ett fall for Forsdkringskassan.

Ann-Marie Begler, Férsdkringskassan: Nér vi kommer med ett rittsligt still-
ningstagande gor vi en juridisk konsekvensanalys, kan man séga, men vi har
inte gjort ndgon konsekvensanalys nér det géller fordldrar. Det skulle dock
vara intressant att se hur det paverkar.

Lennart Axelsson (S): Jag ar nog en av dem som har suttit 1dngst i socialut-
skottet av oss som nérvarar hér. Jag var med redan 2009 nér den forsta domen
kom, som férdndrade tillimpningen kraftigt. Det handlade om grundldggande
behov. Jag jagade den davarande borgerliga regeringen for att fa besked om
det behovde goras lagstiftningsfordndringar for att lagstiftningens intentioner
fortsatt skulle gélla. Jag lyckades aldrig f4 ndgot besked om det.

Nu har den nuvarande regeringen utarbetat ett antal forslag till fordndringar
i lagstiftningen som ska ta bort en del av de senare domarnas konsekvenser.
Men det absolut viktigaste i hela denna diskussion ar hur vi ser till att de mén-
niskor som har behov av samhallets stod for att {2 ett bra liv utifran sina forut-
séttningar faktiskt far detta.

Nu har vi hort fran Uppsala. Det var ett befriande anférande dér man tittade
utifran person, inte utifrén organisation. Min fundering som lagstiftare, som vi
ju dr, &r om nagot skulle behdva goras for att man ska kunna arbeta pa ett sétt
som liknar det som Uppsala talar om till dess att vi far en lag som &r anpassad
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och som ser till att de intentioner som géllde fran borjan gor det ocksa i fort-
sattningen. Jag uppfattar att alla politiska partier i riksdagen uttalar att de vill
att det ska vara sé.

Det blev en ganska léng fraga, och jag ber om ursékt for det. Hur ser vi till
att de som har behov av hjélp och stod faktiskt far detta ocksé innan vi har
lyckats éndra lagen? Att det behovs ér jag dvertygad om.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Exempel som Uppsala,
som vi har fatt hora om hér i dag och som Lennart Axelsson ndmnde, dar man
utgar ifran hur vi ska I16sa denna uppgift utifran vad som blir bést for person,
inte organisation, som han formulerade det, har ett tillvigagangssétt som gor
att kommuner och landsting, som har det yttersta ansvaret for oss medborgare,
verkligen kan ta detta ansvar. Om det sedan krdvs lagdndringar som ger ytter-
ligare forutséttningar for ett sddant arbetssatt dr det naturligtvis lage att Gunilla
Malmborg far del av dessa.

Ordfdranden: Aven SKL har perspektiv att limna pa detta.

Ellinor Englund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Vi har inte nagra
jéttebra losningar utéver dem som har redovisats nu, men det dr viktigt att man
ser over de behov som finns hos den grupp som har rékat illa ut, ndmligen de
som inte har ndgra grundliggande behov och som alltsé faller ur assistansen.
Men detta betyder inte att de inte har behov, for det har de — stora behov. Men
det som de har behov av dr hélso- och sjukvardsatgirder i hemmet.

Man kan konstatera att denna grupp egentligen inte &r tinkt for assistans
frén borjan. Det stér ingenstans i nagra forarbeten eller annat att assistanser-
séttning eller assistans frin kommunen ar tankt for personer med behov av
hilso- och sjukvardsatgirder, oavsett om det kallas egenvérd eller hdlso- och
sjukvard.

Dérfor finns det anledning att titta pa detta och se hur det ska l6sas, for det
ar inte sjélvklart att man ska ha assistans om man faktiskt inte har behov av
hjélp med att &ta, kld pd sig, kommunicera eller andra grundldggande behov.
Det kanske dr ndgon annan insats man behover. Vi maste kanske ténka fritt
och komma pé andra 16sningar, fo6r behoven behéver tillgodoses.

Den situation som har uppstatt i dag &r att konflikter som har funnits under
manga ar lyfts till ytan ndr man inte langre kan ha assistans, for dd méste man
gdra en omprovning av beddmningen av egenvard. Egenvardsbegreppet i sig
ar otydligt, sé det ar svért att veta vad egenvard egentligen 4r.

I vissa fall har man bedomt det som egenvard fast det har kravts utbildning
under lang tid av de personer som ska utfora egenvéarden. Ar det di egenvérd
eller sjukvard, kan man undra. Var gér gransen for nir det borjar bli patient-
osékert om man kallar ngot egenvard? Detta mdste man ocksa ta stillning till.
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Om man inte ldngre kan beddoma det som egenvard kan det bli en typ av
hélso- och sjukvérd som kommunen inte har befogenhet att utféra utan som ar
en landstingsskyldighet. D4 hamnar man i en situation dér man inte kan avtala
om detta med kommunen, och det kan bli véldigt svart att fa det utfort pa ett
satt som dr inom lagstiftningens ram.

Vi vill poédngtera att det ar viktigt att man tittar pa denna fraga och 16ser
den for de personer som nu har drabbats.

Ordféranden: Ytterligare ett perspektiv pa denna fraga vill Socialstyrelsen
lamna.

Bitte Fritzon, Socialstyrelsen: Jag vill fortydliga att vi har tagit fram foreskrif-
ter for bedomning av om en hélso- och sjukvardsatgird kan utféras som egen-
vard. Nar man har bedomt den som egenvard har man gjort beddmningen att
det &r sdkert och tryggt diar hemma. Da dr det inte fradga om hélso- och sjukvérd
utan om nagot som man kan utfora sjélv eller med hjélp av personliga assi-
stenter.

Det &r viktigt att titta pa hur det ser ut i hemmet, pa arbetsplatsen eller i
skolan ddr man ska hjélpa till med egenvérden. Det ar ocksa viktigt att hélla
isér hélso- och sjukvard och egenvérd, for egenvard ér inte hilso- och sjukvérd
utan nadgot som man kan klara sjélv. Det kan vara fraga om enkla saker som
att ta sin medicin, men det kan ocksé vara att 6vervaka att respiratorn fungerar,
sondmatning och trakeostomi.

Detta &r en utveckling som gar framat. Det bésta for patienterna &r att till-
sammans med sin ldkare beddma om de kan vara hemma. Det &r viktigt att det
ar sékert och tryggt.

Pa Socialstyrelsen, dér jag har jobbat med dessa fragor sedan 2001, har vi
aldrig sett langa utbildningar for att kunna utfora egenvard, utan det ar ofta
fraga om instruktioner och atgirder som man klarar av sjilv. Detta dr viktigt
att sérskilja. Sedan kan man ha andra behov som ocksé kréver hélso- och sjuk-
vérd, ofta i samarbete med specialistvirden. S& ar det till exempel f6r manga
av de barn som det &r fridga om i dag.

Ordféranden: Jag riktar min nésta fréga till Lennart Erlandsson.

Jag skulle vilja g8 tillbaka till det underlag som kom frén myndigheterna
strax fore jul. I Forsdkringskassans underlag skriver man bland annat att for
78 procent av dem som fick assistanserséttningen indragen har Forsakrings-
kassan dndrat sin bedomning av ett eller flera grundldggande behov utan att
det framkommit att personernas hjélpbehov har minskat. Det har alltsa gjorts
en ny bedémning utan att livssituationen har &ndrats.

Detta innebér att manga personer som fick sin beddmning fére november
inte far det som de hade tidigare. I och med att regeringen inférde en nod-
broms, dér man korrigerar utifran domen 2017 men inte de tidigare domarna,



OFFENTLIG UTFRAGNING

och att inga tvadrsomprdvningar kommer att goras, blir det, sd som har pépe-
kats tidigare 1 dag, en helt annat rittslig situation for de personer som fick sitt
beslut fore november dn for de personer som inte hann fa det. De hamnar i
olika rattslagen.

Utifréan ditt perspektiv som forskare, hur &r detta utifran ett lagligt perspek-
tiv? Ar det dver huvud taget rimligt att vi har olika rittsligen for ménniskor
som utan egen forskyllan hamnat i den ena eller andra situationen?

Lennart Erlandsson, Hogskolan Kristianstad: Tack fru ordférande, det ar en
vildigt bra fraga!

Jag ska forsoka forklara min standpunkt. Vi kommer att fa en ny forvalt-
ningslag. Som alla kdnner till har det kommit en proposition. I 37 § kommer
man att kodifiera den sa kallade rattskraftsprincipen, som innebér att gynnande
forvaltningsbeslut inte ska dndras sdvida det inte finns ett forbehall i beslutet,
sdvida den enskilde inte har ldmnat vilseledande uppgifter i utredningen som
har lett till ett felaktigt beslut eller sdvida det inte finns tvingande sdkerhets-
skil, men det ar knappast aktuellt hér.

Det kan ocksa vara sa att forutséttningarna éndras. Med detta menas inte att
man har éndrat i praxis fran det ursprungliga beslutet, sé att séga, utan att den
enskildes forutsittningar har éndrats. Behoven har minskat, det 4r inte samma
sociala situation eller vad det nu kan vara. Behovet finns helt enkelt inte kvar.

Niér det géller réttskraftsprincipen — man pratar ocksa om negativ réttskraft
i sé kallade gynnande forvaltningsbeslut — ska den enskilde kénna trygghet i
att det gynnande beslut som personen har fatt kommer att besta savida inte
forutséttningarna éndras.

Jag ser till exempel inga problem med tvadrsomprovningen, bara den tolkas
som att man kan @ndra om forutséttningarna finns, det vill siga forbehall i
beslutet, vilseledande uppgifter eller dndrade forhallanden, men inte annars.
Nu har Forsdkringskassan tillimpat en tolkning didr man séger att
tvarsomprovningen dr en helt ny provning. Det ursprungliga beslutet har
alltsd ingen réttskraft enligt Forsakringskassans beddmning.

Enligt mitt sétt att se och sd som man ser det i den nya forvaltningslagen
finns det en negativ réttskraft, och detta innebér att det ursprungliga beslutet
ska gélla sa ldnge forutsdttningarna inte dndras. Sa ténker jag.

Anna-Lena Sorenson (S): Jag skulle vilja hora Forsdkringskassans kommenta-
rer om Lennart Erlandssons slutsatser, bade de senaste och de tidigare, nér det
giller att det finns mojligheter for Forsdkringskassan och myndigheterna att
gora andra rattstillampningar som utgér ifran mélséttningarna i lagstiftningen
och konsekvensbedomningar. Det skulle vara intressant att hora om detta.

Eva Nordqgvist, Férsdkringskassan: Den sista fridgan handlar om
tvarsomprévningarna och hur den hittillsvarande konstruktionen ser ut i lag-
stiftningen. Dér far vi se hur det kommer att se ut framdver med en &ndrad lag.
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Nar vi gor vara tolkningar av regelverket utgér vi, som jag sa, ifrdn det som
star i lagtext, forarbeten och réttspraxis pa en generell niva. Det ar alltid en
individuell beddmning i de enskilda drendena. Det &r nog dér man kan komma
in pa att anvdnda det beddmningsutrymme som finns. Men vi maste ha en
tolkning pd generell niva for att ge handldggarna végledning i hur tillimp-
ningen ska se ut.

Bengt Eliasson (L): Ordforande! Jag skulle vilja fortsédtta med fragestillning-
arna runt kommunernas, landstingens och regionernas ansvar kontra statens
ansvar, nu nir detta minskar inom denna sektor.

Vi har hért SKL:s konsekvensanalyser och funderingar kring detta, och vi
har hort om det, far vi vil sdga, mycket goda exemplet Uppsala. Men det ar
ganska unikt, och en del andra kommuner har nimnts dér det sékert pagar
mycket arbete.

Jag vet att de allra flesta kommuner arbetar hart med dessa fragor for att
forsoka l6sa dem pa bdsta sétt utifran lokala forutséttningar, men det 4r valdigt
besvirligt, som SKL har belyst.

Nér det géller dialogen mellan SKL, som foretrddare for kommuner, lands-
ting och regioner, och staten undrar jag var rdgédngen egentligen gar, och hur
man, nu ndr gransen forflyttas, gor analysen, framfor allt fran Regeringskansli-
ets sida, av att de langtgaende effekterna blir inom den korta perioden.

Jag forstér att det kommer utredningssvar och att man far behandla detta i
budgettexter, men detta sker hir och nu och paverkar socialndimnder och andra
starkt. Just analysen av det pagaende skeendet skulle vara intressant att fa be-
lyst lite djupare.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Tack, Bengt Eliasson!

Det som jag vill understryka ytterligare &r att det, eftersom det finns ett
delat huvudmannaskap for den personliga assistansen, dr en forutséttning att
det hela tiden finns en samverkan, ett samarbete och en dialog mellan den stat-
liga nivan och den kommunala och regionala, dven om de har sina olika
lagstadgade utrymmen som de ska tillgodose, besluta om och ha sin praxis
inom.

Det ar dérfor viktigt att det yttersta ansvaret for invanarna till slut alltid
ligger hos kommunen. P& detta sétt tas initiativ ddr man utgér ifran verklig-
heten hir och nu. Det &r inte for att skjuta pa saker som vi hinvisar till att det
finns en utredning utan for att vi vill ha det ordentligt gjort och forberett for
att, som jag ndmnde tidigare, fa en langsiktigt hallbar lagstiftning.

Det finns initiativ. Vi fick hora om exemplet Uppsala, men jag kdnner ocksé
till bland andra Kronoberg och Vistmanland. Detta visar att det dr viktigt att
kunna l6sa den uppkomna situationen och naturligtvis ocksa att det finns en
dialog mellan vara myndigheter och SKL. Det &r en forutséttning for att det
ska ske ett informations- och faktautbyte, men det &r ocksé ett sétt att hitta
vigar framat.
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Jag vill uttrycka min uppskattning dver att detta arbetssitt finns.

Asa Furén-Thulin, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): Madeleine be-
skriver det yttersta ansvaret fran kommunens sida, men det finns en kommu-
nallag. Om det finns en annan huvudman som &r ansvarig dr det inte kommu-
nen som har det yttersta ansvaret. Det dr detta som blir dilemmat nér det géller
hélso- och sjukvérden och landstingen, nér det som i det hér fallet bara handlar
om egenvard och svarigheten att delegera hélso- och sjukvard fran landstings-
och regiondriven hélso- och sjukvard till kommunerna. Da blir det inte kom-
munerna som har det yttersta ansvaret.

Regeringen foreslar att vi ska ha en uppsdkande verksamhet fran social-
tjdnsten. Vi ska titta pa alla som blir av med sin personliga assistans fran For-
sékringskassan. D4 ér det hélso- och sjukvardslagen som trdder i kraft, och da
ska vi vara uppsokande och informera om att det ar hilso- och sjukvérd. Detta
ar alltsa ett dilemma, och dér dr Uppsala ett jattegott exempel pa hur det kan
16sas.

Jag blir lite ledsen nér jag hela tiden hor att kommunerna har det yttersta
ansvaret, for det finns en huvudman till. Det blir otydligt ndr man hela tiden
for over det till kommunerna.

Mikael Dahlgvist (S): Fru ordférande! Min fraga riktar sig till Forsdkringskas-
san.

I ert jobb och era direktiv ska ni se till att réttssékerhet tillimpas och att det
rader likvardighet 6ver landet. Jag har sett rapporter som, i alla fall tidigare,
har visat att det till exempel &r ojamstéllt och att det i vissa regioner ser olika
ut beroende pa vilket kon man har — om man &r pojke eller flicka.

Hur jobbar ni med denna fraga, for att se till att ni far en likvardighet 6ver
landet?

Marie Axelsson, Forsdkringskassan: Jag ska forsoka besvara den fragan.

Vi har sett detta tidigare och vidtagit en méngd olika dtgérder.

Det ena ir att vi har forbéttrat kvaliteten i vara utredningar, framfor allt i
det material som ska ligga till grund for de bedomningar som véra beslutsfat-
tare gor. Vi har tydligare stdddokument for handldggningen, och vi forsoker
hoja kompetensen hos medarbetarna genom att utbilda dem i de olika regel-
verk som finns.

Det andra handlar om hur vi har organiserat vart beslutsfattande, som tidi-
gare var utspritt i den organisation som fanns inom Forsdkringskassan. Under
de senaste dren har vi samlat ihop beslutsfattarna sa att de jobbar tillsammans.
Pa sa sitt kan de diskutera beslut for att sakerstdlla att inte ett beslut fattas i
Umea och ett annat som har liknande omstdndigheter fattas i en annan del av
landet.
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Vihar héjt kvaliteten i utredningarna, vi har béttre stdd till vara handlaggare
och vi har dndrat var organisation sé att beslutsfattarna jobbar mycket mer in-
tegrerat med varandra for att undvika att det spretar i beslutsfattandet.

Ordféranden: Nu ténkte jag stélla den sista fragan innan vice ordféranden ska
f4 avsluta sammantridet. Jag riktar den till tvd av foretrddarna for de organi-
sationer som foretrdder personer som har assistans. Det ar dels Lise Lidbéck,
som mestadels har vuxna inom sin organisation, dels Maria Persdotter, som
mestadels har barn med behov.

Béda era organisationer har medlemmar som antingen inte har kommit in
déarfor att de sokte efter det att réttstillimpningen &ndrades eller som, sa att
séga, riddades av att tvdarsomprévningarna stoppades.

Vad hor ni fran era medlemmar? Vilka ér de storsta utmaningarna eller far-
hégorna beroende pd om man har hamnat i den ena eller den andra gruppen?

Lise Lidbdck, Neuroforbundet: Jag skulle vilja fortydliga lite. Det &r klart att
det dr en littnad for dem som omfattas av det nya lagforslag som kommer den
1 mars och att de inte behdver omfattas av omprévningarna. Det blir en tillfal-
lig frist.

Men det dr som sagt vérre for dem som jag nidmnde i mitt anférande och
som exempelvis har ramlat ned till hemkommunen och omprévas varje ér. Det
ar ingen idé att overklaga, som jag nimnde. Fristen omfattar inte ens dem och
inte heller dem som foll ur fore domsluten.

Maria Persdotter, Riksforbundet for rérelsehindrade barn och ungdomar
(RBU): Jag sa det forut, och jag sdger det igen: Det &r klart att man kan infora
ett nddstopp for tvadrsomprovningar. Nu ligger det pa riksdagens bord, men
det kommer sékerligen att bli sa. Det gick faktiskt ganska snabbt. Det kan ga
snabbt att komma till ritta med detta ocksa om man verkligen vill.

Detta dr en boll att skicka tillbaka till samtliga partiers ledaméter i socialut-
skottet. Riksdagen behdver ta kontroll 6ver denna fréga, for hir pagér saker
som aldrig passerar riksdagen 6ver huvud taget. D4 tinker jag framfor allt pa
Forsdkringskassans regleringsbrev, som har fatt forskrackliga konsekvenser
for familjer och barn men forstds dven for vuxna.

Att snabbédndra lagar géar uppenbarligen, och detta behdver man gora for att
de som star ute i kylan ska f4 komma in igen. Dér kan riksdagen och utskottet
kan ta ett initiativ. Det blir ett medskick till er.

Anna-Lena Sorenson (S): Det ar dags att runda av och tacka alla som har kom-
mit hit och medverkat. Det ar fantastiskt vardefullt for oss att ni har tagit er tid
att ge av era kunskaper och erfarenheter till oss som har att ta stéllning till de
svara beslut som ska fattas.
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Som vi har hort dr vi dverens om att denna viktiga reform och dess inten-
tioner ska vdrnas, men vi kan se att det dr en ganska komplex materia som vi
har att hantera. Tack s& mycket for att ni hjélper oss att bli klokare eller kanske
gora oss dnnu mer forvirrade! I slutdndan fér vi i alla fall ett storre och béttre
underlag.

Tack till er som har kommit for att lyssna och till er i utskottet som har
deltagit med kloka fragor! Och tack inte minst till var kanslipersonal, som pre-
cis som vanligt har gjort ett bra arbete for att vi ska kunna genomfora utfrag-
ningen!

Jag vill avsluta med att instimma i det som Emma inledde med, ndmligen
att beklaga och be om ursékt for att tillgdngligheten till riksdagens lokaler ar
undermélig. Detta tror jag ger oss en stark pdminnelse om att vi som ska delta
i samhiéllsbygget méste arbeta hart for att géra samhéllet mer tillgéngligt sa att
vi kan uppfylla intentionerna om jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallet.

Tack ska ni ha!

Ordforanden: Med detta avslutar vi dagens utfrdgning i socialutskottet.
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Bildpresentationer fran offentlig utfragning

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet

Assistansersattningen

30 januari 2018

Madeleine Harby Samuelsson

(1] Regeringskansliet Socialdepartementet

Regeringen varnar intentionerna bakom LSS

» Lagen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet

» Enskilda ska fa méjlighet att leva som andra

« Alla ska fa det stéd de har ratt till

» Avsatta medel ska ga till det som de ar avsatta for

u Regeringskansliet Socialdepartementet 2
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Antal brukare och totalt antal beviljade timmar per ar 1994-2017
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g Regeringskansliet Socialdepartementet 3

LSS behéver utvecklas

« Lagstiftningen beh&ver moderniseras

» Mer traffsakra och andamalsenliga insatser
 Langsiktigt ekonomiskt hallbar reform

» Hogre rattssakerhet

« Forbattrad tillsyn och kontroll

E Regeringskansliet Socialdepartementet 4

Snabba férandringar i ratten till assistans

» Férandrad rattspraxis:

« HFD 2009

« HFD 2012

« HFD 2015

« HFD 2017

g Regeringskansliet Socialdepartementet 5
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Regeringens vidtagna atgéarder

LSS-utredningen

Konsekvensanalys av domar om det femte grundiaggande behovet for
enskilda med personlig assistans - Socialstyrelsen

Konsekvensanalys av domar om det femte grundiaggande behovet for
personer med assistansersattning - Férsakringskassan

Kartlaggning av kommunernas stod att genomféra egenvard - Socialstyrelsen

Likalydande uppdrag till Socialstyrelsen och Férsékringsk 1om
anmalningsskyldighet vid indrag av assistansersattning (falla mellan stolarna)

Resursférstarkning Inspektionen fér véard och omsorg (IVO) for starkt tillsyn
och tillstandsgivning

En kartlaggning och analys av marknadens aktérer, [6nsamhetsanalys,
spridning i I6nsamhet samt brister i marknads- och konkurrensférhallanden —
Inspektionen for socialférsakringen

Analys av marknaden fér personlig assistans, utvecklingen av antalet timmar
samt brottslighet knuten till den personliga assistansen — Stig Svensson

@ Regeringskansiet Socialdepartementet

Regeringens vidtagna atgarder fortsattning

1. Lagéandring om vantetid och beredskap
Vantetid och beredskap ska omfattas av ratten till
assistansersattning - aterstallning till tidigare ordning.

2. Temporar frysning av 2-arsomprévningar
Skapar lugn och ro for assistansberattigade samtidigt som LSS-
utredningen far utrymme att arbeta mer langsiktigt med fragan.

3. Fortydligad informationsskyldighet for

kommunerna
Ingen ska falla mellan stolarna.

4. Lagandring om det hogre timbeloppet
Enskilda med ett hogre timbelopp far tackning for sina kostnader
aven da kostnaderna varierar mer over tid.

@ Reseringskansiiot Socialdepartementet
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Gunilla Malmborg, sirskild utredare

LSS-utredningen (S 2016:03)

« Direktiv 26 maj 2016. Slutbetankande senast 1 oktober
2018

+ Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

« Tva tillaggsdirektiv
Erséttning/insatser i forhallande till unionsratten (883/2004)
Habiliteringsersattningen vid daglig verksamhet

@
Utredningen om oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

v

v

Utredningens direktiv

- Syftet med uppdraget ar att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stand mer
andamalsenliga insatser i LSS.

« Syftet med lagstiftningen ar att den ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhalislivet.

« Forstarkt kvalitet, traffsakerhet, helhetssyn och mangfald i LSS-
insatser ska finansieras med besparingar inom assistansersiattningen.

+ Regleringen av insatsen personlig assistans och
assistansersattningen ar otydlig och otillracklig.

g
Utredningen om oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Exempel pa andra fragor i direktivet
» Huvudmannaskapet

» Marknaden for anordnare av personlig assistans

» Valfardsteknologi

D

UTREDNINGAT

Utredningen om 6versyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen: STATENS OFFENTLIGA

Utredningens syn pa rattsutvecklingen m.m.
» Rattsutvecklingen har paverkat hur det ar idag

« Med utgangspunkt i direktivet kommer jag bilda mig en
uppfattning om vilka behov insatsen personlig assistans bor
tillgodose framover

« Utredningens forslag kommer syfta till att ga fran nulédget till
den situation som bor gélla framover — en stabil och
forutsagbar tillampning

ingen om oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Maria Persdotter, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och
ungdomar (RBU)

Assistans &r
frihet

Rédda LSS

EEHIHIRADE BARN & UNGDOMAR
h |

Grbu

RORELSEHINDRADE BARN & UNGDOMAR
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Assistans &r
frihet

Rédda LSS

@rbu

RORELSEHINDRADE BARN & UNGDOMAR
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Lennart Erlandsson, Hogskolan Kristianstad

Tillampningen av LSS

Fil.dr. Lennart Erlandsson

Studier med fokus pa
legalitetsprincipen

= Intervjuundersoékningar

= Interna styrdokument

= Domar fran forvaltningsratterna

= FOrsakringskassans beslutsunderlag
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Beslutsmetodik

= Handlaggarna tillampar inte en
juridisk metod dar det ar mojligt, till
ex. vid personkretsbedémning

= Myndigheterna utvecklar egna
metoder och styrdokument

Beslutsutrymme eller
handlingsutrymme

s Rattskallorna beskriver inte det
enskilda fallet

= Behov av en metod som tar hansyn
till sociala och individuella faktorer i
det enskilda fallet som ska avgoéras

= Krav bade pa kunskap om en juridisk
metod och kunskap om socialt arbete
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Rattssakerhet

= Besluten ska vara forutsebara med
stod av rattskallorna

= Konsekvensbaserade vérq)eringar
med hansyn till lagens malsattning
ska goras

Praktiken

= Ovidkommande faktorer som tas upp
i réttsfallen far stort inflytande

= Myndigheters interna styrdokument
har en bindande verkan
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En rattssaker tillampning

= Utgar fran innehallet i den positiva
ratten

s Beaktar kontexten i det enskilda
fallet

= Konsekvensovervdaganden gors
= o o 0g =
utifran lagens malsattning
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Karin Flyckt, Socialstyrelsen

C
.6:3.. Socialstyrelsen

Oppen utfragning i socialutskottet 2018-01-30

Karin Flyckt
Sakkunnig
Samordnare av funktionshindersfragor

Konsekvenser for assistansanvandare

* De flesta far personlig assistans av kommunen

— Men aven vanligt att vuxna beviljas bostad med sarskild service
och att barn beviljas avldsarservice.

* Alla far inte stod
— 15 procent vid avslag pa ansékan/indragen assistansersattning
— 5 procent vid avslag pa ansokan/indragen personlig assistans

® 50 procent av kommunerna har lokala riktlinjer - paverkar
vilket stdd som beviljas.

* Barnrattsperspektivet:
— Avlosarservice ger stod till anhdriga snarare an barnet.
— Vissa barn beviljas boende istéllet for personlig assistans

ﬂ. Socialstyrelsen 2018-01-30
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Konsekvenser for verksamheter

* Kommunerna paverkas i tva steg, dels
infléde fran assistansersattning, dels vid

bedémningar av personlig assistans enl.
LSS.

* Kommuner uppger svarigheter att tillgodose
behovet av stéd vid genomfoérandet av
egenvard.

* Kommunerna befarar risk for underskott pa
sarskilda boendeformer.

ﬁ Socialstyrelsen 2018-01-30

Kostnadsutveckling for bostad med sdrskild service for vuxna och personlig
assistans enl. LSS, 2012-2016, fasta priser, miljarder kronor

Miljarder kronor
£

"""""""" 2015-16: +2 miljarder kr
. forder k|

= - -Bostad med sarskild
P service for vuxna enl. LSS

Personlig assistans enl.
LSS

2015-16: +1 miljard kr :l

2012 2013 2014 2015 2016
Ar

Kallo: Kommunermas rkenskapssammandiog

ﬁ Socialstyrelsen 2018-01-30
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Sammanfattningsvis

* Personlig assistans mojliggor for en
enskild med stora stodbehov att

— bo hemma

— fa stdd av ett begransat antal personer

— sjalv bestdmma 6ver var och nar stodet ska ges.
* Nar helhetslosningen splittras

— blir férutsattningarna for delaktighet samre

— ar risken stor att anhoriga far kompensera

— blir stoden uppsplittrade och riskerar att bli annu
dyrare.

.@. Socialstyrelsen 2018-01-30
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Sveriges Kommuner och Landsting

Personlig assistans

Hans Karlsson, SKL
Januari 2018

@) Sveriges.
Kommuner
och Landsting.

Tva domar fran Hégsta férvaltningsdomstolen har
gjort att majligheten att fa personlig assistans har
reducerats.

Det paverkar de medborgare som gar miste om
sitt nuvarande stéd men det paverkar aven de
kommuner och landsting/regioner som férvantas
ge stéd.

®) Sveriges
Kommuner
och Landsting.

L! Konsekvenser av de tva
forsta domarna i Hogsta
forvaltningsdomstolen
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Vilka problem har
uppstatt som en foljd av
domarna?
e
sl W e Vad gor
SKL?
Lyl R
e=—=Y) i

Vad innebédr Hogsta
férvaltningsdomstolens
dom fran sommaren
20177
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Samtal med
Forsikringskassan
) 812 om den nya

domen

uner
och Landsting

Konsekvenser av
Forsdkringskassans
rattsliga
stdllningstagande

Kostnader for
kommunerna
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@) Sveriges

A och Landsting,

SKL:s krav pa staten

®) sveriges
N ochLandsting

SKL:s krav pa staten (1)

« Domarna har skapat stor oro hos brukare. SKL anser att det ar angelaget att
konsekvenserna av samtliga domar utreds och atgardas.

« Forsakringskassans tolkning av HFD:s dom fran juni 2017 raderar i princip ut hela den
personliga assistansen. Det fungerar inte att ha en person anstélld i bara korta stunder och
ledig emellan.

« SKL kréver att en dvergangsbestdmmelse infors sa att ersattning kan betalas ut till de
kommuner som under perioden 27 oktober 2017 till 31 mars 2018 beviljar assistans for att
kompensera Férsakringskassans reducerade tid. (SKL anser att landstingens dkade
kostnader, som kan beror pa langa vardtider maste ersattas. SKL kan ta fram underlag)

®) Sveriges

W et

SKL:s krav pa staten (2)

« SKL anser att halso- och sjukvardslagen i det snaraste maste andras sa att granssnittet
mellan sjukvardshuvudmannen blir mer flexibelt. Det bor utredas hur insatser till personer
med enbart behov av hjalp med egenvard ska |6sas pa basta séatt.

« EN huvudman - staten!

« SKL anser att LSS-utjamningen maste ses éver i den pagaende LSS-utredningen

2017/18:RFR10
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®) Sveriges

Exempel fran Region Uppsala och ~ ™
lanets kommuner

Samverkan utifran individens behov och helhetssyn

"Samverkan mellan Region Uppsala och lanets kommuner inom hélsa,

stéd, vard och omsorg ska bidra till 6kad helhetssyn, langsiktighet och

styrning av verksamheter utifran individens behov, och oberoende av

huvudman samt bidra till att gemensamma resurser anvénds pa bésta
sétt, dar insatserna bygger pa medverkan fran flera.”

. (/] o Osmmnm
Ay ]i'glr‘nsﬁﬁun P/ Reqanppsa\a L’é’sﬁﬁ Eﬁ’,‘ﬂ,ﬂ:ﬁfs o 'TlERPS HEBY%KOMMUN

RO KOMMUN

®)) sw
Kommuner
A och Landsting

Sa har har vi arbetat...

— En arbetsgrupp med uppdrag att I6sa situationen pragmatiskt istéllet for att argumentera
for vad som ar ratt eller fel — istallet for att definiera ansvar tar vi ansvar

— En annan arbetsgrupp med uppdrag att ta fram forslag pa en éverenskommelse rérande
ekonomi.

— Fragan uppe vid varje méte med lanets tjanstemannaledning och politiska samrad
— Ingar i arbetsgrupp som leds av SKL — paverkansarbete och larande!

. Kni |ﬂ " Of Osmmms R 5
1ix(l)\r«‘,l:g;lueﬁy et i) Reganppsa\a = HABO a‘"" PGS mmm« 'TlE PS HEBY%KOMMUN

-8B N e KOMMUN

@) Sveriges

Overenskommelse ang. barn med personlig” ““
assistans och som har behov av egenvard

— Syftet ar att sakerstélla halso- och sjukvardsinsatser som bedéms kunna utféras som
egenvard fér barn

— Forslag om process sa att berérd malgrupp kan fa sina behov av basal halso- och sjukvard
eller egenvard tillgodosedda i hemmet nar de &r utskrivningsklara fran sjukhuset

— Kommunen fattar beslut enligt 4 kap. 2 § socialtjanstiagen nar barn har behov av egenvard
— Parterna delar pa kostnaden fér egenvardsinsatser fér barn

— Foreslas galla till dess att staten genomfort nédvandiga férandringar av lagstiftning och/eller
beslut fattats om ersattning till kommunema

— Malet ar att inget barn ska vara pa sjukhus i onédan och att dessa barn far god vard i hemmet!

L Knivstabd 3 Os'mmms
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Uppf6ljning av systemet med &verlatbara fiskerdttigheter i det pela-
giska fisket

SKATTEUTSKOTTET OCH NARINGSUTSKOTTET
Konkurrenskraften hos svenska multinationella foretag i ljuset av
nya regler inom internationell beskattning

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om marknadsforing i sociala
medier

NARINGSUTSKOTTET
Uppf6ljning av handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar
2010-2012

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets seminarium om Skattereformen 25 &r — dess historia
och framtid

KULTURUTSKOTTET
Statens idrottspolitiska mal — en uppf6ljning med inriktning pa barn
och ungdomar

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 14
mars 2017

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning om kompetensforsorjningen
inom hélso- och sjukvarden

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om framtidens public service

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om ett 6kat kollektivt resande for framtiden



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2016/17

2016/17:RFR17

2016/17:RFR18

2016/17:RFR19

2016/17:RFR20

2016/17:RFR21

2016/17:RFR22

2016/17:RFR23

2016/17:RFR24

CIVILUTSKOTTET
Offentlig utfragning
Riktvérden for trafikbuller

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om atgérder for lagre sjukfranvaro och om han-
teringen av regionala skillnader i sjukforsakringen

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om Finanspolitiska radets rapport 2017

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om it-infrastrukturen — i dag och i framtiden

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfragning om framtidens innovations-
och entreprendrskapsklimat

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning om den finansiella stabiliteten
den 13 juni 2017

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets seminarium om statens idrottspolitiska mél med in-
riktning pa barn och ungdomar

SKATTEUTSKOTTET
Skatter som drivkrafter for foretags lokalisering



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2017/18

2017/18:RFR1

2017/18:RFR2

2017/18:RFR3

2017/18:RFR4

2017/18:RFR5

2017/18:RFR6

2017/18:RFR7

2017/18:RFR8

2017/18:RFR9

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksrevisionen - en del av riksdagens kontrollmakt

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Vigen till arbete for unga med funktionsnedséttning — en uppfoljning och
utvdrdering

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken 28 september 2017

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om barns skuldsittning

SOCIALUTSKOTTET
Samordnad individuell plan (SIP) — en utvardering

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfragning om internationell handel

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om framtidens spelpolitik

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om finansiell stabilitet och makrotillsyn den 23
januari 2018

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om végen till arbete for unga med funktions-
nedsittning — en uppfoljning och utvirdering
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