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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 28 juli 2023 ett forslag till en
forordning om EU:s arbetsmarknadsstatistik om foretag. Forslaget innebér en
ny rattslig ram genom att de befintliga réttsakter som reglerar den aktuella
statistiken upphévs och ersitts av det nya forslaget. Forslaget omfattar
statistik 6ver 16ner, arbetskostnader samt vakanser och bygger pa uppgifter
fran arbetsgivare inom béade privat och offentlig sektor. Forslaget okar
omfattningen och aktualiteten av den obligatoriska rapporteringen for
medlemsstaterna. Samtidigt mojliggdér forslaget okad anvdndning av
administrativa datakéllor som tillsammans med en enhetlig réttslig ram kan
leda till effektivisering och forenkling.

Regeringen stéller sig positiv till en uppdatering av den réttsliga ramen.
Regeringen anser dock att vissa delar av forslaget som kan ha
kostnadsdrivande paverkan behdver begréinsas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) ska Europaparlamentet och rddet besluta om atgirder for att



framstélla officiell statistik som behdvs for EU:s politik. Arbets-
marknadsstatistik om foretag behdvs for utformning, genomférande och
utvirdering av flera av EU:s politikomraden, bl.a. samordning av den
ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken samt uppfoljning av
l6negapet mellan kvinnor och mén.

Arbetsmarknadsstatistik om foretag har samlats in sedan 1959 och regleras
idag i tre olika forordningar och deras genomforandeatgérder: (EG) 530/1999
om strukturstatistik dver 16ner och arbetskraftskostnader, (EG) 450/2003 om
arbetskostnadsindex och (EG) 453/2008 om kvartalsstatistik over lediga
platser. Enligt kommissionens utvérdering har den nuvarande réttsliga ramen
avsevirt forbattrat den europeiska arbetsmarknadsstatistiken om foretag.
Samtidigt har statistiken vissa begransningar vilket har blivit ett vixande
problem nir behoven av mer aktuell statistik har dkat for att kunna f6lja upp
EU:s olika politikomraden, bl.a. den europeiska sysselsdttningsstrategin och
den europeiska planeringsterminen. Behovet av en mer omfattande statistik
om Idner och arbetskostnader har dartill 6kat som en f6ljd av annan
lagstiftning, t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av
den 10 maj 2023 om stérkt tillimpning av principen om lika 16n for kvinnor
och mén for lika eller likvardigt arbete genom insyn i l6nesittningen och
efterlevnadsmekanismer.

Kommissionen bedomer att den statistik som framstélls pd omrddet genom
det nuvarande regelverket ocksd har brister. Uppgifterna om den offentliga
sektorn och mikroforetagen (farre én tio anstillda) &r inte fullstdndiga nér det
giéller undersokningar om 16nestruktur eller arbetskostnader. Denna skevhet i
statistiken om loner forsvérar uppfoljning av lonegapet mellan konen. Viss
uppgiftsinsamling dr ocksa frivillig for medlemsstaterna, vilket resulterar i
att statistiken inte omfattar alla medlemsstater eller variabler och darmed
forsvarar berékningen av aggregerade uppgifter for EU.

Mot bakgrund av detta har kommissionen ansett det nddvéndigt att anpassa
den rittsliga ramen for arbetsmarknadsstatistik om foretag genom att ersétta
de tre befintliga réttsakterna med en gemensam forordning.

1.2 Forslagets innehall

Arbetsmarknadsstatistik om foretag beskriver foretagens funktion i
forhallande till arbetsmarknaderna. Statistiken omfattar arbetskostnader,
deras sammansittning och utveckling, 16nernas fordelning och struktur
inklusive 16negapet mellan kénen samt statistik 6ver lediga jobb. Genom
detta forslag ersitts de tre rittsakter som idag reglerar statistiken av en
forordning, samtidigt som de obligatoriska rapporteringskraven dkar nagot.

De okade kraven innebdr att det for den offentliga sektorn och mikroforetag
blir obligatoriskt att inkludera uppgifter i statistikframstillning i storre
omfattning och den arliga rapporteringen om lonegapet mellan koénen
regleras. Aven aktualiteten i vissa datauppsittningar forbéttras genom
snabbare inrapportering fran medlemsstaterna samt att befintlig statistik
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kommer att kompletteras med t.ex. index dver antal arbetade timmar. Manga
av de uppgifter som nu blir obligatoriska att rapportera har medlemsstaterna
redan tidigare kunnat leverera pa frivillig basis.

Forslaget mojliggér dven framtida utveckling och effektivisering genom
okade mojligheter att anvinda administrativa register och andra kéllor.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den foreslagna regleringen &r i form av en forordning, varfor den kommer att
vara direkt tillimplig i respektive medlemsstat. Géllande svenska regler pa
omrédet dr lagen (2001:99) om den officiella statistiken och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget forvintas inte innebédra
nagot behov av fordndring i det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen kommer forslaget fi4 konsekvenser for EU:s budget
eftersom medlemsstaterna kommer ha méjlighet att ansdka om bidrag for de
moderniseringsinsatser som krdvs i de nationella statistiksystemen for att
kunna leva upp till forordningens krav. Dessutom maste kommissionens
(Eurostat) personalresurser tas i ansprak for att kunna hantera det 6kade
rapporteringsflodet fran medlemsstaterna. Budgetkonsekvenserna for den
aterstdende perioden av EU:s nuvarande flerdrig budgetram 2021-2027
beridknas till totalt 6,7 miljoner euro. Kostnaderna bedoms kunna finansieras
fullt ut genom omfo6rdelningar inom den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen (Inre marknad, forskning och innovation).

Kommissionen har i en konsekvensanalys gjort bedomningen att den valda
ambitionsnivin av fyra mojliga, analyserade scenarier dr den mest
kostnadseffektiva (SWD (2023) 265 och SWD (2023) 266). Olika intressent-
grupper har ocksa konsulterats under forslagets beredning.

Enligt regeringens beddmning &r forslagets eventuella konsekvenser for
statsbudgeten begransade. Detta eftersom berérda myndigheterna redan idag,
pa frivillig basis, levererar en stor del av de uppgifter som foreslds bli
obligatoriska. Forslaget bedoms dérfor inte heller O0ka behovet av
direktinsamling fran foretag. Det kommer behdvas ett visst utvecklingsarbete
for att fullt ut kunna leva upp till de nya kraven, vilket bedoms kunna
finansieras inom befintliga ramar. Forslaget ger kommissionen mojlighet att
genom delegerade akter &ndra rapporteringskraven eller foresld ytterligare
sérskilda undersokningar, vilket skulle kunna leda till en betydligt utokad
borda bade for berérda myndigheter och foretag.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning for statistikomradet dr andamalsenliga
bestimmelser som resulterar i statistik av god kvalitet men som inte 6kar
belastningen pa uppgiftslimnare och statistikproducenter mer &n nodvandigt.
Utifran denna maélséttning ska Sverige verka for att begrdnsa de
kostnadsdrivande effekterna av forslaget.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att en uppdatering av den
rattsliga ramen okar flexibiliteten och mojligheten att utveckla statistiken pé
ett enhetligt sétt, men anser samtidigt att for att kunna stodja forslaget
behdver bestimmelser som kan leda till betydligt okat borda f6r myndigheter
eller foretag begrinsas. Att kvaliteten i statistiken pd EU-nivd forbattras och
att nya datakidllor som kan sinka den administrativa bordan péa sikt
mojliggors ar positivt.

Bedomningen av forslagets totala kostnadspdverkan forsvaras av att
kommissionen foreslds genom delegerade akter fa fatta beslut om detaljnivan
pa statistiken. Regeringen anser att delegeringen behéver begrinsas i
omfattning och i tid for att minska risken for framtida kostnadsokningar.
Regeringen ifragasitter &ven kommissionens mdjlighet att genom delegerade
akter besluta om ytterligare krav pé sirskilda uppgifter, eftersom dessa kan
6ka bordan for uppgiftsldmnare och kostnader for berdrda myndigheter pé ett
icke-Onskvart sitt.

Sverige tillimpar idag ett undantag for del av leveransen av arbetskostnads-
index ndr det géller serier som varken &r sdsongsrensade eller kalender-
korrigerade. Regeringens utgangspunkt dr att fordndringen av den réttsliga
ramen for statistiken inte ska paverka mojligheten att tillimpa det overens-
komna redovisningssittet pa ett sdtt som leder till en betydligt 6kad
belastning pa producenter.

Regeringen har en budgetrestriktiv linje i de kommande forhandlingarna och
eventuella okade kostnader for statsbudgeten eller EU-budgeten ska
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under beredningsprocessen har kommissionens och medlemsstaternas
experter diskuterat forslaget inom ramen for det europeiska statistiksystemet.
Europeiska statistikkommittén diskuterade forslaget i maj 2023. De flesta
medlemsstater var positiva till forslaget, men flera — inklusive Sverige — var
samtidigt skeptiska till den foreslagna mojligheten till ytterligare krav pé
sdrskilda uppgifter. Flera medlemsstater var dven av uppfattningen att
kommissionens mojlighet att anta delegerade akter och genomférandeakter
borde begrinsas.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén har dnnu inte tagit stallning till forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till SCB och Medlingsinstitutet som dr berdrda
myndigheter. Remisstiden gér ut den 6 oktober 2023.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 338.1 i EUF-fordraget.
Europaparlamentet och radet fattar beslut om forslaget i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. For beslut i rddet krdvs kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig eftersom forslaget inte omfattas av EU:s
exklusiva befogenheter.

Kommissionen beddmer att mélet for den foreslagna atgdrden, mer aktuell,
tillforlitlig och jamforbar arbetsmarknadsstatistik om foretag, inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnas av de enskilda medlemsstaterna. En atgird pa EU-
nivd mojliggdr en samstdmmighet och jimforbarhet av statistiska begrepp,
rapporteringsformat och kvalitetskrav. Kommissionen bedomer &ven att
malet med forslaget bast sdkerstills genom en férordning.

Kommissionen beddmer ocksa att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen. Forslaget kommer enligt kommissionen att
sékerstdlla kvalitet och jamforbarhet for den europeiska arbetsmarknads-
statistiken om fOretag genom att samma principer tillimpas 1 alla
medlemsstater, utan att ga utdver vad som dr nddvandigt for att uppna malet
med forordningen.

Regeringen bedomer att den foreslagna forordningen, av de skél som kom-
missionen anfort, dr forenlig med bade subsidiaritets- och proportionalitets-
principen, att atgdrder pa EU-niva 4r motiverade samt att en forordning ar
den lampligaste réttsakten med tanke pa forslagets syfte och innehall.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik. Det
spanska ordférandeskapet har &dnnu inte aviserat nédr férhandlingen kommer
att inledas. Europaparlamentet har dnnu inte fattat beslut om det ansvariga
utskottet eller nagon tidsplan for behandlingen.
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