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Familjepolitiken

Sla vakt om familjen

Grunden

Familjen utgdr grunden for var samhélisordning. Med familjen menar vi
inte bara den traditionella kdarnfamiljen utan ocksa andra néra och fasta
samlevnadsformer. Samhillet maste formas péa familjens villkor. Politiskt
betingade kollektiva I8sningar kan aldrig ersitta den kirlek, vdrme och
omtanke som utvecklas i familjekretsen.

Familjen skall utvecklas av fria sjdlvstindiga individer som sjélva formar
sin framtid. Den enskildes ansvar och darmed familjcansvaret dr av stor vikt
och utgdr forutsatiningen for familjepolitiken. Stat och kommun far inte
begriansa eller neutraliseradetta ansvar. Kollektivisering och centralstyrning
hotar i grunden familjens suverdnitet och sjdlvstindighet. Respekt for
familjens integritet maste vara vigledande for den samlade familjepolitiken.
Samtidigt maste goda mojligheter finnas till hjalp och stod vid familjekriser
och andra svéra situationer.

Foraldrarna har huvudansvaret for barnen. Det dri familjekretsen somde
ungaskall lara sig innebdrden av nddvindiga normer och varderingar. vad
som ar “ditt och mitt”. Arlighet och konsekvens maste vara vigledande.
Lagstiftning kan inte ersdtta den personliga kédnslan for vad som ar ritt och
riktigt.

Samtidigt ar det viktigt att stddja och underlétta for forédldrarna i deras
fostrande roll. Efterkrigstidens politik kotlliderade i frdga om centrala
viarderingar mestadels med foréldrarnas syn pa fostran, ordning och reda.
ratts- och ansvarskdnsla. Ambitionen att inom ramen for en socialistisk
vardeuppfattning stirka samhéliet pd familjens bekostnad har medfort
negativa effekter.

Familjen paverkas helt naturligt av manga olika politiska beslut. Det ar
darfor nodvindigt att ta hiansyn till effekterna av dessa beslut utifrin en
familjepolitisk helhetsbedémning, som stracker sig liangre av vad som
uppfattas vara traditionell familjepolitik 1 form av sdrskilda stodatgérder.
Den samlade skatte- och bidragspolitiken maste fungera béttre. Boendet.
fritiden. utbildningen. varden och missbruksproblemen ar andra omréaden
som paverkar familjerna. Aven om ménga viljer andra omraden som
paverkar familjerna. Aven om manga viljer andra samlevnadsformer ir
dktenskapet den mest forpliktande. En vil fungerande dktenskapslagstift-
ar nodvindig. Aktenskapet som samlevnadsform far inte missgynnas.
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Familjernas valfrihet maste 6ka. Ingen vet battre an familjen sjdlv vad som
ar bast i olika situationer. Fordldrarna méste fa avgora om béada skall
forvarvsarbeta helt eller delvis eller om en av makarna skall vdrda barnen nar
dessa dr sma. Detta krédver att hemarbetet uppvarderas. Det ar lika vardefullt
arbete att virda sina egna barn som att varda andras. Om bada foraldrarna
vill forvdrvsarbeta maste de fritt kunna vélja den barnomsorg — kommunal
eller enskild — de anser vara bast. Aven har maste foraldrarnas ansvar och
valmojligheter poéngteras. Barnen skall ha det bra nar mor och far
forvarvsarbetar.

Barnomsorgiskilda former ar ett komplement till familjens omsorgoch ett
stod for fordldrarna. Det ar darfor viktigt att den ar sa utformad att den
passar familjernas Onskemal och att den ar rattvist subventionerad.
Barnomsorg — enskild eller kommunal - skall kunna utnyttjas av de familjer
som sd behover och onskar. utan att andra familjer diskrimineras.

Sjalvbestimmandet miste aven galla bl. a. boendet och fritiden. Ratten
attagasin bostad eller tillbringa sin gemensamma fritid i en egen fritidsstuga
maste vara lika sjalvklar som ratten att dgasina klader. mobler och husgerad.
Den socialistiska formyndarmentaliteten p4d boendeomradet ar till men for
alla.

Familjens stéllning och suverdnitet maste stiarkas, liksom gemenskapen
mellan olika generationer. Alla generationer ar i behov av goda familjekon-
takter. Barnen bor fostras till att visa forstdelse och respekt for den édldre
generationen. De dldre ar ett oumbarligt stod for de yngre. Den nédvandiga
familjepolitiska helhetssynen méste darfor ocksa gélla behovet av kontakter
mellan generationerna och av stéd och omsesidig hjalp.

Familjen fordndras

Familjen har dndrat skepnad frin den sjalvkiara flergenerationsfamiljen,
dar minniskorna levde fran vaggan till graven i kretsen av de sina. En sddan
tillvaro innebar arbete i gemenskap och relativ trygghet, men ocksa ett
beroende och krav pa anpassning som kunde vara svért att acceptera.

Forandringarna till var tids samhalle har skett pa flera olika plan. De unga
blir tidigt ekonomiskt sjalvstandiga och flyttar hemifran. Nya samlevnads-
former har uppstatt. Manga foraldrar dr ensamstdende. De aldre bor
vanligen for sig sjalva, ofta langt fran sina barn.

Samtidigt som atskilliga arbetsuppgifter har lyfts ur hemmen eller har
forenklats genom den fortldpande industrialiseringen. har en ny livsstil vaxt
fram. Stravan efter sjilvstandighet och oberoende — som i sig ar positiv— har
ofta betonats pa bekostnad av vdarden som familjegemenskap, sammanhall-
ning och hinsyn till familjen. Anda r familjen fortfarande grunden for vara
liv. Dar skall man kunna kédnna trygghet. vara sig sjalv, f& trost och
uppmuntran och accepteras hurdan man an ar.

Vardbehov eller en personlig kris som beror en familjemedlem blir oftast
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en kris for hela familjen. Det allmanna bor tillhandahalla ett nat av
grundtrygghet och goda mojligheter till radgivning i svara situationer. Inom
ramenfordenna grundtrygghet bor familjen ha mojlighet att vélja stéd- och
vardformer pa ett sitt som passar de egna behoven.

Barnens fostran

Fostran av barnen maste bygga pa fasta normer och formaga att successivt
stilla allt storre krav. Att visa kdrlek - inte slapphanthet, fasthet — inte
hardhet samt konsekvens gentemot barnen kan lata enkelt. Men det kraver
att fordldrarna har ork och tid for sina barn. tar del av deras bekymmer och
gladjedamnen. stiller krav och siitter granser. Framfolr allt krdaver det att de
kan forena detta med en 6mhet och omtanke som later barnen forsta att de ar
viktiga och omistliga.

Under lang tid fordes en politik som underminerade de vuxnastilltro till sig
sjdlva som fostrare. Man lat paskina att institutioner alltid var battre an
hemmet och familjen. Man gjorde de vuxna osdkra pa sig sjalva. Pa det
sattet svek man barnen, eftersom de behoéver foraldrar med trygghet och
sjalvfortroende i sin fostrarroll. Om de vuxna inte har tid och ork att
engagerasig. brysigom. reagera cohsdgaifran tror barnet latt att de vuxna ar
likgiltiga. Och likgiltighet dar nog det varsta ett barn kan moéta. Det ger
kanslan av att inte behovas och att inte vara nagot vird.

Sambandet mellan harmonin hos foraldrarna och harmonin hos barnen ar
starkt. Studier av manniskor som pa ett eller annat olyckligt satt avviker — de
kan t. ex. vara missbrukare eller kriminellt belastade — visar barndomsupp-
levelsernas betydelse. Dessa manniskor har ofta bristfillig sjalvkansla, i stor
utstrackning darfor att de inte upplevt situationen att som barn alskas
villkorslost. oberoende av egenskaper och prestationer.

Barn behover den samhorighet. fostran och omsorg som familjen kan ge.
Vuxna lever visserligen i dag tillsammans i olika former. Manga lever som
ensamforaldrar och har ofta ensamma ansvaret for barnens forsorjning och
fostran. Men man ar en familj oavsett samlevnadsform.

Allt firre barn

Att ha barn dar en av meningarna med livet. Det tycker nastan alla kvinnor1
Statistiska centralbyrdns (SCB) farska undersokning Kvinnor och barn
(1982). And4 fods det nu farre barn i Sverige 4n ndgonsin tidigare. Ar 1965
kom 125000 barn tll varlden, 1982 foddes 92 600 barn. Trots tidigt
samboende minskar det tidiga barnafodandet. Allt fler vantar till 30-
arsaldern.

Att kvinnor numera foder sitt forsta barn senare sammanhinger enligt
SCB troligen till stor del med att utbildningstiden férlangts. Undersokningen
bekraftar att kvinnor med langre utbidining foder sitt forsta barn senare dn
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kvinnor med kortare utbildning. De foder ocksa farre barn.

Undersokningen visar att kvinnorna i stor utstrackning har kvar ansvaret
for barnen och hemmets skotsel dven nér de sokt sig ut pa arbetsmarknaden.
Manga svarigheter ar forknippade med att kombinera forvarvsarbete med
hem och barn.

De utsatta smdbarns fumiljerna

De senaste arens befolkningsutveckling ger en allvarlig tankestallare infor
utformningen av den framtida familjepolitiken. Forutom att sjunkande
fodelsetal kan vara uttryck for manniskors oro for sin egen och barnens
framtid ar det uppenbart att foraldrar pa grund av den forda familjepolitiken
inte orkar med flera barn. fysiskt, psykiskt och ekonomiskt.

Dagens smabarnsforaldrar lever ofta under pressade forhallanden. Ett
problem ar hur de skall kunna forena sin stravan att ge barnen basta mojliga
uppvaxtforhillanden med egen bibehéllen ekonomisk trygghet och sjélvstan-
dighet. Médnga kanner sig otrygga for barnens skull ndr de ar pa sina arbeten.
Jakt mellan hemmet. barnstugan och arbetsplatsen och kdnslan av att inte fa
tillracklig tid for barnen medfér stora bekymmer — fér manga allvarlig
samvetsnod. Atskilliga barn i lagstadiet saknar helt tillsyn nar de inte ar i
skolan.

De som kommit ut paarbetsmarknaden nar barnen kommer, vagar manga
ganger inte sldppa sin tjanst — utover den ratt till ledighet under barnens
forsta 18 manader som finns— aven om de garna skulle vilja dgna ytterligare
nagra ar it vard av sina sma barn. Amanlagarnas anstallningstrygghet. som
framst ligger i antalet tjanstear hos en och samme arbetsgivare. kan bidra till
detta. Aven forildrapenningens regler bygger pa forvirvsarbete ocksa
mellan barnens fodelser med risk for att familjen annars gar miste om
betydande belopp i stod.

Maénga barnfamiljer har samtidigt svart att na eller uppritthalla en
acceptabel ekonomisk standard om de sjalva maste ordna sin barnomsorg
eller om bara en av foraldrarna forvarvsarbetar.

Flerbarnsfamiljerna har blivit 1970-talets storsta forlorare. Som SCB visat
ar svarigheterna att kombinera forvarvsarbete med barn och familj manga
och blir storre ju flera barn familjen har. Inte ens mycket goda inkomster
forslar for att familjen sjdlv skall kunna ordna barnomsorgen legalt eller
klarasigpden inkomst. Antalet familjer med fyraeller fler barnharhalverats
sedan 1970-talets borjan.

For den ensamstaende foraldern kan pafrestningen bli sarskilt stor genom
att han eller hon forutsatts klara sdval forvarvsarbete som att fungera som
bade morochfarforbarnen utan detstodsomdet innebar att deladet dagliga
ansvaret med en annan vuxen.
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Den orittfardiga jamlikheten

Den ekonomiska utvecklingen under 1950- och 1960-talen ledde till en
vasentlig forbattring av mdjligheterna till utbildning och foérvérvsarbete for
bidde min och kvinnor. Sjukvarden, barn- och dldreomsorger byggdes ut.
Socialforsakringen gav battre stdd i utsatta situationer. Hushallens standard
forbattrades. Aven fran socialdemokratiskt hill talades om “valfrihetens
samhalle”. Mojligheterna fanns fér den enskilde och foér familjerna att i
storre utstrackning vélja den livsform som passade bist i olika situationer.
Det gillde bara att utforma politiken s att mojligheterna kunde tas till vara.
Meni stdllet lanserades vid slutet av 1960-talet en jamlikhetssyn som gick ut
pa att stopa alla i samma form, vare sig den passade eller inte. Jamlikheten
ansigs inte bara krava ""ekonomisk sjalvstandighet”, dvs. forvarvsarbete for
alla, utan dven samma vard och fostran av alla barn. Begreppet férskola
vidgades till att omfatta all kommunal barnomsorg, ocks4 for de allra minsta
barnen. Dennabarnomsorg utformades ensidigt utan hansyn till variationen i
familjernas efterfragan:

Utbyggnaden av forskolan bor i framsta rummet inriktas pé att tillgodose
behovet av heldagstillsyn . . . Malsdttningen fér utbyggnaden av forskolan
maste fran jamlikhetssynpunkt vara att alla barn skall ga i forskola. (Den
socialdemokratiska jamlikhetsrapporten 1969.)

Sdrbarheten 6kade

Genom en allt hardare familjebeskattning urholkades successivt barnfa-
miljernas rorelseutrymme och 6kade deras beroende av stéd, bidrag och
sddan barnomsorg som gynnades av det allmanna. S&rbarheten vaxte och
mojligheterna att styra familjerna blev storre.

Sedan 1971 giller en s. k. individuell beskattning, som i stort endast tar
hansyn till hur m&nga som tjanar in hushallsinkomsten, inte till hur manga
som skall leva pa den.

Genom att ingen hdnsyn tas till ekonomisk bérkraft drabbas hushallen
hardast de 4r d4 barnomsorgskostnaderna kan vara dryga eller forsorjnings-
bordan for viaxande barn och tonaringar ar som storst. Forst nar barnen vuxit
upp far foraldrarna den ekonomiska rorelsefrihet de sa vil skulle ha behovt
under tidigare &r.

Skattesystemet dr samtidigt gynnsammast for de hushdll dar makarna
tjyanar precis lika mycket var. Men ju ojamnare familjeinkomsten ar
fordelad, desto hardare slar skatten. Hardast drabbas de som lever pa en
enda inkomst. Skatten pd en familjeinkomst blir normalt 30-55 procent
hogre om endast en av foraldrarna tjdnar in den jamfért med om den delas
lika dem emellan. Detta drabbar sarskilt hart familjer pa platser med brist pa
arbetstillfillen samt familjer med mangaeller sma barn, eftersom de mer an
andra hushdll ar hanvisade att leva pa en enda inkomst.

1° Riksdagen 1982/83. 3 saml. Nr 384
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Det nya klassambhiillet

Den forment jamlika inkomst- och familjepolitiken har i mangt och
mycket blivit djupt ordttfardig. Det talas ofta om "det nya klassamhallet’.
Yrke, utbildning och 16neniva betyder allt mindre. Den stora skiljelinjen gar
istdllet mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer. Det ar flerbarnsfamiljer-
na — i synnerhet flerbarnsfamiljerna med en inkomst — som har det samst.

Nedanstdende tabld visar den lagsta taxerade hushallsinkomst som
kravdes for att nd existensminimum (enligt av riksdagen beslutade normer)
1981 och 1983.

1981
Antal Makar med Makar med Ensamstaende
barn en inkomst tva inkomster,

varav den ene en

halv industri-

arbetarlon
| 54 900 56 200 26 800
2 67 900 66 100 24 600
3 102 900 78 700 23 700
4 151 700 94 400
S 205 300 141 300

Ensamfordldrarna har antagits uppbidra underhalisbidrag motsvarande bidragsfor-
skottet for varje barn. Hyrorna for de olika hushdllen har antagits uppna "‘6vre
hyresgriansen’ och darmed berittiga till hogsta mojliga bostadsbidrag. Den ensam-
stadende fordldern liksom de bada forvarvsarbetande har forutsatts ha barntillsynsut-
gifter enligt Kommunférbundets rekommenderade taxa for kommunal barnom-
sorg.

1983

Antal barn Makar, en inkomst Ensamstiende
1 71 000 kr 32 000 kr

2 88 000 27 000

3 107 000 22000 ™

4 137 000 * 15000 ™

S 202 000 ' 8500

Flerbarnstilliggen och bidragsforskott/underhalisbidrag har
frAnriknats existensminiminormerna.! Det har antagits att
familjerna med tre eller fler barn lyfter flerbarnstilligg for alla
barn fran och med det tredje. Familjerna har inte forutsatts ha
underskottsavdrag. (Det skulle i manga fall ha lett till hogre
inkomstbehov an i tablan.)

! Existensminimum 1983 uppgar till 18 308 kr. fér ensamstaende. 31 900 kr. fér makar
och motsvarande samt till 7 900 kr. for varje barn. Bidragsforskottet uppgar tili 7 954
kr. per barn.
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Tvéforildersfamiljer med tre eller flera barn, som mer an andra ar
hanvisade till att leva pa en enda inkomst. behdver dock alltjamt inkomster
betydligt over genomsnittet for att ens kunna nd den laga standard som
existensminimum utgor — den ligger t. ex. betydligt under lagsta folkpen-
sionsstandard. Detta beror framst pa att ingen hansyn tas vid beskattningen
till ekonomisk barkraft. For ensamforaldrar ar situationen annorlunda
framst beroende pé att de erhdller sarskilda skattelattnader samt pa att
underhéllsbidrag/bidragsforskott ar skattefria.

Flertaler tvd fordlders familjer vid eller under existensminiminivdn betalar
flerfaldigt mer i skatt in de fdr tillbaka i form av barn- och bostadsbidrag. En
sadan vanligt forekommande situation beskrivs i foljande exempel:

En tvabarnsfamilj med en genomsnittsindustriarbetarlon —i ar ca 90 (XX kr. — betalar
dryvgt 30 000 kr. i inkomstskatt och ca 9 () kr. i moms. Familjen betalarsaledes nastan
tre ginger mer i skatt @n vad den uppbir i form av barnbidrag (6 80 kr.) och

bostadsbidrag(ca 8 000 kr.). Anda lever familjen under existensminiminivin om hyran
ar hogre an 1 600 kr. i manaden.

Detta visar att den s. k. rundgdngen inte fungerar. Inte ens betydande
barn- eller bostadsbidrag formar édndra detta faktum. Utformas inte
familjebeskattningen annorlunda kan allt fler barnfamiljer tvingas soka
socialbidrag for att ha nagot att leva av sedan skatten ar betald.

Statistiken bekri ftar

Att den forda familjepolitiken blivit foga solidarisk bekraftas ocksd av
undersokningar som Statistiska centralbyrdn (de s. k. levnadsnivdundersok-
ningarna "ULF") och jamstalldhetskommittén latit utfora (Kvinnors arbete.
SOU 1979:89). Man har bl. a. jamfort vad man kallar "SACO-hushall"* med
“LO-hushdll”. Av dessa jamforelser framgar att ungefdar dubbelt s& stor
andel av SACO-hushdllen anvinde kommunal barnomsorg som LO-
hushéllen - 46 % mot 24 %. Enbarnsfamiljerna anvander dubbelt s& ofta
kommunal barnomsorg som familjerna med tre eller fler barn — 31 % mot
16 %.

Undersokningarna visade ocksé att foridldrarna sjilva tog hand om barnen
162 % av hushallen med tre eller fler barn mot i 32 % av enbarnshushéllen
ochimerin dubbelt s mdnga LO-hushall som SACO-hushéll. Saledes ir det
inte framst ekonomiskt starkare hushall som har mamma eller pappa
hemma.

Aven omdet fortfarande ar ovanligt att pappan tar hand om barnen medan
mamman forvarvsarbetar, hinder det oftarei flerbarnsfamiljernaanide sméa
familjerna. Detta kan inte minst bero pa att manga flerbarnsfamiljers enda
chans att battra pa hushaliskassan ér deltidsarbete for mamman nar pappan
kommit hem fran sitt forvarvsarbete.

De familjer somsjalva tar hand om sinahandikappade barn kan fé sarskilt
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stod. Detta dr som regel mindre dn det st6d som utgar om barnet 1 stallet
kunnat f4 kommunal barnomsorg.

Hushall med ldgre I6ner och/eller flera barn far sdledes férhallandevis
mindre del av den ensidigt gynnade kommunala barnomsorgen an familjer
med hégre utbildning och mindre forsérjningsbérda. And4 maste barnom-
sorgenocksé forde hushallsom sjilva tar hand om barnen ses som en kostnad
i form av utebliven 16n och/eller egna utgifter fér barnomsorgen.

De borgerliga regeringarnas politik

| och med den forsta trepartiregeringens tilltrade 1976 paborjades en
kursomlaggning i familjepolitiken i syfte att skapa battre forutsattningar fér
barnens trygghet.

Raitt till ledighet for vard av barn infordes. innebarande ratt for foraldrar
med barn under atta ar att forkorta sin arbetstid till normalt sex timmar per
dag,samt ratt till hel tjanstledighet franarbetet for féraldrar med barn under
ett och ett halvt ar.

Foraldraforsakringen har byggts ut fran sju till tolv manader, varav de
forsta nio ersitts enligt inkomstbortfallsprincipen och de tre sista med ett
garantibelopp (f. n. 37 kr. perdag). (M motsatte sig inkomstbortfallsprinci-
pen under den nionde manaden liksom ratten till 60 dagars betald
foraldrapenning per &r och barn for vard av sjukt barn och ville i stillet
anvanda pengarna till en p&borjad vérdnadsersdtining och till battre stod till
familjer med ofta sjuka eller handikappade barn.)

Barnbidraget hojdes fran 1 800 kr. till 3 000 kr. per barn och &r.

Familjeekonomiska kommittén och bostadsbidragskommittén tillsattes,
inte minst p4 grund av moderata framstallningar, i syfte att fa ett rattvisare
utformat stod till barnfamiljerna.

Riksdagen har — under motstdnd fran (s) och (vpk) - beslutat att
hemarbetande férdldrar med barn under tre ar skall fa rakna ATP-ar.

Utbyggnaden av barnomsorgen har fortsatt. Fr. o. m. 1983 skulle statsbi-
drag utgd med 40 % av kommunernas bruttokostnad for all kommunal
barnomsorg samtidigt som en rad tvingande normer fér barnomsorgen
avskaffades. Familjedaghemmen och deltidsforskolorna skulle dédrigenom
inte langre missgynnas i statsbidragsgivningen. Efter socialdemokraternas
regeringstilltrade hosten 1982 har detta beslut rivits upp och de gamla
reglerna fortsatter att galla.

Efter moderat initiativ (december 1979) har flerbarnstillagg inforts fran
1982. Det utgick med ett fjardedels barnbidrag i familjer med tre barn och
med ytterligare ett halvt extra barnbidrag per barn fr. o. m. det fjarde
barnet.

Det ar utmarkt att socialdemokraterna numera accepterar flerbarnstillag-
gen och t. 0. m. foreslagit den fordubbling som géller fr. o. m. i &r. Tyvarr
tacker denna forbattring mestadels inte ens de merkostnader fér barnhus-
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hallen som uppstér till foljd av devalveringen hosten 1982 och momshoj-
ningen den | januari 1983.

Det som gjorts under de borgerliga regeringarna ar viktiga forbattringar
men langt ifran tillrackligt. Skatte- och barnomsorgspolitiken ar alltjamt mer
“solidarisk"* med den mélsattning for familjepolitikensom en gang lades fast
i den socialdemokratiska jamlikhetsrapporten dan med barnfamiljernas
behov av valfrihet, rittvisa och trygghet.

Myndigférklara barnfamiljerna

Moderata samlingspartiet har ar efter ar arbetat for en rattvisare
familjepolitik, dar familjerna ges battre mojlighet att sjilva bestamma hur de
skall ordna sin tillvaro under de viktiga ar nar barnen ar sma. Det ar val ként
att foraldrar som ar harmoniska och trivs med tillvaron har bast forutsatt-
ningar att ge barnen den kidnslomassiga trygghet de behover. Rimligtvis vet
familjen sjalv bast hur man skall fordela och kombinera arbete och ansvar i
hemmet. i forvdrvslivet och i samhallslivet. Olika perioder i barns och
foraldrars liv medfor dessutom olika behov och 6nskemal. Familjepolitiken
maste darfor forasi termer av réttvisa, valfrihet och dkta solidaritet - inte
utifrdn en ogenomtankt jamlikhetsfilosofi, som ofta gjort det sarskilt svart
for dem som bist skulle behova det allmédnnas stod. Statsmakterna kan gora
mycket for en s&dan rattvis trygg- och valfrihetsskapande familjepolitik. Det
kan dock aldrig ske genom att ensidigt gynna vissa alternativ samtidigt som
andra missgynnas.

Rdrntvisa och valfrihet

Forvarvsarbete for bida foraldrarna och daghemsvard for barnen aren bra
16sning for manga familjer. En under varen 1980 av Statistiska centralbyrdn
genomford undersokning visar att ytterligare 137 000 platser 1 den kommu-
nala barnomsorgen d& efterfrdgades. Sarskilt stor var efterfragan fran
deltidsarbetande och fran fordldrar med mindre barn.

Resultatet av efterfrageundersokningen utgoremellertid inget riktigt matt
pa hur barnfamiljerna virderar daghemsvérden. Varje alternativ stéller sig
namligen i regel betydligt dyrare pa grund av den ensidiga inriktningen av
stodet till barnomsorgen. Den anforda efterfrdgan pa daghemsplatser anger
darfor endast efterfragan med nuvarande ensidiga stod.

Beslutet som riksdagen fattade varen 1976 om att 100 000 nya daghems-
platser skulle borja byggas inom en femérsperiod grundades pd samma satt
pa felaktiga forutsattningar om familjernas preferenser och var samhalls-
ekonomiskt oansvarigt. Arskostnaden for en nybyggd daghemsplats for barn
under tre ars alder berdknas nu till ca 70000 kr. Av dessa star stat och
kommun - dvs. skattebetalarna — for ungefar 65000 kr. medan resten
finansieras med daghemsavgifter. Samtidigt skall dven langtidsvard, éldre-
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omsorg och handikappvéird - alla med hog prioritet - rymmas inom den
samhallsekonomiskt forsvarbara ramen.

Vi tog avstdnd ifrdn femarsplanen 1976. Var kritik kvarstar. Det visar sig
nu ocksé att trots att mdnga kommuner inte uppnatt den teoretiska nivan for
behovstackningenligt socialstyrelsens normer star de med tomma eller daligt
utnyttjade daghemsplatser. Om inte behovsberakningarna med de givna
forutsattningarna ar helt orealistiska maste det betyda att utformningen av
barnomsorgen inte passar familjernas behov. Det statsbidragssystem som
riksdagens socialistiska majoritet p& regeringens forslag nu beslutat férlanga
ari hoggrad skuld till detta. Det ar byrakratiskt och regelfixerat samt ensidigt
inriktat pa traditionell. kommunalbarnomsorg. Statsbidragsreglerna ger inte
utrymme fOr valfrihet och ar darfor oréttvisa.

Rattvise- och valfrihetstinkandet maste spela en vasentlig roll for
utformningen av familjepolitiken under de kommande aren. Vard av barn
méste erkdnnas som ett viktigt arbete dven nar det ar fordldrarna sjalva,
anhoriga eller andra privat engagerade virdare som stdr for vérden.
Grundlaggande for en rattvis och solidarisk familjepolitik ar dock att
skattesystemet liggs om sd att det tar hdnsyn till barnfamiljernas lagre

ekonomiska barkraft.

Skatt efter birkraft

Det ar tolv ar sedan sambeskattningen av makars forvarvsinkomster
ersattes med individuell beskattning. Tyvarr har den individuella beskatt-
ningen, som den kommit att utformas, lett till betydande orattvisor i
fordelningen av skattebordan och till alltmer svarbemastrade problem. Det
ar darfor angeldget att en allsidig utvdardering av familjebeskattningen
kommer till stand och att forslag framlaggs i syfte att komma till ratta med
dess nackdelar.

Skairen styr hushdllen

Syftet med den individuella beskattningen. nar den infordes for drygt tio ar
sedan, var bl. a. att underlatta kvinnors forviarvsarbete. Under sarbeskatt-
ningens forsta ar spelade det ingen roll om en genomsnittlig industriarbe-
tarlon fordelades lika mellan makarna eller om endast en av dem tjanade in
den. Den statliga skatten var namligen proportionell — dvs. togs ut med en
och samma procentsats — nastan anda upp till dessa vanliga inkomstldgen.

I dag ér situationen en helt annandarfor att denstatligaskatteskalan blivit
alltmer progressiv — dvs. skatten tas ut efter en allt hogre procentsats nar
inkomsten okar — redan i mycket ldga inkomstlagen. Detta har lett till att
skatten pa en vanlig industriarbetarlon 6kar med nara en tredjedel, eller ca
7 000 kr., om endast en av fordldrarna tjanar in Ionen jamfort med om de

tjanar in halften var.
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Skatteproblematiken kan sammanfattas salunda:

I. Skatten tar i stort endast hdnsyn till hur manga som tjanar in
hushéllsinkomsten, inte till hur m&nga som skall leva p& den. Detta drabbar
sérskilt hart flerbarnsfamiljer och hushalli glesbygd som i storre utstrackning
an andra ar hidnvisade till att leva p& en inkomst.

Genom att ingen hdnsyn tas till ekonomisk bérkraft drabbas hushallen
ojamforligthardast de ar forsorjningsbordan dr som storst. Forst nar barnen
vuxit upp fér fordldrarna den ekonomiska rorelsefrihet de s& val skulle ha
behovt under tidigare ar.

2. Skattesystemet dr gynnsammast for de hushéll dar man och kvinna
tjanar precis lika mycket var. Ju ojamnare familjeinkomsten ar fordelad
desto hardare slar skatten. I manga familjer tvingar detta fram en
arbetsfordelning i strid med makarnas egna dnskemal.

3. Eftersom barntillsynskostnader rdknas som privat levnadsomkostnad
maste de - med undantag for ett schablonavdrag pa 2 000 kr. - betalas med
redan beskattade pengar. Mycket f& barnfamiljer har darfor mojlighet att
sjalva betala sin barnomsorg utan allvarliga konsekvenser for familjens
ekonomi. Detta galler aven om kostnaden skulle vara betydligtlagre an inom
den kommunala barnomsorgen. Den “’svarta™ barnomsorgen ar en foljd av
detta.

4. Eftersom skatten inte tar hansyn till barkraften har vi fatt en
omfattande “rundgdng”. Barnfamiljerna har tvingats in i ett beroende av
behovsprovade bostadsbidrag och starkt subventionerad kommunal barn-
omsorg. Detta galler ocksd manga barnfamiljer som pa papperet har goda
inkomster.

5. Avtrappningen av bostadsbidragen far samma verkan som en extra
marginalskatt p& 15-22 % i ar fran ér allt bredare inkomstskikt. Ju fler barn i
familjen desto storre blir bidragen. Baksidan av detta dr att ocksd de
inkomstskikt i vilka bidragen trappas av blir storre. Behdllningen av en
inkomstokning blir ddrfor regelmiissigt ligre ju storre behoven av en
inkomstokning dr och ju fler som skall leva pd inkomsten.

6. De behovsprovade bostadsbidragen formar inte uppviga orattvisorna i
beskattningens utformning eftersom de endast tar hdnsyn till inkomsten fére
skatt. Bostadsbidragskommittén, som nyligen slutfort sitt arbete, foreslar
inte heller nagra dndringar i detta avseende, eftersom systemet da skulle bli
for svart att hantera.

Reformera familjebeskattningen

Familjebeskattningen har sdledes lett till en foga rattvis fordelning av
skattebordan mellan olika hushall och mellan olika stadier i familjernas liv.
Denstyr dessutom ofta familjerna och deras mojligheter att sjalva bestamma
om arbetsfordelning och barnomsorg. Samtidigt har vi fatt en betydande
rundgéng och hogre marginaleffekter ju fler som skall leva pa inkomsten.
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Avdrag for barnomsorg

Vi har tidigare konstaterat att barntillsynskostnader sedan 1971 &rs
skatteomldggning betraktas som en privat levnadskostnad som — med
undantag for ett schablonavdrag pd 2000 kr. - inte far dras av vid
beskattningen. En omfattande svart marknad fér barntillsyn har darmed
tvingats fram.

Aven om foraldrarna forvirvsarbetar har de vardansvar gentemot sina
barn. Ddrfor borde nodvindiga och styrkta barntillsynskostnader betraktas
sont avdragsgill uigift for inkomsternas forvirvande pd samma satt som t. ex.
utgifter for resor till och fran arbetet. "Taket” for en sddan avdragsratt bor
givetvis variera efter antalet barn och deras alder. Den vardnadsersattning
som vi langre fram forordar skall givetvis avriknas, eftersom den skall vara
obeskattad. Forvarvsarbetande foraldrar skulle med ett saddant system kunna
betala mer @n som nu dr mojligt om de ordnar barnomsorgen sjalva eller en
motsvarande hogre avgift till den kommunala barnomsorgen. Detta skulle
minska behovet av stdd till kommunala dag-, fritids- och familjedaghem.
Eftersom barntillsynskostnaderna maste styrkas for att foraldrarna skall fa
gora avdrag vore det samtidigt ett bra satt att komma till rdatta med den
“svarta” barnomsorgen och ge ménga privata barnvirdare den sociala
trygghet de hittills gatt miste om.

En sadan avdragsratt béringd i en reformerad familjebeskattning.

Frivillig tudelning

Ett alternativ som diskuterats har varit “frivillig tudelning’ av familjein-
komsten upp till belopp som kunde variera med antalet barn. Familjerna
skulle f& battre mojligheter att valja den arbetsfordelning som ar bést i det
enskilda fallet och i den aktuella situationen. En betydande nackdel med ett
sddant system ar att inte heller det skulle ta tillracklig hansyn till hur manga
som skall leva pa inkomsten, att det skulle bli &nnu mer svaréverskadligt for
den enskilde och att troskeleffekter uppstar.

Mer proportionell skatt?

En bittre atgdard vore att efterstrdva en lag och mindre progressiv
beskattning i laga och vanliga inkomstlagen och att kombinera detta med
grundavdrag fér barn och avdrag for barntillsyn. Nédr den individuella
beskattningen inférdes 1971 spelade det, som ndmnts, ingen storre roll om
laga eller vanliga inkomster foérdelades lika mellan makarna eller om endast
en av dem tjanade in familjeinkomsten. Den statliga inkomstskatten togs
namligen ut med en och samma skattesats p& 10 % nastan dnda upp till en
genomsnittslon. Nu ar situationen en helt annan.

Skattesatsen ar i dag 0 till 4 % upp till en inkomst pa drygt 51 000 kr. i
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stallet for 10 % 1971. Motivet har angetts vara hdansyn till dem som har ldgst
ekonomisk barkraft.

Resultatet har 1 stallet blivit att deltidsarbete blivit alltmer I6nsamt i
forhallande till heltidsarbete samt att hushall déar inkomsten ar fordelad pé
flera hander dragit den storsta nyttan av skattelattnaderna, medan de
flerbarnshushall och hushall i glesbygd som bara har en enda inkomst har
dragit den minsta.

Skatteldttnaderi botten dr utomordentligt kostnadskravande, eftersom de
tillfaller alla, vare sig de har laga. normala eller mycket hoga inkomster.
Samma skattelattnader hade kunnat ges en langt mer social profil om de i
stallet inriktats pa barnfamiljerna. (F6r dem som har vasentligt nedsatt
skatteformaga pé grund av t. ex. sjukdom eller langvarig arbetsloshet finns
redan — och bor dven framgent finnas - sdrskilda regler.)

Enétergéng tillenldg och betydligt mindre progressiv beskattning i vanliga
inkomstldgen i kombination med nagon form av grundavdrag for barn bor
ske pa sikt. Ju fler barn som finns i familjen, desto viktigare mdste det vara att
inte beskatta den del av inkomsten som krdvs for en rimlig levnadsnivd for
barnen.

Ett sddant skattesystem skulle innebara stora fordelar. Arbetsfordelning-
en mellan makar skulle inte styras av skatten, eftersom denna skulle bl
ungefar lika stor oberoende av hur hushallsinkomsten fordelas dem emellan.
Marginalskatten i vanliga inkomstlagen for heltidsarbetande skulle bli lagre
dn nu - och lagre dn 1 den beslutade marginalskatteomlaggningen.
Deltidsarbete skulle inte langre 16na sig s& mycket battre dn heltidsarbete.
Avdrag av olika slag skulle bli mer likviarda. Behovet av inkomstprovade
bidrag skulle minska genom att man redan vid beskattningen tog hansyn till
barnfamiljernas lagre skatteformaga. Rundgéngen skulle minska liksom de
harda marginaleffekter som beror pa att behovsprovade bidrag faller
bort.

Madlet bor vara att de barnfamiljer som betalar skatt inte skall behova
uppbdra behovsprovade bidrag. De barnfamiljer som behéver sddana bidrag
skall inte heller behova betala skatt.

En allsidig utredning bor darfor omedelbart tillsattas i syfte att anpassa
skatten till ekonomisk barkraft ochdarigenom ge familjerna battre mojlighet
att sjdlva ta ekonomiskt ansvar for barnen.

Forsta steget till en rattvisare familjebeskattning skall kunna tas redan for
inkomstaret 1984.

Existensminimireglerna mdste andras

Aven existensminimireglerna maste skyndsamt ses 6ver. Innebérden i
dem ar att skatten kan nedsattas pa grund av t. ex. langvarig sjukdom eller
arbetsloshet eller vid stor forsorjningsborda. I tvaforaldrafamiljerna avses
didrmed normalt minst tre barn. Forutséttningen &r att inkomsten efter skatt
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och bostadskostnad annars inte skulle n& upp till de av riksdagen faststéllda
existensminiminormerna. Dessa foljer konsumentprisindex. For &r 1983 har
de faststallts till 18 300 kr. for ensamstadende, 31 900 kr. féor sammanlevande
makar och jamstallda och till 7 900 kr. for varje barn. Till detta kommer
bostadskostnaderna. (Existensminimum for varje barn motsvarar ungefar
bidragsforskottets storlek.)

Nedsattningen av skatten kan inte medges enbart av den anledningen att
inkomsten ar 1ag.

Vid tillampningen av reglerna har flerbarnsfamiljer, som bor i eget
smahus, mestadels forvagrats ratt till existensminimum trots att de med full
skatt inte nar upp till denna nivad. Endast om huset ar av allra enklaste
beskaffenhet har existensminimiavdrag medgivits. Detta innebar att fler-
barnsfamiljer, som oftare dn andra hushall bor i smahus, normalt utestangs
genom reglernas tillampning dven om smadhusen dr mycket hogt beld-
nade.

Fraga har vidare uppkommit om flerbarnsfamiljer med hemarbetande
foralder har ratt till existensminimiavdrag, om foraldern frivilligt avstar fran
forvarvsarbete. Vardet av varden av t. ex. tre smabarn under arbetstid ar ca
150 000 kr. — tre ganger 50 000 kr. enligt de genomsnittliga daghemskostna-
dernaar 1982. Forhallandevis fa forvarvsarbeten har lika hogt varde daven om
socialavgifter laggs ihop med lonen. Enligt var uppfattning maste det av
existensminimireglerna klart framga att vard av egna smabarn bor jamstallas
med forvarvsarbete.

Slutligen har frdga ocksa uppkommit om barntillsynskostnader far beaktas
vid tillampning av existensminimireglerna. Kostnader for inkomsternas
forvarvande synes fd beaktas om de ar avdragsgilla vid beskattningen.
Barntillsynskostnader ar enligt gdllande skattelagstiftning inte avdragsgilla,
bortsett fran ett schablonavdrag pa 2 000 kr. Detta innebér att om t. ex.
mamman i en flerbarnsfamilj, som medgivits skattenedsattning enligt
existensminimireglerna, tar forvarvsarbete, kan resultatet efter skatt,
bortfallande bostadsbidrag och barntillsynskostnader t. o. m. bli betydligt
sdamre an tidigare.

Existensminimireglerna bor darfér dndras sa att det klart framgar att de
ocksa far tillampas

o vid boende i eget hem av normal kvalitet
o om en forélder sjalv vardar familjens barn samt
O att ocksd nodvandiga barntillsynskostnader maste beaktas.

Existensminimireglerna ar emellertid ingen langsiktig l6sning pa de
problem som uppkommer genom att skatten inte tar hansyn till ekonomisk
barkraft. Reglerna leder namligen i princip till 108-procentig marginalskatt i
mycket breda inkomstskikt om familjer med sadan skattenedsattning
forbattrar sin inkomst. Skattenedséttningen minskar namligen i takt med att
inkomsten 6kar. Vara forslag till forandrade regler maste darfor ses som ett
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provisorium i avvaktan pa ett reformerat skattesystem i enlighet med vad
som ovan forordats.

Mingfald i barnomsorgen

I avvaktan pa ett skattesystem som tar hiansyn till ekonomisk barkraft ar
det sarskilt viktigt att det samlade stodet till barnomsorgen liggs om sa att det
blir mer rattvist fordelat mellan de foraldrar som kan och vill utnyttja den
kommunala barnomsorgen och dem som vill eller maste ordna sin
barnomsorg pa annat vis. Avgifterna i barnomsorgen maste kostnadsanpas-
sas biittre. Detta astadkommer bl a. genom édndrade statsbidragsregler.
inférande av vardnadsersiittning och konkurrensneutralitet mellan skilda
barnomsorgsformer.

Den i verkligheten mycket dyra daghemsvarden ar ekonomiskt langt mer
fordelaktig for familjen an den betydligt mindre kostsamma privata
varden:

Om ett par foraldrar med 150 000 kr. i sammanlagd inkomst anvdnder
daghemsvard for sina tva barn. blir inkomstbehéliningen ca 70000 kr. efter
skatt, hyra och daghemsavgift. Delar de i stillet en privat barnvardare med
en annan familj sjunker behdllningen till ca 34000 kr. D& ar anda den
verkliga kostnaden fordaghemsvérden for de badda barnen ca 100 000 kr. om
aret mot ungefar 46000 kr. (halften av 92000 kr.) for den delade
barnvardaren. Siledes ger den dubbelt s& dyra kommunala barnomsorgen
dubbelt sa stor behéllen inkomst som den enskilt ordnade barnomsorgen.

Det dr viktigt att underldtta uppkomsten av flexibla och mindre
kostnadskravande barnomsorgsformer s att fler kan fa sina barnomsorgs-
behov tillgodosedda. De begriansade allmédnna resurserna gor det ytterligare
angelédget att underlatta - inte motverka — olika alternativa barnomsorgsfor-
mer.

Ett rattvisare barnomsorgsstod som ger storre valfrihet skulle ocksé
innebéra att kommunernas barnomsorgsplatser i1 hogre grad skulle kunna
utnyttjas av familjer som foredrar den formen av barnomsorg, samtidigt som
koerna och utbyggnadsbehovet torde minska.

Utbyggnad av foraldraforsikringen dr ingen framkomlig vig

Foraldraforsakringen ger ersittning for inkomstbortfall de forsta nio
ménaderna med upp till ca400 kr. om dagen och ett garantibelopp pa f. n. 37
kr. om dagen under ytterligare tre manader. (Allméan enighet rdder om att
erséttningen under storre delen av tiden skall utgd efter inkomstbortfalls-
principen.)

Ar kvinnan inte férsakrad for minst 37 kr. om dagen da hon blir gravid
betalas normalt endast garantibeloppet ut. Foraldrapenningen kan dari-
genom variera frdn ca 13000 kr. till 6ver 112 000 kr. under barnets forsta ar.
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Foraldrapenningenblir dessutom ofta hogst for forsta barnet, eftersom det ar
vanligt att bada foraldrarna (eller ensamférédldern) arbetat heltid innan detta
barn kommer och blir darefter successivt lagre for foljande barn (dé
forsorjningsbordan ér storre). Garantibeloppet 37 kr. har dessutom inte foljt
med I0neutvecklingen utan tappat 25% av sitt varde sedan 1979. De
smabarnsforaldrar som har det svagare forsdkringsskyddet har darigenom
sacket efter. Det ar darfor angelaget att i samband med att foraldraforsak-
ringen ses Over beakta att garantinivans varde uppratthalls.

Foraldraférsakringen forutsétter att ensamforaldern eller den ena av tva
foraldrar arbetar hogst sex timmar omdagen. Den kan darfor inte anvandas
som bidrag till betalning aven ersattare nar fordldrarna forvarvsarbetar mer
an sex timmar.

Foraldrapenningen ar beskattad och paverkar darfor bostadsbidragets
storlek. Behdllningen av en och samma foraldrapenning blir darfor manga
génger lagre — efter skatt och bortfallande bostadsbidrag — i familjer med
sammantagda ldgre inkomster och/eller m&nga barn an i familjer med béttre
ekonomisk barkraft.

Enyuerligare utbyggnad i tiden av féraldraforsikringen dr darfor enligt vdr
mening inte en framkomnlig vig for att dstadkomma 6kad rdnvisa och val frihet.
En sddan utbyggnad skulle dessutom vara utomordentligt resurskravande.
Den skulle vidare innebdra att familjer dar en fordlder arbetar hogst sex
timmar om dagen inte bara skulle f& ut den utbyggda foraldrapenningen utan
ocksd oforandrat stort stod i form av kommunal barnomsorg, om de atnjuter
sddan. Familjen skulle med andra ord f& dubbelt stod eftersom det inte finns
ndgon koppling till fordldraavgiften for den kommunala barnomsorgen. En
annan barnfamilj dar bada forédldrarna (eller ensamforaldern) arbetar mer an
sex timmar om dagen skulle diremot inte f& del i ngotdera stodet om de
sjalva ordnar sin barntillsyn. I stdllet for att 6ka rattvisan och vidga
valfriheten skulle trycket pd den kommunala barnomsorgen snarast 6ka.

Virdnadsersatning

Ett enkelt. rattvist och smidigt satt att astadkomma oOkad rattvisa och
valfrihet ar att i stallet komplettera foraldraforsakringen med en vardnads-
ersattning som inledningsvis skulle omfatta alla barn mellan ett och tre ars
alder.

Denna bér bl. a. fordelningspolitiska skal t. v. vara obeskattad, eftersom
flerbarnsfamiljer och familjer med ldgre inkomster med nuvarande skatte-
och bidragssystem skulle missgynnas av en beskattad vardnadsersattning,
vilken ocksd minskar bostadsbidraget.

I nedanstdende tabla visas hur flerbarnsfamiljer och familjer med lagre
inkomster skulle missgynnas om vardnadsersattningen gjordes skattepliktig.
Vad som blir kvar av ersattningen anges procentuellt.
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Ensamfordlder
Inkomst Behdllning med
1-3 barn
40 000 kr. 50 %
80000 kr. 18 %
120 000 kr. 2%
Gifra eller motsvarande
Inkomst Behallning med Behdllning med
Il barn 3 barn
120 800 kr. + 80800 42 % 42 %
80 000 kr. + 40000 66 % 2 %
80000 kr. + 0 56 % 56 %
120 000 kr. + 0 80 % 56 %
200000 kr. + 0 80 % 80 %

Virdnadsersattningen fére skatt och bortfallande bostadsbidrag har forutsatts vara
10 000 kr. 1982 ars regler for skatt och bostadsbidrag har tillimpats vid berikning-
en.

En vérdnadsersattning bor kunna anvandas som ett tillskott till familje-
ekonomin om foraldrarna valjer att helt eller delvis varda barnet (barnen)
sjdlva eller som bidrag till tickande av kostnaderna for privat barnomsorg
eller for att mojliggora en hogre, mer marknadsmadssig ersittning for den
kommunala barnomsorgen.

Aven om kommunerna sjilva bestimmer utformningen av och nivdn pa
foraldraavgifterna inom den kommunata barnomsorgen, ar det angelaget att
foraldraavgifterna i motsvarande mén raknas upp for de barn som far
vardnadsersattning.

En enhetlig och obeskattad vardnadsersattning ar mycket latt att
administrera for sdval myndigheter som de berérda familjerna. En obeskat-
tad vardnadsersattning ger inte pensionsgrundande inkomst for den foralder
som uppbiar den. Detta kompenseras av att smibarnsforaldrar med barn
under tre ars alder numera har ratt att rakna ATP-ar.

En obeskattad ersittning erbjuder foljande fordelar:

- Enkel administration, kan samordnas med barnbidraget.

Inga problem med vem som skall beskattas for ersattningen.

- Inga marginalskatteeffekter.

- Inga kontrollproblem i frdga om forvirvsarbetets omfattning.

— Mer socialt rattfardig for flerbarnsfamiljer och andra familjer med lag
ekonomisk barkraft an en skattepliktig ersattning.

- Mycket enkelt att rakna upp avgiften inom den kommunala barnom-
sorgen for barn med vardnadsersattning.

Vi foreslar darfor att vardnadsersattningen gors obeskattad och att den
inte paverkar bostadsbidragets storlek. Viforeslar ocksé att vardnadsersatt-
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ningen sitts till 6000 kr. per ar och barn samt att den skall trada i kraft den |
januari 1984.

Kostnader och finansieringsmetoder

| SCB:s undersokning av efterfrdgan pa kommunal barnomsorg ar 1980
framgick att 34 % av 3-6-aringarna hade plats inom den kommunala
barnomsorgen mot 23 % av demsom var yngre. Mycket f barn under ett ars
alder torde befinna sig i den kommunala barnomsorgen, varfor de
tillgangliga platserna niastan helt torde utnyttjas av ett- och tvdaringarna.
Andelen placerade ett- och tvaaringar skulle dé bli ca 34 %.

En obeskattad vardnadsersattning pa 6 000 kr. om &ret for varje barn i
dessa aldrar skulle kosta | 140 milj. kr. per &r. Harifran kan avriaknasca 30 %
som direkt skulle aterforas 1 form av 6kade dag- och familjedaghemsavgifter
for barn med vardnadsersittning.

Kommunerna faststaller sjalva sina foraldraavgifter. For att kommunerna
skall hoja sina avgifter for de barn som har vardnadsersattning bor
motsvarande belopp samt inbesparade socialbidrag - tillsammans ca 440
milj. kr. — avraknas fran stadsbidraget till barnomsorgen.

Kvarstéende finansieringsbehov blir ca 700 milj. kr. Detta bor finansieras
inom ramen fOr det statliga stodet till barnomsorgen, vilket underlittas av att
utbyggnadsbehovet tack vare vardnadsersittningen kan beraknas minska.

Genom en vardnadsersittning skulle fler foraldrar med smabarn kunna
viljaandraformerav barntillsyn an den kommunala. Detskulle bli lattare att
kunna betala en privat dagmamma eller att kanske sla sig ihop med andra
familjer om en barnvardare. Samtliga familjer skulle kunna anvinda
vardnadserséttningen for att minska sin arbetstid eller for att sjdlva ta hand
om barnen. Detblirlattareatt faen plats fordem som foredrar den formen av
barnomsorg. For varje kommunal smabarnsplats som inte behdver byggas
frigors allmdnna medel som beloppsmissigt motsvarar vardnadsersittning

for tio barn.

Trygghetsgaranti for de samst stdllda smdbarnsféraldrarna

Vi dar medvetna om att den foreslagna vardnadsersittningen inte pa langt
nar tiacker det verkliga virdet av eller kostnaden for det barnavardande
arbetet och att det inte heller ensamt garanterar alla smabarnsforéldrar en
rimlig valfrihet. Vardnadsersattningen och foraldraforsiakringen bor darfor
kompletteras med en trygghetsgaranti. Syftet ar att garentera ocksa
barnfamiljer i sma ekonomiska omstdndigheter, dven ensamforaldrar. den
trygghet som ligger i att veta att de kan avstd fran forvirvsarbete helt eller
delvisundernagontid forattistallet tahand om barnen om de inte orkar med
bade forvarvsarbete och barn eller om de anser att det skulle vara bist for

barnen.
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En sadan trygghetsgaranti bor handhas av forsakringskassan. Garantin
skulle till en borjan kunna omfatta familjer med minst ett barn under tre ar
ellertvdbarn under skolaldern. Underhdllsbidrag. bidragsforskott, barnpen-
sion, bostadsbidrag, sjukpenning och andra inkomster maste naturligtvis
avriaknas. Likasd maste mojligheterna for studerande foraldrar att erhdlia
studiemedel och barntillagg beaktas.

Trygghetsgarantin bor utformas som en ratt till inkomstutfyllnad upp till
en viss minimistandard for de smébarnshushdll som omfattas av garantin.

Entrygghetsgaranti av detta slag bor skyndsamt utredas och foreslés. Den
skulle innebara mycket sma kostnader och i manga fall t. 0. m. besparingar.
Alternativkostnaden ar ju antingen socialbidrag eller en betydande (famil-
je)-daghemssubvention minskad med den skatt och eventuella reduktion av
bostadsbidraget som forvarvsarbetet skulle ha medfort.

Kvalitet i bar nomsorgen
Okat ansvar fér kommunerna

All barnomsorg méste vara av god kvalitet. Genom de nya regler for
statsbidrag som skulle ha gillt frin 1983. hade kommunerna fatt ett okat
ansvar for kvaliteten i den kommunala barnomsorgen. Genom att den
statliga detaljregleringenslopats och statsbidrag hade kommit att utga ocksa
for deltidsforskola och Oppen forskola hade kommunerna fatt bittre
mojligheter att finna fornuftiga l6sningar anpassade efter behov och
forutsattningar i resp. kommun. De hade snabbare kunnat anpassa sig efter
forandringar i efterfrdgan. Familjedaghemmen hade inte lingre blivit
diskriminerade genom statsbidragens utformning. Man hade littare kunnat
ordna barnomsorg i befintliga lokaler. Barnomsorg i ett hus med uppvuxen
tradgard i stallet for i nya paviljonger. innebdar manga ganger en kvalitets-
hojning.

Alla kan inte f& kommunal daghemsplats och alla vill heller inte ha det.
Mangaviljer hellre en platsi familjedaghem. Férde minsta barnen —-som bor
hasa fa personer omkring sig som mojligt och helst virdas av samma person —
ar manga génger ett familjedaghem att foredra. Detsamma galler manga
invandrarbarn, som d& kan fa vara i en familj som talar deras eget sprak. I
glesbygd ar mestadels familjedaghem den naturliga 16sningen.

Kommunerna skulle med de nya, av riksdagens socialistiska majoritet
upphdvda reglerna, ocksa fatt stor frihet och ett stort ansvar for att tillse att
knappa resurser fordelats efter behoven vid de olika institutionerna. I vissa
daghemsgrupper kan det t. ex. finnas barn som har siirskilt stora behov av
spraklig stimulans eller kommer fran socialt instabila miljoer. Vissa grupper
har behov av storre personaltidthet och andra resurser dn andra grupper.

Dagmammorna méste liksom daghemspersonalen fa mojlighet till bade
utbildning och fortbildning. Deras anstéllningstrygghet ar viktig for konti-
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nuitet och kvalitet. De bor ocksd ha mojlighet till kontakt och samarbete med
en barnstuga i omrédet. De 6ppna forskolorna kan bli ett vardefullt stod for
bade familjedaghemmen och de hemarbetande féréldrarna i omradet och en
naturlig kontaktpunkt for manga.

Prestationsrelaterat statsbidrag till barnomsorgen

Om de forenklade statsbidragsreglerna for barnomsorgen fatt gélla hade
kommunerna som namnts givits mojlighet att tillampa okonventionella
16sningar for att tillgodose behovet av barnomsorg. Nar dessa regelforenk-
lingar behandlades av riksdagen forordade vi att statsbidraget skulle sté i
direkt relation till antalet barn i den kommunalt och enskilt bedrivna
barnomsorgen. Denna "'prestationsrelation” av statsbidraget skulle stimule-
ratill ett battre platsutnyttjande. Overkapacitetenskulle kunna utnyttjas dar
den finns. Stora grupper 7-9-aringar som nu har litenelleringentillsyn skulle
kunna f& en béttre fritid — och flera av dem darigenom sékerligen en battre
framtid.

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat forslag till nya metoder att
berakna statsbidraget till barnomsorgen. Vi anser att starka skal talar for ett
prestationsrelaterat, smidigt och obyrakratiskt statsbidrag med samma regler
for kommunal och enskild barnomsorg. Forslag om sidant statsbidrag,
liksom om vardnadsersattning, bor forelaggas riksdagen i sd god tid att det
kan trada i kraft den 1 januari 1984.

Innehdllet i forskolans verksamhet

Foraldrarna har — och skall ha — huvudansvaret for sina barns fostran och
utbildning. Forskolan bér hjalpa barnen till en allsidig personlighetsutveck-
ling. Den bor stodja foraldrarna i deras fostrande uppgift.

Planeringen och utformningen av verksamheten i forskolan behover stod
av ett pedagogiskt ramprogram som anger malsattningen for arbetet och ger
riktlinjer for innehllet i verksamheten.

En viasentlig forutsattning ar att detta program &r anpassat till forskole-
barnens mognadsnivd. Det beslut som riksdagen nyligen fattat om att
fredsarbete och konfliktlosning skall ing& 1 amnesomradet omvarldsorien-
tering”’ strider mot denna forutsattning,

Ansvaret for att genomfora programmet i enlighet med socialndmndens
beslut vilar varje forskola. Foraldrarnaméste kunnadelta i och ha mojlighet
att paverka den pedagogiska planeringen och genomfdrandet.

Det ar visentligt att det pedagogiska programmet och verksamheten i
forskolan foljs upp.

Foraldrar och personal maste tillsammans diskutera och komma fram till
vilkanormer och regler man skall ha i den egna forskolan. Foraldrarna maste
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ocksad kunna stalla samma krav pa objektivitet och allsidighet som pa t. ex.
verksamheten i grundskolan.

Kvaliteten i barnomsorgen beror i hog grad pd den vardagliga verksamhet
som barnen mdter. | synnerhet i daghemmen, dar barngruppernaér stora och
personaiens uppgifter dr begransade till just omsorg om barnen. blir miljon
ofta verklighetsframmande. Barnen uppleser att allting gors for dem och
laggs tilt ratta for dem. Pa det sdttet far barnen for lite kunskap om de vuxnas
virld och om sambandet mellan ansvar for hem, famil) och arbete.

Barn blir i dag oftahdnvisade till en barnvarld. borta fran arbets-. boende-
och generationsgemenskap. Verksamheten i forskolan maste dirfér bii mer
verklighetsforankrad. Barn maste fa uppleva att de behovs, att deras
verksamhet ar viktig.

Det ar viktigt for bade barn och foréldrar att fordldrarna deltar aktivt
verksamheten.

1 mdnga andra lander gor foriildrarna stora frivilliga msatser i barnomsorg
och skola. Insatserna ar olika beroende pa foréldrarnas egna intressen och
forutsattningar och sker alltid i samverkan med personalen. Men de betyder
mycket for kvaliteten i verksamheten och for tryggheten for barnen.

Manga barn gar i dag miste om regelbunden kontakt och gemenskap med
den dldre generationen och den trygghet som de édldre ofta formedlar. Det ar
darfor vardefullt for barnen om de éildre erbjuds och vill delta i verksamheten
i forskolan som frivilliga medarbetare.

Aven andra vuxna och skolungdomar méste. i samrad med personalen, fa
mojlighet att gora insatser i verksamheten.

Invandrarbarn

Forskolans personal maste fa sadan utbildning att den kan forhindra och
motverka fordomsfulla attityder hos barnen. Personalen maste bl. a. lara
kanna invandrarbarnens kulturella bakgrund for att kunna losa konflikter
som uppstar genom skillnader i traditioner och kultur. Far barnen veta mer
om invandrarbarnens bakgrund och om den kultur deras tamiljer kommer
ifrdn. kan invandrarbarnen uppleva att deras bakgrund och kultur ar
ndgonting positivt och viktigt i vart land.

Kontakten mellan forskolan och invandrarbarnens foraldrar ir sarskilt
angeldagen. Dessa foraldrar mdste ocksa ges stod och uppmuntran att sjalva
trana sina barn i hemspraket. Ingen ar battre lampad for den uppgiften an
foraldrarna. som kan bygga ut och vidmakthalla barnens kunskaper
hemspraket i naturliga situationer. Den hemsprakstraning som kommunerna
ger invandrarbarnen maste frimst ses som ett komplement till detta.
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Férberedelse for skolan

Det dr naturligt att man tar stor hansyn till de yngsta barnens individuella
ochspontanabehovoch 6nskeméli barnomsorgen. Men allteftersom barnen
blir dldre och mognare maste kraven pa barnen 6ka. De maste lara sig arbeta
i storre grupper och med samma sak under lingre tid. Vartefter den
intellektuella och kdnslomissiga mognaden okar. kan kunskapsformedling
och fardighetstriining ocksa oka.

Barn har ett stort behov av pedagogisk traning tillsammans med barn 1
samma alder som forberedelse for skolan. Bl a. behover de lara sig ta
hdnsyn, vinta, koncentrera sig och samarbeta.

Det bor laggas en grund for goda arbetsvanor och for inlarning. Nar
verksamheten planeras maste man se till att de sexaringar som finns i olika
former av barnomsorg far mojlighet att ngra timmar perdag samlas i grupp
for att tranas infor skolstarten. Detta underlattar for barnen att anpassa stg
till skolmiljon.

Det ar viktigt att personalen i forskola och lagstadium samverkar och
samarbetar. Forskola och skola maste direkt knyta an ull varandra och
Overgdngen goras sa mjuk som mojligt.

P& ménga hall i landet bedrivs forsoksverksamhet med samverkan mellan
forskola och lagstadium och med arskurslost lagstadium. Man maste finna de
former for samverkan som ar bast for barnen och forsoka ta bort de hinder
som finns. Samverkan maste bygga pa ett likartat synsatt i fraga om barns
utveckling och behov. Arbetssitt och pedagogisk metod maste vara sa lika
som mojligt och synen p& normer och fostran densamma i skola och

forskola.

Valfrihet och pedagogiska alternativ

Alternativ pedagogik, enskilda daghem, férskolor och skolor dr oumbar-
liga for att ge valfrihet och for att fora utvecklingen vidare. Enskilda
forskolor och skolor har ofta varit foreg&ngare i pedagogiskt avseende. Den
utveckling som de har inlett har senare ofta tagits upp av den offentliga
skolan och den kommunala forskolan.

Till foraldraratten maste hora att kunna valjaen alternativ forskola for att
kunna tllgodose de behov barnen har eller dnskemal om en annan
pedagogik.

Kommunernas skyldighet far darfor inte innebéra att enbart kommunala
forskolor accepteras.

For en familj dr kanske den kommunala forskolan det basta alternativet.
foren annan en kyrklig. En tredje familj vill kanske ha sitt barn 1 en forskola
med en annan pedagogik. Familjer som just flyttat till Sverige anser kanske
attderasbarn mar bastochutvecklasmest ien forskola dir barnets hemsprak

talas.
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I dag missgynnar statshidragsreglerna de enskilda forskolorna. De
enskilda forskolorna hor fa samma statsbidrag som de kommunala. Regler
bordirforutformas som gor attenskilda forskolor—sdval heltids- som deltids
— inte missgynnas av det allminna.

Sammanfattning

Familjepolitiken skall vara rattvis och medge valfrihet. Familjerna skall
sjalva kunna bestamma hur de vill ordna sin tillvaro nér barnen ir sma.

Valfrihet och rittvisa 1 familjepolitiken forutsiitter att familjebeskattning-
en reformeras. Skattereformen bor innebira att principen skatt efter béirkraf
kommer att tillimpas.

Skattebordan skall saledes anpassas till hur manga som skall leva pa
familjeinkomsten. 1larigenom kommer barnfamiljer med en inkomst
och eller fler harn att fa mer kvar av inkomsten efter skatt.

Nodvandiga och styrkta harntillsynskostnader skall vara avdragsgilla.

Reformen bor ha som mal att barnfamiljer som hetalar skatt inte skall
behova uppbira inkomstprovade bidrag samtatt familjersomuppbiirsadana
bidrag inte skall behova betala skatt. Vart forslag innebir saledes dels att
barnfamiljer far behalla betydligt mer dn nu av inte bara sin inkomst utan
ocksd av sina inkomstokningar, dels betydande administrativa fordelar.

En allsidig utvardering av familjebeskattningen bor paborjas nu. Vissa
indringar av skattereglerna skall kunna goras redan for 1984 ars inkomst-
er.

Reglerna om existensminimum. som bl. a. innebiir att skatten kan sittas
ned vid stor forsorjmingsborda, bor skyndsamt ses dver 1 sirskild ordning i
avvaktan pa ett reformerat skattesystem. Reglerna bor édndras sa att det klart
framgar att de far tillimpas dven nir en barnfamilj bor i ett eget hem av
genomsnittlig (och inte endast lag) kvalitet. Reglerna skall ocksd kunna
tillampas om en forilder frivilligt avsitar fran fonirvsarbete for att ta hand
om barnen. Vidare maste nodviindiga barntillsynskostnader beaktas.

En vtterligare utbyggnad i tiden av forildraforsikringen ér inte en
framkomlig viig att astadkomma okad rittvisa och valfrihet for barnfamil-
jerna. Bl. a. voreensadan utbyggnad utomordentligt resurskrivande. Det ir
emellertid angeliget att vid en oversyn av forildraforsikringen beakta att
garantibeloppets viirde uppriitthalls

Vard av egna harn skall erkiinnas som ett viktigt arbete och det samlade
stodet till barnomsorgen fordelas rittvist mellan de foréildrarsom kan och vill
utnyttja den kommunala barnomsorgen och de foraldrar som vill eller méste
ordna sin barnomsorg pd annat sitt. En skattefri vardnadsersiittning till
smabarnsforildrar bor fr. 0. m. 1984 inforas for barn mellan ett och tre ars
alder. Kostnaderna bor framst bestridas inom ramen for det statliga och
kommunala stodet till barnomsorgen.
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Trygghetsgaranu for smabarnsférildrar bor inféras genom inkomstutfyll-
nad upp till en rimlig minimistandard.

Reglerna for statsbidrag till barnomsorgen bor goras enkla och smidiga
samt utformas sé att bidraget blir beroende av antalet barn i kommunalt och
enskilt ordnad barnomsorg. Samma statliga och kommunala bidragsregler
bor galla for enskilda forskolor som fér kommunala forskolor och omfatta
aven deltidsforskolan och den 6ppna forskolan. Ett sddant prestationsrela-
terat statsbidrag bor trada i kraft redan den | januari 1984.

God kvalitet i barnomsorgen framjas genom ett vl genomtankt pedago-
giskt program anpassat tll barnens mognadsnivd och som successivt
forbereder clem for skolan. Personalen maste fa mojlighet tll fullgod
utbildning. Forskolan méste samverka med barnens foriildrar. som skall
kunna delta i och paverka sdval den pedagogiska planeringen som
verksamheten.

Hemstallan

Med stéd av vad ovan anforts hemstalls

1. att nksdagen hos regeringen begar skyndsamt férslag om
vardnadsersattning till smdbarnsforaldrar. utformat och finan-
sierat i enlighet med vad i1 motionen anforts,

2. att nksdagen hos regeringen begir skyndsamt férslag syftande
till sddan trygghetsgaranti for smabarnsforaldrar som komplet-
terar foraldraférsakringen och den ovan foreslagna vardnads-
ersattningen ( enlighet med vad 1 motionen anforts.

3. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till prestationsrela-
terat statsbidrag inom barnomsorgen med samma statsbidrags-
ratt for enskilda forskolor som for kommunala i enlighet med
vad 1 motionen anférts.

Stockholm den 18 januari 1983
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