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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett socialutskottet tillfdlle att senast den 24 mars 1998
avge yttrande Over proposition 1997/98:55 Kvinnofrid jimte motioner som
vickts med anledning av propositionen, allt i de delar som remitterats till
justitieutskottet.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till avsnitten 7, 8, 11.1, 12.3, 15 och
16.2 i propositionen samt de motionsyrkanden som berdr dessa avsnitt. Till
justitieutskottet dverldmnas tillsammans med yttrande 23 motionsyrkanden
fran den allmdnna motionstiden 1997 om fragor som behandlas i proposit-
ionen.

Utskottet

Vald mot kvinnor
De sociala myndigheternas insatser

I propositionen anfors att Kvinnovaldskommissionens redovisning visar att
det finns brister i socialtjdnstens arbete med kvinnor som utsitts for véld.
Kommissionen har pekat pé att fragan ibland synes vara lagt prioriterad och
att socialsekreterarna bl.a. pa grund av bristande kunskaper inte ar tillrackligt
uppmérksamma pa problemet. Till detta kommer att det inte &r ovanligt att
véaldsutsatta kvinnor av olika anledningar doljer att de &r utsatta for vald i
sina hem. Foljden har blivit att dessa kvinnor alltfor séllan erbjuds insatser
och att kvinnorna inte heller efterfrdgar sddana. Enligt kommissionen tyder
mycket pé att hilso- och sjukvarden och socialtjénsten i l1angt storre utstrack-
ning &n vad man hittills varit medveten om mdter kvinnor som utsatts for
vald.

Mot bakgrund av de brister i socialtjdnstens arbete som patalats av
Kvinnovaldskommissionen anser regeringen att mycket talar for att ansvaret
for att hjélpa kvinnor som utsétts for vald tydligare bor anges i lagen. I pro-
positionen foreslds att SoL skall kompletteras med en bestimmelse om att
socialndmnden bor verka for att kvinnor som r eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp i hemmet far stod och hjilp for att forédndra sin situat-
ion. Socialtjinsten bor ha egen kompetens och handlingsberedskap for att
kunna soka upp och hjélpa utsatta kvinnor. Det &r enligt regeringen inte
tillrackligt att det finns tillgang till frivilliga insatser i kommunen. Social- 1



tjansten maste ocksa, anfors det i propositionen, bli mer uppméirksam pa
situationer dér det kan forekomma véld i hemmet dven om inte en hjilpso-
kande direkt talar om detta, t.ex. nir en kvinna av annat skal tar kontakt med
socialtjdnsten.

Vidare anfors att kommissionen ocksa har visat att det finns behov av en
o0kad medvetenhet om dessa fragor. Sarskilda metoder och handlingsrutiner
kan behdva utarbetas. Kvinnor som utsatts for vald kan behdva stodjande
samtal, rad och hjdlp med praktiska fragor som t.ex. kontakt med andra myn-
digheter. De kan ocksé behdva hjilp till ett s.k. skyddat boende.

For att nd de utsatta kvinnorna dr det enligt propositionen angeldget med
uppsokande verksamhet och att information om de insatser som kan erbjudas
utarbetas och sprids.

Regeringen anser att Socialstyrelsen har en viktig roll nir det géller att
uppmuntra det lokala utvecklingsarbetet pa omradet samt att sprida kunskap
om och erfarenheter fran de projekt som péagér pa flera hall i landets kommu-
ner och som syftar till att béttre kunna hjalpa och stddja utsatta kvinnor. Med
anledning av den nya bestdmmelsen som foreslds i SoL har Socialstyrelsen
fatt 1 uppdrag att utarbeta allmédnna rdd for socialtjdnstens arbete med dessa
fragor.

For att underlétta och stimulera ett mer aktivt arbete regionalt och lokalt
har regeringen nyligen uppdragit at Socialstyrelsen att leda ett utvecklingsar-
bete i frdgor om vald mot kvinnor. Syftet med uppdraget &r att frimja och
stodja kompetensuppbyggnad och metodutveckling inom socialtjdnsten och
hélso- och sjukvérden sa att stodet till de utsatta kvinnorna kan forbéttras.
For uppdraget som dven innefattar frigor om prostitution tillfors Socialsty-
relsen ett engangsbelopp om 5 miljoner kronor for aren 1998-2000. Dérefter
ar tanken att arbetet med dessa frdgor skall inforlivas med Socialstyrelsens
ordinarie uppgifter. I propositionen anfors att de kunskaper och den kompe-
tens som finns i de kommuner som kommit ldngst i arbetet pa omradet bor
utnyttjas. Socialstyrelsen bor sdrskilt ta till vara storstddernas kunskap och
erfarenheter pa omradet. Styrelsen bor ocksd samarbeta med och ta till vara
erfarenheterna fran Rikskvinnocentrum, kvinnojourerna och Brottsoffermyn-
digheten. Aven Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet bor
engageras i arbetet.

En annan aspekt som lyfts fram i propositionen &r ett forbattrat samarbete
mellan myndigheter inom réittsvisendet, socialtjdnsten, hilso- och sjukvéarden
och de frivilliga organisationerna i fragor som rér vald mot kvinnor. Det &r
enligt regeringens mening angelédget att goda erfarenheter fran olika samver-
kansprojekt sprids.

I uppdraget till Socialstyrelsen ingér ocksé att, i samrad med kvinnojourer-
nas riksorganisationer och Rikskvinnocentrum, utreda hur en central kristele-
fon for valdsutsatta kvinnor skall kunna komma till stand.

Regeringen anser att socialtjdnsten i sitt arbete med utsatta barn bor dgna
sarskild uppméarksamhet at de barn som véaxer upp i miljoer dér det fore-
kommer véld och misshandel. Det &r angeldget att utveckla metoder och
kunskaper inom omréadet. Resultaten av det utredningsarbete m.m. som pagér
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och som berdr fragor om barn i misshandelsmiljéer bor avvaktas. Dérefter
bor en samlad bedomning av behovet av ytterligare dtgérder goras.

Motionerna

I motion Ju31 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen skall besluta
att den 1 propositionen foreslagna nya bestimmelsen i SoL (8 a §) skall ha
foljande lydelse: ”Socialndmnden skall verka for att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet erbjuds stod och hjélp
for att fordndra sin situation” (yrkande 1).

I motion Ju32 av Birger Schlaug m.fl.(mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att ordet ”bor” i regeringens forslag till 8 a § i SoL byts ut mot “’skall”. Mot-
iondrerna anser ocksa att det bor klargdras att socialtjénsten i sitt arbete med
utsatta barn skall dgna sérskild uppmérksamhet at de barn om vixer upp i
miljoer dir det forekommer vald och misshandel (yrkande I1). Ordet “bor”
som anvinds i propositionen &r inte tillrdckligt forpliktande, anser motion-
drerna. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att socialtjédnsten skall ges i
uppdrag att utbetala erséttning till kvinnor som utsatts for véld i néra relat-
ioner (yrkande 2). Ersdttning bor utgd for sonderslagna inventarier, byte av
dorrlés och andra skador i bostaden. Kvinnan bor dven kunna fi ersittning
fran socialndmnden for behandling av tandskador och andra fysiska skador
som uppkommit till f61jd av misshandeln.

I motion Ju24 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
vad som anfOrts om att i socialtjanstlagen klargdra brottsoffrens behov av
stod och hjélp (yrkande 2). Enligt motiondrerna maste kommunerna bli béttre
pa att hjélpa inte bara misshandlade kvinnor utan &ven brottsoffer i allmén-
het. Regeringen bor darfor snarast dvervdga att utvidga den foreslagna till-
dggsbestdmmelsen i socialtjanstlagen till att omfatta dven andra brottsoffer.

I motion Ju28 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att Socialstyrelsens upp-
drag att leda ett utvecklingsarbete i fragor om vald mot kvinnor éven skall
omfatta utsatta flickor (yrkande 6).

I motion Ju934 av Inger Segelstrom m.fl. (s) begérs tillkénnagivanden om
socialtjénstens och hélso- och sjukvardens insatser for kvinnor samt behovet
av behandlingshem och skyddat boende for kvinnor (yrkandena 3 och 4
delvis). Motionédrerna anser det angeldget att socialtjansten utvecklar mo-
deller for att na och hjélpa valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem. Det
maste ocksa finnas mdjlighet for dessa kvinnor att fa vard pa behandlings-
hem som enbart tar emot kvinnliga missbrukare. Tidiga och adekvata insatser
av hog kvalitet krdvs for att avvirja framtida belastningar pa sévél hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten som kostnader for sjukskrivningar och sjuk-
pension. Vidare anfors i motionen att vissa kvinnor har behov av ett skyddat
boende under en léngre tid 4n vad som i dag kan erbjudas i Sverige. Motion-
drerna hanvisar till en modell som utvecklats i Kanada och som &dven bor
provas i Sverige.

I motion So801 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstills att regeringen skall
ges till kdnna vad som anforts om rutiner och utbildning for personer som
kommer i kontakt med barn som blir vittne till vald i hemmet (yrkande 15).
Maénga barn lever enligt motiondrerna i socialt utsatta miljoer dir de vuxnas
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problem tar dver. Vid en undersdkning av polisanmilningar om misshandel
framkom att det var mycket slumpartat om barnen dver huvud taget nimndes
i polisrapporterna och dven om si skedde var det inte sjdlvklart att social-
tjidnsten naddes av uppgifterna eller att barnen fick hjidlp med att bearbeta
sina upplevelser. Béttre rutiner for samarbetet mellan polisen, socialtjansten
och barnpsykiatrin maste utarbetas, anser motionédrerna.

Utskottets 6verviganden

Kommunen har enligt socialtjanstlagen (SoL) det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stod och den hjélp de behover. Till social-
ndmndens uppgifter hor bl.a. att gora sig vil fortrogen med levnadsforhél-
landena i kommunen samt svara for omsorg och service, upplysningar, rad,
stod och vard, ekonomisk hjilp och annat bistand till familjer och enskilda
som behdver det. I socialtjénstlagen ges allménna riktlinjer om det sétt pa
vilket socialndmnden skall fullgéra sina skyldigheter men ocksé mer precise-
rade mal for vissa grupper t.ex. barn och ungdomar, missbrukare samt for
personer som behdver bistand av socialtjdnsten for att klara sin forsérjning
och sin livsforing i 6vrigt. Socialtjénstens ansvar enligt socialtjénstlagen
omfattar sdledes redan ménniskor som &r eller har varit utsatta for vald dven
om det inte sérskilt utsdgs i lagen. Kvinnovaldskommissionen har emellertid
visat att det finns stora brister i socialtjdnstens arbete med kvinnor som ut-
satts for vald. Detta faktum har ocksa i huvudsak fatt stod hos remissinstan-
serna. Utskottet delar instdllningen i propositionen att socialtjédnstens ansvar
for att stodja och hjélpa kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller
andra Overgrepp i hemmet bor klargoras béttre genom att socialtjanstlagens
allménna bestimmelser kompletteras med en sérskild bestimmelse hdrom.
Utskottet finner inte anledning att i detta sammanhang foresl4 att bestimmel-
sen skall utvidgas till att omfatta brottsoffer i allménhet eller att foresla att
”bor” dndras till “skall” i lagforslaget. Utskottet foreslar att justitieutskottet
tillstyrker forslaget till 8 a § SoL och att motionerna Ju31 yrkande 1, Ju32
yrkande 1 och Ju24 yrkande 2 avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang ockséd understryka vikten av att social-
tjdnsten pa ett tidigt stadium erbjuder insatser av olika slag till de kvinnor
som behover stdd och hjdlp for att fordndra sin situation. For detta krdvs
enligt utskottet att socialtjdnsten har kompetens och handlingsberedskap.
Socialtjansten maste ocksa bli mer uppmérksam pé situationer dir det kan
forekomma vald 1 hemmet, t.ex. ndr en kvinna av annat skil tar kontakt med
socialtjansten. Sérskilda program och handlaggningsrutiner kan behdva
utarbetas for att 6ka medvetenheten om dessa fragor inom socialtjansten. Det
ar ocksa angelédget att socialtjansten aktivt informerar om de resurser som
finns inom socialtjdnstens ram och som ar tillgéngliga for kvinnor som &r
utsatta for vald och andra dvergrepp. Med hinsyn till att behovet av hjélp
och stdd kan variera starkt mellan olika kvinnor méste olika slag av insatser
kunna erbjudas. Det kan som ndmns i propositionen finnas behov av stdd-
jande samtal, rad och hjédlp med praktiska fragor, t.ex. kontakt med andra
myndigheter. Andra insatser som kan behdvas ér t.ex. en stdd- eller kontakt-
person under den tid som polisutredning och rittegang pégér. I ménga fall
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finns ocksa behov av hjilp till skyddat boende. Socialstyrelsen, som har en
viktig roll nér det géller att uppmuntra det lokala utvecklingsarbetet, kommer
att utarbeta Allménna rdd om hur socialtjédnsten bor arbeta for att hjdlpa och
stodja utsatta kvinnor. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringen gett
Socialstyrelsen i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete inom socialtjénsten i
fragor som ror vald mot kvinnor. Utskottet utgar fran att utvecklingsarbetet
dven kommer att omfatta unga kvinnor. Motion Ju28 yrkande 6 bor avstyr-
kas.

Nér det géller att ordna en tillféllig bostad eller erbjuda skyddat boende
for valdsdrabbade kvinnor anvinder sig socialtjdnsten i stor utstrdckning av
kvinnojourerna. Eftersom det skett en stark framvéxt av lokala kvinnojourer
under fram for allt det senaste decenniet finns det i dag goda mojligheter for
kvinnor och deras barn att fa tillgang till ett skyddat boende i en akut krissi-
tuation. Som péapekas i motion Ju934 har dock vissa kvinnor behov av skydd-
dat boende under en lédngre period dn vad som i dag kan erbjudas. Det kan
dérfor enligt utskottets mening finnas skil att prova den modell som utveck-
lats i Kanada och som erbjuder boende pa léngre sikt for kvinnor som ldmnat
sin hem pa grund av misshandel eller andra overgrepp. I motion Ju934 berdrs
dven problemet med valdsutsatta kvinnor som ocksa har missbruksproblem.
Kvinnojourerna har enligt motionérerna varken kompetens eller resurser att
hjélpa dessa kvinnor. Som ovan ndmnts har socialtjdnsten enligt SoL ett
sérskilt ansvar for att missbrukare far den hjélp och den vard som behovs for
att komma ifrén missbruket. Utskottet har i ett sdrskilt betdnkande behandlat
motioner om vard av missbrukare och bl.a. uttalat att kommunerna maste
satsa mer pa att finna metoder att nd missbrukande kvinnor och att utveckla
verksamheter som sérskilt vinder sig till kvinnliga missbrukare. Tillsyns-
myndigheterna bor noga folja utvecklingen. Utskottet anser dock inte att
nagot tillkdnnagivande till regeringen behdévs med anledning av motion
Ju934 yrkandena 3 och 4 delvis. Utskottet foreslar att motionen avstyrks i
dessa delar.

En kvinna som varit eller &r utsatt for vald kan ocksd behdva ekonomiskt
bistadnd av socialtjénsten for att fordndra sin situation. Kan kvinnan i friga
inte sjilv tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pd annat sétt har
hon ritt till bistdnd av socialndmnden for sin forsdrjning. Socialtjansten har
mdjlighet att ge bistdnd dven i form av exempelvis flyttningskostnader, ny-
anskaffning av mobler, husgerad etc. samt &ven for kostnader for psyko-
terapi och mer omfattande tandvérd. Bistand kan dven ges till olika former av
vérd-, stod- och behandlingsinsatser.

I motion Ju32 yrkande 2 (mp) yrkas att socialtjénsten skall aldggas att ut-
betala erséttning till kvinnor som utsatts for vald i ndra relationer. Enligt
motiondrerna bor erséttning utga for savél personskada som sakskada. Ut-
skottet anser att yrkandet bor avslas. Forutsittningar for att fa erséttning av
statsmedel for skada till f6ljd av brott regleras i brottsskadelagen, och det
aligger Brottsoffermyndigheten att prova drenden om brottsskadeersittning
enligt denna lag. Ersittning av statsmedel enligt brottsskadelagen betalas
fran det i statsbudgeten sérskilda anslaget Ersittning for skador pé grund av
brott.
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Till socialtjénstens viktigaste uppgifter hor att verka for att barn och ung-
domar vixer upp under trygga och goda forhallanden. Socialtjinsten har
sdledes redan i dag ett sérskilt ansvar for barn som lever i misshandelsmil-
joer. Utskottet finner dock i likhet med regeringen anledning att understryka
vikten av att socialtjdnsten i sitt arbete med utsatta barn dgnar sérskild upp-
mérksamhet at de barn som véxer upp 1 miljoer dér det forekommer véld och
misshandel. Metoder och kunskaper inom omradet méste utvecklas. For att
socialtjénsten skall kunna leva upp till sitt ansvar att uppmérksamma dessa
barn och vidta erforderliga hjdlpinsatser, behdvs som framhalls i motion
So801 bl.a. bittre rutiner for samarbetet mellan polisen och socialtjansten.
Denna instéllning delas ocksa av regeringen. Regeringen har for avsikt att
aterkomma till riksdagen med en proposition om Vissa barnfragor och for-
dldrastod. I det sammanhanget kommer ocksé en mer samlad bedomning att
goras Over behovet av eventuellt ytterligare insatser for att forbéttra situat-
ionen for barn som lever i miljéer dir misshandel férekommer. Utskottet
anser att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ med anledning av motion So801
yrkande 15. Yrkandet bor darfor avstyrkas.

Hiilso- och sjukvardens insatser

Enligt propositionen bor hilso- och sjukvardens ansvar nér det géller kvinnor
som utsatts for sexualbrott och misshandel s ldngt som mdjligt avgrinsas till
sddana uppgifter som kréver hélso- och sjukvérdens sérskilda kompetens.
Detta innebér dock inte att ndgon strikt avgransning av hélso- och sjukvar-
dens ansvarsomrade skall goras. I hilso- och sjukvérdens ansvar ingar ocksa
att se till att den som soker hdlso- och sjukvérdens tjdnster, men som ocksé
behdver annat stdd, blir hdnvisad till det eller de organ, som har kompetens
och resurser for uppgiften. Samspelet med andra verksamheter dr ocksa en
nddviandig forutsittning for att det vald som kvinnor utsitts for skall kunna
bekdmpas. I propositionen betonas att det dr angeldget att kvinnor som ut-
satts for vald far ett bra bemdtande och omhéndertagande av kunnig personal
nér de soker sig till hélso- och sjukvérden. Ett insiktsfullt bemotande och ett
gott omhéndertagande med mgjlighet till fortsatt stod och hjdlp kan vara
avgorande for kvinnornas mojligheter att fordndra sin situation savél i ett
kort som i ett langt perspektiv. Kvaliteten i verksamheten bor fortlopande
utvérderas och sékras. Att kvaliteten i verksamheten inom hélso- och sjuk-
varden systematiskt och fortlopande skall utvirderas och sdkras foljer redan
av hélso- och sjukvardslagen. Hur verksamheten for utsatta kvinnor organi-
seras i olika delar av landet dr dock enligt regeringens mening i forsta hand
en fraga for berdrda huvudmén som har att se till att vardutbudet anpassas
efter invénarnas behov.

I propositionen konstateras att manga landsting har tagit initiativ till bety-
dande satsningar for kvinnor som utsitts for vald. Rikskvinnocentrum for
kvinnor som har misshandlats och valdtagits inrdttades ar 1994 pé forslag av
Kvinnovaldskommissionen. Huvudman &r landstinget i Uppsala ldn. En
huvuduppgift for centrumet &r att ta emot valdsutsatta kvinnor for medicinsk
undersdkning och behandling. Centrumet skall ocksa kunna erbjuda t.ex.
krissamtal och dygnet-runt-rddgivning per telefon. RKC skall ocksé vara ett
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nationellt resurs- och kompetenscentrum som utifran ett kvinnoperspektiv
skall skapa former for ett gott omhéndertagande i varden. Vidare skall RKC
genomfora utbildning av berérda personalkategorier, sprida information och
bidra till opinionsbildning samt bedriva forskning om bl.a. effekterna av vald
mot kvinnor. Regeringen har bidragit ekonomiskt till uppbyggnaden av verk-
samheten, som dr tdnkt att kunna std modell for verksamheter som kan ut-
vecklas i andra delar av landet. For att ge RKC forutséttningar att befésta sin
verksamhet och sprida erfarenheter fran denna samt for att finansiera vissa
rikstdckande uppgifter avser regeringen att, som ett engangsbelopp, bidra
ekonomiskt med 3 miljoner kronor under &r 1998.

Motionerna

1 motionerna Ju27 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 och Ju32 av Bir-
ger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 4 hemstills om att en sérskild vardgaranti bor
inforas for att tillgodose behovet av psykoterapi for kvinnor som blivit vald-
tagna och misshandlade. Motiondrerna i motion Ju27 anser att rétten till
psykoterapi bor inga i den heltdckande vardgaranti som regeringen avser att
under innevarande ér forhandla fram med Landstingsforbundet.

Aven i motion Ju933 av Karin Pilsditer m.fl. (fp) yrkande 6 begirs tillkin-
nagivande om ritt till psykoterapi for kvinnor som utsatts for sexuella over-
grepp och att sddan terapi skall omfattas av vardgarantin.

I motion Ju919 av Johan Lonnroth m.fl. (v) yrkande 6 yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till en regel som ger kvinnor som utsatts for
misshandel och sexuella dvergrepp ratt till kostnadsfri ldkarvard och behand-
ling, inklusive psykoterapi.

1 motion Ju25 av Tone Tingsgdard m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet att 1dngsiktigt befdsta Rikskvinnocentrums roll som ett centrum med
rikstdckande uppgifter. Motiondrerna anser att Rikskvinnocentrum maste fa
ett tydligt och langsiktigt nationellt uppdrag for de ndrmast kommande aren
for att samla erfarenheter och bedriva forskning inom sitt huvudomrade samt
for att sprida kunskaper till berérda organ och for att kunna utveckla om-
vardnadsmodeller. Propositionens ettiriga perspektiv dr helt otillfredsstil-
lande, anser motionérerna.

I motion Ju901 av Barbro Westerholm och Isa Halvarsson (fp) begérs ett
tillkdnnagivande om vad som anforts om Rikskvinnocentrum (yrkande I).
Rikskvinnocentrum i Uppsala técker enligt motiondrernas mening inte pa
langa végar de behov av hjélp, stod och rehabilitering som finns bland kvin-
nor som utsatts for olika former av vald. For att mota detta behov bor varje
universitetsklinik i landet inrdtta ett centrum motsvarande det som finns i
Uppsala.

I motion Ju917 av Ingbritt Irhammar och Gérel Thurdin (c) begirs tillkdn-
nagivande om att sdrskilda kliniker for véldtiktsoffer bor inréttas runt om i
landet och att dessa kliniker utarbetar handlingsprogram for att beméta och
behandla véldsutsatta kvinnor efter monster fran Rikskvinnocentrum i Upp-
sala (yrkande 5). Ett liknande yrkande framstélls i motion Ju933 (fp) yrkande
2.
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I motion A807 yrkande 6 av Johan Lonnroth m.fl. (v) begirs tillkdnnagi-
vande till regeringen om att akutsjukhusen &laggs att snarast ta fram hand-
lingsplaner for hur de skall bemota misshandlade kvinnor.

Utskottets dverviganden

Hilso- och sjukvérden, framfor allt akutsjukvarden och kvinnoklinikerna,
kommer i mycket stor utstrickning i kontakt med kvinnor som utsatts for
vald. Det ar darfor angelédget att dessa kvinnor far ett bra bemétande och tas
emot av kunnig personal. Att utreda och behandla kvinnor som varit utsatta
for véld och andra 6vergrepp kraver sirskilda kunskaper och en stor lyhord-
het. Rutiner och behandlingsmetoder bor darfor ses 6ver och vidareutvecklas.
Det dr ocksé enligt utskottets mening angeldget att hélso- och sjukvardens
mottagande av kvinnor som varit utsatta for vald och andra vergrepp blir
foremal for en kontinuerlig kvalitetssékring och utvérdering. Utskottet vill
ocksa understryka vad som ségs i propositionen att hdlso- och sjukvérden
forutom den medicinska behandlingen ocksa har ett ansvar for att den som
soker hélso- och sjukvardens tjdnster, men som ocksd behdver annat stod,
blir hénvisad till det eller de organ som har kompetens och resurser for upp-
giften. Aven om medvetenheten om fragor som giller vald mot kvinnor har
okat under senare ar dr kunskaperna om valdets konsekvenser, om bemo-
tande och om mottagande av kvinnorna mycket skiftande, vilket Kvinno-
valdskommissionen ocksé pekat pa. Det dr darfor tillfredsstdllande att Soci-
alstyrelsens uppdrag dven innefattar stod till kompetensuppbyggnad och
metodutveckling inom hélso- och sjukvarden och att Socialstyrelsen i detta
arbete sérskilt skall samarbeta med bl.a. Rikskvinnocentrum i Uppsala.
Rikskvinnocentrum i Uppsala, RKC, for kvinnor som misshandlats och
valdtagits utfor ett mycket virdefullt arbete nér det géller att ta emot valdsut-
satta kvinnor for medicinsk undersdkning och behandling. Centrumet har
ocksd i egenskap av nationellt resurs- och kompetenscentrum en viktig roll
nér det géller att utifran ett kvinnoperspektiv skapa former for ett gott om-
héndertagande i varden. Utskottet anser det angeldget att sjukvéardshuvud-
ménnen i arbetet med att utveckla béttre former for bemdtande och omhin-
dertagande av véldsutsatta kvinnor tar till vara den kunskap och de erfaren-
heter som har vunnits vid Rikskvinnocentrum. Till centrumets uppgifter hor
ocksa att genomfora utbildning av berdrda personalkategorier, sprida inform-
ation och bidra till opinionsbildning samt bedriva forskning om bl.a. effek-
terna av vald mot kvinnor. Det dr, som anfors i propositionen, viktigt att den
kunskap och de erfarenheter som finns vid RKC systematiseras for att kunna
bilda modell for liknande insatser hos andra huvudmén. Regeringen har
bidragit ekonomiskt till uppbyggnaden av verksamheten och har nu for av-
sikt att, som ett engéngsbelopp, bidra ekonomiskt med 3 miljoner kronor
under ar 1998 for att ge RKC forutséttningar att befdsta sin verksamhet och
sprida erfarenheter for denna samt att finansiera vissa rikstdckande uppgifter.
Utskottet som anser det vara av stor betydelse att RKC kan fortsitta att verka
som ett nationellt resurs- och kompetenscentrum vélkomnar forslaget.
Huruvida och i vilken omfattning ekonomiskt bidrag fran staten dven kan
behovas efter ar 1998 ar enligt utskottets mening nu for tidigt att avgora.
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Utskottet utgar dock frén att frigan kommer att provas. Motion Ju25 bér
enligt utskottet avstyrkas.

I tre motioner yrkas att sérskilda kliniker f6r kvinnor som misshandlats el-
ler valdtagits bor inréttas runt om i landet eller vid varje universitetsklinik.
Utskottet delar denna instdllning. I ytterligare en motion begirs tillkdnnagi-
vande om att akutsjukhusen skall aldggas att utarbeta handlingsplaner for hur
misshandlade kvinnor skall bemotas. Manga landsting har ocksé gjort bety-
dande satsningar for kvinnor som utsatts for vald, vilket utskottet ser mycket
positivt pa. Fragor om hur verksamheten for utsatta kvinnor skall organiseras
i olika delar av landet 4r i forsta hand en uppgift for sjukvardshuvudménnen
liksom fragan om séirskilda handlingsplaner. Utskottet anser mot bakgrund
av det anforda att motionerna Ju901 yrkande 1, Ju917 yrkande 5, Ju933
yrkande 2 och A807 yrkande 6 bor avstyrkas.

Kvinnor som har utsatts for vald och andra &vergrepp kan ha behov av
kvalificerat psykiatriskt stdd, och psykoterapi kan vara en ldmplig behand-
lingsmetod. Frigan om inférande av en generell behandlingsgaranti liksom
forslag om att stirka patientens stdllning bereds i Regeringskansliet med
sikte pa en proposition senare i var. Fragan om att frimja mdjligheterna till
privat psykoterapeutisk behandling bereds ocksa som en del i beredningen av
betéinkandet Klara spelregler fran Delegationen for samverkan mellan offent-
lig och privat hélso- och sjukvérd. Nagot initiativ frén riksdagen behdvs inte
enligt utskottets mening. Motionerna Ju27 yrkande 6, Ju32 yrkande 4, Ju933
yrkande 6 och Ju919 yrkande 6 bor avslés.

Frivilliga organisationer

Det finns for nirvarande 131 lokala kvinnojourer organiserade i Riksorgani-
sationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS) eller i det relativt nybildade
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund.

Kvinnojourerna &r starkt beroende av stod frén den offentliga sektorn. Bi-
drag till verksamheten utgér framst frdn kommunerna.

Regeringen avsitter arligen 5 080 000 kr i bidrag till organisationer som
motverkar vald mot kvinnor. Medlen disponeras av Socialstyrelsen och har
fordelats enligt foljande: 3 miljoner till de lokala kvinnojourernas utveckl-
ingsarbete, 1 miljon till riksorganisationer samt ca 1 miljon till mansjourer,
invandrarorganisationer och vissa andra organisationer som arbetar med
fragor om vald mot kvinnor och barn.

Enligt regeringens bedomning finns det behov av utdkat ekonomiskt stod till
de lokala kvinnojourernas utvecklingsinsatser. I budgetpropositionen
1997/98:1 (utg.omr. 9) foreslogs att anslaget C 2 Bidrag till organisationer pa
det sociala omradet skulle tillféras ytterligare 6 miljoner kronor for vissa
insatser for sirskilt svaga kvinnogrupper. Detta blev ocksa riksdagens beslut.
Avsikten dr att dessa 6 miljoner skall tillféras de lokala kvinnojourerna och
deras tva riksorganisationer.
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Motionerna

I motion Ju28 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkinnagivande om
att inte bara kommunerna utan éven staten skall ha ett ansvar for kvinnojou-
rerna (yrkande 9). S& linge det inte rdder kvinnofrid i samhéllet anser mot-
iondrerna att det &r statens uppgift att ekonomiskt stddja de tva riksorganisat-
ionerna och de lokala kvinnojourerna. Vidare anser motiondrerna att sér-
skilda medel bor avsittas till kvinnojourerna for arbete med utsatta invand-
rade kvinnor (yrkande 11). Kvinnojourerna dr, menar motionérerna, bittre
lampade dn invandrarorganisationernas kvinnoorganisationer att arbeta med
brottsofferverksamhet.

I samma motion yrkas att mansjourerna skall uppmanas att i form av t.ex.
informationskampanjer ta avstand fran vald mot kvinnor (yrkande 8).

I motion Ju901 av Barbro Westerholm och Isa Halvarsson (fp) begérs ett
tillkdnnagivande om vad som anforts om kvinnojourer (yrkande 8). Motion-
drerna anser att det &r angeldget att kvinnojourerna far behalla sin ideella
karaktédr och sin fran myndigheter fristdende stéllning. Det stéd som utgar
fran kommunerna bor dérfor inte villkoras. Kommunerna bor heller inte ha
synpunkter pa verksamhetsprioriteringar och liknande fragor.

I motion Ju933 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) (yrkande 7) framfors liknande
synpunkter samt att det ekonomiska stddet till kvinnojourerna bor 6ka.

I motion Ju934 av Inger Segelstrom m.fl. (s) begérs tillkénnagivande om
vad som anforts om kvinnojourerna (yrkande 4 delvis). Motionédrerna anser
att kommunerna i hogre utstrickning dn for nérvarande bor stodja de fri-
villigorganisationer som arbetar med att hjélpa och stodja misshandlade
kvinnor och deras barn. Det méste finnas kontinuitet i anslagsgivandet for att
verksamheten skall kunna fungera effektivt. Anslagen bor darfor inte heller
variera alltfér mycket ar fran 4r.

I motion So0634 av Eva Persson Sellin och Lennart Klockare (s) begirs ett
tillkdnnagivande om vad som anforts om kvinno- och mansjourernas verk-
samhet. Enligt motiondrerna har de senaste arens besparingar i kommunerna
drabbat kvinno- och mansjourerna. I vissa kommuner utgér inga bidrag till
denna verksamhet. [ andra kommuner har de anstillda vid jourerna sagts upp.
Motionédrerna anser att det dr angelédget att se 6ver verksamheten och vilka
mojligheter en utsatt person har att fa hjilp i dag.

I motion A804 yrkande 23 av Barbro Johansson m.fl. (mp) anfors att kvin-
nojourerna bor ges mojlighet att bygga ut sin verksamhet och erhélla statligt
stod.

Utskottets dverviganden

Utskottet anser att kvinnojourerna utfor ett mycket virdefullt socialt arbete
med att stodja och hjilpa kvinnor som utsatts for vald och andra évergrepp
och synliggora det véald som drabbar kvinnor samt genom att formedla kun-
skaper om konsrelaterade dvergrepp. Verksamheten utgor saledes ett utmérkt
komplement till socialtjdnstens insatser pd omradet. For manga kvinnor utgor
ocksa jourerna ett vardefullt alternativ till myndigheternas insatser bl.a.
genom en hog grad av tillgédnglighet och genom att anonymitet kan garante-
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ras. Kvinnojourerna har under senare ar fatt utokat statlig stod. For ar 1998
utgér fran anslaget C 2 Bidrag till organisationer pa det sociala omradet
(utg.omr. 9) 6 miljoner kronor for vissa insatser for sérskilt svaga kvinno-
grupper. Beloppet skall tillféras de lokala kvinnojourerna och deras tva riks-
organisationer. Utskottet anser att medlen bl.a. bor anvindas for att utveckla
vissa eftersatta omraden, sdsom arbetet med utsatta invandrarkvinnor, tonars-
flickor och barn som tillsammans med sina mddrar vistas pa kvinnojourerna,
men ocksé for att utveckla nya jourer.

Stddet till de lokala kvinnojourerna bor som framhalls i propositionen dven
i fortsdttningen i forsta hand ses som en fraga for kommunerna. Den fran
statens sida Okade satsningen pé kvinnojourernas utvecklingsarbete far inte
leda till ett minskat engagemang fran kommunerna. Tvértom é&r det angeldget
att kommunerna i hogre utstrackning dn for ndrvarande stodjer kvinnojourer-
nas arbete.

Som framhalls sévél i propositionen som i ett flertal motioner ar det ange-
laget att jourerna fir behdlla sin ideella karaktir och ges mojlighet att exi-
stera pa egna villkor. Stat och kommun bor dérfor vara forsiktiga med att
stélla ensidiga villkor som krav for bidrag. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om att det redan i forarbetena till socialtjénstlagen sérskilt betonades
att stodet fran olika samhillsorgan inte far medfora en styrande effekt pa de
frivilliga organisationerna och att samverkan inte far inkrdkta pd organisat-
ionernas integritet och initiativforméga.

For de barn som varit vittne till vald inom familjen &r det enligt utskottet
angeldget att utveckla hjélp och stddmetoder som kompletterar samhillets
insatser. For detta utvecklingsarbete finns mdjlighet for organisationer som
bedriver ideell verksambhet att soka stod ur Allménna arvsfonden.

Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen kommer att avsitta 2 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden for projekt som vénder sig till eller initieras
av ungdomar och som ror vald mot kvinnor. Medlen skall efter ansékan utga
till ideella organisationer.

Motionerna Ju28 yrkandena 9 och 11, Ju901 yrkande 8, Ju933 yrkande 7,
Ju934 yrkande 4 delvis, S0634 och A804 yrkande 23 far harmed i allt vdsent-
ligt anses tillgodosedda, och utskottet foreslar att yrkandena avstyrks.

Regeringen anser det angelédget att 6ka kunskaperna hos mén om problemet
med vald mot kvinnor och att stodja det arbete som bedrivs i dessa fragor hos
mansjourer och andra organisationer f6r mén som bedriver ett aktivt arbete
for att forebygga och forhindra méns vald mot kvinnor. Utskottet delar denna
bedomning och ser positivt pa att regeringen — som ett komplement till de
medel som Socialstyrelsen fordelar till mansjourernas arbete i frdgor som ror
véld mot kvinnor — avser att avsitta ytterligare 1,5 miljoner kronor for pro-
jekt och andra insatser i detta syfte. Det f&r ankomma pé organisationerna
sjdlva att bestimma hur medlen skall anvéndas. Yrkande 8 i motion Ju28 om
att mansjourerna skall uppmanas att bedriva informationskampanjer bor
darfor avslas.

Utskottet ser ocksa positivt pé att siarskilda medel skall utgé till invandrar-
och handikapporganisationer for projekt och andra insatser som syftar till att
motverka vald mot invandrarkvinnor och kvinnor med funktionshinder.
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Informationsinsatser

Kvinnovdldskommissionen har i sitt betdnkande foreslagit att en rikstdckande
informationskampanj om vald mot kvinnor genomfors. Enligt regeringens
bedomning &r det inte pakallat att nu genomf6ra en sddan kampanj. Skélen
for regeringens beddmning &r att Lansstyrelsen i Stockholm i samarbete med
kommunen, polisen, kvinnojourerna m.fl. under hosten 1997 har bedrivit en
brett upplagd informationskampanj, Operation kvinnofrid, for att synliggora
véaldet mot kvinnor i hemmen, 6ka kunskaperna och fordndra attityderna till
valdet. Till denna kampan;j har regeringen lamnat ett bidrag om 500 000 kr.
Dirutdver har regeringen gett 650 000 kr i bidrag till den av ROKS nyligen
inledda kampanjen i samma fragor.

Enligt propositionen kommer regeringen under 1998 att genomfora semi-
narier och andra opinionsinsatser i fragor som ror vald mot kvinnor.

1 motion Ju28 (v) begirs ett tillkénnagivande om vad som anforts om att
initiera en riksomfattande kampanj for kvinnofrid (yrkande 10). Motionérer-
na delar inte regeringens beddmning om att det for ndrvarande inte 4r pakal-
lat med ytterligare kampanjer for kvinnofrid. Enligt motionédrerna bor riks-
omfattande kampanjer regelbundet genomforas. Kampanjerna bor rikta sig
till olika grupper och beréra olika omraden med kvinnors hélsa och vélbefin-
nande i fokus. Ett utmérkt sétt for statsmakterna att frimja kvinnofrid ar att i
riksomfattande kampanjer synliggéra méins vald mot kvinnor och klart uttala
sitt stdd for offren for konsrelaterat vald.

Utskottets 6verviganden

Med hénsyn till de insatser som redan gjorts eller forbereds nér det géller
information och opinionsarbete mot kvinnovéld anser utskottet att det inte &r
pakallat att nu genomféra en siddan informationskampanj som foreslds i
motion Ju28 yrkande 10. Motionen bor dérfor avstyrkas i nu behandlad del.

Fortbildning

Regeringen anfor i propositionen att sérskilda atgérder behdvs for att oka
kunskapen hos personal pa olika myndigheter som handldgger drenden om
vald mot kvinnor eller som pé annat sitt kommer i kontakt med forévare av
valdsbrott mot kvinnor. Detta dr ocksa en fraga om jamstélldhet. I syfte att
sékerstilla att jamstdlldhetsfragor och fragor om vald mot kvinnor blir be-
lysta i relevanta yrkesutbildningar anfors i propositionen att examensord-
ningen i hogskoleforordningen kommer att kompletteras for foljande yrkes-
examina: lakarexamen, psykologexamen, psykoterapeutexamen, sjukskoters-
keexamen, social omsorgsexamen, socionomexamen, tandldkarexamen och
teologie kandidatexamen. Hogskoleverket kommer enligt propositionen att f&
i uppdrag att folja och utvirdera pa vilket sitt universiteten och hogskolorna
beaktar de nya kraven i examensordningen och hur de dndrade malbeskriv-
ningarna kommer till konkret uttryck i undervisningen.

Eftersom det kommer att dr6ja innan fordndringar i grundutbildningarna
far full genomslagskraft maste enligt regeringens beddmning de &ndrade
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examensordningarna kompletteras med fortbildningsinsatser for de personal-
grupper som nu ir verksamma inom rattsvisendet, socialtjdnsten och hélso-
och sjukvérden. Fortbildningsinsatserna skall enligt propositionen normalt
finansieras inom ramen for myndigheternas ordinarie arbete, och detta bor
ske i betydligt stérre omfattning &n vad som hittills varit fallet. Mot bakgrund
av de fordndringar som foreslas i lagstiftningen, t.ex. inforandet av ett kvin-
nofridsbrott och de Gvriga satsningar som foreslds i propositionen, anser
regeringen att det finns skil att genom en extra tilldelning av medel genom-
fora en storre engdngssatsning pa fortbildning av berdrda yrkesgrupper.
Rikspolisstyrelsen (RPS) har darfor fatt i uppdrag att i samrdd med Dom-
stolsverket, Riksaklagaren och Socialstyrelsen genomfora ytterligare fort-
bildning av personal inom réttsvisendet, socialtjansten och hilso- och sjuk-
varden. Fortbildningen bor liksom den satsning som genomfordes ar 1992
laggas upp sé att den kan genomforas pa bade central, regional och lokal
niva. For dndamalet kommer RPS att tillforas ett engangsbelopp om 6,5
miljoner kronor. Av medlen skall 1,5 miljoner kronor anvéndas for fortbild-
ning av domare och for information till nimndemén.

Motionerna

1 motion Ju24 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
regeringen skall se 6ver socionomers och dvrig berdrd socialtjanstpersonals
behov av utbildning i frdgor som ror brottsoffer (yrkande 3).

Motionérerna i motion Ju28 av Gudrun Schyman m.fl. (v) ser positivt pa
den satsning pa fortbildning av de yrkesgrupper som kommer i kontakt med
véldsutsatta kvinnor och som skall syfta till att ge dessa kvinnor ett béttre
bemotande och stod. Motiondrerna anser att satsningen pa fortbildning dven
skall syfta till béttre kunskap om kvinnors asylskél och om sexuella dver-
grepp mot barn (yrkande 12).

I motion Ju901 av Barbro Westerholm och Isa Halvarsson (fp) begérs ett
tillkdnnagivande om vad som anforts om erfarenhetsspridning och utbildning
(yrkande 9). Motiondrerna anser att kvinnojourernas och Rikskvinnocent-
rums erfarenheter av arbete med kvinnor som utsatts for vald i olika former
skall spridas och anvéndas vid utbildningen av polis, aklagare, personal vid
sociala myndigheter m.fl. Socialstyrelsen har enligt motionédrerna en viktig
uppgift att fylla bade nér det géller att samla in kunskaper och erfarenheter
och for att dessa sprids.

I motion A804 av Barbro Johansson m.fl. (mp) anfors att alla beroérda
myndigheter som arbetar med kvinnor som utsétts for vald bor ges utbildning
i hur dessa kvinnors problembild kan se ut och hur man pa bésta sitt upp-
mérksammar och stoder dessa kvinnor (yrkande 21).

I motion A805 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) betonas vikten av att kon-
tinuerlig utbildning om kvinnomisshandel, dess orsaker och symtom, och
mojlig behandling ges till personal inom hélso- och sjukvarden, socialtjéns-
ten, polisen och réttsviasendet (yrkande 14).
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Utskottets dverviganden

Behovet av fortbildning i frdgor om vald mot kvinnor ar stort. Utskottet
vilkomnar darfor den satsning péa fortbildning som skall genomforas for de
yrkesgrupper inom socialtjdnsten, hilso- och sjukvarden och rattsvdsendet
m.m. som kommer i kontakt med véldsutsatta kvinnor. Utskottet delar dock
regeringens och Kvinnovaldskommissionens principiella uppfattning att
fortbildningsinsatser normalt skall finansieras inom ramen for myndigheter-
nas ordinarie arbete och att detta bor ske i betydligt stérre omfattning &n vad
som hittills varit fallet. I likhet med vad som anfors i motion Ju901 yrkande 9
anser utskottet att kvinnojourernas och Rikskvinnocentrums erfarenheter av
arbete med kvinnor som utsatts for vald i olika former skall spridas och
anvindas vid utbildningen av nu berdrda yrkesgrupper. Motionerna Ju901
yrkande 9, A804 yrkande 21 och A805 yrkande 14 &r enligt utskottet tillgo-
dosedda genom de satsningar pd utbildning och fortbildning som nu skall
genomforas. Utskottet foreslar att motionsyrkandena avstyrks.

Det kan dven finnas behov av fortbildningsinsatser for personal inom soci-
altjansten och hélso- och sjukvarden i t.ex. fragor som ror sexuella overgrepp
mot barn och brottsoffer i allmdnhet. Nagot tillkdnnagivande hirom till rege-
ringen bor dock enligt utskottets mening inte dvervégas i detta sammanhang.
Fragor om bl.a. dtgirder for att forebygga sexuella Gvergrepp mot barn och
stod till barn som utsatts for ett sdidant overgrepp behandlar utskottet inom
kort i ett betinkande om barnfragor. Utskottet foreslar att justitieutskottet
avstyrker motionerna Ju24 yrkande 3 och Ju28 yrkande 12.

Prostitution
De sociala myndigheternas insatser

Mot bakgrund av den foreslagna kriminaliseringen av kdp av sexuella tjadns-
ter samt Prostitutionsutredningens redovisning av de stindigt padgéende for-
andringarna nér det giller prostitutionens former och kontaktvdgar ar det
enligt propositionen angeldget att pa nationell niva kontinuerligt folja ut-
vecklingen. Det behovs enligt regeringens mening aktuell kunskap om pro-
stitutionens omfattning och en dverblick over den forskning som bedrivs pa
omrédet. Aven den internationella utvecklingens paverkan pa svenska forhal-
landen nér det géller handeln med kvinnor och synen pa prostitution bor
uppmérksammas.

I propositionen framhalls att de sociala myndigheternas insatser for att
soka upp de prostituerade och motivera dem att sdka hjilp, &r ett viktigt led i
anstringningarna att minska prostitutionen. Regeringen anser att Socialsty-
relsen bor kunna ge stod till metodutveckling nér det géller sociala insatser
som bedrivs pé lokal niva. Det dr ocksa angeldget att fi en samlad kunskap
om omfattningen och resultatet av de insatser som bedrivs pé lokal niva.

Regeringen har dérfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att fortlopande folja
och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling samt sam-
manstélla kunskap om de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva. I upp-
draget ingér ocksaé att ge stdd till utveckling och forbéttrade insatser pé lokal
niva. Socialstyrelsen skall dven f6lja den internationella utvecklingen pa
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omradet. (I denna del av arbetet skall Socialstyrelsen samverka med Rikspo-
lisstyrelsen som far i uppdrag att vara s.k. nationell rapportdr i fragor som ror
handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande.) Den engdngssumma om 5
miljoner kronor som regeringen avser att tillféra Socialstyrelsen for arbetet
med fragor om véld mot kvinnor under aren 1998-2000 skall dven avse
arbetet mot prostitution.

Motionerna

I motion Ju23 av Inger Segelstrom m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande om att
en strategi for att na drogmissbrukande prostituerade kvinnor bor utarbetas.
Mot bakgrund av forslaget i propositionen om att forbjuda kdp av sexuella
tjénster anser motionérerna att gruppen drogmissbrukande prostituerade kan
komma att behdva extra stod. Motionédrerna anser att det krévs individuella
16sningar for varje enskild kvinna. Stodet kan komma att omfatta allt fran
terapi och medicinska behandlingar till ekonomisk hjidlp med skuldsanering
och bostad. For att detta skall kunna uppnés maste berérda kommuner, lands-
ting och polis samverka for att utarbeta en strategi for att nd och hjilpa dessa
kvinnor.

I motion Ju26 av Siw Wittgren-Ahl och Elisebeht Markstrom (s) begirs ett
tillkdnnagivande om behovet av ett kompetenscentrum for utveckling och
forbattring av samhillets insatser mot prostitution. Verksamheten vid ett
séddant centrum skulle enligt motionédrerna kunna inordnas under Socialsty-
relsen. Mot bakgrund av att det i Goteborg redan finns en sddan verksamhet
bor centrumet av effektivitetsskél forldggas dit.

I motion Ju27 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs en utredning av hur
samverkan mellan polismyndighet, socialtjdnst, hélso- och sjukvard och
andra berdrda myndigheter skall kunna komma till stdnd for att motarbeta
prostitutionen (yrkande 18).

I motion Ju31 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd) begirs tillkinnagivanden om
vad 1 motionen anforts om ett nationellt centrum for arbetet mot prostitution
och om vard och behandling av prostituerade med missbruksproblem (yrkan-
dena 3 och 4). Motiondrerna anser att Prostitutionsutredningens forslag om
ett nationellt centrum for arbetet mot prostitution bor forverkligas. Vid ett
sddant centrum kan de som dr engagerade inom omradet ha sin bas for att
arbeta med forskning, information och opinionsbildning samt for att upprétt-
halla kontakt med de operativa verksamheterna pa lokal niva. Vid sidan av
detta uppdrag skulle centrumet ocksa ha det nationella ansvaret for kontakter
med andra ldnder for utbyte av erfarenheter och information. I motionen
betonas ockséd vikten av att de prostituerade med missbruksproblem fér en
reell majlighet till rehabilitering och att varden och behandlingen anpassas
efter den enskilda kvinnans behov. Vidare anser motiondrerna att det maste
finnas bestdimda samarbetsformer mellan prostitutionsgrupperna, hilso- och
sjukvarden och narkomanvéarden for att adekvata insatser skall kunna sittas
in pé ett tidigt stadium.

I motion Ju933 av Karin Pilsditer m.fl. (fp) begérs ett tillkinnagivande om
vad som anforts om étgérder for att bekdmpa prostitutionen (yrkande 9).
Motiondrerna anser bl.a. att stodet till prostitutionsgrupperna inom social-
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tjansten bor oka. Det &r ocksa viktigt att samarbetet mellan prostitutions-
grupperna och polisen, sjukvarden och andra berérda myndigheter utvidgas.
Det vore ocksd, menar motiondrerna, onskvért att skapa ett nationellt cen-
trum for arbetet mot prostitution, dér forskning, arbetsmetoder m.m. kan
sammanstillas.

I motion So668 av Ewa Larsson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen skall ge re-
geringen i uppdrag att ta initiativ till ett forskningsprojekt inom EU for att
studera hur de olika vdgvalen att stodja den prostituerades situation paverkar
samhéllsutvecklingen.

Utskottets 6verviganden

En mycket betydelsefull del i arbetet med att minska prostitutionen ar de
insatser som gors av socialtjdnsten. Sociala insatser mot prostitution gors
fraimst av de sérskilda prostitutionsgrupper som inréttats inom socialtjénsten i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkdping. Prostitutionsgrupperna bedri-
ver ett uppsokande arbete och forsoker paverka kvinnorna att upphéra med
prostitution och motivera dem till behandling. Stédjande och behandlande
arbete bedrivs ocksa inom socialtjdnstens missbruksvérd, kriminalvarden och
av de frivilliga organisationerna. Prostitutionen betraktas da som en del av
dessa kvinnors samlade problem. Prostitutionsutredningen har pekat pa att
prostitutionsgrupperna med de metoder och resurser som de forfogar dver
har svart att nd kvinnorna i inomhusprostitutionen, prostituerade med ut-
landsk hérkomst och prostituerade som lider av psykisk sjukdom. Utskottet
anser att det dr angeldget att det utvecklas metoder och tillskapas resurser i
kommunerna for att nd och erbjuda dessa grupper av prostituerade stod och
hjilp med att komma ifran prostitutionen. Ytterligare kunskap om de prosti-
tuerade kvinnornas bakgrund och motiv behdvs enligt utskottet for att ut-
forma behandlingsatgirder och andra sociala insatser men dven nir det géller
det forebyggande arbetet mot prostitution. Det behdvs ocksé okat stod till
metodutveckling nir det géller sociala insatser pa lokal niva. Ndgon samlad
bild 6ver konshandeln, den forskning som bedrivs eller de insatser som gors
for att motverka denna finns for ndrvarande inte. Dessa brister har regeringen
nu beslutat att dtgdrda genom att ge Socialstyrelsen i uppdrag att fortlopande
folja och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling samt
sammanstilla kunskap om de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva. I
uppdraget ingér ocksa att ge stdd till utveckling och forbéttring av insatserna
pa lokal niva. Socialstyrelsen skall dven folja den internationella utveckling-
en pa omradet. Utskottet valkomnar detta initiativ. Genom uppdraget tillgo-
doses ocksa visentliga delar av Kvinnovéldskommissionens och vissa mot-
iondrers forslag om inréttande av ett nationellt kompetenscentrum pa omra-
det. Motionerna Ju26, Ju31 yrkande 3 och Ju933 yrkande 9 ar darmed i allt
vésentligt tillgodosedda.

For att det samlade arbetet mot prostitutionen skall bli effektivt behovs
samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer forbéttras. Denna
instdllning delas ocksé av regeringen. Négon sérskild utredning hdrom som
foreslas 1 motion Ju27 yrkande 18 behdvs inte. Motionsyrkandet bor dérfor
avstyrkas.
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Nar det géller gruppen drogmissbrukande kvinnor som finansierar sitt
missbruk genom prostitution anser utskottet i likhet med motionérerna i
motionerna Ju23 och Ju3l att sédrskilda dtgédrder behdvs. Forst och framst
behdver kvinnorna fa adekvat vard for att komma ifrdn missbruket. Déruto-
ver finns behov av ytterligare insatser t.ex. terapi, medicinska behandlingar,
ekonomiskt bistand och hjélp till bostad. Det behdvs en vél utarbetad strategi
pa omradet och en fungerande samverkan mellan kommuner, landsting och
polis. Detta far anses ingd i Socialstyrelsens ovan ndmna uppdrag m.m. Ut-
skottet anser inte att riksdagen bor gora nagot tillkdnnagivande till regering-
en med anledning av motionerna Ju23 och Ju31 yrkande 4 utan foreslar att
dessa avstyrks.

Utskottet finner det inte pékallat att ge regeringen i uppdrag att ta initiativ
till ett sadant forskningsprojekt inom EU som foreslds i motion S0668. Ut-
skottet foreslar att motionen avstyrks.

Konsstympning

Enligt lagen (1982:316) med forbud mot omskdrelse av kvinnor &r kons-
stympning av kvinnor forbjuden i Sverige. Forbudet géller oavsett om sam-
tycke till ingreppet har ldmnats eller inte. Lagen syftar till att forhindra att
konsstympning av kvinnor utfors i Sverige. Samtidigt ar avsikten att markera
ett avstandstagande fran den kvinnosyn som bruket av kdnsstympning ger
uttryck for. Med ingrepp enligt lagens mening forstés alla former av ingrepp
i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa eller astadkomma andra
bestaende forandringar av konsorganen. Den som bryter mot forbudet kan
domas till fangelse 1 hogst tvd ar. Om omsténdigheterna &r formildrande
doms till boter. Straffet for det grova brottet uppgar till fangelse i lagst ett
och hogst tio ar.

1 propositionen foreslas att begreppet omskérelse i lagen skall erséttas av
begreppet konsstympning eftersom det béttre beskriver vad ingreppet verkli-
gen dr, ndmligen en stympning. Konsstympning &r ocksa en term som an-
véinds i internationella sammanhang. Med hénsyn till brottets allvarliga art,
dvs. att pa rituell grund utfora ingrepp som forstor visentliga kroppsdelar pa
en ménniska, ofta med invalidiserande foljder bade fysiskt och psykiskt, &r
det enligt regeringens mening motiverat med en straffskdrpning. Boter bor
utmonstras ur straffskalan for brottet, och straffet for normalbrottet bor skér-
pas till fangelse i hogst fyra &r. For det grova brottet, som avser de mest
ingripande stympningarna, bor minimistraffet inte understiga fangelse i tva
ar. Enligt nu géllande lagstiftning dr dven forsok till sddant ingrepp som
lagen omfattar straffbart. I propositionen foreslds att dven forberedande
atgérder och stdmpling till brott bor vara straftbara, liksom underlételse att
avsloja konsstympning som ér a farde.

Nar det giller det internationella arbetet anfors att debatten om kvinnlig
konsstympning for ett antal ar sedan var ndrmast obefintlig, medan fragan i
dag som ett resultat av aktiva insatser frdn bl.a. Sverige behandlas i olika
internationella sammanhang. Det giller i t.ex. FN:s dvervakningskommittéer
av konventioner om de ménskliga réttigheterna, i FN:s barnfond, Unicef, och
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i Virldshilsoorganisationen, WHO. Aven FN:s kvinnokommission och FN:s
kommission for ménskliga rittigheter har engagerat sig i denna fraga. Vid
1997 érs generalforsamling har, med st6d fran bl.a. Sverige, for forsta
gangen antagits en sérskild resolution mot kdnsstympning.

I vilken utstrdckning som konsstympning féorekommer 1 Sverige &r inte ként,
men det torde framfor allt vara under vistelse i hemlandet som barn blir
utsatta for denna typ av ingrepp, anfors det i propositionen. Om socialtjéns-
ten far kdnnedom om att en flicka skall resa utomlands for att genomgé kons-
stympning bor socialtjdnsten ingripa med stod av lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Det foreligger vidare en skyl-
dighet for alla myndigheter, vars verksamhet berdr barn, att anmala till soci-
alnimnden om de far kdinnedom om att ett barn kan komma att utsittas for
ett sddant ingrepp. (Vad som avses dr anmélningsskyldigheten som finns till
skydd for den underarige i 71 § SoL.) Sddana uppgifter kan lamnas mellan
myndigheter inom hilso- och sjukvard och socialtjédnsten utan hinder av att
det saknas samtycke fran den enskilde (14 kap. 2 § sekretesslagen). I propo-
sitionen framhélls ocksé vikten av att arbeta for att foréndra installningen till
denna sedvénja, hos savil de grupper i Sverige dér detta dr brukligt som
internationellt. I bl.a. G6teborg och Jordbro i Haninge kommun bedrivs ett
framgéangsrikt arbete pa modravardscentralerna, som riktar sig speciellt till
vissa invandrargrupper, i syfte att fa blivande forédldrar att inse konsekven-
serna av konsstympning och ddrigenom forhindra att det véntade barnet
utsétts for ett sadant ingrepp.

I propositionen berdrs ocksa fragan om man i Sverige skall kunna lagfora
en person for konsstympning som utforts i utlandet. Den som &r svensk med-
borgare eller utlinning med hemvist i Sverige eller, i vissa fall, utlinning
som finns hér i riket kan domas efter svensk lag och i svensk domstol for
medverkan till att konsstympning utforts i ett annat land, om ingreppet &r
straffbart i det land déar det utfordes. Om ingreppet dédremot inte ar straffbart i
det land dér det har utforts kan ansvar inte utdomas i Sverige. (Detta foljer av
principen om dubbel straffbarhet, dvs. att gdrningen skall vara straffbar bade
i Sverige och pa gérningsorten, 2 kap. 2 § BrB.) Principen om dubbel straff-
barhet giller inte om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for
brottet dr fangelse i fyra &r eller dirutover. I Barnkommitténs betdnkande,
Barnet i frimsta rummet (SOU 1997:116), foreslds att konsstympning skall
undantas frdn principen om dubbel straffbarhet. Regeringen anser att fragan
om en sadan utvidgning av det straftbara omradet bor vervégas i samband
med beredningen av Barnkommitténs betdnkande.

1 motion So312 av Barbro Westerholm (fp) hemstills om ett tillkdnnagivande
om vad som anforts om utveckling av behandlingsmetoder for rehabilitering
av kvinnor som konsstympats (yrkande 1). Motiondrerna menar att dven om
skadorna till foljd av konsstympning &r irreversibla bor allt goras for att
utveckla behandlingsmetoder for att aterstilla s& mycket som mgjligt av den
ursprungliga funktionen. Det viktigaste &r dock enligt motionérerna att fore-
bygga att konsstympning &ver huvud taget utfors, vilket riksdagen ocksé
tidigare betonat. Socialstyrelsen bor folja upp och aterrapportera vad som
hént nir det giller det forebyggande arbetet. Aven detta bor ges regeringen
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till kénna (yrkande 2). Ett tillkdnnagivande om aterrapportering till riksdagen
om vad som gjorts ndr det giller forebyggande insatser framfors ocksa i
motion Ju27 (fp) (yrkande 23).

Aven i motion S0335 yrkande 1 av Barbro Westerholm och Kerstin Hei-
nemann (fp) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att motarbeta kvinn-
lig kdnsstympning och ge olika typer av stod till de kvinnor som utsatts for
ett sddant ingrepp.

I motion Ju31 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) yrkas att Socialstyrelsen skall
aldggas ett ansvar for att soka foréndra instéllningen till konsstympning hos
berdrda invandrargrupper (yrkande 5). Motionérerna &r positiva till de straff-
skarpningar som foreslas men vill samtidigt papeka att informationsinsatser
for att nd ménniskor vars sedvénjor pabjuder kdnsstympning dr av storsta
vikt. Socialstyrelsen bor darfor ha ansvaret for uppgiften att forsoka dndra
instéllningen till denna tradition hos vissa invandrargrupper.

I motion Ju27 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att Sverige i det internationella arbetet aktivt méste stodja anstrdngningarna
att eliminera kvinnlig konsstympning (yrkande 22).

I motion Ju29 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c) yrkas att riksdagen skall be-
sluta om en dndring i brottsbalken sé att brottet konsstympning undantas fran
principen om dubbel straffbarhet (yrkande 2).

I motion Ju934 av Inger Segelstrom m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om konsstympning (yrkande 9). Motionen ér fran
den allminna motionstiden, och yrkandet Gverensstimmer med de forslag
om straffskdrpningar som ldggs fram i propositionen.

I motion S0225 av Carina Hdgg (s) framfors ett liknande yrkande om
straffskérpningar. Motionéren anser att ocksd rittsvdsendet bor dgna okad
uppmirksamhet at brott som omfattas av lagen om férbud mot omskérelse av
kvinnor.

Utskottets 6verviganden

Utskottet stéller sig i alla delar bakom regeringens forslag till dndringar i
lagstiftningen nér det géller konsstympning av kvinnor och anser att riksda-
gen bor anta lagforslaget. Motionerna Ju934 yrkande 9 och So0225 &r darmed
tillgodosedda och bor avstyrkas.

Utskottet anser inte att riksdagen nu bdr besluta om en sddan dndring av
brottsbalken som foreslas i motion Ju29 yrkande 2. Yrkandet bor avstyrkas.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragor om éatgérder mot kvinnlig
konsstympning, senast i det av riksdagen godkdnda betdnkandet
1997/98:SoU2. Utskottet vidhdll instéllningen att det &r synnerligen angela-
get med information och utbildning om kvinnlig konsstympning till bade
vuxna och barn inom de grupper dir detta kulturmonster fortfarande lever
kvar och till berérda personalgrupper. Utskottet ansdg det ocksa angeliget
med aterkommande uppfoljning av insatserna pa omrédet. Den kompetens pa
omradet som byggts upp inom landet maste kunna bibehallas och ytterligare
forbattras. Utskottet utgick fran att regeringen och berérda myndigheter noga
foljer utvecklingen och vidtar de atgidrder som ar pakallade utan nagot till-
kdnnagivande hdrom. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frigan. Motion-
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erna Ju31 yrkande 5, Ju27 yrkande 23 och So312 yrkande 2 bor darfor av-
styrkas. Fragan om information och upplysning har &ven tagits upp av utred-
ningen om forédldrautbildning som 1i sitt betdnkande, Stod i fordldraskapet,
foresléar att Folkhédlsoinstitutet bor ges i uppdrag att informera om kvinnlig
konsstympning och dess skadeverkningar till berérda invandrargrupper samt
till yrkesverksamma som moter fordldrar fran ldnder dir sddan sedvénja
praktiseras.

Utskottet instimmer med motiondrerna i motionerna So312 yrkande 1 och
So0335 yrkande 1 om att hilso- och sjukvarden bor utveckla behandlingsme-
toder for att savil fysiskt som psykiskt rehabilitera kvinnor som utsatts for
konsstympning. Utskottet kan inte finna att regeringen har nagon annan
uppfattning i denna fraga. Motionsyrkandena bor darfor avstyrkas.

Sverige har under ménga &r bedrivit ett aktivt internationellt arbete for att
eliminera kvinnlig konsstympning, bl.a. inom olika FN-organ och inom
WHO. Vid 1997 ars generalférsamling har, med stdd frén bl.a. Sverige, for
forsta gangen antagits en sérskild resolution om kvinnlig konsstympning.
Sverige har ocksa ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter. Enligt
denna konvention dr kvinnlig konsstympning en for barnets hédlsa skadlig
sedvinja som konventionsstaterna skall vidta alla effektiva atgérder for att
avskaffa. Sverige bor enligt utskottet fortsétta att arbeta aktivt i olika inter-
nationella sammanhang for att bryta denna sedvinja. Med hénsyn till det
anforda anser utskottet att motion Ju27 yrkande 22 ér tillgodosedd. Yrkandet
bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 24 mars 1998

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wago (m), Marianne Jonsson
(s), Roland Larsson (c), Conny Ohman (s), Leif Carlson (m), Barbro Wester-
holm (fp), Mariann Ytterberg (s), Christin Nilsson (s), Birgitta Wichne (m),
Elisebeht Markstrom (s), Ingrid Burman (v) och Michael Stjernstrom (kd).

Avvikande meningar
1. Andring i socialtjinstlagen
Sten Svensson, Liselotte Wégd, Leif Carlson, Birgitta Wichne (alla m) anfor:

Enligt var uppfattning &r det angeldget att kommunernas socialtjanst blir
bittre pa att stodja och hjélpa inte bara misshandlade kvinnor utan dven
brottsoffer i allménhet. Socialtjanstens ansvar for brottsoffer bor liksom nér
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det giller valdsutsatta kvinnor komma till klart uttryck i socialtjénstlagen. Vi
anser att regeringen snarast bor Overvidga att utvidga den i propositionen
foreslagna tilldggsbestimmelsen i socialtjénstlagen till att omfatta &ven andra
brottsoffer d4n kvinnor. Vad vi nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion Ju24 yrkande 2 ge regeringen till kdnna. Motionerna Ju31 yrkande 1
och Ju32 yrkande 1 bor avstyrkas.

2. Andring i socialtjinstlagen
Ingrid Burman (v) anfor:

I likhet med motionérerna i motion Ju32 yrkande 1 (mp) anser jag att ordet
”bor” 1 regeringens forslag till 8 a § socialtjénstlagen skall bytas ut mot
”skall”. Jag anser ocksd att det bor klargéras att socialtjdnsten i sitt arbete
med utsatta barn skall, och inte enbart bor, dgna sérskild uppmérksamhet &t
de barn som viaxer upp i miljoer dir det forekommer vald och misshandel.
Detta bor riksdagen med anledning av motion Ju32 yrkande 1 som sin me-
ning ge regeringen till kinna. Motionerna Ju24 yrkande 2 och Ju31 yrkande
1 bor avstyrkas.

3. Andring i socialtjinstlagen
Michael Stjernstrom (kd) anfor:

Kvinnovaldskommissionen har visat att det finns brister nér det géller social-
tjidnstens mojligheter att pé ett kvalitetsméssigt sitt arbeta med kvinnor som
utsatts for vald. Detta beror dels pé att manga kvinnor doljer att de &r utsatta
for véld i hemmet, dels pé att personalen inom socialtjénsten, bl.a. pa grund
av bristande kunskaper om vald mot kvinnor, inte ar tillrdckligt uppmaérk-
samma pé problemet. Jag anser i likhet med regeringen att socialtjanstens
ansvar for kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra overgrepp
bor klargoras bittre genom att socialtjanstlagen kompletteras med en be-
stimmelse hdrom. Socialtjanstens ansvar blir tydligare och troligen blir mer
utréttat pa detta omrdde pa socialtjdnstkontoren runt om i landet om ordet
”bor” ersdtts med “’skall” i forslaget till 4ndring i socialtjdnstlagen. Jag anser
vidare att ordet “far” bor dndras till “erbjuds”. Det gér inte att tvinga en
kvinna att fordndra sin situation. Man kan endast erbjuda henne stod och
hjdlp. Med det anforda foreslér jag att riksdagen beslutar att 8 a § social-
tjénstlagen skall ha den lydelse som foreslas i motion Ju31 yrkande 1. Mot-
ionerna Ju24 yrkande 2 och Ju32 yrkande 1 bor avstyrkas.

1997/98:SoU4y



4. Socialstyrelsens uppdrag
Ingrid Burman (v) anfor:

Vénsterpartiet dr positivt till det uppdrag som Socialstyrelsen fatt nér det
giller att leda ett utvecklingsarbete i frigor om vald mot kvinnor. Uppdraget
bor dock utvidgas till att omfatta dven flickor. Flickor som utsatts for sexu-
ella overgrepp behover forutom terapi for att bearbeta sina upplevelser dven
s.k. mentala sjélvforsvarskurser. Vinsterpartiet anser att regeringen bor ge
Socialstyrelsen i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete for flickor som bl.a.
skall syfta till att stirka sjélvkénslan hos de flickor som utsatts for sexuella
overgrepp eller vars modrar finansierar sitt missbruk genom prostitution.
Dessa flickor behdver inse virdet av sin kropp och sin rétt att sdga nej. Jag
anser att riksdagen med anledning av motion Ju28 yrkande 6 bor ge rege-
ringen till kdnna vad jag nu anfort.

5. Barn som blivit vittne till vald
Roland Larsson (¢) anfor:

Manga barn lever i utsatta miljéer dir de vuxnas problem tar Gver. Barnen
blir i ménga fall bifigurer i det kaos och de svarigheter som familjen lever i.
Vid en unders6kning som gjorts av Rddda Barnen av polisanmélningar om
misshandel har det framkommit att det & mycket slumpartat om barnen dver
huvud taget ndmns i polisens rapporter och att d&ven om sa sker dr det inte
sjdlvklart att socialtjdnsten nds av dessa uppgifter eller att barnen far hjélp
med att bearbeta sina upplevelser. Jag ser mycket allvarligt pa detta forhal-
lande och anser att béttre rutiner for samarbetet mellan polisen, socialtjénsten
och barnpsykiatrin maste utarbetas sa att barn som blir vittnen till vald i
hemmet far det stod och den hjédlp som de behdver. Jag anser att riksdagen
med anledning av motion So801 yrkande 15 bor ge regeringen till kénna vad
jag nu anfort.

6. Vardgaranti
Barbro Westerholm (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att det finns starka skél att nu infora en sdrskild
vardgaranti for kvinnor som har utsatts for vald. Denna fraga har under ldng
tid forhalats. Riksdagen bor nu ta stdllning och som sin mening uttala att
ratten till psykoterapi for valdtagna och misshandlade kvinnor skall inga i
den heltidckande vardgaranti som regeringen och Landstingsforbundet under
innevarande &r forhoppningsvis skall komma 6verens om.

Det finns enligt min mening inte skél for riksdagen att i denna fraga av-
vakta de beredningar av forslagen fran bl.a. HSU 2000 och delegationen for
samverkan mellan offentlig och privat hdlso- och sjukvérd som pagér inom
Regeringskansliet, sérskilt inte med tanke pa att det tagit dver tvd ar innan
Kvinnovaldskommissionens slutrapport lett en proposition. Jag anser att
riksdagen med anledning av motionerna Ju27 yrkande 6, Ju32 yrkande 4 och
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Ju933 yrkande 6 bor ge regeringen till kinna vad jag nu anfort. Motion
Ju919 yrkande 6 bor avstyrkas.

7. Kostnadsfri viard och behandling
Ingrid Burman (v) anfor:

Kvinnor som utsatts for ldngvariga och systematiska Overgrepp 4r ofta i
mycket dalig fysisk och psykisk kondition och har stort behov av lékarvérd
och olika former av terapeutiska behandlingar. Jag anser att det &r orimligt
att dessa kvinnor, som oftast blivit utsatta for vald och andra dvergrepp fran
en man som stir dem néra, sjélva skall behova ta det ekonomiska ansvaret
for den behandling de har behov av for att kunna dverleva och aterigen fun-
gera som hela méinniskor. Att kvinnor blir utsatta for véld pa grund av sitt
kon visar dessutom att det &r ett samhéllsproblem och inte ett individpro-
blem. Jag anser déarfor att kvinnor som utsatts for misshandel och sexuella
overgrepp skall ha ratt till kostnadsfri ldkarvard, kristerapi och Gvrig erfor-
derlig behandling. Detta bor riksdagen med anledning av motion Ju919 yr-
kande 6 ge regeringen till kénna. Motionerna Ju27 yrkande 6, Ju32 yrkande
4 och Ju933 yrkande 6 bor avstyrkas.

8. Kvinnojourer
Ingrid Burman (v) anfor:

Kvinnojourerna har spelat en avgorande roll for att synliggora och beskriva
vald mot kvinnor men ocksa for att utveckla metoder for att hjélpa och stodja
kvinnor som utsatts for misshandel och andra 6vergrepp. Landets 131 lokala
kvinnojourer star for en stor del av de direkta insatserna nér det géiller stod
och hjdlp till véldsutsatta kvinnor och deras barn. Enligt Vénsterpartiets
mening &r det angeldget att kommunerna i hogre utstrackning &n for nérva-
rande stédjer kvinnojourernas arbete. Sa ldnge det inte rdder kvinnofrid i
sambhdllet dr det ocksa statens uppgift att ekonomiskt stodja de lokala kvinno-
jourerna och de tva riksorganisationerna.

Det &r positivt att regeringen i propositionen uppmérksammat invandrade
kvinnor och deras speciella situation. Vinsterpartiet anser dock att sérskilda
medel bor avsittas till kvinnojourerna for att de i sitt arbete skall kunna
stodja och hjilpa utsatta invandrade kvinnor. Kvinnojourerna &r enligt Véns-
terpartiets mening béttre ldmpade &n invandrarorganisationernas kvinnoor-
ganisationer att arbeta med brottsofferverksamhet.

Jag anser att riksdagen med anledning av motion Ju28 yrkandena 9 och 11
bor ge regeringen till kdnna vad jag nu har anfort. Motionerna Ju901 yrkande
8, Ju933 yrkande 7, Ju934 yrkande 4 delvis, S0634 och A804 yrkande 23 bor
avstyrkas.
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9. Fortbildning i fragor som ror brottsoffer
Sten Svensson, Liselotte Wégd, Leif Carlson, Birgitta Wichne (alla m) anfor:

Som vi tidigare anfort maste socialtjdnsten bli béttre pa att stodja och hjélpa
inte bara misshandlade kvinnor utan &ven brottsoffer i allménhet. Vi anser
det dérfor angeldget att regeringen Overvdger behovet av fortbildning for
personal inom socialtjénsten i frdgor som ror brottsoffer. Detta bor riksdagen
med anledning av motion Ju24 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till
kénna.

10. Kontinuerliga fortbildningsinsatser
Michael Stjernstrom (kd) anfor:

Misshandel och fortryck av kvinnor kan ta sig ménga uttryck och férekom-
mer 1 alla samhallsskikt. Vald och Overgrepp mot kvinnor mdste oavsett
orsaker eller former forebyggas och motarbetas. Ménga som blivit utsatta for
misshandel som barn blir forovare eller offer i vuxen &lder. Behovet av fort-
bildning i fragor om vald mot kvinnor dr stort. Jag vidlkomnar darfor den
satsning péa fortbildning som enligt propositionen skall genomforas for de
yrkesgrupper inom socialtjinsten, hdlso- och sjukvarden och réttsvidsendet
som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor. Jag vill dock i detta sam-
manhang betona vikten av att fortbildning om kvinnomisshandel, dess orsa-
ker och symtom samt mdjligheter till behandling ges kontinuerligt till be-
rorda yrkesgrupper. Detta dr enligt min mening helt nédvéndigt for att kvin-
nor som utsatts for vald skall fa ett bra bemdtande och for att erforderliga
stdd- och hjdlpinsatser skall kunna séttas in. Vad jag nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion A805 yrkande 14 ge regeringen till kinna. Motion-
erna Ju901 yrkande 9 och A804 yrkande 21 far anses tillgodosedda genom
de satsningar pa utbildning och fortbildning som enligt propositionen nu
skall genomforas och bor darfor avstyrkas.

11. Samverkan mot prostitution
Barbro Westerholm (fp) anfor:

For att det samlade arbetet mot prostitutionen skall bli mer effektivt behdvs
samverkan mellan polisen, socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden samt
andra berérda myndigheter och organisationer. Detta kan till viss del mgjlig-
gbras genom de atgédrder som foreslds under avsnitt 7 i propositionen. Jag
anser dock att regeringen bor ytterligare utreda hur en sadan samverkan skall
kunna komma till stdnd. Detta bor riksdagen med anledning av motion Ju27
yrkande 18 ge regeringen till kédnna.
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12. Prostituerade med drogmissbruk
Michael Stjernstrom (kd) anfor:

Drogmissbrukande kvinnor som prostituerar sig for att finansiera sitt miss-
bruk méste enligt min mening dgnas sirskild uppmérksamhet. Dessa kvinnor
maéste {4 erforderlig vard, endera p4 frivillig vég eller med stdd av lagen om
vard av missbrukare (LVM), for att komma ifran sitt missbruk. Det dr ocksé
angeldget att virden och behandlingen anpassas efter den enskilda kvinnans
behov. Kommunerna bdr goras uppmirksamma pé att besparingarna har natt
sin grans nér det géller denna utsatta grupp i samhéllet. Vidare anser jag att
det maste finnas bestdmda samarbetsformer mellan prostitutionsgrupperna
inom kommunen, hélso- och sjukvarden och narkomanvarden for att ade-
kvata insatser skall kunna séttas in pa ett tidigt stadium. Vad jag nu anfort
bor riksdagen med anledning av motionerna Ju23 och Ju31 yrkande 4 ge
regeringen till kénna.

13. Behandlingsmetoder for kvinnor som utsatts for konsstympning
Barbro Westerholm (fp) anfor:

Konsstympning leder till bade akut och kroniskt lidande for de flickor och
kvinnor som utsatts for ett sddant ingrepp. Ingreppet forstér visentliga
kroppsdelar ofta med invalidiserande psykiska och fysiska foljder. Aven om
de fysiska skadorna &r irreparabla méste enligt min mening allt géras for att
utveckla behandlingsmetoder for att aterstédlla s& mycket som mojligt av den
ursprungliga funktionen. Svensk hélso- och sjukvérd bor aktivt bidra till att
utveckla sddana behandlingsmetoder. Dessa bor ocksa kunna komma koéns-
stympade kvinnor i andra lénder till godo. Ménga kvinnor som utsatts for
konsstympning behdver ocksé psykisk hjilp. Det finns darfor ocksa behov av
att utveckla behandlingsmetoder som syftar till att psykiskt rehabilitera dessa
kvinnor. Jag anser att riksdagen med anledning av motionerna So312 yr-
kande 1 och S0335 yrkande 1 bor ge regeringen till kdnna vad jag nu anfort.

14. Principen om dubbel straffbarhet
Roland Larsson (c) anfor:

Mojligheten att i Sverige kunna lagféra en person for konsstympning som
utforts utomlands dr avhéngigt av om kénsstympning &r ett brott i det land
dér ingreppet utfordes. Om ingreppet inte ar straffbart i det land dér det har
utforts kan ansvar inte utdémas i Sverige. Detta foljer av principen om s.k.
dubbel straffbarhet (2 kap. 2 § BrB). Barnkommittén foreslar i sitt betidn-
kande, Barnet i frimsta rummet (SOU 1997:116), att konsstympning skall
undantas frdn principen om dubbel straffbarhet. Med héinsyn till brottets
allvarliga art delar Centerpartiet kommitténs uppfattning. Enligt Centerparti-
ets mening finns det inte ndgot skél att invinta beredningen av kommitténs
betidnkande utan riksdagen bor redan nu besluta att bifalla var motion Ju29
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yrkande 2 om att koénsstympning skall undantas frén principen om dubbel
straftbarhet.

Sérskilda yttranden
Informationsinsatser
Ingrid Burman (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att riksomfattande kampanjer for kvinnofrid regelbundet
bor genomforas. Att statsmakterna tydligt visar sin instéllning har mycket
stor betydelse for att synliggdra och motverka valdet mot kvinnor. Kam-
panjerna bor rikta sig till olika grupper och berdra olika omrdden med kvin-
nors hilsa och vélbefinnande i fokus. Med hénsyn till de insatser som redan
gjorts eller forbereds nér det géller information och opinionsarbete mot kvin-
novald avstér jag dock fran att i detta sammanhang framstélla ndgot yrkande.

Principen om dubbel straffbarhet
Ingrid Burman (v) anfor:

Vinsterpartiet har tidigare vickt motioner om att brottet konsstympning bor
undantas frdn principen om dubbel straffbarhet i 2 kap. 2 § brottsbalken och
vidhéller denna uppfattning. Med anledning av att frdgan om en sédan ut-
vidgning av det straftbara omradet kommer att dvervigas i samband med
beredningen av Barnkommitténs betinkande, Barnet i frimsta rummet (SOU
1997:116), avstér jag i detta sammanhang fran att framstilla nagot yrkande
hirom. Jag vill dock understryka vikten av att frigan bereds skyndsamt.
Under tiden som gar kommer ytterligare ett antal sma flickor att foras utom-
lands av sina fordldrar for att konsstympas.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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