2010/11 mnr: Ju365
pnr: KD717

Motion till riksdagen
2010/11:Ju365

av Annelie Enochson och Tuve Skinberg (KD)

Manniskohandel

Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut .......c..cvevieeiiiienieie e
MOTIVETINE ..o eviieiiieeieecie ettt eiteeteeereesateesaaeebeeeabeessseessseessaeenseeesseessseessseennsens
Skérp straffet for ménniskohandel ...........c.ccccoeviiiiiiiiiiniic e
Uppehéllstillstdnd och skadestand till offren .........ccccooceviiiiiiiinieniiinee
Skérp straffen for kop av sexuella JAnSter ........ocvveerieriiienieeeeseeee e
Bilda opinion mot ménniskohandel och prostitution..........c..c.ccocevercncncnennens
Slopa kravet pa “otillborliga medel” .........coccovieiiiiiniieiiiieree e
Stark polis, tull och Kustbevakning .............cceevevieienieniieieniene e e
Okat bistand och foretagsutveckling till kvinnor i ursprungslinder.................
Bekampa SEXTUTISITIEN .......vevieeiiiieiieieeiiesieeiestesteebeeaesteeseesseseeesseesaesseeseenns



Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att straffskalan for kop av sexuella tjénster bor
likstdllas med sexuellt utnyttjande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att i de fall som sexkdpet ror en minniska som
fallit offer f6r manniskohandel bor brottet likstéllas med valdtékt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utnyttjande av barn for sexuell posering via In-
ternet ska anses grov med hinsyn tagen till den stora spridningen och
minimistraffet bor hojas frén boter till fingelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att personer som tjanar pengar pa sajter som an-
sluter kunder till direktsdnda sexshower via webbkameror &r en ny
form av koppleri och ska lagforas direfter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att 6ka trycket inom EU for att straffbeldgga kop
av sexuella tjanster i EU:s ramlagstiftning mot médnniskohandel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att kravet pa “otillborliga medel” slopas dven for
vuxna Over 18 ar, eftersom ménniskohandel annars kan justeras till
koppleri.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge tull och polis 6kade befogenheter for spa-
ning, ingripande, utredning och strafftgérder i kampen mot ménni-
skohandel.

Motivering

I hela vérlden kops, siljs, transporteras och hélls fyra miljoner ménniskor
fdngna varje ar. I Europa faller 6ver 500 000 personer offer varje ar for denna
ménniskohandel. 120 000 kvinnor och barn fors varje ar in i EU fran andra
delar av virlden for sexuellt utnyttjande. Till Sverige transporteras arligen
mellan 400 och 600 kvinnor, darutdver ett oként antal barn.

I jamforelse med andra former av organiserad brottslighet vixer sexslav-
handeln snabbast. Detta monster maste brytas. Hittills gjorda lagéndringar
och polisidra insatser har varit otillrickliga for att stoppa sexslavhandeln och
sexturismen.

I Tyskland ar prostitution sedan ar 2002 lagligt. Legalisering av prostitut-
ion Okar acceptansen och ddrmed efterfrigan pa prostituerade, vilket skapar
en lukrativ marknad for sexslavhandlare och ett enormt lidande for alla som
faller offer for manniskohandeln.
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Kampen mot prostitution, sexslavhandel och sexturism maéste bedrivas pé
manga fronter samtidigt. Det &r lika viktigt att bekdmpa den organiserade
brottsligheten, som att fordndra synen pa prostitution och kénshandel.

Med politisk vilja och handlingskraft gér det att gora skillnad. Det ar
parlamentarikern William Wilberforce (1759-1833) ett gott exempel pa.
Wilberforce arbetade malmedvetet for att avskaffa datidens handel med sla-
var. En ménad efter William Wilberforce dod den 29 juli 1833 antog det brit-
tiska parlamentet en ny lag (The Slavery Abolition Act) som gav alla slavar i
det brittiska imperiet deras frihet. Vem kunde vil da ana att det 170 ar efter
att denna lag antogs skulle forekomma slavhandel? Det dr dags att med kraft
bekdmpa den nya formen av handel med ménniskor; sexslavhandeln. Handeln
med ménniskor &r ett av vart arhundrades storsta Gvergrepp mot de ménskliga
rittigheterna och en oacceptabel nedvirdering av méanniskovérdet.

Skirp straffet for manniskohandel

Flickor och unga kvinnor utgdr en majoritet av dem som faller offer for mén-
niskohandel. De flesta som skeppas till Visteuropa kommer fran desperata
forhdllanden i1 de fore detta socialistiska Oststaterna och fran Asien. Méanga
génger vet kvinnorna inte var de befinner sig. De siljs i ett land och fraktas
till ett annat. Nér de val kommit till destinationslandet blir de berdvade sin
frihet. De frantas sina pass, stings in i ldgenheter och tvingas till prostitution.

Mainniskohandeln dr lika vélorganiserad som droghandeln, men billigare
och mindre riskfylld och darfor mer lukrativ. FN uppskattar att mdnniskohan-
deln omsitter minst sju miljarder dollar varje ar.

De atgdrder som hittills vidtagits for att hejda manniskohandeln har varit
otillrickliga. Mot den bakgrunden maste kampen intensifieras. For att stoppa
sexslavhandeln kravs kraftfulla atgérder pa flera nivaer.

Eftersom ménniskohandel generellt sett inte ger lika langa straff som ex-
empelvis narkotikabrott har det skett en dverstromning frén mer riskfylld
brottslighet till ménniskohandel. Dérfor maste Sverige och EU kraftfullt
skérpa straffen.

Sedan juli 2002 har Sverige en lag som kriminaliserar mdnniskohandel och
forovarna straffas med mellan tvd och tio ars fangelse. Med tanke pad den
grova krankningen av ménniskovérdet och asidoséttandet av den fria viljan
anser vi att straffsatsen maste skirpas. Vi menar att minimistraffet for ménni-
skohandel for sexuella &ndamal ska likstdllas med annan allvarlig brottslighet,
som terroristbrott, mord, drép, grov valdtakt, grovt ran och grov mordbrand,
och dérfor hojas fran tva till fyra ars fangelse.

Uppehillstillstand och skadestand till offren

Enligt Europeiska radets direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till tred-
jelandsmedborgare ska offer for ménniskohandel erbjudas ett tidsbegriansat
uppehallstillstind for att de ska kunna vittna mot sina fordvare. Detta &r en
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viktig del i kampen mot ménniskohandel och organiserad brottslighet. For
brottsoffret kan det tidsbegransade uppehallstillstdndet under en rittslig pro-
cess dessvirre uppfattas som dnnu ett utnyttjande. Vid hemkomsten riskerar
de sedan att utsittas for repressalier, bli uppsokta av ligor och forskjutas av
sina familjer nér de inser vad som hént i det frimmande landet.

Idag har endast de offer som samarbetar med réttsvdsendet i Sverige rétt
till det stod svenska myndigheter kan ge. Vi anser att brottsoffrets grundlag-
gande rattigheter ska tillgodoses utan att rattigheterna villkoras. Kvinnor och
barn som utnyttjats som sexslavar ska alltsa kunna soka och fa uppehéllstill-
stand som skyddsbehdvande eller pa humanitdr grund. Sverige maste ocksa
forskottera skadestand till brottsoffret i likhet med vad som géller i merparten
av EU:s medlemslander. I manga fall stér brottsoffer utan det skadestand som
tilldomts dem eftersom gédrningsménnen oftast visar sig sakna betalningsfor-
maga. For att undvika att brottsoffret aterigen far lida vill vi att staten ska
forskottera brottsoffer det skadestdnd som domts ut. Det blir sérskilt viktigt i
de fall da brottsoffret tvingas, eller viljer att, lamna landet efter rittsproces-
sen.

God man forordnas for ensamkommande flyktingbarn. Vi menar att det
bor gilla ocksa for dem som utsatts for manniskohandel. Den gode mannen
ska hjélpa offret i kontakterna med svenska myndigheter. Detta kan vara
mycket komplicerat att skota sjalv, sérskilt med tanke pa den pressade situat-
ion offret befinner sig i. IOM (International Organization for Migration) har
lanserat idén med en broschyr med ett enkelt telefonnummer, “hjélplinje”,
som offren kan ringa for att snabbt fi hjélp. Denna idé har Turkiet anammat
och genomfort med lyckat resultat pa alla destinationsplatser in till Turkiet
som farjeldgen, flygplatser och andra grinsstationer. Telefonnumret &r be-
mannat dygnet runt med kunnig personal som snabbt kan hjélpa offren for
ménniskohandel.

Skérp straffen for kop av sexuella tjanster

Sexkoparen avviker inte frdn genomsnittsmannen nér det giller yrke, eko-
nomi eller civilstind men avviker nér det géller instéllningen till sexualitet
och kvinnor eller, i ménga fall, instéllningen till barn och ungdomar av bégge
konen. Trots den svenska sexkdpslagen finns det fortfarande svenska mén
som tycker att det dr acceptabelt att kopa sex och utnyttja kvinnor och barn.
Synen pa kop av sex maste fordndras, dels genom dialog och debatt, men
dven genom skérpta straff.

For att bekdmpa efterfragan, som &r grunden till all ménniskohandel, maste
det vara straffbart att kopa sexuella tjanster. Vi menar att minimistraffet i
Sverige for kop av sexuella tjanster bor likstdllas med sexuellt utnyttjande
(lagst 14 dagars fangelse, hogst tva ar). I de fall dir sexkopet ror en médnniska
som fallit offer for médnniskohandel ska brottet likstéllas med valdtakt (lagst
tva ér, hogst sex ar).

Enligt TV4:s dokumentidr Drevet (20 mars 2006) séljer hundratals unga
svenska kvinnor direktsdnda sexshower via webbkameror. Denna nya form av
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direktsédnd posering &r allvarlig inte minst eftersom det &r en potentiell in-
korsport till prostitution. Lagstiftningen har inte héngt med i utvecklingen. Att
sexuellt posera pa Internet dr inte forbjudet nédr den som poserar ar over 18 ar.
Straffet for sd kallad utnyttjande av barn for sexuell posering dr emellertid
boter eller fangelse i hogst tva &r. Vi menar att utnyttjande av barn for sexuell
posering via internet ska anses grov med hénsyn tagen till den stora sprid-
ningen. Minimistraffet bor darfor hdjas fran boter till fangelse (14gst sex ma-
nader och hogst sex ar).

Det ar dock inte bara personer som kdper sexuella tjdnster via webbkame-
ror som ska stéllas infor ritta. Personer som tjanar pengar pa sajter som anslu-
ter kunder till direktsinda sexshower via webbkameror &r en ny form av
koppleri och ska lagforas dérefter (ldgst 14 dagar fangelse och hogst fyra ar).
Dessa personer ar idag dock skyddade av lagen.

Bilda opinion mot ménniskohandel och prostitution

Staten har som lagstiftare ett stort ansvar for normbildningen i ett samhiille,
dér alla méanniskor har ritt att motas med respekt. Prostitution far aldrig be-
handlas som ett yrke bland andra. De fysiska och psykiska skador som en
prostituerad fir ldmnar spér for resten av livet. Varje kop av sexuella tjénster
ar ett overgrepp.

Kvinnojourernas insatser maste i detta sammanhang uppmérksammas och
uppvérderas. Kvinnojourerna arbetar dagligen med att finga upp, stddja och
skapa en fristad at kvinnor som utsatts for vald. Hér finns stor kunskap och
erfarenhet som kan ligga till grund for utformningen av framtida stod och
hjdlp. Kvinnojourerna har dven en viktig roll att spela nér det giller ménni-
skor som utsatts for minniskohandel. Genom sitt kontaktndt och samarbete
kan de stédja de kvinnor som befinner sig i eller har sdnts tillbaka till ur-
sprungslidnderna.

En av de storsta bidragande orsakerna till att det finns en marknad for
ménniskohandel dr den liberala synen pé prostitution. Legalisering av prosti-
tution gor det mindre stdtande att kdpa sex, dessutom riskerar legalisering att
locka unga och naiva ménniskor att sélja sexuella tjanster, omedvetna om
konsekvenserna. I Nederldnderna har den legaliserade, reglerade och beskat-
tade prostitutionen lett till att prostitutionen har vuxit. Det enda man lyckats
att 4stadkomma genom legaliseringen &r 6kad acceptans for sexuell exploate-
ring.

Prostitution hor inte hemma i samhéllen dir man hyllar principen om alla
ménniskors lika virde. Man fér aldrig tillita en ménniska att kopa en annan.
Sverige maste inom ramen for EU, och i andra internationella sammanhang,
understryka sambandet mellan en liberal sexlagstiftning, synen pa prostitution
och ménniskohandel.

Ar 2002 antog EU ett rambeslut angdende arbetet mot minniskohandel
som ska gélla i alla medlemslidnder. I ramlagen har man straffbelagt hela
kedjan; rekrytering, transport och upplatelse av utrymmen for att hyra och
sélja. Daremot har man inte straffbelagt sexkunderna. I Sverige ar det forbju-
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det att kopa sexuella tjanster men i andra europeiska lander &r det tillatet. Vi
menar att Sverige inom EU med kraft ska verka for att kdp av sexuella tjéns-
ter ska kriminaliseras.

Att kriminalisera handel med sexuella tjanster och ddrmed bekédmpa efter-
fragan &r absolut nédvéndigt for att bekdmpa méanniskohandeln. Efterfragans
del i minniskohandeln maste komma till klart uttryck i EG-rétten genom att
komplettera ramlagstiftningen mot méanniskohandel med att d&ven kriminali-
sera sexkop.

)

Slopa kravet pd “otillborliga medel”

Det krdvs en fordndring av lagstiftningen for att kunna komma &t gérnings-
min som misstinks for médnniskohandel. Idag finns det ett krav pa att gir-
ningsmannen ska ha anvént sig av “otillborliga medel”, ett krav som emeller-
tid inte géller vid brott mot barn under 18 ar.

Kravet pa “otillborliga medel” har medfort att atal for ménniskohandel i
vissa fall har justerats till koppleri eftersom det inte har gatt att styrka att
“otillborliga medel” anvénts. Vi anser mot den bakgrunden att brottsrekvisi-
ten for ménniskohandel maste ses Over ytterligare utover den provning rege-
ringen gjort 1 propositionen Forstarkt straffrittsligt skydd mot ménniskohan-
del 2009/10:152. En mojlighet ar att slopa kravet pa “otillborliga medel” dven
dé det giller vuxna offer. Vidare méste kravet om frivillighet dndras till att
det i lagtexten skall std ”samtycke saknar relevans”.

Stirk polis, tull och kustbevakning

Handeln med sexslavar kanner inga grinser. Déarfor maste polisen arbeta over
nationsgrianserna och utbyta information med kollegor fran andra linder. Hér
dr Europol ett effektivt samarbetsorgan, vilket resulterat i att de lyckats sétta
stopp for flera internationella ligor. Vi vill att Europols arbete stirks och att
kampen mot médnniskohandel blir dess prioriterade uppgift.

Kriminalitet frodas i réttsligt svaga lander. Sérskilda satsningar pa polis-
och rittsligt samarbete med EU:s grannldnder i 6st och pé Balkan &r dérfor
angeldgna.

Den svenska tullen far idag inte stoppa ndgon som man misstdnker bedri-
ver méanniskohandel. Tullen far heller inte tipsa polisen eftersom det innebar
att manniskor registreras. Tullen far heller inte utreda denna typ av brottslig-
het, ndgot som ér tillatet vid misstanke om narkotika- eller vapensmuggling
eller smuggling av uggledgg. Det dr svart att forstd varfor tullen inte skulle ha
samma befogenheter ndr det géller bekdmpningen av ménniskohandel som
den har vid narkotikasmuggling. Tullen bor fa ritt att stoppa och kvarhélla
personer som misstinkts vara inblandade i ménniskohandel.

Den fria rorligheten inom EU okar mdjligheten for ménniskohandel och
risken for upptéckt minskar om inte motétgérder sétts in. Manniskohandel kan
hindras i storre utstrackning om tullen kan fa 6kade befogenheter.
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Vi menar ocksa att pengar som misstianks harrora fran ménniskohandel en-
klare ska kunna frysas och efter fiallande dom beslagtas.

Okat bistand och foretagsutveckling till kvinnor i
ursprungslédnder

I manga lander som tar emot svenskt bistand saknar kvinnor i stor utstriack-
ning ekonomiska tillgangar, egendom, utbildning och sjukvard. De kan dessu-
tom vara utsatta for olika former av systematiskt vald och diskriminering. For
att pa allvar bekdmpa sexuell exploatering krévs att bistdnd i 6kad omfattning
riktas direkt till utsatta kvinnor i s.k. ursprungsliander for ménniskohandel.

Bistand riktat till kvinnor gagnar i allminhet dven barnen och effekten ar
darfor tvafaldig. Det finns dessutom ett flertal exempel pa hur kvinnor bidrar
till effektivare utveckling pa flera olika plan. Enligt Vérldsbanken &r exem-
pelvis finansiering av utbildning for flickor och unga kvinnor den mest kost-
nadseffektiva investering som finns i bistindssammanhang.

For att pa lang sikt minska vérldsfattigdomen — som dr intimt samman-
kopplad med ménniskohandeln — maste sirskilda insatser goras for att for-
bittra naringslivsutvecklingen. Hér kan sérskilda insatser goras for att stimu-
lera kvinnligt foretagande. Det behovs ett proaktivt arbete fran regeringarna i
vist for att stimulera foretagare fran vést att satsa i ursprungsldnderna och da
sarskilt pd kvinnor. Ett nytinkande som négon form av “joint venture” mellan
bistandsorganisationer och niringslivet behovs.

Bekdmpa sexturismen

Sexturismen dr utbredd. P4 manga populdra semesterorter behandlas barn och
kvinnor som billiga handelsvaror av bade semester- och affirsresenérer.
Manga som kdper sexuella tjanster utomlands upplever det mer socialt accep-
terat att kopa en sexuell tjanst utanfor landets granser &n i Sverige. Denna
foreteelse maste motarbetas pa olika sétt.

Det ar viktigt att med information och kampanjer 6ka allminhetens kun-
skap nér det géller sexturism. Det dr dven viktigt att fordjupa samarbetet med
resebranschen och utoka kontakterna med berdrda ldnders myndigheter. Men
mer maste till.

I och med den nya sexualbrottslagen som tridde ikraft den 1 april 2005
togs kravet pad dubbel straffbarhet bort for allvarliga sexualbrott mot barn.
Detta innebér att svenskar kan domas i Sverige for sexualbrott mot barn be-
gangna utomlands trots att handlingen inte &r olaglig i gérningslandet.

De allvarliga sexualbrott som omfattas av slopandet ar bl.a. valdtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt utnytt-
jande av barn for sexuell posering.

Det ar bra att kravet pa dubbel straffbarhet har slopats for att man i Sverige
ska kunna doma for allvarliga sexualbrott mot barn utomlands. For att med
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kraft bekdmpa den storskaliga sexturismen bor slopandet vidgas och berdra
fler sexualbrott.

Stockholm den 27 oktober 2010

Annelie Enochson (KD) Tuve Skanberg (KD)
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