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Propositionens huvudsakliga innehall

EU:s nya dataskyddsdirektiv kommer i huvudsak att genomféras genom
brottsdatalagen. Den lagen kommer att vara generellt tillamplig inom det
omrade som direktivet reglerar men subsidiar i forhallande till annan lag
eller forordning. FOr myndigheterna i rattskedjan krévs viss sarreglering
som é&ven i fortsdttningen kommer att finnas i sdrskilda
registerforfattningar.

Regeringen foreslar nya lagar om personuppgiftsbehandling pa
brottsdatalagens omrade for polisen, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, aklagarvasendet, domstolarna och kriminalvarden. Lagarna
ska galla utéver brottsdatalagen och enbart innehélla bestammelser som
innebar preciseringar, undantag eller avvikelser fran den lagen.
Regeringen foreslar ocksé andringar i andra lagar som en féljd av att de
nya registerforfattningarna beslutas.

De nya lagarna och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2019.
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Prop. 2017/18:269 1 Forslag till riksdagsbeslut

10

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade,

2. lag om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade,

3.lag om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

4. lag om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade,

5.lag om A&klagarvasendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

6. lag om domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade,

7.lag om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

8. lag om andring i rattegangsbalken,

9. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

10. lag om andring i sakerhetsskyddslagen (1996:627),

11. lag om a@ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grédns mot ett annat land inom Europeiska unionen,

12. lag om éandring i lagen (2000:344) om Schengens informations-
system,

13. lag om andring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,

14. lag om &ndring i lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid idrotts-
arrangemang,

15. lag om &ndring i lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brottshe-
kdmpande verksamhet,

16. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

17. lag om andring i lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimine-
ringsdatabas,

18. lag om éndring i lagen (2015:51) om register dver tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang,

19. lag om &ndring i domstolsdatalagen (2015:728),

20. lag om &ndring i utlanningsdatalagen (2016:27),

21. lag om &ndring i tullagen (2016:253),

22. lag om andring i lagen (2017:496) om internationellt polisiart sam-
arbete,

23. lag om &ndring i sakerhetsskyddslagen (2018:585),

24. lag om &ndring i lagen (2018:591) om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag galler utéver brottsdatalagen (2018:000) nar nagon av
foljande myndigheter i egenskap av behdriga myndigheter behandlar
personuppgifter:

1. Polismyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller uppritthalla allman ordning och sékerhet,

2. Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att utreda
brott och det inte ar fraga om aklagarverksamhet, och

3. Sakerhetspolisen i fragor som inte ror nationell sakerhet, om uppgif-
terna behandlas i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagfora brott.

For Ekobrottsmyndigheten och Sékerhetspolisen galler endast 1-4 och
7 kap.

28 Denna lag géller inte vid behandling av personuppgifter enligt
1. vapenlagen (1996:67),
2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,
4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
5. lagen (2006:444) om passagerarregister, eller
6. lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

38 | lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete och i
lagen (2018:000) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen samt
i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till dessa lagar,
finns det sérskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns avvikande bestdmmelser, ska de tillampas
i stéllet for bestdmmelserna i denna lag.

Personuppgiftsansvar

48 Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som utférs vid myndigheten och foér den behandling som
myndigheten utfor vid Ekobrottsmyndigheten, som inte &r aklagar-
verksamhet, i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet.
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Ekobrottsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor i syfte att utreda brott.

Sékerhetspolisen &r personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor.

Definitioner

58 | denna lag avses med

dna-analys: varje forfarande som kan anvéndas for analys av deoxyri-
bonukleinsyra i humant material,

dna-profil: resultatet av en dna-analys som presenteras i form av siffror
eller bokstaver, och

fingeravtryck: avtryck av finger eller hand.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

6 8 Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 4 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter,

4. 4 kap. 1-4 och 6-11 88§ om langsta tid som personuppgifter far be-
handlas,

5.5 kap. 18-20 88 om behandling av personuppgifter i penning-
tvéttsregister, och

6. 5 kap. 21 och 22 §8§ om behandling av personuppgifter i det interna-
tionella registret.

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:000) galler ocksa vid sdan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handlaggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om andamalet med behandlingen,

3.2 kap. 17 8 om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88 om behandling for nya dndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

Lagens uppbyggnad

78 | detta kapitel och i 2 kap. finns allménna bestdmmelser om be-
handling av personuppgifter. | 4 kap. finns bestimmelser om langsta tid
for behandling av personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéangliga
galler &ven 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i register 6ver dna-profiler, finger-
avtrycks- och signalementsregister, penningtvéttsregister, det internatio-
nella registret och tilltradesforbudsregistret, géller 5 kap. i stéllet for
3 och 4 kap.

I 6 kap. finns bestdammelser om Polismyndighetens behandling av per-
sonuppgifter for forensiska andamal. Vid sadan behandling galler 6 kap.
i stallet for 2—4 kap.

I 7 kap. finns bestammelser om administrativa sanktionsavgifter,
skadestand och Gverklagande.



2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling av
personuppgifter

Réttsliga grunder

18 Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att en myn-
dighet som ndmns i 1 kap. 1 8 ska kunna utféra foljande uppgifter:

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. upprétthalla allmén ordning och sakerhet, eller

4. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Behandling for nya &ndamal

2§ FoOrutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stdd av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdata-
lagen (2018:000).

Sarskilda upplysningar

38 Bestammelserna om sarskilda upplysningar i 2 kap. 3§ andra
stycket, 9 och 10 88 brottsdatalagen (2018:000) géller endast vid be-
handling av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 3 kap. 2 §.

Kansliga personuppgifter

4 8§ Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far behandla biometriska
uppgifter om det ar absolut nddvéndigt for andamalet med behandlingen.

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvagagangssatt vid brott, uppgifter
om verkstillighet av paféljd eller uppgifter som beskriver en persons
utseende anvénds som sdkbegrepp.

68 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat pa etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller med-
lemskap i fackforening eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sex-
uell l&ggning, om sokningen gors i personuppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgadngliga med stéd av 3 kap. 2 8.

Utldmnande av personuppgifter

78 Om det ar forenligt med svenska intressen far personuppgifter 1am-
nas ut till

1. Interpol,

2. Europol, eller

3. en polismyndighet eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten
till Interpol.

Personuppgifter far lamnas ut enligt forsta stycket endast om
mottagaren behdver uppgifterna for att utfora en uppgift som avsesi 1 §.
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Personuppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utldmnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godk&nnande.

88 Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ratt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgangliga med stéd av 3 kap. 2 §, om den mottagan-
de myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:000).

Forsta stycket géller inte uppgifter som behandlas i sérskilda register
enligt 5 kap.

98§ Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35kap. 18§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av uppgifter om huruvida personer férekommer
i sadana register 6ver dna-profiler som regleras i 5 kap., om den motta-
gande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen (2018:000).

10§ Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ratt
att ta del av personuppgifter som behandlas i fingeravtrycks- och signa-
lementsregister enligt 5 kap., om den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000).
Migrationsverket har motsvarande ratt att ta del av personuppgifter som
behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister, om verket behdver
uppgifterna for att kontrollera fingeravtryck som tagits dér.

118 En idrottsorganisation har, trots sekretess enligt 35 kap. 4a§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ratt att ta del av personupp-
gifter som behandlas i tilltradesforbudsregistret enligt 5 kap., om organi-
sationen behdver uppgifterna for de syften som anges i 5§ lagen
(2015:51) om idrottsorganisationers behandling av uppgifter om tilltra-
desforbud.

12 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt 4n genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Elektroniskt utlamnande genom direktatkomst ar tillatet bara i den ut-
stréckning som anges i 3 kap. 7 § och 5 kap. 10 och 17 §8.

Personuppgifter fran transportforetag

138 Personuppgifter som tillhandahalls av transportforetag enligt 25 §
polislagen (1984:387) far behandlas for att utfora en uppgift som anges i
181och2.



Personuppgifter som avses i forsta stycket far endast i ett enskilt fall
behandlas for nya andamal enligt 2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen
(2018:000).

148 Vid terminalatkomst enligt 26 § polislagen (1984:387) far person-
uppgifterna inte dndras eller bearbetas pa annat satt.

Ratt att meddela foreskrifter

158 Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. att personuppgifter far Iamnas ut i andra fall 4n som anges i 7-11 88,
och

2. begrénsning av moéjligheten att 1amna ut personuppgifter elektroniskt
enligt 12 § forsta stycket.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allman bestammelse

18 Detta kapitel innehaller sarskilda bestammelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgangliga.

Detta kapitel géller inte nar personuppgifter behandlas med stdd av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000).

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

2 8 Foljande personuppgifter far gras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med missténkt brottslig verk-
samhet, om den misstankta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for dvervakningen av en person som

a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse
i tva ar eller mer, och

b) &r allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot mot
andras personliga sakerhet.

3. Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning av eller
lagforing for brott.

4. Uppgifter som férekommer i ett &rende om kontaktforbud eller om
personskydd.

5. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens lednings-
centraler.

6. Uppgifter som behandlas i syfte att uppratthalla allman ordning och
sékerhet.

7. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgdra internationella
ataganden, om det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.
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Dna-profiler far inte goras gemensamt tillgangliga. Att sadana
uppgifter far behandlas i sarskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som goérs gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrénsas till sérskilt angivna tjanstemén som har till
uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information om att en person &r
foremal for overvakning far dock goras tillganglig for andra.

Sarskilda upplysningar

38 Det ska framga genom en sarskild upplysning eller pa nagot annat
sétt om personuppgifter har gjorts gemensamt tillgangliga med stéd av
2 § forsta stycket 2 eller 5.

48 Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga direkt kan
hénforas till en person som inte & misstdnkt for att ha utovat eller
komma att utéva sadan brottslig verksamhet som avses i 2§ forsta
stycket 1, ska det genom en sarskild upplysning eller pa nigot annat satt
framga att personen inte &r misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med sadan
brottslig verksamhet som avses i 2 8 forsta stycket 1 eller som dvervakas
med stod av 2 § forsta stycket 2 ska forses med en upplysning om
uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pa grund av omstandigheterna ar onddigt.

Sdkning
58 Vid sokning i automatiserade behandlingssystem p& namn, person-
nummer, samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteck-
ningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga far endast
sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. &r anmald for brott,

2. ar eller har varit misstankt for brott,

3. &r misstankt for att ha utdvat eller komma att utéva sadan brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1,

4. dvervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmélt ett brott,

6. ar malsagande i ett arende som ror ansvar for brott,

7. berors av ett kontaktforbud eller av atgarder i ett personskydds-
&rende,

8. forekommer i ett &rende som vittne eller annan som Iamnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

9. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

10. &r anmald som forsvunnen,

11. har bedémts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt
vald, eller

12. &r efterlyst.

68 Bestdmmelserna i 5 § géller inte vid sdkning i en viss handling eller
i ett visst drende.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte heller vid s6kning som gors av sérskilt
angivna tjanstemén



1. ndr de utfér beredningsuppgifter i underrattelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2. i syfte att i underréttelseverksamhet bearbeta och analysera person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga med stéd av 2 § forsta
stycket 1 eller 2 och som enbart dessa tjansteman har tillgang till,

3. i syfte att utreda brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer, eller

4. i syfte att samordna utredningar om brott som kan vara systematiska
och for vilka det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte heller vid s6kning som en tjansteman
vid nagon av Polismyndighetens ledningscentraler utfor pa begéran av en
polisman som verkstaller ett ingripande eller vidtar en &tgard som ror en
enskild.

Direktatkomst

78 Polismyndigheten,  S&kerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far
for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000) medges
direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 2 §.

Ratt att meddela foreskrifter

88 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran 5 §, utéver vad som framgar av
68.

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. begransning av tillgdngen till sédana personuppgifter som avses i
58,

2. under vilka forutsattningar sokning far utforas med stod av 6 §, och

3. omfattningen av direktatkomst enligt 7 § och om behorighet och
sakerhet vid sadan atkomst.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse

18 Detta kapitel géller bara fér automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:000) framgar det
att personuppgifter inte far behandlas under lidngre tid 4n vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.

| féljande bestdmmelser anges hur lange uppgifter som behandlas i sér-
skilda register och i forensisk verksamhet far behandlas:

1.5 kap. 7 § om uppgifter i register dver dna-profiler,

2.5kap. 15 och 16 8§ om uppgifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister,

3. 5 kap. 20 § om uppgifter i penningtvattsregister,

4.5 kap. 22 § om uppgifter i det internationella registret,

5. 5 kap. 26 § om uppgifter i tilltradesforbudsregistret, och
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6. 6 kap. 6 § om uppgifter om sddana uppslag som anges i 6 kap. 1 §
forsta stycket 5.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

2§ Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far inte
behandlas langre an

1. ett ar efter det att drendet avslutades, om de behandlas i ett rende,
eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen, om de
inte kan hénforas till ett arende.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tillampningen av denna paragraf.

Forsta stycket galler inte personuppgifter i arenden om utredning av
eller lagféring for brott.

Gemensamt tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av
eller lagféring for brott

38 Om en brottsanmalan avskrivs pa grund av att den pastadda gar-
ningen inte utgdr brott, far personuppgifter som finns i anmalan och som
har gjorts gemensamt tillgangliga inte langre behandlas for &andamal
inom denna lags tillampningsomrade. Om en brottsanmélan i annat fall
inte har lett till forundersokning eller annan motsvarande utredning, far
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga inte behandlas for
andamél inom denna lags tillampningsomrade nér atal inte ldngre far
véckas for brottet.

48 Om en forundersokning har lett till atal eller annan domstols-
prévning, far personuppgifter som finns i forundersokningen och som har
gjorts gemensamt tillgangliga inte behandlas fér andamal inom denna
lags tillampningsomrade langre an fem ar efter utgdngen av det
kalenderar da domstolens avgorande fick laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ner eller avslutats pa annat satt 4n
genom é&tal, far personuppgifterna i forundersokningen inte behandlas for
andamal inom denna lags tillampningsomrade langre an fem ar efter
utgangen av det kalenderar da aklagarens eller forundersokningsledarens
beslut meddelades.

Forsta och andra styckena géller &ven personuppgifter i andra utred-
ningar som handlaggs enligt bestammelser i 23 kap. rattegangsbalken.

58§ Om en férundersdkning mot en person har lagts ner, om ett atal har
lagts ner eller om en frikannande dom har fatt laga kraft, far personen
inte langre vara sdkbar som misstankt.

Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter
6 8 Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av
3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2 eller 47 far som langst behandlas under den
tid som anges i 7-11 §88.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tillampningen av 7-11 §8§.



78 Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i
ett arende, inte behandlas ldngre &n ett ar efter det att arendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett arende far de inte behandlas
langre &n tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen av-
seende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband
med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar féreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre 4n fem ar efter ut-
gangen av det kalenderdr da registreringen gjordes. Om en ny registre-
ring betraffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om
personen fortsatta att behandlas sd lange ndgon av uppgifterna far
behandlas.

Den tid da en misstankt person avtjanar ett fangelsestraff eller genom-
gar sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprévning ska inte raknas med vid berékningen av de tidsfrister som
anges i andra stycket.

8§ Personuppgifter som behandlas i samband med sddan dvervakning
som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre &n tio ar
efter utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen avseende
personen gjordes.

Den tid da en dvervakad person avtjanar ett fangelsestraff eller genom-
gar sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprévning ska inte rdknas med vid berékningen av den tidsfrist som
anges i forsta stycket.

98§ Personuppgifter som behandlas med stdd av 3 kap. 2 8§ forsta
stycket 4 far inte behandlas langre &n ett ar efter det att arendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

10 8 Personuppgifter som behandlas med stéd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 5 eller 6 far inte behandlas langre 4n ett &r efter utgangen av det
kalenderar da de behandlades automatiserat forsta gangen.

118 Personuppgifter som behandlas med stdd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 7 far inte behandlas langre an ett ar efter utgdngen av det
kalenderdr da arendet som uppgifterna behandlades i avslutades.

Réatt att meddela foreskrifter

12 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
foreskrifter om att vissa kategorier av personuppgifter far fortsitta att
behandlas for andamal inom denna lags tillampningsomrade under langre
tid &n vad som anges i 3, 4 eller 7-11 8.

138§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
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1. att personuppgifter far behandlas for arkivandamal av allmént
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal under
l&ngre tid &n vad som anges i 2 § forsta stycket eller 7-11 §, och

2. begransning av behandlingen av personuppgifter for &ndamal inom
denna lags tillampningsomrade vid digital arkivering.

5 kap. Register

Register dver dna-profiler
Ratten att fora register

18§ Polismyndigheten far fora register 6ver dna-profiler (dna-registret,
utredningsregistret och sparregistret) i syfte att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden, och

4. underlatta identifiering av avlidna personer.

I lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns
bestdmmelser om elimineringsdatabasen.

Dna-registret

28 Dna-registret far innehalla dna-profiler fran prov som har tagits
med stod av 28 kap. rattegangsbalken och som avser personer som

1. genom en dom som fatt laga kraft har domts till annan paféljd &an
boter, eller

2. har godként strafféreldggande som avser villkorlig dom.

3§ Endna-profil som registreras far endast ge information om identitet
och inte om personliga egenskaper.

Utover dna-profiler far dna-registret innehalla uppgifter om vem ana-
lysen avser, i vilket drende profilen har tagits fram och brottskod.

Utredningsregistret

48 Utredningsregistret far innehalla dna-profiler frdn prov som har

tagits med stod av 28 kap. rattegdngsbalken och som avser personer som

ar skaligen misstankta for brott pa vilket det kan félja fangelse.
Bestammelserna i 3 § galler ocksa vid registrering i utredningsregistret.

Sparregistret

58§ Sparregistret far innehalla dna-profiler som har tagits fram under
utredning av brott och som inte kan hénféras till en identifierbar person.
Ut6ver dna-profiler far spérregistret innehdlla upplysningar som visar i
vilket &rende profilen har tagits fram och brottskod.

68 Dna-profiler i sparregistret far jamforas med dna-profiler
1. som inte kan hanforas till en identifierbar person,
2. som finns i dna-registret, eller
3. som kan hénforas till en person som ar skaligen misstankt for brott.
Dna-profiler i sparregistret far ocksa jamforas i andra fall om det ar
nodvandigt for att fullgéra en internationell dverenskommelse som



Sverige har tilltratt efter riksdagens godkénnande eller om det féljer av
en unionsrattsakt.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

78 Uppgifter far inte langre behandlas i dna-registret nar uppgifterna
om den registrerade tagits bort ur belastningsregistret enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter far inte langre behandlas i utredningsregistret nir uppgifter-
na om den registrerade far foras in i dna-registret eller nar férundersok-
ning eller atal laggs ner, atal ogillas, atal bifalls men paféljden bestams
till enbart boter eller ndr den registrerade har godként ett strafforelag-
gande som avser enbart boter.

Uppgifter far inte behandlas i sparregistret langre &n trettio ar efter
registreringen. Uppgifter i registret far dock behandlas sjuttio ar efter
registreringen om uppgifterna hanfér sig till utredningar om brott som
anges i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
galler inte vid tillampningen av denna paragraf.

Prover for dna-analys

88 Om detisamband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
dna-analys, far provet inte anvandas for ndgot annat d&ndamal 4n det som
provet togs for.

9 § Ett prov for dna-analys som har tagits med stdd av 28 kap. rét-
tegangsbalken, eller pa begaran av en annan stat, ska forstoras senast sex
manader efter det att provet togs.

Direktatkomst

10§ Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen far for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:000) medges direktatkomst till register éver dna-
profiler som regleras i detta kapitel.

Fingeravtrycks- och signalementsregister
Ratten att fora register

11§ Polismyndigheten far fora fingeravtrycks- och signalements-
register i syfte att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. fullgora forpliktelser som féljer av internationella ataganden,

4. underldtta identifiering av ok&nda personer, och

5. kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt
9 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716).

Innehall i registren

12 8§ | fingeravtrycks- och signalementsregister far uppgifter behandlas
om en person som
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1. & misstankt eller domd for brott och som har varit féremal for at-
gard enligt 28 kap. 14 § rattegangsbalken, eller

2. har lamnat fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll.

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hénféras till en identifierbar
person far behandlas om uppgifterna kommit fram i en utredning om
brott.

Personuppgifter som har inhdmtats med st6d av 36 § forsta stycket 2
lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare
far inte behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister.

138§ Utdver vad som anges i 12 § far i fingeravtrycks- och signa-
lementsregister uppgifter behandlas om en person som har démts for
brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och vars
fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har éverforts hit med stod av
artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall. Sadana uppgifter far dock endast
behandlas om det for motsvarande gérning i Swverige dr foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer och den som uppgifterna avser vid tidpunkten
for garningen hade fyllt femton ar.

14 § Fingeravtrycks- och signalementsregister far innehalla uppgifter
om

. fingeravtryck,

. signalement,

. fotografi,

. videoupptagning,

. identifieringsuppgifter,

. drendenummer, och

. brottskod.

~NOoO ok~ WN B

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

158 Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister om en
misstankt person far inte behandlas langre an tre manader efter det att
uppgifterna om den registrerade tagits bort ur misstankeregistret som fors
enligt lagen (1998:621) om misstankeregister och ur belastningsregistret
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hanféras till en identifierbar person far inte be-
handlas langre an trettio ar efter registreringen. Sadana uppgifter far dock
behandlas sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till
utredningar om brott som anges i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
galler inte vid tillampningen av denna paragraf.

16 8§ Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister som
behandlas for att fullgéra ett internationellt atagande far inte behandlas
langre 4n vad som behdvs for det andamalet.



Uppgifter om personer som har lamnat fingeravtryck med stod av
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll far inte behandlas langre
an tio ar efter registreringen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tilldmpningen av denna paragraf.

Direktatkomst

17 8 Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket far for ett syfte som anges i lkap. 2§
brottsdatalagen (2018:000) medges direktatkomst till personuppgifter i
fingeravtrycks- och signalementsregister.

Penningtvattsregister
Ratten att fora register

18 § Polismyndigheten far fora penningtvattsregister. Personuppgifter
far behandlas i penningtvattsregister om det behdvs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet

1. dér penningtvatt ar ett led for att délja vinning av brott eller brottslig
verksamhet, eller

2. som innefattar finansiering av terrorism.

19§ | penningtvattsregister far personuppgifter behandlas som

1. kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet som avses i
18 §,

2. har rapporterats till Polismyndigheten med stéd av lag eller annan
forfattning, eller

3. har lamnats av en utlandsk myndighet som i sin stat ansvarar for
arbetet med att forebygga, forhindra eller upptacka sadan brottslig verk-
samhet som avses i 18 8.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

20§ Personuppgifter i penningtvattsregister far inte behandlas langre
an fem ar efter utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen
avseende personens anknytning till brottslig verksamhet gjordes.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tilldmpningen av denna paragraf.

Det internationella registret
Ratten att fora register

218§ Polismyndigheten far fora ett internationellt register. Personupp-
gifter i det internationella registret far behandlas om det behdvs for hand-
laggningen av drenden som ror internationellt polisiart samarbete eller
internationellt straffrattsligt samarbete.

Uppgifter om dédsfall, olyckshéndelser eller andra liknande héndelser i
utlandet far ocksa behandlas i det internationella registret, om arendet rér en
fréga som ska handléggas av Polismyndigheten.
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228 Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas
langre an tre ar efter utgdngen av det kalenderdr da arendet som
uppgifterna behandlades i avslutades.

Bestammelsen i 2 kap. 17 8§ andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tillampningen av denna paragraf.

Tilltradesforbudsregistret
Ratten att fora register

238 Polismyndigheten far fora ett register med uppgifter om personer
som meddelats tilltradesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang (tilltradesforbudsregistret) i syfte att fore-
bygga, forhindra eller upptacka dvertradelser av tilltradesforbud.

Innehall i registret

24 8 Tilltradesforbudsregistret far innehélla foljande uppgifter om en
person som har meddelats tilltradesférbud:

. hamn,

. personnummer eller samordningsnummer,

. folkbokféringsadress och annan stadigvarande adress,

. alias,

. fotografi,

. anknytning till idrott och idrottsorganisation,

. omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltrédesforbud, och

. bvertrédelse av géllande tilltradesforbud.

O~NO OB WN P

258 Polismyndigheten far behandla uppgifter i tilltradesforbudsregis-
tret i syfte att tillhandahalla idrottsorganisationer den information som
behdvs for att uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

26 8 Uppgifter i tilltradesforbudsregistret far endast behandlas sa lange
tilltradesforbudet géller.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
galler inte vid tilldmpningen av denna paragraf.

Ratt att meddela foreskrifter

27 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomst till dna-register och fingeravtrycks-
och signalementsregister och om behdrighet och sikerhet vid sadan
atkomst,

2. tillgéngen till personuppgifter i penningtvattsregister och det inter-
nationella registret, och

3. att personuppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister, pen-
ningtvattsregister, det internationella registret och tilltradesférbudsregi-
stret far behandlas for arkivandamal av allméant intresse eller vetenskap-



liga, statistiska eller historiska andamal under langre tid an vad som an-
ges i 15, 16, 20, 22 och 26 §8.

6 kap. Behandling av personuppgifter vid Polismyndigheten
for forensiska andamal

Andamal

18 Vid Nationellt forensiskt centrum far personuppgifter behandlas om
det behdvs for att

1. sammanstélla det underlag i form av insamlade spar eller annat som
kravs for att sadana forensiska atgarder som anges i 2 ska kunna utforas,

2. utfora forensiska analyser, undersokningar eller jamfcrelser at den
egna myndigheten eller &t Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket eller
allman domstol,

3. begdra forensiska analyser, undersokningar eller jamférelser av eller
utfora sadana atgarder at

a) Rattsmedicinalverket,

b) ett utlandskt forensiskt laboratorium, eller

c) en utldndsk brottsbekdmpande myndighet eller en mellanfolklig
organisation eller ett EU-organ med brottsbekdmpande uppgifter,

4. begéra forensiska analyser eller undersdkningar av andra svenska
expertorgan, eller

5. ta fram uppslag i syfte att underlatta arbetet med att forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott, genom att
anvénda resultat fran sddana atgarder som anges i 2 eller i 2 § andra
stycket.

Personuppgifter far ocksa behandlas vid Nationellt forensiskt centrum
om det behdvs for

1. forskning och statistik, eller

2. kvaliteten i den forensiska verksamheten.

2 8 Vid en annan enhet inom Polismyndigheten &n Nationellt forensiskt
centrum far personuppgifter behandlas om enheten behdver det for att
sammanstalla det underlag i form av insamlade spar eller annat som
kravs for att sédana forensiska atgarder som anges i 1 § forsta stycket 2
ska kunna utféras av centrumet.

Personuppgifter far dven behandlas vid en sddan annan enhet om
enheten behdver det for att utféra forensiska analyser, undersékningar
eller jamforelser.

38 Personuppgifter som behandlas enligt 1 § forsta stycket 2 eller 5
eller andra stycket 2 eller 2 § andra stycket far aven behandlas for nya
andamal inom tillampningsomradet for brottsdatalagen (2018:000).

| ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 eller 2 §
aven behandlas for nya andamél med stod av 2 kap. 4 och 22 88 brotts-
datalagen.
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4 8 Biometriska och genetiska uppgifter far behandlas enligt 1 § om det
ar absolut nddvindigt for andamalet med behandlingen.

58§ Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
sokningar i personuppgifter som behandlas i registren éver dna-profiler
eller fingeravtrycks- och signalementsregistren, i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa uppgifter som ror hélsa eller biometriska
eller genetiska uppgifter.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

68 Nationellt forensiskt centrum far inte behandla personuppgifter for
det andamal som anges i 1§ forsta stycket 5 langre an fem ar efter
utgangen av det kalenderar da arendet dar uppgifterna férekommer
registrerades.

Utlamnande av personuppgifter

78 Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, ~Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som behandlas enligt
1 § forsta stycket 5, om den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1kap. 28 brottsdatalagen
(2018:000).

Forsta stycket galler inte uppgifter som behandlas i sarskilda register
enligt 5 kap.

88 Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Ratt att meddela foreskrifter

98 Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om begrénsning av mojligheten att [&mna ut personuppgifter
elektroniskt enligt 8 8.

10 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
begransning av behandlingen av personuppgifter enligt detta kapitel vid
digital arkivering.

7 kap. Ovriga bestammelser
Administrativa sanktionsavgifter

18§ En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
dvertradelse av bestdmmelserna i

1. 2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 88 om sarskilda upplysningar, eller



3.4 kap. 24 eller 7-11 8, 5kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § eller
6 kap. 6 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas.
Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Skadestand

28 Bestammelsen om skadestdnd i 7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Overklagande

38 Besttmmelser om o&verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:000).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs polisdatalagen (2010:361).

3. En sanktionsavgift enligt 7 kap. 1 § far beslutas endast for Gvertra-
delser som har skett efter ikrafttrédandet.

4. Den upphdvda lagen galler fortfarande for Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter i fragor som rér nationell sakerhet.
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personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméanna bestdmmelser
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag galler utdver brottsdatalagen (2018:000) nér Tullverket i
egenskap av behdrig myndighet behandlar personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott.

28 | lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete och i
lagen (2018:000) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen samt
i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till dessa lagar,
finns det sérskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns avvikande bestdmmelser, ska de tillampas i
stallet for bestdammelserna i denna lag.

Personuppgiftsansvar

38 Tullverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

48 Bestdammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

4. 4 kap. 1-5 och 8-11 88§ om langsta tid som personuppgifter far be-
handlas.

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:000) galler ocksa vid sddan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om andamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88 om behandling for nya dndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap. Grundlaggande bestdmmelser om behandling

Rattsliga grunder

18 Tullverket far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for
att myndigheten ska kunna utfora foljande uppgifter:

1. férebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott, eller

3. fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.



Behandling for nya &ndamal

2 8 Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stod av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdata-
lagen (2018:000).

Séarskilda upplysningar

38 Bestammelserna om sérskilda upplysningar i 2 kap. 3 § andra
stycket, 9 och 10 8§ brottsdatalagen (2018:000) géller endast vid
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 3 kap. 2 8.

Kansliga personuppgifter

48 Tullverket far behandla biometriska uppgifter om det &r absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen.

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvagagangssétt vid brott eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvénds som sokbegrepp.

68 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat pa etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller uppgif-
ter som ror halsa, sexualliv eller sexuell laggning, om sdkningen gors i
personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga.

Utlamnande av personuppgifter

78 Om det ar forenligt med svenska intressen, far personuppgifter
ldmnas ut till

1. Interpol,

2. Europol,

3. en polismyndighet eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten
till Interpol, eller

4. en tullmyndighet eller kustbevakningsmyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES).

Personuppgifter far lamnas ut enligt forsta stycket endast om motta-
garen behover uppgifterna for att utféra en uppgift som avsesi 1 8.

Personuppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utldmnandet foljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige har tilltrétt efter riksdagens godké&nnande.

8§ Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), ratt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stéd av 3 kap. 2 §, om den mottagande myn-
digheten behover uppgifterna for ett syfte som anges i 1kap. 28§
brottsdatalagen (2018:000).
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direktatkomst om det inte &r olampligt.
Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst ar tillatet bara i den
utstréackning som anges i 3 kap. 7 8.

Personuppgifter fran transportforetag

10 § Personuppgifter som ldmnas till Tullverket enligt 15§ lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen eller 4 kap. 6 § tullagen (2016:253) far
behandlas for att planera kontroller och vélja ut kontrollobjekt for att
utféra en uppgift som angesi 1 § 1 eller 2.

Personuppgifter som avses i forsta stycket far endast i ett enskilt fall
behandlas for nya andamal enligt 2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen
(2018:000).

118 Vid terminalatkomst enligt 16 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréans mot ett annat land inom Europeiska
unionen eller 4 kap. 8 § tullagen (2016:253) far Tullverket inte &ndra
eller pa annat satt bearbeta personuppgifterna.

12§ Vid sokning i personuppgifter som avses i 10 § forsta stycket far
namn, personnummer, samordningsnummer och andra liknande identi-
tetsbeteckningar anvandas som sokbegrepp endast om uppgifterna avser
en person som

1. &r eller har varit misstankt for brott,

2. ar misstankt for att ha utovat eller komma att utdva sadan brottslig
verksamhet som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 1, eller

3. dvervakas under de forutsattningar som anges i 3 kap. 2 § forsta
stycket 2.

Ratt att meddela foreskrifter

13§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. att personuppgifter far lamnas ut i andra fall 4n som anges i 7 och
8 8§, och

2. begrénsning av mojligheten att Iamna ut personuppgifter elektroniskt
enligt 9 § forsta stycket.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter
Allmé&n bestdmmelse

18§ Detta kapitel innehdller sarskilda bestammelser fér behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 8. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgangliga.

Detta kapitel géller inte nar personuppgifter behandlas med stéd av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000).



Personuppgifter som far goéras gemensamt tillgangliga

2§ Foljande personuppgifter far gras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig verk-
samhet, om den misstankta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for dvervakningen av en person som

a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse
i tva ar eller mer, och

b) &r allvarligt kriminellt belastad.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller
lagforing for brott.

4. Uppgifter som har rapporterats till Tullverkets ledningscentraler.

5. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgéra internationella
ataganden, om det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

Personuppgifter fran transportforetag som behandlas enligt 2 kap. 10 §
forsta stycket far géras gemensamt tillgangliga endast om det behdvs i ett
enskilt fall.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrénsas till sérskilt angivna tjanstemén som har till
uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information om att en person &r
foremal for Gvervakning far dock goras tillganglig for andra.

Séarskilda upplysningar

38§ Det ska framga genom en sarskild upplysning eller pa nagot annat
sétt om personuppgifter har gjorts gemensamt tillgangliga med stod av
2 8 forsta stycket 2.

48§ Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga direkt kan
hénféras till en person som inte & misstankt for att ha utbvat eller
komma att utéva sddan brottslig verksamhet som avses i 2§ forsta
stycket 1, ska det genom en sarskild upplysning eller pa ndgot annat satt
framga att personen inte ar misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med sadan
brottslig verksamhet som avses i 2 8§ forsta stycket 1 eller som dvervakas
med stod av 2 § forsta stycket 2, ska forses med en upplysning om
uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pa grund av omstandigheterna ar onddigt.

Soékning
58 Vid sokning i automatiserade behandlingssystem p& namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande identitets-
beteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga far endast
sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. & anmald for brott,

2. &r eller har varit misstankt for brott,
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3. ar misstankt for att ha utovat eller komma att utdva sadan brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1,

4. dvervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmélt ett brott,

6. ar malsagande i ett darende som ror ansvar for brott,

7. forekommer i ett &rende som vittne eller annan som I&mnar eller har
l[&mnat uppgifter eller yttrande,

8. har gett in eller tillnandahallits en handling,

9. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt vald,
eller

10. ar efterlyst.

68 Bestdmmelsernai5 § géller inte vid sdkning i en viss handling eller
i ett visst drende.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte heller vid sokning som gors av sarskilt
angivna tjanstemén

1. ndr de utfér beredningsuppgifter i underrattelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2.1 syfte att i underréttelseverksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga med stdd av 2 §
forsta stycket 1 eller 2 och som enbart dessa tjansteman har tillgang till,

3. i syfte att utreda brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer, eller

4. i syfte att samordna utredningar om brott som kan vara systematiska
och for vilka det &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte heller vid sékning som en tjansteman
vid nadgon av Tullverkets ledningscentraler utfor pd begaran av en
tulltjansteman som verkstéller ett ingripande eller vidtar en atgard som
ror en enskild.

Direktatkomst

7 8 Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket far for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000) medges direktatkomst
till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av
28.

Ratt att meddela foreskrifter

8 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran 5 §, utéver vad som framgar av
68.

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. begransning av tillgangen till sddana personuppgifter som avses i
58§,

2. under vilka forutsattningar sokning far utforas med stod av 6 8, och

3. omfattningen av direktatkomst enligt 7 8 och om behdrighet och
sakerhet vid sadan atkomst.



4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse

18 Detta kapitel géller, om inte annat sdgs, bara for automatiserad
behandling av personuppgifter.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:000) framgér det
att personuppgifter inte far behandlas under langre tid an vad som ar
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

2§ Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far inte
behandlas langre én

1. ett a&r efter det att drendet avslutades, om de behandlas i ett drende,
eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen, om de
inte kan hénforas till ett &rende.

Bestdammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tilldmpningen av denna paragraf.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i arenden om utredning av
eller lagforing for brott.

38§ Personuppgifter som med stéd av 15 § lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen eller 4 kap. 6 § tullagen (2016:253) tillhandahélls pa
annat sitt 4n genom terminalatkomst, ska omedelbart forstéras om de
visar sig sakna betydelse for att utféra en uppgift somangesi 2 kap. 181
eller 2.

Det som sdgs i forsta stycket galler ocksd vid behandling av
personuppgifter som ingar i en strukturerad samling personuppgifter.

Gemensamt tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av eller
lagforing for brott

48 Om en brottsanmélan avskrivs pd grund av att den péstadda
garningen inte utgor ett brott, far personuppgifter som finns i anméalan
och som har gjorts gemensamt tillgdngliga inte l&ngre behandlas for
andamal inom denna lags tillimpningsomrade. Om en brottsanmélan i
annat fall inte har lett till férundersékning eller annan motsvarande
utredning, far personuppgifterna inte behandlas fér &ndamal inom denna
lags tillampningsomrade néar atal inte langre far véackas for brottet.

58 Om en forundersokning har lett till &tal eller annan dom-
stolsprovning, far personuppgifter som finns i forundersékningen och
som har gjorts gemensamt tillgangliga inte behandlas for andamal inom
denna lags tillimpningsomrade langre 4n fem ar efter utgangen av det
kalenderar da domstolens avgoérande fick laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ner eller avslutats pa annat satt &n
genom &tal, far personuppgifterna i forundersokningen inte behandlas for
andamal inom denna lags tillampningsomrade langre an fem ar efter
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utgangen av det kalenderar da aklagarens eller forundersokningsledarens
beslut meddelades.

Forsta och andra styckena géller dven personuppgifter i andra utred-
ningar som handlaggs enligt bestammelser i 23 kap. rattegangsbalken.

68 Om en forundersokning mot en person har lagts ned, om ett atal har
lagts ned eller om en frikdnnande dom har fatt laga kraft, far personen
inte langre vara sokbar som misstankt.

Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter

7 8 Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stéd av
3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2, 4 eller 5 far som langst behandlas under den
tid som anges i 8-11 88.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
galler inte vid tillampningen av 8-11 8§8.

88 Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i
ett drende, inte behandlas langre an ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett arende far de inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen
avseende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband
med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas langre an fem ar efter
utgdngen av det kalenderar d& registreringen gjordes. Om en ny
registrering betraffande personens anknytning till brottslig verksamhet
gors fore utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns
om personen fortsatta att behandlas sa lange ndgon av uppgifterna far
behandlas.

Den tid da en misstankt person avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte réknas med vid berdkningen av de
tidsfrister som anges i andra stycket.

9§ Personuppgifter som behandlas i samband med sadan Gvervakning
som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre an tio ar
efter utgdngen av det kalenderdr d& den senaste registreringen avseende
personen gjordes.

Den tid d& en Overvakad person avtjanar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning ska inte réknas med vid berédkningen av den
tidsfrist som anges i forsta stycket.

10 § Personuppgifter som behandlas med stéd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 4 far inte behandlas langre &n ett &r efter utgangen av det
kalenderar da de behandlades automatiserat forsta gangen.

11§ Personuppgifter som behandlas med stéd av 3 kap. 2 § forsta
stycket 5 far inte behandlas langre &n ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da arendet som uppgifterna behandlades i avslutades.



Ratt att meddela foreskrifter

128 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far fortsitta att behandlas for
andamal inom denna lags tillampningsomrade under ldngre tid an vad
som anges i 4, 5 eller 8-11 §,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivdndamal av allméant
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal under
langre tid &n vad som anges i 2 § forsta stycket eller 8-11 §, och

3. begransning av behandlingen av personuppgifter for &ndamal inom
denna lags tillampningsomrade vid digital arkivering.

5 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter

18 En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §8 om sarskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 2-5 eller 8-118§ om langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Skadestand

28 Bestammelsen om skadestdnd i 7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Overklagande

38 Bestdammelser om Overklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs tullbrottsdatalagen (2017:447).

2. En sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 § far beslutas endast for Gvertra-
delser som har skett efter ikrafttrédandet.
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ling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag géller utéver brottsdatalagen (2018:000) nar Kustbevak-
ningen i egenskap av behdrig myndighet behandlar personuppgifter i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfara brott eller upprétthalla allman ordning och sékerhet.

28 1lagen (2017:496) om internationellt polisiért samarbete och i fore-
skrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
séarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter som foljer av
internationella 6verenskommelser. Om det i dessa forfattningar finns av-
vikande bestdmmelser, ska de tillampas i stallet for bestdmmelserna i
denna lag.

Personuppgiftsansvar

38§ Kustbevakningen &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

4§ Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

4. 4 kap. 1-4 och 6-9 88 om langsta tid som personuppgifter far be-
handlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:000) galler ocksé vid sdan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88 om behandling for nya dndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling av
personuppgifter
Rattsliga grunder

1§ Kustbevakningen far behandla personuppgifter om det ar nodvan-
digt for att myndigheten ska kunna utféra féljande uppgifter:



1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. upprétthalla allméan ordning och sakerhet, eller

4. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Behandling for nya andamal

2§ Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stod av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 8§ brottsdata-
lagen (2018:000).

Sérskilda upplysningar

38 Bestdmmelserna om sérskilda upplysningar i 2 kap. 3§ andra
stycket, 9 och 10 88 brottsdatalagen (2018:000) géller endast vid be-
handling av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 3 kap. 2 8.

Kénsliga personuppgifter

48 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvagagangssatt vid brott eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvéands som sokbegrepp.

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa etniskt ur-
sprung, religios eller filosofisk dvertygelse eller uppgifter som ror hélsa,
om sdkningen gors i personuppgifter som inte har gjorts gemensamt till-
gangliga med stdd av 3 kap. 2 8.

Utlamnande av personuppgifter

68 Om det ar forenligt med svenska intressen, far personuppgifter
ldmnas ut till

1. Interpol,

2. Europol,

3. en polismyndighet eller klagarmyndighet i en stat som &r ansluten
till Interpol, eller

4. en kustbevakningsmyndighet eller tullmyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES).

Personuppgifter far lamnas ut enligt forsta stycket endast om motta-
garen behdver uppgifterna for att utféra en uppgift som avsesi 1 8.

Personuppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utldmnandet foljer av en internationell
dverenskommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkannande.

78 Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 8§ forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ratt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga med stéd av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndig-
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brottsdatalagen (2018:000).

88 Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Elektroniskt utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den ut-
strackning som anges i 3 kap. 6 8.

Ratt att meddela foreskrifter

98§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. att personuppgifter far lamnas ut i andra fall an som anges i 6 och
7 8§, och

2. begrénsning av mgjligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt
enligt 8 § forsta stycket.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allméan bestammelse

18§ Detta kapitel innehdller sarskilda bestammelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 8. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgangliga.

Detta kapitel géller inte ndr personuppgifter behandlas med stéd av
2 kap. 2 8 brottsdatalagen (2018:000).

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

2§ Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig
verksamhet, om den missténkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett &ende om utredning av eller
lagforing for brott.

3. Uppgifter som behandlas i syfte att uppratthélla allman ordning och
sékerhet.

4. Uppgifter som har rapporterats till Kustbevakningens lednings-
central.

5. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgéra internationella
ataganden, om det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgdras.

Sérskilda upplysningar

38 Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga direkt kan
hanforas till en person som inte & misstankt for att ha utbvat eller
komma att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § 1, ska det



genom en sarskild upplysning eller p& ndgot annat sitt framga att
personen inte &r misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med sadan
brottslig verksamhet som avses i 2 8 1 ska forses med en upplysning om
uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pa grund av omstandigheterna ar onddigt.

Sokning
4 8 Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa namn, person-
nummer, samordningsnummer eller andra liknande identitets-
beteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga far endast
sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. & anmald for brott,

2. ar eller har varit misstankt for brott,

3. ar misstankt for att ha utévat eller komma att utéva sadan brottslig
verksamhet som avsesi2 § 1,

4. har anmélt ett brott,

5. &r malsagande i ett arende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som l&mnar eller har
ldmnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahallits en handling,

8. ar anmald som férsvunnen,

9. har bedomts kunna komma att mota ett ingripande med grovt vald,
eller

10. &r efterlyst.

58 Bestdmmelserna i 4 8 géller inte vid sokning i en viss handling eller
i ett visst drende.

Bestdmmelserna i 4 § géller inte heller vid sokning som utfors av
sérskilt angivna tjansteman i syfte att i underréttelseverksamhet bearbeta
och analysera personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 2 § 1 och som enbart dessa tjansteman har tillgang till.

Direktatkomst

68 Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket far for ett syfte som
anges i 1kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000) medges direktatkomst till
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stéd av 2 8.

Ratt att meddela foreskrifter

78 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran 4 §, utéver vad som framgar av
58.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. begransning av tillgdngen till sddana personuppgifter som avses i
4 §l

2. under vilka forutsattningar sokning far utforas med stod av 5 §, och
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3. omfattningen av direktatkomst enligt 6 § och om behorighet och
sakerhet vid sddan atkomst.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse

18§ Detta kapitel géller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:000) framgar det
att personuppgifter inte far behandlas under langre tid an vad som éar
nodvandigt med hansyn till andamélet med behandlingen.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

28 Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far inte
behandlas langre an

1. ett &r efter det att arendet avslutades, om de behandlas i ett drende,
eller

2. ett &r efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen, om de
inte kan hé&nforas till ett rende.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
galler inte vid tillampningen av denna paragraf.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i arenden om utredning av
eller lagforing for brott.

Gemensamt tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av
eller lagforing for brott

38 Om en brottsanmalan avskrivs pa grund av att den péstadda gar-
ningen inte utgor ett brott, far personuppgifter som finns i anmélan och
som har gjorts gemensamt tillgangliga inte langre behandlas for andamal
inom denna lags tillampningsomrade. Om en brottsanmalan i annat fall
inte har lett till forundersokning eller annan motsvarande utredning, far
personuppgifterna inte behandlas for andamal inom denna lags
tillampningsomrade nar atal inte langre far vackas for brottet.

48 Om en forundersokning har lett till atal eller annan domstolsprév-
ning, far personuppgifter som finns i férundersokningen och som har
gjorts gemensamt tillgangliga inte behandlas for andamal inom denna
lags tillampningsomrade langre an fem &r efter utgdngen av det
kalenderar da domstolens avgoérande fick laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ner eller avslutats pa annat sétt an
genom atal, far personuppgifterna i forundersékningen inte behandlas for
andamal inom denna lags tillimpningsomrade langre &n fem é&r efter
utgangen av det kalenderéar da &klagarens eller forundersokningsledarens
beslut meddelades.

Forsta och andra styckena géller &ven personuppgifter som finns i
andra utredningar som handlaggs enligt bestdimmelser i 23 kap. réatte-
gangsbalken.


http://zeteo.wolterskluwer.se/#/linkresolver/clink/sfs%201942%3A740%2023%20kap

58 Om en forundersokning mot en person har lagts ner, om ett atal har
lagts ner eller om en frikdnnande dom har fatt laga kraft, far personen
inte langre vara sokbar som missténkt.

Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter

6 8§ Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av
3 kap. 2 § 1 eller 3-5 far som langst behandlas under den tid som anges i
7-9 88.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tilldmpningen av 7-9 88.

78§ Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § 1 far inte behandlas langre &n tre ar
efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen avseende personen
gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verk-
samhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer far inte behandlas langre an fem ar efter utgangen av det kalen-
derdr da registreringen gjordes. Om en ny registrering betraffande perso-
nens anknytning till brottslig verksamhet gérs fore utgangen av de tids-
fristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen fortsatta
att behandlas s lange nagon av uppgifterna far behandlas.

88 Personuppgifter som behandlas med stod av 3 kap. 2 § 3 eller 4 far
inte behandlas langre 4n ett ar efter utgdngen av det kalenderdr da de
behandlades automatiserat forsta gangen.

98 Personuppgifter som behandlas med stod av 3 kap. 2 § 5 far inte
behandlas langre an ett ar efter utgangen av det kalenderar da arendet
som uppgifterna behandlades i avslutades.

Ratt att meddela foreskrifter

10 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far fortsétta att behandlas for
andamal inom denna lags tillampningsomrade under langre tid &an vad
somanges i 3, 4 eller 7-9 §, och

2. begransning av behandlingen av personuppgifter for andamal inom
denna lags tillampningsomrade vid digital arkivering.

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att per-
sonuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse eller
vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal under langre tid &n vad
som anges i 2 8 forsta stycket eller 7-9 8.
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Administrativa sanktionsavgifter

18 En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
dvertradelse av bestdimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 § om sérskilda upplysningar, eller

3.4kap. 2-4 eller 7-98§ om langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

Skadestand

28 Bestammelsen om skadestdnd i 7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Overklagande

38 Bestdmmelser om o&verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom denna lag upphévs kustbevakningsdatalagen (2012:145).

3. En sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 § far beslutas endast for overtra-
delser som har skett efter ikrafttradandet.

4. Den upphavda lagen galler fortfarande vid sddan behandling av
personuppgifter som inte utfors i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller uppratthélla
allmén ordning och sékerhet.



2.4 Forslag till lag om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag galler utver brottsdatalagen (2018:000) nér Skattever-
ket i egenskap av behdrig myndighet behandlar personuppgifter i syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda
brott.

Personuppgiftsansvar

2§ Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

38§ Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgangliga uppgifter, och

4.4 kap. 1-4, 7 och 888 om langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:000) géller ocksa vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om andamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88 om behandling for nya andamal, och

5. 3 kap. 6 8 om tillgangen till personuppgifter.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Rattsliga grunder

18§ Skatteverket far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for
att myndigheten ska kunna utféra féljande uppgifter:

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda brott, eller

3. fullgora forpliktelser som féljer av internationella ataganden.

Behandling for nya andamal

2 8 Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stod av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdata-
lagen (2018:000).
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38 Bestdammelserna om sérskilda upplysningar i 2 kap. 3§ andra
stycket, 9 och 108§ brottsdatalagen (2018:000) géller endast vid
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 3 kap. 2 8.

Sékning
Kénsliga personuppgifter

4§ Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
att uppgifter som beskriver en persons utseende anvands som stkbe-

grepp.

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
sokning i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa etniskt ur-
sprung, om soékningen gors i personuppgifter som inte har gjorts gemen-
samt tillgangliga.

Beskattningsdatabasen

68 | lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestdmmelser om beskattningsdatabasen.
Vid sokning i beskattningsdatabasen som gors for att utfora en uppgift
som anges i 18§ far endast uppgift om namn, personnummer eller
samordningsnummer anvandas.

Utlamnande av personuppgifter

78 Personuppgifter far lamnas ut till en utlaindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation, om utldmnandet foljer av en internationell éver-
enskommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godk&nnande.

8§ Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), réatt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgadngliga med st6d av 3 kap. 2§, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:000).

98 Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat sitt an genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den
utstrdckning som anges i 3 kap. 6 8.

Ratt att meddela foreskrifter

10 &8 Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. att personuppgifter far lamnas ut i andra fall 4n som anges i 7 och
8 88§, och



2. begransning av méjligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt
enligt 9 8 forsta stycket.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allman bestammelse

18 Detta kapitel innehaller sarskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgangliga.

Detta kapitel géller inte nar personuppgifter behandlas med stdd av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000).

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga

2§ Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig
verksamhet, om den misstankta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning av brott.

3. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgdra internationella
ataganden, om det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

Séarskilda upplysningar

38 Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga direkt kan
hénféras till en person som inte & misstankt for att ha utbvat eller
komma att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § 1, ska det
genom en sarskild upplysning eller p& ndgot annat satt framga att
personen inte ar misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med sadan
brottslig verksamhet som avses i 2 § 1 ska forses med en upplysning om
uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pa grund av omstandigheterna &r onddigt.

Sokning
4 8 Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa namn, person-
nummer, samordningsnummer eller andra liknande identitets-
beteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga far endast
sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. &r anméld for brott,

2. ar eller har varit misstankt for brott,

3. ar misstankt for att ha utdvat eller komma att utéva sadan brottslig
verksamhet som avsesi2 § 1,

4. har anmélt ett brott,

5. ar malsagande i ett a&rende som ror ansvar for brott,
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6. forekommer i ett &rende som vittne eller annan som I&mnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahallits en handling,

8. har bedémts kunna komma att méta ett ingripande med grovt vald,
eller

9. &r eller har varit registrerad som funktionar i en eller flera juridiska
personer vilka kan antas ha samband med brottslig verksamhet.

58 Bestdmmelserna i 4 § géller inte vid sdkning i en viss handling eller
i ett visst drende.

Bestdmmelserna i 4 § géller inte heller vid s6kning som gors av sarskilt
angivna tjansteméan

1. ndr de utfér beredningsuppgifter i underrattelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2.1 syfte att i underréttelseverksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga med stéd av 2 § 1
eller 2 och som enbart dessa tjansteman har tillgang till, eller

3. i syfte att utreda brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer.

Direktatkomst

6 &8 Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen far for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000) medges direktatkomst
till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga med stéd av
28

Ratt att meddela foreskrifter

78 Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran 4 §, utver vad som framgar av
58.

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. begransning av tillgangen till sddana personuppgifter som avses i
48,

2. under vilka forutsattningar sokning far utféras med stod av 5 §, och

3. omfattningen av direktatkomst enligt 6 § och om behorighet och
sakerhet vid sddan atkomst.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse

18§ Detta kapitel géller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:000) framgar det
att personuppgifter inte far behandlas under ldngre tid an vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamélet med behandlingen.



Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

2§ Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far inte
behandlas langre &n

1. ett &r efter det att drendet avslutades, om de behandlas i ett drende,
eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen, om de
inte kan hanforas till ett drende.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tilldmpningen av denna paragraf.

Forsta stycket galler inte personuppgifter i drenden om utredning av
brott.

Gemensamt tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av brott

38 Om en brottsanmalan avskrivs pa grund av att den pastadda
garningen inte utgor ett brott, far personuppgifter som finns i anmalan
och som har gjorts gemensamt tillgdngliga inte langre behandlas for
andamal inom denna lags tillampningsomrade. Om en brottsanmalan i
annat fall inte har lett till forundersokning eller annan motsvarande
utredning, far personuppgifterna inte behandlas for &ndamal inom denna
lags tillampningsomrade nar &tal inte langre far vackas for brottet.

48 Om en forundersokning har lett till tal eller annan domstols-
provning, far personuppgifter som finns i forundersokningen och som har
gjorts gemensamt tillgangliga inte behandlas fér dndamal inom denna
lags tillampningsomrade langre an fem ar efter utgdngen av det
kalenderar da domstolens avgorande fick laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ner eller avslutats pa annat sétt &n
genom atal, far personuppgifterna i forundersokningen inte behandlas for
andamal inom denna lags tillampningsomrade langre &n fem &r efter
utgangen av det kalenderar da &klagarens eller férundersokningsledarens
beslut meddelades.

Forsta och andra styckena galler daven personuppgifter i andra
utredningar som handlaggs enligt bestimmelser i 23 kap.
rattegangsbalken.

58 Om en férundersokning mot en person har lagts ned, om ett atal har
lagts ned eller om en frikannande dom har fatt laga kraft, far personen
inte langre vara sokbar som misstankt.

Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter

6 8 Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga med stéd av
3 kap. 2 8 1 eller 3 far som langst behandlas under den tid som anges i
7 och 8 §8.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tillampningen av 7 och 8 §8.

78 Personuppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 8 1 far inte behandlas langre an tre ar
efter utgdngen av det kalenderdr d& registreringen avseende personen
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verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva
ar eller mer far inte behandlas langre 4n fem ar efter utgangen av det
kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny registrering betraffande
personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de
tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen fortsétta att
behandlas sa lange nagon av uppgifterna far behandlas.

88 Personuppgifter som behandlas med stod av 3 kap. 2 § 3 far inte
behandlas langre &n ett ar efter utgdngen av det kalenderar da arendet
som uppgifterna behandlades i avslutades.

Ratt att meddela foreskrifter

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far fortsitta behandlas for
andamal inom denna lags tillampningsomrade under langre tid &n vad
somanges i 3, 4, 7 och 8 8§,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivandamal av allmant
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal under
langre tid &n vad som anges i 2 § forsta stycket, 7 och 8 8§, och

3. begransning av behandlingen av personuppgifter for &ndamal inom
denna lags tillampningsomrade vid digital arkivering.

5 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter

1§ En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 § om sarskilda upplysningar, eller

3.4kap. 24, 7 eller 88§ om langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Skadestand

28 Bestaimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Overklagande

38 Bestammelser om o&verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Genom lagen upphavs skattebrottsdatalagen (2017:452).
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av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allménna bestammelser
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag galler utover brottsdatalagen (2018:000) nar Aklagar-
myndigheten eller Ekobrottsmyndigheten i egenskap av behorig
myndighet behandlar personuppgifter i dklagarverksamhet i syfte att

1. forebygga eller forhindra brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. handldgga fragor om &ndring eller verkstallighet av straffrattsliga
pafoljder, eller

4. handlagga fragor som ror uppratthallande av allméan ordning och
sékerhet.

Personuppgiftsansvar

2§ Aklagarmyndigheten &r personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor.

Ekobrottsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor.

Behandling av uppgifter om juridiska personer

38 Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

4.4 kap. 1, 2 och 4 88 om langsta tid som personuppgifter far behand-
las.

Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:000) galler ocksé vid sdan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3.2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88§ om behandling fér nya &ndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Rattsliga grunder

18§ Personuppgifter far behandlas om det &r nddvandigt for att Akla-
garmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten ska kunna utféra foljande
uppgifter:



1. forebygga eller forhindra brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. handlagga frdgor om éandring eller verkstéllighet av straffrattsliga
pafoljder,

4. handlagga fragor som ror uppratthallande av allmén ordning och
sakerhet, eller

5. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Behandling for nya andamal

2§ Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stod av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdata-
lagen (2018:000).

Sarskilda upplysningar

38 Bestammelserna om sarskilda upplysningar i 2 kap. 3§ andra
stycket, 9 och 10 8§ brottsdatalagen (2018:000) galler endast vid
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga
med stod av 3 kap. 2 8.

Kénsliga personuppgifter

4§ Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
att brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons utseende
anvands som sokbegrepp.

Utlamnande av personuppgifter

58 Om det ar forenligt med svenska intressen far personuppgifter lam-
nas ut till

1. Eurojust,

2. Interpol,

3. Europol, eller

4. en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som ar ansluten
till Interpol.

Personuppgifter far lamnas ut enligt forsta stycket endast om motta-
garen behover uppgifterna for att utféra en uppgift som avsesi 1 §.

Personuppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utldmnandet féljer av en internationell
dverenskommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkannande.

68§ Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgangliga med stéd av 3 kap. 2 §, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000).

7 8 Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom
direktatkomst om det inte ar olampligt.
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Elektroniskt utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den ut-
strackning som anges i 3 kap. 5 8.

Ratt att meddela foreskrifter

88 Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. att personuppgifter far lamnas ut i andra fall &n som anges i 5 och
6 88, och

2. begrénsning av mdjligheten att ldmna ut personuppgifter elektroniskt
enligt 7 § forsta stycket.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter
Allmé&n bestdmmelse

1§ Detta kapitel innehdller sarskilda bestammelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgangliga.

Detta kapitel géller inte nar personuppgifter behandlas med stéd av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000).

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

28 Alla personuppgifter som behandlas for syften som omfattas av
denna lags tillampningsomrade far géras gemensamt tillgangliga.

Sdkning

38 Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa namn,
personnummer, samordningshummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga,
far endast sadana uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. &r anmald for brott,

2. ar eller har varit misstankt for brott,

3. dr misstankt for att ha utbvat eller komma att utéva brottslig
verksamhet,

4. har anmélt ett brott,

5. &r malsagande i ett arende som ror ansvar for brott,

6. ar sokande, motpart eller annan part eller kan jamstéllas med part i
ett &rende,

7. forekommer i ett &rende som vittne eller annan som I&mnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

8. ar eller har varit aklagare i ett drende eller ar eller har varit offentlig
forsvarare eller mélsagandebitrade eller kan jamstéllas med s&dana, eller

9. har gett in eller tillhandahallits en handling.

48 Bestdmmelserna i 3 § géller inte vid sdkning i en viss handling eller
i ett visst drende.



Direktatkomst

58§ Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far for
ett syfte som anges i 1kap. 28 brottsdatalagen (2018:000) medges
direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stéd av 2 8.

Ratt att meddela foreskrifter

68 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran 3 §, utéver vad som framgar av
48

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

2. omfattningen av direktatkomst enligt 58 och om behorighet och
sakerhet vid sddan &tkomst.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas
Allman bestammelse

18 Detta kapitel géller bara fér automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:000) framgar det
att personuppgifter inte far behandlas under langre tid 4n vad som é&r
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

Personuppgifter i drenden

2§ Personuppgifter i ett arende far inte behandlas for andamal inom
denna lags tillampningsomrade langre an fem ar efter utgangen av det
kalenderdr da drendet avslutades av aklagaren eller, om fragan provats av
domstol, fran utgangen av det kalenderar da domstolens avgérande fick
laga kraft.

38 Om en forundersokning mot en person inte har inletts eller har lagts
ner, om ett atal har lagts ner eller om en frikannande dom har ftt laga
kraft, far personen inte langre vara s6kbar som misstankt.

Ovriga personuppgifter

48 Personuppgifter som inte kan hanforas till ett arende far inte
behandlas langre &n ett ar efter utgangen av det kalenderar da de behand-
lades automatiserat forsta gangen.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tilldmpningen av denna paragraf.

Ratt att meddela foreskrifter

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
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1. att uppgifter i vissa arendetyper eller vissa kategorier av personupp-
gifter far fortsatta att behandlas for andamal inom denna lags tillamp-
ningsomrade under langre tid &n vad som anges i 2 §,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivandamal av allmént
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal under
langre tid &n vad som anges i 4 §, och

3. begransning av behandlingen av personuppgifter for andamal inom
denna lags tillampningsomrade vid digital arkivering.

5 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter

1§ En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdimmelserna i

1.2 kap. 1 8 om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,
eller

2.4 kap. 2 eller 48 om den langsta tid som personuppgifter far be-
handlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

Skadestand

28 Bestaimmelsen om skadestand i 7 kap.18§ brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Overklagande

38 Bestdmmelser om d&verklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen
(2018:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 20109.

2. Genom lagen upphavs aklagardatalagen (2015:433).

3. En sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 § far beslutas endast for overtra-
delser som har skett efter ikrafttradandet.



2.6 Forslag till lag om domstolarnas behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag géller utdver brottsdatalagen (2018:000) nar foljande
domstolar i egenskap av behdriga myndigheter behandlar person-
uppgifter:

1. allman domstol, om uppgifterna behandlas i syfte att handlagga mal
och arenden om utredning av eller lagforing for brott, &ndring eller verk-
stallighet av straffrattsliga pafoljder eller upprétthallande av allmén ord-
ning och sékerhet, och

2. allman forvaltningsdomstol, om uppgifterna behandlas i syfte att
handlagga mal om verkstallighet av haktning eller straffrattsliga pafolj-
der.

Personuppgiftsansvar

28 En domstol &r personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som den utfor.

Rattsliga grunder

3§ Personuppgifter far behandlas om det & nodvandigt for hand-
laggning av mal och drenden om utredning av eller lagforing for brott,
om verkstallighet av haktning eller &ndring eller verkstéllighet av straff-
rattsliga pafoljder eller om uppratthéllande av allman ordning och
sékerhet.

Behandling for nya andamal

4§ Forutsdttningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stod av 3 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 8§ brottsdata-
lagen (2018:000).

Behandling av personnummer

58 Personnummer och samordningsnummer far behandlas endast nar
det ar klart motiverat med héansyn till &ndamélet med behandlingen, vik-
ten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.

Sokbegréansningar

68 Vid sokning i personuppgifter &r det forbjudet att anvinda sok-
begrepp som avsldjar sddana personuppgifter som avses i 2 kap. 11 och
12 88 brottsdatalagen (2018:000) eller uppgifter om nationell anknyt-
ning.

Anvandning av sarskilda beteckningar for identifiering av en viss mal-
eller arendetyp som sokbegrepp omfattas inte av forbudet. Forbudet
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arende.

78 Forbudeti 6 § forsta stycket galler inte anvéndning i allman forvalt-
ningsdomstol av s6kbegrepp som avsldjar hélsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter om begrans-
ningar av mojligheten att anvanda sokbegrepp som avsldjar halsa.

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om be-
gransningar av mojligheten att anvanda sokbegrepp som avsléjar brott
eller misstanke om brott.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

98 Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begrénsningar av mdjligheten att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt
pa annat satt an genom direktatkomst.

10 § Direktatkomst far endast medges

1. en allmén domstol,

2. en allmén forvaltningsdomstol, eller

3. en part eller partens ombud, bitrade eller forsvarare.

Direktatkomst enligt forsta stycket 3 far endast avse personuppgifter i
partens mal eller rende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begransningar av direktatkomst enligt forsta stycket och om behdrighet
och sdkerhet vid sadan atkomst.

Personuppgifter i avgjorda mal och arenden

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om begrénsningar for behandling av personuppgifter som hénfor sig till
ett mal eller arende som har avgjorts genom en dom eller ett beslut som
har fétt laga kraft.

Administrativa sanktionsavgifter

12§ En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdimmelserna i

— 3 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter, eller

— 6 § forsta stycket om sokforbud.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till htgst 10 000 000 kronor.



Skadestand

13§ Bestammelsen om skadestdnd i 7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Overklagande

14§ Beslut i sddana frdgor som avses i 7 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:000) som har meddelats av en hovratt, tingsratt eller forvaltnings-
ratt i egenskap av personuppgiftsansvarig, far 6verklagas till kammar-
ratten. En kammarréatts beslut i sddana fragor far 6verklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut i fragor
som avses i forsta stycket far inte verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Domstolsdatalagen (2015:728) i lydelsen fore den 25 maj 2018 gal-
ler fortfarande for dverklagande av beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

3. En sanktionsavgift enligt 12 § far beslutas endast for Gvertradelser
som har skett efter ikrafttradandet.
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av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allménna bestammelser
Lagens tillampningsomrade

18§ Denna lag géller utéver brottsdatalagen (2018:000) nar ndgon av
myndigheterna inom kriminalvarden i egenskap av behdrig myndighet
enligt den lagen behandlar personuppgifter i syfte att verkstélla haktning
eller straffrattsliga pafoljder eller bitrada en annan behorig myndighet nar
den utfér uppgifter for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Personuppgiftsansvar

28 Kriminalvarden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

En dvervakningsndmnd &r personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som namnden utfor.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling av
personuppgifter

Rattsliga grunder

1§ Personuppgifter fir behandlas om det ar nodvandigt for att en myn-
dighet som ndmns i 1 kap. 1 § ska kunna utfora féljande uppgifter:

1. verkstalla haktning eller straffrattsliga paféljder,

2. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet i samband
med sadan verkstéllighet som anges i 1,

3. bitrdda andra myndigheter nér de fullgér uppgifter for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:000), eller

4. fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

Behandling for nya andamal

2 8§ Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stod av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §8§ brottsdata-
lagen (2018:000).

Kénsliga personuppgifter

3§ Kriminalvarden far behandla biometriska uppgifter om det &r
absolut nddvandigt for andamalet med behandlingen.

Utldmnande av personuppgifter

48 Kriminalvarden far till en utlandsk myndighet eller internationell
organisation 1damna ut de personuppgifter som behdvs for



1. prévning och genomférande av 6verflyttning av straffverkstéllighet,

2. transitering och forvaring av en person som &r frihetsberévad for ut-
redning av eller lagféring for brott eller straffverkstéllighet, eller

3. tillfallig 6verflyttning av en frihetsberdvad person for utredning av
eller lagféring for brott eller straffverkstallighet.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

58 Personuppgifter som behandlas automatiserat far inte behandlas
langre an tio ar efter det att den senaste pafoljden eller atgarden avseende
den registrerade helt har verkstallts eller upphort.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tillampningen av denna paragraf.

I 3 kap. 7 § finns bestdimmelser om hur lange personuppgifter i séaker-
hetsregistret far behandlas.

Ratt att meddela foreskrifter

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som far behandlas enligt 1 §,

2. utldmnande av personuppgifter i andra fall &n som anges i 4 §,

3. fragor som ror elektroniskt utlamnande genom direktatkomst,

4. langsta tid som personuppgifter far behandlas, och

5. att personuppgifter far behandlas for arkivandamal av allmént
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal under
langre tid &n vad som anges i 5 §.

3 kap. Sékerhetsregistret

Ratten att fora register

18 Kriminalvarden far fora ett sakerhetsregister. | sakerhetsregistret far
personuppgifter behandlas i syfte att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brott eller brottslig verksamhet
pa hakten och i kriminalvardsanstalter eller i samband med annan straff-
verkstéllighet, och

2. sékerstalla ordning och sakerhet pa hakten, i kriminalvardsanstalter
och i annan verksamhet som Kriminalvarden bedriver.

Sakerhetsregistrets innehall

2 8 | sakerhetsregistret far uppgifter behandlas om en person som ar
haktad eller verkstaller ett fangelsestraff och som é&r eller har varit
placerad pa en sakerhetsavdelning.

| registret far dven uppgifter behandlas om en person som ar haktad
eller verkstéller ett fangelsestraff, om det finns risk for att han eller hon

1. under haktning eller verkstallighet av fangelsestraff begar brott som
inte &r ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer,

2. forbereder rymning eller forsoker rymma,

3. blir foremal for fritagning,
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4. bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sékerheten pa ett hakte
eller i en kriminalvardsanstalt, eller

5. under haktning eller verkstéllighet av ett fangelsestraff utsatts for
vald eller hot.

38 | sdkerhetsregistret far d&ven uppgifter behandlas om en person som
verkstaller en pafoljd inom kriminalvarden, om det finns risk for att han
eller hon utévar vald eller hot mot eller otillbérlig paverkan pa personal
eller andra personer som uppehaller sig i kriminalvardens lokaler.

48 Om det & absolut nédvandigt for andamalet med behandlingen
enligt 1 §, far Kriminalvarden i sékerhetsregistret behandla uppgifter om
en person som har personlig anknytning till eller annan néra férbindelse
med en person som anges i 2 8. Om den personen inte &r héktad eller
verkstaller fangelsestraff ska det framga genom en sarskild upplysning.

Kénsliga personuppgifter

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) hindrar inte
sokning i personuppgifter i sakerhetsregistret i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk dvertygelse eller uppgifter som rér halsa, sexualliv eller sexuell

l&ggning.

Direktatkomst

6 8§ Polismyndigheten, Séakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten far for ett syfte som anges i 1kap. 2§
brottsdatalagen (2018:000) medges direktatkomst till personuppgifter i
sékerhetsregistret.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

78 Personuppgifter i sikerhetsregistret far inte behandlas langre &n
fem ar efter det att

1. den registrerade blivit villkorligt frigiven fran ett fangelsestraff eller
annars helt har verkstallt straffet eller, utan att ha domts till sddan pa-
foljd, har frigetts fran hakte,

2. den registrerade helt har verkstéllt en sddan paféljd som avses i 3 §,
eller

3. den person som en registrerad har personlig anknytning till eller
annan nara forbindelse med enligt 4 §, har blivit villkorligt frigiven fran
ett fangelsestraff eller annars helt har verkstallt straffet eller, utan att ha
domts till sddan pafoljd, har frigetts fran hakte.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:000)
géller inte vid tillampningen av denna paragraf.

Ratt att meddela foreskrifter

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om inne-



héllet i sakerhetsregistret och om utlamnande av personuppgifter ur
registret.

4 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter

18 En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdmmelserna i

1. 2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 4 § om sédrskild upplysning, eller

3. 2 kap. 5 8 eller 3 kap. 7 § om den langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

En sanktionsavgift far ocksa tas ut vid 6vertradelse av foreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna lag om sarskild upplysning eller om
langsta tid som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

Skadestand

28 Bestimmelsen om skadestind i 7 kap.18 brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Overklagande

38 Bestdmmelser om Overklagande finns i 7 kap. brottsdata-
lagen (2018:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphdvs lagen (2001:617) om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvarden.

3. En sanktionsavgift enligt 4 kap. 1 § far beslutas endast for dvertrad-
elser som har skett efter ikrafttradandet.

4. Den upphavda lagen géller fortfarande for dvertradelser som har
skett fore ikrafttradandet.

5. Den upphévda lagen géller fortfarande for dverklagande av beslut
som meddelats fore ikrafttrddandet och som rér behandling av
personuppgifter vid verkstéllighet av héktning eller straffréttsliga
pafoljder eller bitrade till andra behoriga myndigheter.

Prop. 2017/18:269

61



Prop. 2017/18:269 2.8

62

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 12 a och b 88 rattegangsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
12 a 8!

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far goras pa den
som skaligen kan misstankas for
ett brott pd vilket fangelse kan
folja, om syftet ar att géra en DNA-
analys av provet och registrera
DNA-profilen i det DNA-register
eller det utredningsregister som
fors enligt polisdatalagen
(2010:361).

Kroppsbesiktning genom tagan-
de av salivprov far goras pa den
som skaligen kan misstdnkas for
ett brott pd vilket fangelse kan
folja, om syftet ar att gora en dna-
analys av provet och registrera
dna-profilen i det dna-register
eller det utredningsregister som
fors enligt lagen (2018:000) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade.

12 b &
Kroppsbesiktning genom tagande av salivprov far goras pa annan an
den som skaligen kan missténkas for ett brott, om

1. syftet &r att genom en DNA-
analys av provet underlatta identi-
fiering vid utredning av ett brott pa
vilket fangelse kan félja, och

1. syftet &r att genom en dna-
analys av provet underlatta iden-
tifiering vid utredning av ett brott
pa vilket fangelse kan félja, och

2. det finns synnerlig anledning att anta att det ar av betydelse for ut-

redningen av brottet.

Analysresultatet far inte jam-
foras med de DNA-profiler som
finns registrerade i register over
DNA-profiler som fors enligt polis-
datalagen (2010:361) eller i 6vrigt
anvandas for annat andamal 4n det
for vilket provet har tagits.

Analysresultatet far inte jam-
féras med de dna-profiler som
finns registrerade i register over
dna-profiler som fors enligt lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde eller i
évrigt anvindas for annat dandamal
&n det for vilket provet har tagits.

Forsta stycket galler inte den som &r under 15 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2010:363.
2 Senaste lydelse 2010:363.



2.9
(1984:387)

Forslag till lag om &ndring i polislagen

Hérigenom foreskrivs att 26 8 polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §!
Transportforetag far Iamna uppgifter enligt 25 § pa sa stt att de gors
lasbara for Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen genom terminal-

atkomst.

Polismyndigheten och Séaker-
hetspolisen far ta del av uppgifter
genom terminaladtkomst endast i
den omfattning och under den tid
som behdvs for att kontrollera
aktuella transporter. Uppgifter som
halls tillgangliga pa detta satt far
inte andras eller pd annat satt
bearbetas eller lagras av Polis-
myndigheten  eller  S&kerhets-
polisen.

Uppgifter om enskilda personer
som lamnats pa annat satt an
genom terminalatkomst, ska ome-
delbart forstoéras, om de visar sig
sakna betydelse for utredning av
eller lagforing for brott.

Polismyndigheten och Saker-
hetspolisen far ta del av uppgifter
genom terminalatkomst endast i
den omfattning och under den tid
som behovs for att kontrollera
aktuella transporter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:588.
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Forslag till lag om &ndring i

sékerhetsskyddslagen (1996:627)
Harigenom foreskrivs att 12 § sakerhetsskyddslagen (1996:627) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 &t

Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om  belastningsregister,  lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (2010:362) om polisens
allmanna spaningsregister. Med
registerkontroll avses ocksa att
uppgifter hamtas som behandlas
med stod av  polisdatalagen
(2010:361).

Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister eller lagen
(1998:621) om misstankeregister.
Med registerkontroll avses ocksa
att uppgifter som behandlas med
stod av lagen (2018:000) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade hamtas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for uppgifter som hamtas fran
Séakerhetspolisen och som behandlas med stéd av polisdatalagen

(2010:361).

1 Senaste lydelse 2010:365.



2.11

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §!
Transportforetag far Iamna uppgifter enligt 15 § pa sa stt att de gors
lasbara for Tullverket genom terminalatkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter
genom terminaldtkomst endast i
den omfattning och under den tid
som behdvs for att kontrollera
aktuella transporter. Tullverket far
inte andra eller pa annat satt be-
arbeta eller lagra uppgifter som
halls tillgangliga pa detta satt.

Uppgifter om enskilda personer
som lamnats pa annat satt an
genom terminaldtkomst,  skall
omedelbart forstéras, om de visar
sig sakna betydelse for utredning
och lagféring av brott.

Tullverket far ta del av uppgifter
genom terminaldtkomst endast i
den omfattning och under den tid
som behdvs for att kontrollera
aktuella transporter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 1999:434.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:344)

om Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2000:344) om Schengens informa-

tionssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§t
Registret ska endast innehalla uppgifter som har behandlats av beho-
riga myndigheter i Schengenstaterna, i enlighet med respektive stats

nationella lagstiftning.

Polismyndigheten far fora in
uppgifter i registret endast om
behandling av motsvarande slag av
uppgifter &r tillaten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204), polis-
datalagen (2010:361) eller annan
svensk forfattning.

Polismyndigheten far fora in
uppgifter i registret endast om be-
handling av motsvarande slag av
uppgifter ar tillaten enligt brotts-
datalagen  (2018:000), lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller
nagon annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2014:595.



2.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:185)

om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 5 8§ lagen (2001:185) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

18

Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §8 samt 2 kap. géller &ven vid behandling

av uppgifter om juridiska personer.

Bestdmmelserna i denna lag gél-
ler inte behandling av uppgifter i
den brottshekdmpande verksamhet
som Tullverket bedriver. For sa-
dan behandling finns det sarskilda
bestdmmelser i tullbrottsdatalagen
(2017:447).

Bestammelserna i denna lag gél-
ler inte vid behandling av person-
uppgifter i den brottsbekdmpande
verksamhet som Tullverket be-
driver.

58§

Uppgifter som behandlas enligt 4 § far dven behandlas for

1. att tillhandahélla information som behévs i forfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan &n Tullverket for

a) faststéllande av underlag for samt bestdammande, redovisning, betal-
ning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

b) revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

¢) tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande

provning, och

d) utsokning och indrivning,

2. att tillhandahalla information
som behdvs i Tullverkets brottsbe-

kdmpande  verksamhet  enligt
2kap. 58 tullbrottsdatalagen
(2017:447),

2. att tillhandahalla information
som behdvs i Tullverkets brottsbe-
kdmpande  verksamhet enligt
2kap. 18 lagen (2018:000) om
Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade,

3. att fullgéra uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse med lag

eller férordning, och

! Senaste lydelse 2017:449.
2 Senaste lydelse 2018:231.
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4. andra andamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa
ett satt som ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samla-
des in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.14

Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:321)

om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hérigenom foreskrivs att 8 a § lagen (2005:321) om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8asg!

En polisman eller annan anstélld
vid Polismyndigheten far fotogra-
fera en person som har eller skali-
gen kan antas fa tilltradesforbud
enligt denna lag i syfte att fotogra-
fiet ska kunna tillforas det register
som Polismyndigheten far fora
enligt lagen (2015:51) om register
over tilltradesforbud vid idrotts-
arrangemang.

En polisman eller annan anstélld
vid Polismyndigheten far fotogra-
fera en person som har eller skali-
gen kan antas fa tilltradesforbud
enligt denna lag i syfte att fotogra-
fiet ska kunna tillforas det register
som Polismyndigheten far fora
enligt 5 kap. lagen (2018:000) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2015:55.
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70

Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:980)

om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 88 lagen (2007:980) om tillsyn
dver viss brottshekdmpande verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utdva tillsyn
over brottshekdmpande myndigheters anvandning av hemliga tvangsme-
del och kvalificerade skyddsidentiteter och dérmed sammanh&ngande

verksambhet.

Namnden ska dven utdva tillsyn
over den behandling av person-
uppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361) och lagen (2010:362)
om polisens allménna spanings-
register som utfors av Polismyn-
digheten, S&kerhetspolisen och
Ekobrottsmyndigheten. Nar det
galler Sékerhetspolisen ska tillsy-
nen aven avse behandling enligt
polisdatalagen (1998:622). Tillsy-
nen ska sarskilt avse sadan behand-
ling som avses i 2 kap. 10 § polis-
datalagen (2010:361) och 58
polisdatalagen (1998:622) samt
12 § lagen om polisens allménna
spaningsregister.

Namnden ska dven utdva tillsyn
Over den behandling av person-
uppgifter som utférs av Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen och
Ekobrottsmyndigheten enligt
brottsdatalagen (2018:000) och
lagen (2018:000) om polisens be-
handling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade for de
syften som anges i 1 kap. 1 8 i den
sistndmnda lagen. Tillsynen ska
sarskilt avse sddan behandling som
avses i 2kap. 118 brottsdata-
lagen.

Tillsynen ska sarskilt syfta till att sakerstalla att verksamhet enligt
forsta och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfatt-

ning.

38

Namnden &r skyldig att pa begi-
ran av en enskild kontrollera om
han eller hon har utsatts for sddana
tvangsmedel eller varit foremal for
sddan  personuppgiftsbehandling
som avses i 18 och om anvénd-
ningen av tvangsmedel och darmed
sammanhangande verksamhet
eller behandlingen av personupp-
gifter har skett i enlighet med lag

1 Senaste lydelse 2014:652.

Namnden &r skyldig att pa begi-
ran av en enskild kontrollera om
han eller hon

1. har utsatts for sddana tvangs-
medel som avses i 1§ och om
anvandningen av dem och verk-
samhet som hanger samman med
dem har varit i enlighet med lag
eller annan forfattning, eller

2. varit foremal for sadan per-



eller annan forfattning. Namnden
skall underratta den enskilde om
att kontrollen har utforts.

sonuppgiftsbehandling som avses i
18 och om den har utforts i en-
lighet med lag eller annan for-
fattning.

Némnden ska underrétta den en-
skilde om att kontrollen har ut-
forts.

Namnden far vagra att utfora
kontroll om begaran &ar orimlig
eller uppenbart ogrundad.

48

N&mnden har ratt att av for-
valtningsmyndigheter som om-
fattas av tillsynen f& de uppgifter
och det bitrdde som nadmnden be-
gar. Aven domstolar samt de for-
valtningsmyndigheter som inte
omfattas av tillsynen ar skyldiga
att lamna ndmnden de uppgifter
som den begér.

Namnden har ratt att av for-
valtningsmyndigheter som om-
fattas av tillsynen fa de uppgifter
och upplysningar, den information
och det bitrdde som ndmnden be-
gar. Aven domstolar och de for-
valtningsmyndigheter som inte
omfattas av tillsynen &r skyldiga
att l[&mna nadmnden de uppgifter
som den begér.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for namndens tillsyn over
Sakerhetspolisens behandling av uppgifter i frdgor som ror nationell
sékerhet med stdd av polisdatalagen (2010:361) eller polisdatalagen

(1998:622).

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for namndens tillsyn éver annan
personuppgiftsbehandling &n den som anges i punkten 2 som utférts fore

ikrafttradandet.
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72

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 2 och 18 8§, 35 kap. 1, 4 a, 10 och
10 b 8§ och 37 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
28

Sekretess galler for uppgift som
hanfor sig till saddan verksamhet
som avses i 2kap. 781 eller
6 kap. 181 polisdatalagen
(2010:361), om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att
syftet med beslutade eller forut-
sedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Sekretess galler, under mot-
svarande forutsattningar som anges
i forsta stycket, for uppgift som
hanfor sig till

1. sddan verksamhet som avses i
2 kap. 581 skattebrottsdatalagen
(2017:452),

2. sadan verksamhet som avses i
2kap. 581 tullbrottsdatalagen
(2017:447), eller

3. sddan verksamhet som avses i
3kap. 281  kustbevaknings-
datalagen (2012:145).

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till sadan verksamhet
som avses i 2kap. 18 1 lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas.

Sekretess galler, under mot-
svarande forutsattningar som anges
i forsta stycket, for uppgift som
hanfor sig till sddan verksamhet
som avses i

1.2 kap. 1§ 1 lagen (2018:000)
om Tullverkets behandling av
personuppgifter  inom  brotts-
datalagens omrade 2 kap. 1 § 1,

2.2kap. 18 1 lagen (2018:000)
om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdat-
alagens omrade, eller

3. lagen (2018:000) om
Skatteverkets  behandling  av
personuppgifter  inom  brotts-
datalagens omréade.

Sekretess enligt forsta stycket galler inte for uppgift som hanfor sig till
verksamhet hos Sékerhetspolisen och som har forts in i en allmén hand-

ling fore ar 1949.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

1 Senaste lydelse 2017:456.



18 §

Sekretessen enligt 17 § andra
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem och
polisdatalagen (2010:361).

Sekretessen enligt 17 § andra
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem och
lagen (2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

35 kap.
18
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersékning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stdd av de
bestdmmelserna eller uppgifter
som behandlas av Sékerhetspolisen
med stod av 6 kap. samma lag,

5. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade eller
som annars behandlas med stod av
de bestammelserna,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skat-
teverket enligt skattebrottsdata-
lagen (2017:452) eller som annars
behandlas dar med stdd av samma
lag,

8. sdrskilt &renderegister Gver
brottmdl som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesib5kap. 18,

9. register som fors av Tullverket
enligt tullbrottsdatalagen

2 Senaste lydelse 2010:369.
3 Senaste lydelse 2017:1076.

7. register som fors av Skat-
teverket enligt lagen (2018:000)
om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade eller som annars
behandlas dar med stéd av samma
lag,

8. sdrskilt  &renderegister Gver
brottmadl som férs av é&klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesi5kap. 18§, eller

9. register som fors av Tullverket
enligt lagen (2018:000) om Tull-
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handlas dér med stdd av samma gifter inom brottsdatalagens om-
lag, eller rade eller som annars behandlas dar
med stdd av samma lag.

10. register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géaller hos domstol i dess ratt-
skipande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften r6js. Vid forhandling om anvandning av tvangsmedel
géller sekretess for uppgift om vem som ar misstankt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon narstaende
till honom eller henne utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

4a8§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av register
enligt lagen (2015:51) om register
over tilltradesforbud vid idrotts-
arrangemang foér uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon néarstdende till denne lider
men.

Sekretess galler i verksamhet
som avser forande av tilltrades-
forbudsregistret enligt 5 kap. lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens  omrade  for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

108
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift 1amnas ut
1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sar-
skilda bestdammelser om unga lagévertréadare,

2. till en enskild enligt vad som
foreskrivs i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har meddelats med stdd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

2. till en enskild enligt vad som
foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) och i forordning som
har meddelats med stoéd i den
lagen,

3. till en enskild enligt vad som
foreskrivs i 27 kap. 8§ ratte-
gangsbalken,

4. enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

4 Senaste lydelse 2015:53.
5 Senaste lydelse 2017:456.



— polisdatalagen (2010:361),

— skattebrottsdatalagen
(2017:452),

— tullbrottsdatalagen
(2017:447),

— kustbevakningsdatalagen
(2012:145),

— aklagardatalagen (2015:433),

— férordningar som har stod i
dessa lagar, eller

4. till en enskild enligt vad som
foreskrivs i 27 kap. 8 8 rattegangs-
balken.

—lagen (2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

—lagen (2018:000) om Tullver-
kets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

—lagen (2018:000) om Kusthe-
vakningens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade,

—lagen (2018:000) om Skatte-
verkets behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade,

—lagen (2018:000) om aklagar-
vésendets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade, eller

— forordningar som har stod i
dessa lagar.

10b §°

Sekretessen enligt 4 a § hindrar
inte att en uppgift lamnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2015:51) om register Over till-

Sekretessen enligt 4 a § hindrar
inte att en uppgift lamnas ut till en
idrottsorganisation enligt vad som
foreskrivs i 2 kap. 14§ lagen

tradesforbud vid idrottsarrange- (2018:000) om polisens behand-
mang. ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.
37 kap.
78

Sekretessen enligt 6 8§ hindrar
inte att uppgift ldmnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem och  polisdata-
lagen (2010:361).

6 Senaste lydelse 2015:53.
7 Senaste lydelse 2010:369.

Sekretessen enligt 6 8§ hindrar
inte att uppgift lamnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem och lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for sddan verksamhet som avses
i 6 kap. 1 8 1 polisdatalagen (2010:361).

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for uppgifter som behandlas av
Séakerhetspolisen med stéd av polisdatalagen.

4. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter i handlingar som
har omhandertagits for arkivering fore ikrafttradandet.
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2.17

Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:400)

om Polismyndighetens elimineringsdatabas

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:400) om Polismyndig-

hetens elimineringsdatabas!

dels att 6 och 7 8§ ska upphdra att gélla,
dels att rubriken narmast fore 7 § ska utga,
dels att 1, 2, 4, 11 och 12 8§ och rubrikerna nérmast fére 2, 11 och

12 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Polismyndigheten far fora ett
register over DNA-profiler i syfte
att stdrka kvaliteten i den foren-
siska verksamheten med DNA-
analyser (elimineringsdatabasen) i
enlighet med denna lag.

Uppgifter i elimineringsdata-
basen far endast behandlas for att
upptacka och utreda kontamine-
ringar vid DNA-analyser och han-
teringen av DNA-spar.

Begreppen  DNA-profil  och
DNA-analys som anvands i lagen
har samma betydelse som i polis-
datalagen (2010:361).

Forhallandet till personuppgifts-
lagen

Polismyndigheten far fora ett
register 6ver dna-profiler i syfte att
stirka kvaliteten i den forensiska
verksamheten med dna-analyser
(elimineringsdatabasen) i enlighet
med denna lag.

Uppgifter i elimineringsdata-
basen far endast behandlas for att
upptdcka och utreda kontami-
neringar vid dna-analyser och han-
teringen av dna-spar.

Begreppen dna-profil och dna-
analys som anvands i lagen har
samma betydelse som i lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Forhallandet till annan reglering

28§

Denna lag géller utéver person-
uppgiftslagen (1998:204).

Denna lag gdller utdver brotts-
datalagen (2018:000).

48

En DNA-profil som har tagits
fram under utredning av brott och
som inte kan hénféras till en iden-
tifierbar person far vid ett tillfalle
jamforas med DNA-profiler i eli-

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2014:600

6 § 2014:600.

2 Senaste lydelse 2014:600.

En dna-profil som har tagits
fram under utredning av brott och
som inte kan hanféras till en iden-
tifierbar person far vid ett tillfalle
jamforas med dna-profiler i elimi-
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7



Prop. 2017/18:269 mineringsdatabasen. Jamforelsen

78

ska goras innan jamforelse gors
med andra DNA-profiler i de DNA-
register som regleras i 4 kap.
polisdatalagen (2010:361).

En DNA-profil fran prov som har
tagits med stdéd av 28 kap. rétte-
gangsbalken far vid ett tillfalle
jamforas med DNA-profiler i eli-
mineringsdatabasen. Avser DNA-
profilen en misstankt ska jamforel-
sen goras innan profilen 1aggs in i
det utredningsregister eller det
DNA-register som regleras i 4 kap.
polisdatalagen.

En DNA-profil som har tagits
fram for att kvalitetssakra den
forensiska  verksamheten  med
DNA-analyser och som inte hanfor
sig till brottsutredande verksamhet
far jamforas med DNA-profiler i
elimineringsdatabasen.

Gallring

neringsdatabasen. Jamforelsen ska
goras innan jamforelse gérs med
andra dna-profiler i de dna-regi-
ster som regleras i 5kap. lagen
(2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

En dna-profil fran prov som har
tagits med stéd av 28 kap. ratte-
gangsbalken far vid ett tillfille
jamforas med dna-profiler i elimi-
neringsdatabasen. Om dna-profilen
avser en misstankt ska jamforelsen
goras innan profilen I&ggs in i det
utredningsregister eller det dna-
register som regleras i 5 kap. lagen
om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

En dna-profil som har tagits
fram for att kvalitetssakra den
forensiska verksamheten med dna-
analyser och som inte hanfor sig
till brottsutredande verksamhet far
jamforas med dna-profiler i elimi-
neringsdatabasen.

L&ngsta tid for behandling

118

Uppgifter i elimineringsdata-
basen ska gallras nér de inte langre
behévs for att utreda om en
persons DNA kan ha kontaminerat
material, prover eller lokaler.

Uppgifter som ror anstéllda vid
Polismyndigheten ska gallras
senast tva ar efter det att det for-
hallande som grundade skyl-
digheten att [&mna prov upphdrde.

Uppgifter som har registrerats
med stéd av 9 § ska gallras senast
ett ar efter det att uppgifterna regi-
strerades.

Uppgifter som ror andra an de

3 Senaste lydelse 2014:600

Uppgifter i elimineringsdata-
basen far inte behandlas nar de
inte langre behdvs for att utreda
om en persons dna kan ha kon-
taminerat material, prover eller
lokaler.

Uppgifter som ror anstéllda vid
Polismyndigheten far inte behand-
las langre an tva ar efter det att det
forhallande som grundade skyldig-
heten att lamna prov upphérde.

Uppgifter som har registrerats
med stod av 9 § far inte behandlas
langre &n ett ar efter det att uppgif-
terna registrerades.

Uppgifter som ror andra &n de



som anges i andra och tredje
styckena ska gallras senast ett ar
efter det att det forhallande som
grundade skyldigheten upphérde.

Rattelse och skadestand

som anges i andra och tredje
styckena far inte behandlas langre
an ett ar efter det att det for-
hallande som grundade skyldig-
heten upphdrde.

Bestdmmelsen i 2kap. 178
andra  stycket brottsdatalagen
(2018:000) galler inte vid tillamp-
ningen av denna paragraf.

Skadestand

128

Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand tillampas p& mot-
svarande satt vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som avses i
13 eller 14 8.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid be-
handling av personuppgifter i strid
med denna lag eller foreskrifter
som avses i 13 eller 14 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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80

om register over tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:51) om register 6ver till-
tradesforbud vid idrottsarrangemang

dels att 2, 4, 6, 8-10, 12 och 15 88 ska upphdra att galla,
dels att rubrikerna narmast fore 2, 4, 8-10, 12 och 15 88§ ska utga,
dels att nuvarande 3, 5, 7, 11, 13 och 14 8§ ska betecknas 2, 4, 5, 6, 7

och 8 8§,

dels att rubriken till lagen samt 1 §, de nya 2, 4, 6 och 7 88,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 3, 5, 6, 11 och 14 88 ska
sattas narmast fore de nya 2, 4, 5, 6 och 8 §8,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 §, och ndrmast fore de nya 3
och 7 8§ nya rubriker med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om register over tilltra-
desforbud vid idrottsarrange-
mang

Foreslagen lydelse

Lag om idrottsorganisationers
behandling av uppgifter om till-
tradesforbud

18

Syftet med denna lag ar att géra
det mojligt for Polismyndigheten
och idrottsorganisationer  som
anordnar idrottsarrangemang  att
behandla personuppgifter for att pa
ett andamalsenligt satt kunna upp-
ratthalla géllande beslut om tilltra-
desforbud vid idrottsarrangemang
och att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet krénks
vid sadan behandling.

Syftet med denna lag ar att géra
det mojligt for idrottsorga-
nisationer som anordnar idrotts-
arrangemang att behandla per-
sonuppgifter for att pad ett anda-
malsenligt satt kunna uppréatthalla
gallande  beslut enligt lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang och att skydda
méanniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behand-
ling.

28

Denna lag géller behandling av
personuppgifter for att uppratthalla
gallande beslut om tilltradesfor-
bud. Lagen galler vid

1. Polismyndighetens behandling
av  personuppgifter i tilltra-
desforbudsregistret, och

2. idrottsorganisationers be-
handling av personuppgifter fran
tilltradesforbudsregistret.

Lagen gdller behandling som &r
helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingar i eller

Denna lag géller vid idrotts-
organisationers behandling av per-
sonuppgifter fran det tilltradesfor-
budsregister som fors enligt lagen
(2018:218) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade for att
uppratthalla gallande beslut om
tilltradesforbud.

Lagen galler for behandling som
ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i



ar avsedda att inga i en strukture-
rad samling av personuppgifter
som dr tillgangliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sér-
skilda kriterier. Lagen géller &ven
for annan behandling i fall som
avsesi 14 8.

eller ar avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av personuppgifter
som dr tillgangliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sér-
skilda kriterier. Lagen géller &ven
for annan behandling i fall som
avsesi8 8.

Forhallandet till annan reglering

38

Denna lag kompletterar Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av  direktiv
95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning).

Vid behandling av personupp-
gifter enligt denna lag géller lagen
(2018:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen.

48

Polismyndigheten &r person-
uppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myn-
digheten utfér enligt denna lag.

Varje idrottsorganisation ar personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som organisationen utfor.

68

Tillgangen till personuppgifter
ska begrénsas till vad den som
arbetar vid Polismyndigheten eller
som arbetar eller utfér uppdrag &t
en idrottsorganisation behdver for
att kunna fullgéra arbetsuppgifterna
eller uppdraget.

Tillgangen till personuppgifter
ska begransas till vad den som
arbetar eller utfér uppdrag &t en
idrottsorganisation behdver for att
kunna fullgéra arbetsuppgifterna
eller uppdraget.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

Lé&ngsta tid som personuppgifter
far behandlas

78

En uppgift som en idrottsor-
ganisation har fatt tillgang till fran
tilltradesforbudsregistret  ska  tas
bort om uppgiften inte langre be-
hovs for de andamal som anges i
78, dock senast nar till-
tradesforbudets giltighetstid 16per
ut eller om tilltradesforbudet dess-
forinnan upphavs.

Personuppgifter som en idrotts-
organisation har fatt tillgang till
fran tilltradesforbudsregistret far
inte behandlas efter det att tilltra-
desférbudets giltighetstid [6pt ut
eller om tilltradesforbudet dessfor-
innan upphavts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.19  Forslag till lag om &ndring i domstolsdatalagen

(2015:728)

Harigenom foreskrivs i fraga om domstolsdatalagen (2015:728)

dels att punkt 3 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till
lagen (2018:250) om &ndring i den lagen ska upphdra att gélla,

dels att 2 och 16 88 ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i de allmanna
domstolarnas, de allmdnna férvaltningsdomstolarnas och hyres- och
arrendenamndernas rattskipande och rattsvardande verksamhet. Lagen
galler ockséa nar personuppgifterna vidarebehandlas i den administrativa
verksamheten for att [amnas ut efter begéran.

Lagen galler inte vid behandling
av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:000) om domstolarnas
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller &r avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter som ar tillgdngliga for sdkning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

16 §

Personuppgifter far Iamnas ut pa
medium for automatiserad be-
handling om det inte ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om begrénsningar av mgj-
ligheterna att 1dmna ut personupp-
gifter p& medium for automatise-
rad behandling.

Personuppgifter far lamnas ut
elektroniskt pd annat satt an
genom direktatkomst om det inte
ar olampligt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om begrénsningar av méj-
ligheten att l&mna ut personupp-
gifter elektroniskt pd annat satt dn
genom direktatkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om &ndring i

utlanningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 8§ utlanningsdatalagen (2016:27) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:254

Foreslagen lydelse

158§
Migrationsverket far fora separata register 6ver fingeravtryck och foto-
grafier som tas med stdd av 9 kap. 8 § utldnningslagen (2005:716).
Med begréansning av de andamal som annars galler enligt 11 och 13 8§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvandas

endast

1. vid prévning av ansokningar om uppehallstillstind dar skal som
anges i 4 kap. 1-2 a §§ utlanningslagen aberopas,
2. i arenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket, eller

5.om det behdvs for att Mig-
rationsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot det fingerav-
trycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten for enligt
4 kap. 118 polisdatalagen
(2010:361).

5.om det behdvs for att Mig-
rationsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot fingerav-
trycks- och  signalementsregister
som Polismyndigheten for enligt
5kap. 11 8§ lagen (2018:000) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i regi-
stren Over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.21
(2016:253)

Forslag till lag om &ndring i tullagen

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § tullagen (2016:253) ska ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ett transportforetag far 1amna uppgifter enligt 6 § pa sa satt att de gors
lasbara for Tullverket genom terminalétkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter
genom terminaldtkomst endast i
den omfattning och under den tid
som behdvs for att kontrollera
aktuella transporter. Uppgifter som
halls tillgangliga pa detta satt far
inte &ndras eller pa annat satt
bearbetas eller lagras av Tullver-
ket.

Uppgifter om enskilda personer
som lamnats p& annat satt &an
genom terminalatkomst ska ome-
delbart forstoras, om de visar sig
sakna betydelse for utredning av
eller lagforing for brott.

Tullverket far ta del av uppgifter
genom terminaldtkomst endast i
den omfattning och under den tid
som behovs for att kontrollera
aktuella transporter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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86

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496)

om internationellt polisiart samarbete

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 §, 7 kap. 1, 3, 4 och 7 8§, 8 kap. 3 §,
9 kap. 4 och 5 88, 10 kap. 1-3 88§ och rubriken nérmast fore 7 kap. 7 8§
lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
18§

Om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som regering-
en har meddelat i anslutning till
lagen galler

— polisdatalagen (2010:361) for
polisens behandling av per-
sonuppgifter vid internationellt
polisiart samarbete,

— kustbevakningsdatalagen
(2012:145) for Kustbevakningens
behandling av personuppgifter vid
internationellt polisiart samarbete,
och

—tullbrottsdatalagen (2017:447)
for Tullverkets behandling av per-
sonuppgifter vid internationellt
polisiart samarbete.

Om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som regering-
en har meddelat i anslutning till
lagen  géaller  brottsdatalagen
(2018:000) och féljande forfatt-
ningar for respektive myndighet
for behandling av personuppgifter
vid internationellt polisiart samar-
bete:

—lagen (2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

—lagen (2018:000) om Tullver-
kets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,
eller

—lagen (2018:000) om Kusthe-
vakningens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

7 kap.
18§
Vid samarbete enligt Primradsbeslutet far ett utlandskt kontaktstalle
medges direktatkomst till referensuppgifter i de svenska registren Gver

dna-profiler.

Efter en 6verenskommelse mellan Sverige och en annan stat far kon-
taktstéllet i den andra staten gdra en automatisk jamforelse mellan sina
oidentifierade dna-profiler och referensuppgifter i de svenska registren

dver dna-profiler.

Forsta och andra styckena galler
endast de register 6ver dna-profiler
som regleras i polisdatalagen
(2010:361).

Férsta och andra styckena galler
endast de register 6ver dna-profiler
som regleras i lagen (2018:000)
om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade.



38

Vid samarbete enligt Prim-
radsbeslutet far ett utlandskt kon-
taktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska finger-
avtrycksregister som fors med stod
av polisdatalagen (2010:361).

Vid samarbete enligt Primrads-
beslutet far ett utlandskt kontakt-
stalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska finger-
avtrycksregister som fors med stod
av lagen (2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

48

| syfte att férebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet
eller utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i
den utstrdckning den andra staten
tillater det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i svenska fingeravtrycksregister
som fors med stod av polisdata-
lagen (2010:361).

| syfte att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda brott far det svenska
kontaktstallet i enskilda fall genom
direktatkomst soka uppgifter i en
annan stats fingeravtrycksregister.
Uppgifter far behandlas endast i
den utstrdckning den andra staten
tillater det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i svenska fingeravtrycksregister
som fors med stod av lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Det svenska kontaktstéllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stammer 6verens med det fingeravtryck sokningen avség.

Rattelse och skadestand

Skadestand

78

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid be-
handling av personuppgifter enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid be-
handling av personuppgifter i strid
med detta kapitel eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
kapitlet.

8 kap.
38

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestdnd galler vid be-
handling av personuppgifter enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid be-
handling av personuppgifter i strid
med detta kapitel eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
kapitlet.
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9 kap.
48

Det ar forbjudet att till tredjeland eller en internationell organisation
overfora eller gora tillgangliga sadana personuppgifter som har hamtats
fran VIS och som har lagts in i systemet av en annan stat.

Detta ar dock tillatet i bradskande fall om

1. de villkor for s6kning som anges i 1 § andra stycket ar uppfyllda,

2. det ar forenligt med svenska intressen att uppgifterna lamnas ut,

3. den stat som har lagt in uppgifterna i systemet samtycker till det, och

4, forutsattningarna i 33 och
34 88 personuppgiftslagen
(1998:204) &r uppfyllda.

4. forutsattningarna i 8 kap. 18
brottsdatalagen (2018:000) ar upp-

fyllda.

58

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt detta
kapitel eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
kapitlet.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid be-
handling av personuppgifter i strid
med detta kapitel eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
kapitlet.

10 kap.
18§

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontakt-
stalle trots 33 8§ personuppgifts-
lagen (1998:204) medges direktat-
komst till referensuppgifter i
svenska fingeravtrycksregister som
fors med stod av polisdatalagen
(2010:361).

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontakt-
stdlle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska finger-
avtrycksregister som férs med stod
av lagen (2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréade.

28
P& begaran av behdriga myndigheter far ett svenskt kontaktstélle i en-
skilda fall genom direktatkomst soka uppgifter i amerikanska fingerav-
trycksregister i syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag ar
foreskrivet fangelse i mer &n ett ar. Detsamma galler om sokningen gors i
syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som

innefattar ett sadant brott.

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaten i svenska
fingeravtrycksregister som  fors
med stod av polisdatalagen
(2010:361).

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tilldten i svenska
fingeravtrycksregister som  fors
med stdd av lagen (2018:000) om
polisens behandling av person-

uppgifter inom brottsdatalagens

omrade.
Det svenska kontaktstéllet ansvarar for att kontrollera om det mottagna
fingeravtrycket stammer 6verens med det fingeravtryck sokningen avsag.
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Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand galler vid be-
handling av personuppgifter enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:000) ska tillampas vid be-
handling av personuppgifter i strid
med detta kapitel eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
kapitlet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter som behandlas av
Séakerhetspolisen med stdd av polisdatalagen (2010:361).
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Forslag till lag om &ndring i

sékerhetsskyddslagen (2018:585)

Harigenom foreskrivs i fraga om sakerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 13 och 14 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna ska inforas

en ny punkt, 5, av féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:585

Foreslagen lydelse

3 kap.
138§

Med registerkontroll avses i
denna lag att uppgifter hamtas fran
register som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister
eller lagen (1998:621) om miss-
tankeregister. Med registerkontroll
avses ocksa att uppgifter som
behandlas med stéd av polisdata-
lagen (2010:361) hamtas.

Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om belastningsregister eller lagen
(1998:621) om misstankeregister.
Med registerkontroll avses ocksa
att uppgifter som behandlas med
stod av lagen (2018:000) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade hamtas.

14 8
Registerkontroll ska goras om anstéllningen eller deltagandet i verk-
samheten har placerats i sakerhetsklass. Uppgifter ska lIopande hédmtas
under den tid deltagandet i den sikerhetskansliga verksamheten pagar.

For sakerhetsklass 1 eller 2 far
uppgifter om den kontrollerade
som finns i belastningsregistret
eller misstankeregistret eller som
behandlas med stéd av polisdata-
lagen (2010:361) h&mtas. Motsva-
rande uppgifter far aven hamtas
om den kontrollerades make eller
sambo.

For sékerhetsklass 3 far sadana
uppgifter om den Kkontrollerade
som finns i belastningsregistret
eller misstankeregistret eller som
behandlas hos Sékerhetspolisen
med stdd av polisdatalagen h&dm-
tas.

For sikerhetsklass 1 eller 2 far
uppgifter om den kontrollerade
som finns i belastningsregistret
eller misstankeregistret eller som
behandlas med stdd av lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade hamtas.
Motsvarande uppgifter far aven
hdmtas om den Kkontrollerades
make eller sambo.

For sdkerhetsklass 3 far sadana
uppgifter om den kontrollerade
som finns i belastningsregistret
eller misstankeregistret eller som
behandlas hos Sékerhetspolisen
med stéd av lagen om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade
h&mtas.

Om det finns synnerliga skal far aven andra uppgifter an sadana som
anges i andra och tredje styckena hamtas.
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5. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter som hamtas frén
Sékerhetspolisen och som behandlas med stdd av polisdatalagen
(2010:361).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:591)

om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 1 och 10 88 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i stallet for lydelsen enligt lagen (2018:591)
om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:591

Foreslagen lydelse

35 kap.
18§
Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser sakerhetsprévning enligt sékerhetsskydds-

lagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stéd av de
bestammelserna eller uppgifter
som behandlas av Sékerhetspolisen
med stod av 6 kap. samma lag,

5. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:000) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som
annars behandlas med stéd av de
bestammelserna,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skat-
teverket enligt skattebrottsdata-
lagen (2017:452) eller som annars
behandlas dér med stéd av samma

lag,

8. sdrskilt &renderegister Over
brottmadl som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesi5kap. 18,

9. register som fors av Tullverket
enligt tullbrottsdatalagen
(2017:447) eller som annars be-
handlas dér med stdd av samma
lag, eller

7. register som fors av Skattever-
ket enligt lagen (2018:000) om
Skatteverkets ~ behandling  av
personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréade eller som annars
behandlas dar med stéd av samma
lag,

8. sérskilt &renderegister over
brottmal som férs av &klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfér sig till registrering som
avsesi5kap. 18§, eller

9. register som fors av Tullverket
enligt lagen (2018:000) om Tull-
verkets behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade eller som annars behandlas dar
med stod av samma lag.



10. register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allmanna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rétt-
skipande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller nagon narstdende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften réjs. Vid forhandling om anvandning av tvangsmedel
géller sekretess for uppgift om vem som ar misstankt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon nérstdende
till honom eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.
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Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift lamnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sar-
skilda bestdimmelser om unga lagdvertradare,

2. till en enskild enligt vad som 2. till en enskild enligt vad som
foreskrivs i sakerhetsskyddslagen foreskrivs i sakerhetsskyddslagen
(2018:585) samt i forordning som (2018:585) och i forordning som
har meddelats med stod i den lagen, har meddelats med stéd i den

3. enligt vad som foreskrivs i

lagen,

3. till en enskild enligt vad som
foreskrivs i 27 kap. 8§ rétte-
gangsbalken,

4. enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— skattebrottsdatalagen
(2017:452),

— tullbrottsdatalagen
(2017:447),

— kustbevakningsdatalagen
(2012:145),

— 8klagardatalagen (2015:433),

— forordningar som har stéd i
dessa lagar, eller

4. till en enskild enligt vad som
foreskrivs i 27 kap. 8 § rattegangs-
balken.

—lagen (2018:000) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

—lagen (2018:000) om Tullver-
kets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

—lagen (2018:000) om Kustbe-
vakningens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade,

—lagen (2018:000) om Skatte-
verkets behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade,

— lagen (2018:000) om aklagar-
vasendets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade, eller

— forordningar som har stdd i
dessa lagar.
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Arendet och dess beredning

Europeiska unionen har enats om en genomgripande dataskyddsreform
som ska vara genomford under varen 2018. Reformen omfattar dels
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har kallad
dataskyddsforordningen, dels Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstalla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF, har kallat dataskydds-
direktivet.

Regeringen beslutade den 17 mars 2016 kommittédirektiv om genom-
forande av dataskyddsdirektivet (dir. 2016:21). Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv redovisade den 5 april 2017 delbetédnkandet Brottsda-
talag (SOU 2017:29). | delbetankandet foreslas att direktivet i huvudsak
ska genomfdras genom en ny ramlag, brottsdatalagen. Regeringen beslu-
tade den 19 april 2018 propositionen Brottsdatalag (prop. 2017/18:232).

Utredningens slutbetdnkande Brottsdatalag — kompletterande lagstift-
ning (SOU 2017:74) redovisades den 4 oktober 2017. Slutbetdnkandets
lagférslag, utom forslaget som géller en sarskild lag for Sakerhetspoli-
sens behandling av personuppgifter, behandlas i denna proposition.
Forslaget om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter kommer
att behandlas i en kommande lagradsremiss. En sammanfattning av be-
tankandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i relevanta delar finns
i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Justi-
tiedepartementet (Ju2017/07698/L4). Vissa remissinstanser har framfort
forslag till andringar av andra forfattningar 4n de som é&r foremal for
oversyn inom ramen for detta lagstiftningsarende. Dessa forslag ldmnas
utan atgérd.

Chefen for Justitiedepartementet gav i september 2016 en utredare i
uppdrag att bitrada departementet med att lamna férslag pa de forfatt-
ningsandringar som behdvs i domstolsdatalagen (2015:728) och dom-
stolsdataférordningen (2015:729) med anledning av dataskyddsforord-
ningen (Ju2016/06265/LP). Uppdraget redovisades i augusti 2017 i
departementspromemorian En omarbetad domstolsdatalag — anpassning
till EU:s dataskyddsférordning (Ds 2017:41). En sammanfattning av pro-
memorian i relevanta delar finns i bilaga 4, och promemorians lagférslag
i relevanta delar finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2017/06965/DOM). Prome-
morians forslag om anpassning av domstolsdatalagen till dataskyddsfor-
ordningen behandlas i propositionen Anpassning av domstolsdatalagen
till EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:113). | denna proposition
behandlar regeringen promemorians férslag om avgransning av dom-
stolsdatalagens tillampningsomrade och komplettering av lagens énda-



malsbestammelser. Regeringen avser inte att g vidare med prome-
morians évriga forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 april 2018 att inhamta Lagrédets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8. Regeringen foljer i allt vasentligt Lagradets forslag. En foljd av detta
ar att lagforslagen i avsnitt 2.1-2.5 och 2.7 har utformats som nya lagar i
stallet for andringslagar. Lagradets synpunkter och forslag behandlas i
avsnitt 4.4, 5.2, 5.7, 7.1.2, 8.1.2, 9.1.2, 10.1.2, 11.1.2, 13.1.3 och 14.2
samt i forfattningskommentaren. | forhallande till lagradsremissens
lagforslag har dessutom forfattningstekniska, sprakliga och redaktionella
andringar gjorts. Forslagen i den del som avser &ndringar i
sékerhetsskyddslagen (2018:585) och lagen (2018:591) om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ar forfattningstekniskt och
aven i Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande over
de forslagen.

4 Befintlig lagstiftning miste anpassas

4.1 Dataskyddsreformen

Europeiska unionens nya dataskyddsreglering bestar av tva rattsliga in-
strument. Det ena &r dataskyddsférordningen och det andra ar data-
skyddsdirektivet. Reformen innebér att reglerna om personuppgiftsbe-
handling i framtiden kommer att finnas i tva parallella regelverk.

Personuppgiftslagen  (1998:204)  upphdrde att gélla  nar
dataskyddsforordningen bdrjade tillampas den 25 maj 2018. Den nya
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, i fortsattningen dataskyddslagen, trédde i kraft
samma dag, se prop. 2017/18:105. Dataskyddslagen innehéller
bestammelser av generell karaktar pa foérordningens omrade.
Dataskyddsforordningen och  dataskyddslagen galler inte nér
dataskyddsdirektivet ar tillampligt.

Direktivet ska vara genomfort senast den 6 maj 2018. Regeringen fore-
slar i prop. 2017/18:232 att direktivet i huvudsak ska genomféras genom
en ny brottsdatalag. | brottsdatalagen, som ska gélla generellt inom
direktivets tillampningsomrade, dras gransen mot forordningens
tillampningsomrade. Dar regleras ocksa vilka behdriga myndigheter som
ska tillimpa lagen och andra fragor som ar gemensamma for alla
behdriga myndigheter. Brottsdatalagen kommer ddrmed, inom lagens
tillampningsomrade, att fylla i stort sett samma funktion som personupp-
giftslagen tidigare har gjort.

Brottsdatalagen kommer att vara subsidiar till annan lag eller férord-
ning som innehaller bestammelser som avviker fran lagen. P4 samma sétt
som i dag kommer det aven i fortséttningen att finnas sarskilda register-
forfattningar for flertalet av de myndigheter som ska tilldmpa brottsdata-
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lagen. Dessa forfattningar behdver anpassas till brottsdatalagen och den
nya EU-regleringen.

4.2 Utgangspunkter for anpassningen till
brottsdatalagen

Brottsdatalagen kommer att fylla ungefar samma funktion som person-
uppgiftslagen har gjort i verksamhet som rdr brottsbekdmpning, lagfo-
ring, straffverkstallighet och uppratthallande av allméan ordning och
sékerhet. Det kommer dock fortfarande att krévas ytterligare reglering
som tar héansyn till de sérskilda behov som vissa myndigheter har av att
kunna behandla personuppgifter for att utfora sina arbetsuppgifter. Sadan
sarreglering bor finnas i myndigheternas registerforfattningar.

Regleringen i registerforfattningarna utgdr i dag fran personupp-
giftslagen pa sa sitt att forfattningen antingen géller i stallet for person-
uppgiftslagen, men hanvisar till vissa bestammelser i den lagen, eller att
forfattningen géller utdver personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen var allmant hallen och tog bara begransad hansyn
till de sérskilda behov som vissa samhéllssektorer har. Genom att brotts-
datalagen i stéallet innehaller bestammelser som &r skraddarsydda for
brottsbekampning, lagforing, straffverkstallighet och uppratthallande av
allmén ordning och sédkerhet minskar behovet av att ha sarregler i regis-
terforfattningarna. En utgangspunkt for den nya regleringen ar darfor att
de generella bestammelserna i brottsdatalagen i s& stor utstrackning som
mojligt ska ersdtta motsvarande bestammelser i registerforfattningarna.

En annan utgangspunkt ar att regleringen i de olika registerforfattning-
arna bor vara densamma, om det inte finns nagra sakliga skal for sarlos-
ningar. En mer enhetlig reglering underlattar informationsutbytet, vilket
&r ett Overgripande syfte med direktivet.

Med dessa utgangspunkter behandlas i detta avsnitt vissa dvergripande
fragor om den kommande utformningen av registerforfattningarna.

4.3 Merparten av bestdimmelserna ar forenliga med
dataskyddsdirektivet

Regeringens bedémning: Merparten av bestdimmelserna i registerfor-
fattningarna & forenliga med dataskyddsdirektivet. Manga
bestammelser behdver dock andras for att fa en enhetlig terminologi i
registerforfattningarna.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens bedémning: Med undantag for kriminalvar-
dens lagstiftning har samtliga aktuella registerforfattningar tillkommit
under de senaste aren. Det innebar att de uppfyller kraven som stalls i
dataskyddsrambeslutet. Direktivet bygger vidare pa regleringen i data-
skyddsrambeslutet och registerforfattningarna ar darmed till stor del
redan anpassade till de krav som stélls i direktivet. Det stora flertalet av



bestammelserna i registerforfattningarna uppfyller alltsd direktivets krav
och behdver inte &ndras i sak. Det kan dock &ven i dessa registerforfatt-
ningar finnas enskilda bestammelser som maste andras for att sta i
Overensstimmelse med hur brottsdatalagen genomfor direktivet. Vissa
bestdmmelser bor dessutom dndras for att skapa en mer enhetlig utform-
ning av registerforfattningarna eller en terminologi som &r anpassad till
brottsdatalagen.

Kriminalvardens registerforfattning avviker i manga avseenden fran
den modernare reglering som galler for dvriga behériga myndigheter.
Kriminalvardens reglering kraver darfor sérskilda dvervaganden.

4.4 Andringslagar eller nya lagar?

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden, polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen, &klagar-
datalagen, tullbrottsdatalagen och skattebrottsdatalagen ska upphévas
och nya lagar om myndigheternas behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade ska inforas.

Utredningen foreslar att anpassningarna till brottsdatalagen ska ske
genom andringar i befintliga registerférfattningar.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Anpassningen av myndigheternas
registerforfattningar till brottsdatalagen innebar omfattande strukturella
och redaktionella &ndringar i lagen om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden, polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen, aklagar-
datalagen, tullbrottsdatalagen och skattebrottsdatalagen, vilket &ven
Lagradet konstaterar. Lagradet framhaller att om andringarna sker i de
befintliga lagarna s& kommer de att framstd som helt omarbetade
eftersom i princip alla paragrafer kommer att vara forsedda med ett SFS-
nummer fran 2018 i de konsoliderade versionerna. Vidare far lagarna nya
namn som innehéller orden ”behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade” samtidigt som brottsdatalagen utfardas 2018. Enligt
Lagradet blir det forvirrande nar registerlagarna behaller sina gamla SFS-
nummer. Mot den bakgrunden kan Lagradet inte tillstyrka att lagandring-
arna sker genom &ndringslagar utan forordar att samtliga lagar upphévs
och ersitts med nya lagar. Att lagarna darmed kan komma att innehélla
nagra bestammelser som efter en mer ingaende analys skulle ha fatt en
annan utformning kan enligt Lagradet accepteras med hansyn till att det
ar fraga om bestammelser som 6verfors fran nu gallande lag.

Utredningen framhaller & sin sida att det kravs en total Gversyn av
kriminalvardens registerlagstiftning for att kriminalvarden ska kunna
behandlas pa ett &ndamalsenligt satt. Utredningen, som inte haft utrymme
att gora en sadan total dversyn, foreslar darfor ingen ny lag, trots att alla
bestammelser &ndras och lagen far en ny utformning (SOU 2017:74 s.
547). Aven regeringen anser att det kan finnas behov av att i framtiden
gora en Oversyn av kriminalvardens registerlagstiftning (se avsnitt
13.1.2).

For ovriga myndigheters befintliga registerforfattningar finns inte
motsvarande behov av en dversyn men aven betraffande dessa lagar har
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och granskning av befintliga bestdimmelser som normalt sett sker nédr en
ny lag beslutas. Av de skal som Lagradet anfor anser regeringen dock att
nackdelarna med att lata anpassningen till brottsdatalagen ske genom
andringslagar &r sa stora att myndigheternas registerforfattningar i stallet
bor upphdvas och ersdttas med nya lagar, trots att en fullstdndig dversyn
av registerforfattningarnas bestdmmelser inte har kunnat genomforas.

De nya lagforslagen (avsnitt 2.1-2.5 och 2.7) innebar att myndigheter-
nas registerférfattningar omarbetas forfattningstekniskt och redaktionellt
i forhallande till lagraddsremissens forslag, bl.a. flyttas tva paragrafer i
polisdatalagen (5 kap. 1 och 2 88) helt oférandrade till polisens nya
registerforfattning. Dessutom behdver dvergangsbestammelserna delvis
formuleras om med anledning av att nya lagar foreslds i stallet for
andringslagar. Aven i 6vriga delar av propositionen gérs redaktionella
och sprakliga andringar i forhallande till lagradsremissen som en foljd av
de nya lagforslagen. Innehéllet i lagforslagen paverkas dock inte i sak av
att anpassningen till brottsdatalagen gors i nya lagar i stallet for i
befintliga registerforfattningar.

De bestammelser i registerforfattningarna som inte kraver nagon saklig
andring i forhallande till dagens reglering kommer inte att kommenteras
nar respektive forfattning behandlas. Bestdmmelser som enbart blir
foremal for mindre andringar av spraklig eller redaktionell karaktar
kommer inte heller att tas upp sérskilt. Frdgan om de nya lagarnas namn
behandlas nedan (se t.ex. avsnitt 7.1.2).

4.5 Lagarnas tillampningsomraden

Regeringens forslag: De nya registerforfattningarna ska innehélla
bestammelser om tillampningsomradet. Regleringen ska i likhet med
tillampningsomradet for brottsdatalagen utgd fran syftet med
personuppgiftsbehandlingen. Det ska ocksa framgd att register-
forfattningarna endast &r tillampliga ndr en myndighet agerar i

egenskap av behdrig myndighet.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag
Bestammelser om tillampningsomradet bor finnas kvar

Brottsdatalagen kommer att innehélla bestimmelser om lagens tillamp-
ningsomrade och det kan darfor ifragasattas om det i fortsattningen be-
hovs nagra bestammelser om detta i registerforfattningarna.
Dataskyddsreformen innebdr dock att de behdriga myndigheterna
kommer att fa tillampa ett flertal forfattningar vid behandlingen av per-
sonuppgifter och det ar ofrankomligt att regleringen blir forhallandevis
svaroverskadlig. Redan detta talar for att tillampningsomradet for varje
registerforfattning bor anges s tydligt som mojligt. Inte minst bor det
underlatta for myndigheterna om grénsdragningen mot dataskyddsfor-
ordningens tillampningsomrade kan klargoras i respektive forfattning.



Vidare finns i dag vissa mer specifika bestammelser om registerforfatt-
ningarnas tillampningsomrade som kommer att beh6vas dven i fortsatt-
ningen. Som exempel kan ndmnas bestdmmelser om att en viss register-
forfattning gdller for flera myndigheter (se t.ex. 1 kap. 2 § polisdata-
lagen). Mot den bakgrunden instdmmer regeringen i utredningens
beddémning att det dven fortsattningsvis bor finnas bestdmmelser om
tillampningsomradet i registerforfattningarna.

Fran verksamhet till syfte

Den nuvarande regleringen i registerforfattningarna utgar fran den verk-
samhet dar behandlingen av personuppgifter utfors. | brottsdatalagen,
som har sin grund i direktivets reglering, &r i stéllet syftet med person-
uppgiftsbehandlingen avgdérande for om lagen &r tillamplig eller inte. Det
ar darfor inte mojligt att i de nya lagarna infora bestammelser som knyts
till den verksamhet dar behandlingen utfors.

Eftersom regleringen ska utga fran syftet med behandlingen av person-
uppgifter bor uttrycket brottsbekdmpande verksamhet utmonstras.
I stallet bor tillampningsomradet utgd fran hur 1 kap. 2 § brottsdatalagen
ar formulerad. Det innebéar att tillampningsomréadet bor knytas till att
personuppgifter behandlas i nagot av de syften som anges i
brottsdatalagen, namligen forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffréttsliga pafoljder
eller uppréatthalla allman ordning och sékerhet.

Andringen innebar att tillimpningsomradet for registerforfattningarna
kommer att bli nagot snavare an i dag, eftersom personuppgiftsbehand-
ling som sker i den brottsbekdmpande verksamheten men som har syften
som ligger utanfor brottsdatalagens tillimpningsomréade inte kommer att
omfattas av regleringen. Ett sddant exempel ar ndr Polismyndigheten
lamnar uppgifter fran den brottsbekampande verksamheten till tillstands-
verksamheten. D& kommer i stéllet dataskyddsforordningens regelverk
att bli tillampligt.

Myndigheten ska agera i egenskap av behdrig myndighet

Det ar inte enbart syftet med personuppgiftsbehandlingen som avgér om
brottsdatalagen &r tillamplig. Det kravs ocksa att myndigheten agerar i
egenskap av behdrig myndighet enligt den lagen. Behorig myndighet
definieras som en myndighet som har till uppgift att férebygga, férhindra
eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla
straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman ordning och séikerhet.
Det bor av bestammelserna om tillampningsomradet i respektive register-
forfattning framga att forfattningen endast &r tillamplig nar myndigheten
agerar i egenskap av behdrig myndighet.

Hur forhaller sig brottsdatalagens och registerforfattningarnas
tillampningsomraden till varandra?

Den nya regleringens struktur innebér att brottsdatalagen, som ska
tillampas i hela rattskedjan, bildar den yttre ramen for regleringen och att
registerforfattningarna inskranker ratten att behandla personuppgifter till
behandling i vissa syften i respektive verksamhet. Registerforfattning-
arnas tillampningsomraden kommer alltsa att vara snavare an brottsdata-
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lagens. Som exempel kan namnas att tillampningsomradet for flertalet
registerforfattningar inte omfattar behandling av personuppgifter i syfte
att verkstalla pafoljder eller uppratthalla allmén ordning och sékerhet.

Registerforfattningarna kommer inom sitt respektive tillampningsom-
rade att galla utéver brottsdatalagen. Det innebér att de kommer att inne-
halla undantag, avvikelser och preciseringar i forhallande till brottsdata-
lagen. Regleringens struktur medfor att registerforfattningarna maste
lasas tillsammans med brottsdatalagen.

En annan utgangspunkt bor vara att en myndighets registerforfattning
ska reglera all myndighetens personuppgiftsbehandling inom brottsdata-
lagens tillampningsomrade. | dag regleras dock framfor allt Polismyn-
dighetens personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillampnings-
omrade i flera olika forfattningar, vilket framgar av 1 kap. 3 § polisdata-
lagen. Det kommer inte heller i fortsattningen alltid att vara méjligt att i
en och samma forfattning reglera all myndighetens personuppgiftsbe-
handling. Det bor i sa stor utstrackning som majligt framga av respektive
registerforfattning nar det finns annan sadan reglering inom brottsdata-
lagens tillampningsomrade som ersatter bestammelserna i registerforfatt-
ningen.

4.6 Ska registerforfattningarna reglera vissa fragor
som inte ror dataskydd?

Regeringens forslag: De nya registerforfattningarna ska innehélla
sekretessbrytande bestimmelser. De ska ocksé reglera pa vilket satt
personuppgifter far lamnas ut och stadga en viss foreskriftsratt som

inte direkt ror tillampningsomradet.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Registerforfattningarna innehaller i
dag inte bara dataskyddsbestimmelser utan ocksd vissa andra be-
stimmelser som har néra samband med dataskyddsregleringen.

En forsta kategori ar de sekretessbrytande bestammelser som finns i
flertalet registerforfattningar. Vissa sekretessbrytande bestdmmelser har
tillkommit for att det ska vara méjligt att medge direktatkomst till per-
sonuppgifter medan andra har till syfte att bryta sekretessen for visst
informationsutbyte, t.ex. med Interpol och Europol. De sekretessbrytande
bestimmelserna har ett sd nara samband med personuppgiftsbehand-
lingen att de har en naturlig plats i registerforfattningarna. Det ar ocks
svart att se att de skulle kunna placeras i ndgon annan forfattning. De bor
darfor foras over till de nya lagarna. Sekretessbrytande bestdmmelser
finns ocksa i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och i andra
forfattningar som ska tillimpas av de behdriga myndigheterna.
Bestammelserna i registerforfattningarna reglerar alltsa inte uttémmande
nar sekretessen bryts.

Den andra kategorin ar de bestimmelser som reglerar pa vilket satt
som personuppgifter far lamnas ut. Exempelvis finns det i flertalet regis-
terforfattningar en bestdimmelse som foreskriver att endast enstaka per-



sonuppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling. Prop. 2017/18:269

Aven dessa bestammelser maste anses ha sin naturliga plats i registerfor-
fattningarna. De medverkar dessutom indirekt till dataskyddet, eftersom
de begransar mdjligheten att Ildmna ut personuppgifter elektroniskt.

Den tredje kategorin &r de bestdmmelser som upplyser om att regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela fore-
skrifter om att personuppgifter far behandlas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamal och om digital arkivering. Aven sddana
bestammelser bor foras éver till de nya lagarna.

Genom att dessa fragor aven i fortsattningen regleras i registerforfatt-
ningarna kan ocksa den nuvarande strukturen behallas s& langt mojligt.

5 Generella fordandringar
5.1 Liknande behov av foréandringar

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket och Skatteverket har registerforfattningar som &r
uppbyggda pa samma satt. Det ar framfor allt de inledande kapitlen i
registerforfattningarna som har ett till stor del likartat innehall. Eftersom
registerforfattningarna har betydande likheter &r behovet av forandringar
i de nya registerforfattningarna i stor utstrdckning desamma. Det finns
darfér anledning att i detta avsnitt behandla de foréandringar som é&r
desamma for alla eller ett flertal av registerforfattningarna.
Kriminalvardens registerlagstiftning skiljer sig till stora delar fran
dvriga registerforfattningar, men dven den innehéller vissa bestammelser
som liknar dem som finns i de Gvriga registerforfattningarna. Nar sa ar
fallet behandlas dven kriminalvardens bestammelser i detta avsnitt.
Domstolarnas registerlagstiftning behandlas i avsnitt 12.

5.2 En ny lagteknisk struktur

Regeringens forslag: De nya registerforfattningarna ska gélla utdver
brottsdatalagen.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten tillstyrker forslaget att register-
forfattningarna bor gélla utdver brottsdatalagen. Sveriges advokatsam-
fund ansluter sig till beddmningen att vald lagteknisk modell stéller sar-
skilda krav pa tillimparen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Over forslaget.

Skalen fér regeringens forslag: Polisdatalagen, kustbevaknings-
datalagen, aklagardatalagen, tullbrottsdatalagen och skattebrottsdatalagen
géller i stéllet for personuppgiftslagen (se exempelvis 2 kap. 1 § polisda-
talagen). Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
har en annan struktur. | 2 § foreskrivs att om inte annat foljer av lagen
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uppgiftslagen.

Brottsdatalagen ar till skillnad fran personuppgiftslagen anpassad till
de brottshekampande myndigheternas verksamhet. | forhallande till
brottsdatalagen bor de nya registerforfattningarna endast innehalla de
bestdmmelser som krdvs for att regleringen ska passa for respektive
myndighets verksamhet. Registerforfattningarna bor darfor utformas sa
att de géller utdver brottsdatalagen.

| brottsdatalagen finns alla grundlaggande bestammelser om hur per-
sonuppgifter far behandlas. Dar regleras ocksé den personuppgiftsan-
svariges skyldigheter, enskildas rattigheter och tillsynen éver personupp-
giftsbehandling. Brottsdatalagen innehaller vidare bestammelser om
administrativa sanktionsavgifter, skadestand och 6verklagande. Dar
anges ocksa vad som galler for overforing av personuppgifter till
tredjeland. Att de nya registerforfattningarna foreslas galla utover
brottsdatalagen innebér att de framfor allt bor innehélla bestammelser
som innebar preciseringar, undantag eller avvikelser fran
bestammelserna i brottsdatalagen. | den man en fraga regleras i
brottsdatalagen men inte i registerforfattningen ska alltsa brottsdatalagen
tillimpas. Det innebdr vidare att de bestdimmelser som finns i
registerforfattningarna ska l&sas tillsammans med regleringen i
brottsdatalagen. Det kan vara frdga om bestammelser som t.ex. preciserar
vilka sérskilda krav som galler vid behandling av en viss typ av
personuppgifter eller hur lange en viss typ av personuppgifter far
behandlas. Det kan dven finnas bestdmmelser som inskranker mdjlighe-
ten att behandla vissa personuppgifter. En konsekvens av att en register-
forfattning galler utdver brottsdatalagen &r att tillamparen inte kan ndja
sig med att ta del av registerforfattningens reglering utan ocksa maste
tolka bestdmmelserna i registerforfattningen i ljuset av regleringen i
brottsdatalagen. Om formuleringen av en bestdmmelse i en registerfor-
fattning t.ex. medger tva olika tolkningar, men bara den ena av dem &r
forenlig med regleringen i brottsdatalagen, sé &r det den tolkningen som
géller.

I en forfattning som géller utdver en annan upprepas inte bestammel-
serna i den dverordnade forfattningen, utom i de fall dar det ar nédvan-
digt for forstaelsen av en bestammelse i den forstnamnda forfattningen.
Inte heller gors det hanvisningar till bestdmmelserna i den dverordnade
forfattningen om det inte &r absolut nddvéndigt for sammanhanget. En
forfattning som galler utéver en annan staller darfor sarskilda krav pa
tillamparen.

Lagradet anfor att regelverket ar svaroverskadligt eftersom vissa
rattsregler utgor preciseringar av ramlagarna, andra ar undantag fran eller
kompletterar dessa. Enligt Lagradet framstdr det som oOnskvart att i
framtiden forsoka atgarda regelverkets strukturella utformning sé att det
blir klarare och mer Overskadligt. Regeringen delar Lagradets
uppfattning att regelverket framstdr som svérdverskadligt men
konstaterar att forklaringen till detta till stor del ligger i utformningen av
de EU-rattsakter angdende personuppgiftsbehandling som Sverige har att
forhalla sig till.



5.3 Bestammelser som inte langre behovs

53.1 Undantag fran viss informationsskyldighet

Regeringens bedémning: Det behdvs inga undantag fran
informationsskyldigheten vid behandling av personuppgifter i ljud-
eller bildupptagningar eller i samband med larm i de nya

registerforfattningarna.

Utredningens bedémning éverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund papekar att det finns
situationer da en fotograferad person, som férekommer i en upptagning
som har tillkommit i annat syfte &n att samla in personuppgifter om
honom eller henne, &r sa pass utpekad eller i en sadan utsatt situation att
det kan finnas en skyldighet att informera enligt 4 kap. 2 § brottsdata-
lagen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skéalen for regeringens beddomning: Enligt 23 § personuppgiftslagen
ska den personuppgiftsansvarige sjalvmant informera den registrerade
om behandling av personuppgifter som samlas in fran den registrerade
sjalv. 1 2 kap. 2 8 tredje stycket polisdatalagen, 2 kap. 2 § tredje stycket
kustbevakningsdatalagen och 2 kap. 2 § tredje stycket tullbrottsdatalagen
gors undantag fran den informationsskyldigheten vid behandling av per-
sonuppgifter genom bilder eller ljud och i samband med larm, om det
med hénsyn till omsténdigheterna inte finns tid att informera. Motsva-
rande undantag for behandling genom bilder eller ljud gors i 2 kap. 2 8
tredje stycket skattebrottsdatalagen.

| brottsdatalagen finns ingen skyldighet att sjalvmant informera den
registrerade som helt motsvarar 23 § personuppgiftslagen. | 4 kap. 1§
brottsdatalagen foreskrivs att den personuppgiftsansvarige ska gora viss
allmén information tillganglig, exempelvis via den personuppgifts-
ansvariges webbplats. | 4 kap. 2 8 samma lag foreskrivs att den registre-
rade i specifika fall ska informeras om det behdvs for att han eller hon
ska kunna ta tillvara sina rattigheter. Darutover ska den personuppgifts-
ansvarige enligt 4 kap. 3 § brottsdatalagen till den som begér det utan
onddigt drojsmal lamna skriftligt besked om personuppgifter som ror
honom eller henne behandlas. Den enda bestammelse i brottsdatalagen
som foreskriver en direkt skyldighet att sjdlvmant informera den registre-
rade ar alltsd 4 kap. 2 § som ror information i specifika fall. Sddana spe-
cifika fall kan exempelvis foreligga om den enskilde riskerar att lida
nagon rattsforlust, t.ex. om kdnsliga personuppgifter har behandlats pa ett
otillatet satt (se prop. 2017/18:232 s 226 f.).

Informationsskyldigheten enligt 4 kap. 2 och 3 88 brottsdatalagen be-
gransas i 4 kap. 5 § brottsdatalagen. | den sistn&mnda paragrafen anges
att informationsskyldigheten inte géaller i den utstréckning det &r sarskilt
foreskrivet i lag eller annan forfattning eller annars framgar av beslut
som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter inte far lamnas
ut av hansyn till intresset av att t.ex. férebygga brott.

Nér det géller informationsskyldighet vid behandling av personuppgif-
ter vid ljud- och bildupptagningar kan inledningsvis konstateras att om
en person t.ex. fangas pa bild som en f6ljd av att han eller hon kamera-
overvakas enligt bestammelser i rattegangsbalken eller i underrattelse-
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lighets- och sekretesslagen. Nagon skyldighet finns da inte enligt brotts-
datalagen att informera personen om att uppgifterna behandlas. Det kan
emellertid uppsta situationer da en person fangas pa en ljud- eller bild-
upptagning som inte i sin helhet omfattas av sekretess, exempelvis da en
forbipasserande person syns pa bilder fran en brottsplats eller da polisen
Oppet dokumenterar ett visst handelseforlopp pa grund av oroligheter i
samband med en fotbollsmatch eller en demonstration. | dessa fall ror det
sig om upptagningar som har tillkommit i annat syfte &n att samla in
personuppgifter om den berdrda personen och personens identitet ar som
regel okand. For det fall identiteten dr kand, och personen dérmed i och
for sig skulle kunna informeras om att hans eller hennes personuppgifter
behandlas pa aktuellt satt, kan det ifragasattas vilket vérde informationen
skulle ha for den enskilde. Under angivna forutsattningar ar det svart att
se att personen i fraga skulle riskera att lida nagon rattsforlust av behand-
lingen och alltsa foreligger inte heller nagot sadant specifikt fall som
aktualiserar informationsskyldighet. Som Sveriges advokatsamfund har
papekat skulle det kunna uppkomma situationer da en fotograferad eller
filmad person, som férekommer i en upptagning som har tillkommit i
annat syfte dn att samla in personuppgifter om honom eller henne, ar sa
pass utpekad eller utsatt att det finns en skyldighet att informera enligt 4
kap. 2 § brottsdatalagen. Sadana situationer bor dock endast komma att
uppstd undantagsvis. Utgangspunkten maste i stallet vara att ndgon
informationsskyldighet som regel inte uppkommer gentemot exempelvis
forbipasserande pa ljud- och bildupptagningar.

Awven i frdga om information som limnas av registrerade i samband
med larm &r det svart att se att de som larmar skulle lida nagon rattsfor-
lust av behandlingen och att det skulle foreligga ndgot sadant specifikt
fall som aktualiserar informationsskyldighet. De som larmar far anses
kénna till att deras personuppgifter registreras genom ljudupptagning.
Det innebér att det inte behdvs nagon information for att de registrerade
ska kunna ta tillvara sina rattigheter.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan beddms att ndgra undantag fran
informationsskyldigheten vid behandling av personuppgifter i ljud- eller
bildupptagningar och i samband med larm inte behéver inféras i de nya
registerforfattningarna.

5.3.2 Syftet med lagarna

Regeringens beddémning: Det behdvs inga bestdmmelser som

beskriver syftet med de nya registerforfattningarna.

Utredningens beddmning dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten har inget emot att bestammel-
serna tas bort men betonar att det ar viktigt att det framgar att intresset av
att skydda den enskildes integritet och intresset av effektiviteten i poli-
sens verksamhet ar jambordiga intressen. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte sarskilt dver forslaget.



Skalen for regeringens beddémning: Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
brottsdatalagen ar syftet med lagen dels att skydda fysiska personers
grundl&ggande fri- och réttigheter i samband med behandling av person-
uppgifter, dels att sakerstalla att behtériga myndigheter kan behandla och
utbyta personuppgifter med varandra pa ett andamalsenligt satt. Regle-
ringen ger uttryck for att det ska gélla en val avvagd balans mellan, & ena
sidan, skyddet for den personliga integriteten, och, & andra sidan, sam-
hallets behov av att myndigheter kan behandla personuppgifter i den
verksamhet som omfattas av direktivets tillampningsomrade (se prop.
2017/18:232 s. 82).

I 1 kap. 1 § polisdatalagen, 1 kap. 1 8 kustbevakningsdatalagen, 1 kap.
1 § dklagardatalagen, 1 kap. 1 § tullbrottsdatalagen och 1 kap. 1 § skatte-
brottsdatalagen anges det dvergripande syftet med respektive lag. Exem-
pelvis anges i 1 kap. 1 § polisdatalagen att syftet med lagen &r att ge bl.a.
Polismyndigheten moéjlighet att behandla personuppgifter pa ett anda-
malsenligt satt i sin brottshekdmpande verksamhet och skydda méanniskor
mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling. Brottsda-
talagen kommer att tilldmpas av alla myndigheter som behandlar person-
uppgifter inom lagens tillampningsomrade och registerforfattningarna
ska lasas tillsammans med brottsdatalagen. Den dubbla malsattningen
med brottsdatalagen — att starka integritetsskyddet och att samtidigt varna
om att behdriga myndigheter kan behandla personuppgifter pa ett dnda-
malsenligt satt — galler séledes oavsett om det &r t.ex. Polismyndigheten
eller Kustbevakningen som behandlar personuppgifter. Det finns da inte
skél att infora bestammelser i de nya registerforfattningarna som anger
att syftet med lagen i stort sett & detsamma som det 6vergripande syftet
med brottsdatalagen. Det finns inte heller skal att vaga eller sdrskilt ange
forhallandet mellan de dubbla syftena i registerforfattningarna utéver vad
som framgar av brottsdatalagen. Att syftet inte framgar direkt av var och
en av registerforfattningarna innebér inte att integritetsskyddet forsvagas.

5.3.3 Behandling av kansliga personuppgifter

Regeringens beddémning: Det behdvs inga generella bestdammelser i
de nya registerforfattningarna  om behandling av kénsliga
personuppgifter och anvéndning av kénsliga personuppgifter som
sokbegrepp. Det behdvs inte heller bestdmmelser om att uppgifter som
beskriver en persons utseende ska utformas pa ett objektivt satt med
respekt for manniskovardet.

Utredningens beddmning dverensstdimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker utredningens forslag
till systematik men framhaller att det &r viktigt att forslaget inte innebar
en forsdmring av skyddet for den personliga integriteten vid behandling
av kansliga personuppgifter. Inspektionen papekar bl.a. att de generella
bestammelserna i brottsdatalagen om behandling av kansliga personupp-
gifter darfor méste analyseras tillsammans med de eventuella avvikelser,
t.ex. avseende sokforbudet, som foreslas for respektive registerforfatt-
ning. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.
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Kénsliga personuppgifter

| 2 kap. 11 och 12 §§ brottsdatalagen finns det bestdimmelser om kénsliga
personuppgifter. | 2 kap. 11 § foreskrivs att personuppgifter som avslojar
ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap i fackférening eller som ror hélsa, sexualliv eller sex-
uell laggning inte far behandlas. Om uppgifter om en person behandlas
far de dock kompletteras med kénsliga personuppgifter nar det ar absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen. Enligt 2 kap. 12 § brotts-
datalagen far biometriska uppgifter som anvands for att identifiera en
person och genetiska uppgifter behandlas endast om det ar sarskilt fore-
skrivet och det ar absolut nodviandigt for dndamalet med behandlingen.
Att biometriska uppgifter som anvands for att identifiera en person och
genetiska uppgifter ingar i upprakningen av kansliga personuppgifter har
sin grund i direktivet. Detsamma galler uppgifter om sexuell laggning,
&ven om de redan tidigare som regel har betraktats som kénsliga person-
uppgifter. Enligt 2 kap. 13 § brottsdatalagen, som hénvisar till 2 kap. 2 §,
far kansliga personuppgifter behandlas om det & nodvandigt for
diarieféring. Detsamma géller om uppgifterna har ldamnats till en behorig
myndighet i en anmaélan, ansokan eller liknande och behandlingen &r
nddvéndig for myndighetens handldggning.

I 58 lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden,
2 kap. 10 § polisdatalagen, 2 kap. 8 § aklagardatalagen, 2 kap. 7 § kust-
bevakningsdatalagen, 2 kap. 10 § tullbrottsdatalagen och 2 kap. 8 § skat-
tebrottsdatalagen finns det bestdammelser om behandling av kansliga
personuppgifter. Eftersom behandling av kénsliga personuppgifter regle-
ras i brottsdatalagen, finns det inte skal att inféra motsvarande generella
regler i de nya registerforfattningarna.

Uppgifter som beskriver en persons utseende

| 2 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen foreskrivs att uppgifter som be-
skriver en persons utseende ska utformas pa ett objektivt satt med respekt
for manniskovérdet. Bestdmmelsen har placerats tillsammans med reg-
lerna om personuppgifters kvalitet i stallet for i anslutning till bestdm-
melserna om behandling av kénsliga personuppgifter, eftersom den galler
oberoende av om uppgifterna om utseende dr kansliga personuppgifter
eller inte.

I 2 kap. 10 § tredje stycket polisdatalagen, 2 kap. 7 § tredje stycket
kustbevakningsdatalagen, 2 kap. 8 § tredje stycket aklagardatalagen,
2 kap. 10 § tredje stycket tullbrottsdatalagen och 2 kap. 8 § tredje stycket
skattebrottsdatalagen finns bestammelser med motsvarande innehall.
Eftersom det i brottsdatalagen finns en bestdmmelse om hur uppgifter om
personers utseende ska utformas behdver det inte regleras i registerfor-
fattningarna.



Registerforfattningarna ska inte langre innehalla sokforbud

I 2 kap. 14 § brottsdatalagen foreskrivs ett generellt forbud mot att utféra
sokningar i syfte att fd fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter.

Enligt 3 kap. 5 § polisdatalagen, 4 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen,
3 kap. 4 § aklagardatalagen, 3 kap. 5 § tullbrottsdatalagen och 3 kap. 5 §
skattebrottsdatalagen far kinsliga personuppgifter inte anvandas som
sokbegrepp vid sokning i personuppgifter som gjorts gemensamt till-
gangliga. Nagot motsvarande sckforbud finns inte for uppgifter som
endast ett fatal har tillgang till. Enligt 5 § tredje stycket lagen om be-
handling av personuppgifter inom kriminalvarden far kansliga person-
uppgifter inte anvéndas som sokbegrepp om inte regeringen har foreskri-
vit det.

Mot bakgrund av att brottsdatalagen innehaller ett generellt sokforbud
behovs inte bestdimmelserna i de nya registerforfattningarna om anvand-
ning av kénsliga personuppgifter som sékbegrepp.

Bestammelser som innebdr undantag fran det generella sokforbudet
behandlas narmare i bl.a. avsnitt 7.3.3. Som Datainspektionen framhaller
ar det av vikt att det samlade forslaget om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter inte innebar ndgon forsamring av skyddet for den personliga
integriteten. Mot bakgrund av det som anférts i ndmnda avsnitt och i
prop. 2017/18:232 s. 155 f., beddémer regeringen inte att forslagen i sin
helhet far nadgon sadan effekt.

534 Sarskilda upplysningar

Regeringens forslag: Registerforfattningarna ska enbart innehélla
bestammelser om sarskilda upplysningar i frdga om uppgifter som
behandlas i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksambhet.

Bestdammelserna om sérskilda upplysningar ska liksom i dag gélla
vid behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt

tillgdngliga.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten ansluter sig till utredningens
beddmningar om att &ven fortsatt anvanda uttrycket misstankt och
rorande sérskilda upplysningar om uppgiftsldmnarens trovardighet och
riktighet i sak. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden efterfragar ett
fortydligande av om utredningens forslag till bestammelse i 3 kap. 4 §
polisens brottsdatalag &r avsedd att utgbra ett komplement till eller
avvikelse fran kraven i 2 kap. 9 och 10 88 brottsdatalagen. Namnden
efterfragar ocksa ett fortydligande av om kravet pd sérskild upplysning
avseende personer som inte &r misstankta for att ha utvat eller kommer
att utdva brottslig verksamhet tar sikte p& personer som éver huvud taget
inte ar misstankta for ndgon brottslighet eller personer som inte &r
misstdnkta  for den  brottsliga  verksamhet som  undersoks.
Datainspektionen avstyrker utredningens forslag att kravet pa sérskilda
upplysningar enbart ska géalla om personuppgifterna har gjorts
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over forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Bestdmmelser om sérskilda upplysningar

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket brottsdatalagen ska det dndamal som
personuppgifter behandlas for tydliggéras genom en sérskild upplysning,
om det inte framgdr av sammanhanget eller pa annat satt. 1 2 kap. 9 §
brottsdatalagen foreskrivs att personuppgifter som ror olika kategorier av
registrerade s& langt det ar mojligt ska sarskiljas, t.ex. personer som ar
misstankta eller domda for brott, brottsoffer eller andra som berors av ett
brott. Om det inte framgar av sammanhanget eller pa annat sétt vilken
kategori personen tillhor, ska det tydliggéras genom en sarskild upplys-
ning. Enligt 2 kap. 10 § brottsdatalagen ska vidare personuppgifter som
grundar sig pa fakta sa langt det ar mojligt skiljas fran personuppgifter
som grundar sig pa personliga beddmningar. Om grunden inte framgar av
sammanhanget eller pd nagot annat satt ska den tydliggéras genom en
sérskild upplysning.

| flera av registerforfattningarna foreskrivs att det i vissa fall ska lam-
nas sarskilda upplysningar. Bestammelser om sérskilda upplysningar,
med nagot olika innehdll, finns i 3 kap. 3 och 4 8§ polisdatalagen,
4 kap. 2 och 3 8§ kustbevakningsdatalagen, 3 kap. 3 § aklagardatalagen,
3 kap. 3 och 4 8§ tullbrottsdatalagen och 3 kap. 3 och 4 88 skattebrotts-
datalagen. De sarskilda upplysningarna ska avse att personen i fraga inte
&r misstankt vare sig for brott eller for att utéva brottslig verksamhet.
| friga om den som &r misstankt for att utéva eller att komma att utdva
brottslig verksamhet ska de sérskilda upplysningarna belysa uppgifts-
lamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Det ska ocksa
finnas en sarskild upplysning om andamalet med behandlingen, om det
inte framgar p& annat satt. Bestammelserna om sarskilda upplysningar
géller endast for personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

Upplysningar om andamalet med behandlingen

Registerforfattningarna bor inte innehalla bestammelser som motsvarar
brottsdatalagens krav pa att &ndamélet med behandlingen ska framga.

Sarskilda upplysningar bara om uppgifterna ar gemensamt tillgéngliga

Kraven pa sarskilda upplysningar i de brottsbekdmpande myndigheternas
registerforfattningar galler alltsa enligt nuvarande reglering endast upp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgangliga. Fragan &r om det finns skal
att i de nya registerforfattningarna gora undantag fran bestimmelserna
om sérskilda upplysningar for personuppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgéngliga.

Saval direktivet som brottsdatalagen ger utrymme for att géra undantag
fran kravet pa sarskilda upplysningar i aktuellt fall. Direktivets krav pa
sérskilda upplysningar betraffande vilken kategori en person tillhér och
betraffande att fakta ska skiljas fran personliga bedomningar galler bara
sd langt det & mojligt att lamna sadan information. Kravet i 2 kap. 3 §
andra stycket brottsdatalagen, om att andamélet med behandlingen ska



framgd, foljer inte av direktivet utan skapar ett sidant extra skydd for
enskildas integritet som direktivet medger att nationell ratt far innehalla.

Behovet av sérskilda upplysningar gor sig framfor allt géllande om
personuppgifter behandlas utanfor sitt ursprungliga sammanhang. | for-
arbetena till polisdatalagen diskuteras ingaende skalen for att ha sadana
bestdmmelser och ndr sérskilda upplysningar inte behovs (se prop.
2009/10:85 s. 145 f.). Nar ett fatal personer behandlar uppgifterna och ar
inforstadda med varfor det gors finns det inget behov av sérskilda upp-
lysningar. | dessa fall tillgodoses integritetsskyddet som de sérskilda
upplysningarna syftar till att skapa pa annat sitt. Regeringen anser dar-
for, till skillnad frdn Datainspektionen, att kravet pa sarskilda upp-
lysningar pa samma satt som i dag enbart ska galla vid behandling av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

For de behdriga myndigheter som inte har en reglering som gor skill-
nad mellan uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och andra
uppgifter kommer bestdmmelserna i brottsdatalagen om sérskilda upp-
lysningar att galla utan undantag. Det kan forefalla som om det darmed
stéalls hogre krav pa de myndigheter som i dag 6verhuvudtaget inte beho-
ver forse personuppgifter med sarskilda upplysningar, medan de myn-
digheter som har en sadan reglering far undantag fran kraven i brottsdata-
lagen i vissa fall. Enligt brottsdatalagen ska personuppgifter forses med
sarskilda upplysningar bara om det forhallande som upplysningen skulle
avse inte framgar av sammanhanget eller pa nagot annat sétt. Det ar
framfor allt i det inledande skedet av en forundersékning och i underrét-
telseverksamhet som det kan vara otydligt vilken roll en person har och
varfor uppgifter om honom eller henne behandlas. Néar det géller andra
myndigheter &n de brottsbekdmpande kommer det d&rfor normalt inte att
kravas nagra sarskilda upplysningar och da finns det inte heller skal att
ha nagot undantag.

Upplysningar om vilken kategori en person tillhor

I brottsdatalagen stalls det delvis andra krav pa sérskilda upplysningar an
i registerforfattningarna. Sadana bestammelser i registerforfattningarna
som innebar att det genom en sarskild upplysning ska framga att en viss
person inte ar misstankt tacks, savitt galler brottsutredande och lagfor-
ande verksamhet, av regleringen i 2 kap. 9 8§ brottsdatalagen. Det finns
darfor inte skal att i registerforfattningarna ha bestdmmelser som
foreskriver att det ska framga att en person inte ar misstankt for brott i
brottsutredande och lagférande verksamhet.

Underrattelseverksamheten &r emellertid i stor utstrdckning oreglerad
och i den reglering som finns gér man ingen tydlig uppdelning mellan
olika kategorier av personer. Det generella krav som uppstalls i 2 kap. 9
§ brottsdatalagen &r darfor sprakligt mindre val lampat att tillimpas i
underrattelseverksamhet. Det &r &n viktigare ur integritetssynpunkt att det
i underréattelseverksamheten gors tydlig skillnad mellan personer som har
ett direkt samband med den brottsliga verksamheten och andra personer.
Mot den bakgrunden bér bestimmelser motsvarande det nuvarande
kravet i registerforfattningarna pa sarskilda upplysningar féras in i de nya
registerforfattningarna.
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Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden efterfragar ett fortydligande
av om sadana bestammelser ar avsedda att utgora ett komplement till
eller avvikelse fran kraven i brottsdatalagen. Konsekvensen av de fore-
slagna sérreglerna for underréttelseverksamheten i detta avseende &r att
det preciserade kravet nér det géller sérskilda upplysningar om personer
som inte ar misstankta galler istallet for det mer generellt hallna kravet
pd atskillnad mellan olika kategorier av registrerade.

Det vécker fragan hur man ska se pa det forhallandet att begreppet
misstankt anvands i registerférfattningarna dven om personer vilkas upp-
gifter behandlas i underrattelseverksamhet, trots att regelverket i dvrigt
forutsatter att ett konkret brott har begétts for att ndgon ska kunna be-
tecknas som misstankt. Misstankt anvands i detta sammanhang for att
skilja ut personer som kan ha direkt samband med den brottsliga verk-
samheten fran andra (se t.ex. 3 kap. 4 § polisdatalagen och 3 kap. 4 §
tullbrottsdatalagen). Anvéndningen av begreppet misstankt kritiserades
av Lagradet nar polisdatalagen inférdes. Regeringen valde att behalla det
under héanvisning till tidigare lagstiftning pa omradet (se prop.
2009/10:85 s. 150 och 522). Begreppet ar sa inarbetat att det inte heller
bor &ndras nu.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden menar att det bor fortydligas
om kravet pa sarskilda upplysningar avseende personer som inte ar miss-
tankta for att ha utovat eller kommer att utdva brottslig verksamhet tar
sikte p& personer som o6ver huvud taget inte ar misstankta for nagon
brottslighet eller personer som inte &r misstankta for den brottsliga verk-
samhet som underscks. Kravet pa sarskild upplysning avseende personer
som inte ar misstankta tar sikte pa personer som inte ar misstankta for
den brottsliga verksamhet som undersdks. Den alternativa tolkning som
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden tar upp skulle enligt regering-
ens mening leda till att det efterstravade integritetsskyddet inte far av-
sedd effekt. Exempelvis bor uppgifter om en person som ar misstankt for
ett trafikbrott i manga fall kunna forses med sarskild upplysning om att
han eller hon inte ar misstankt d& uppgifterna behandlas for andamalet att
forebygga, forhindra eller upptéacka sexualbrott.

Sarskilda upplysningar om uppgiftslamnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak

Nér det galler bestdimmelsen i 2 kap. 10 § brottsdatalagen, som foreskri-
ver att fakta ska skiljas fran personliga bedémningar och att det ska
anges genom en sarskild upplysning om det inte framgér pa annat sétt,
kan det ifrdgasattas om det gar att dra en parallell med de bestimmelser
som i dag finns i registerforfattningarna. Det &r framfor allt betréffande
uppgifter som behandlas i underréattelseverksamhet som det enligt 3 kap.
4 § polisdatalagen, 4 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen, 3 kap. 4 § tull-
brottsdatalagen och 3 kap. 4 § skattebrottsdatalagen kravs sarskilda upp-
lysningar om uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i
sak.

Ovan namnda bestdmmelser preciserar vilka upplysningar som kravs
i fraga om personuppgifter som behandlas i syfte att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet. En forundersékning ror ett konkret
brott och det framgar da som regel direkt av sammanhanget varfor det



har ansetts finnas fog for att behandla uppgifter, t.ex. av férhérsprotokoll
eller vittneslistor. Risken for missuppfattningar inom ramen for hand-
laggningen av en sadan utredning ar darfor liten (se prop. 2009/10:85,
s. 151). Nér det géller uppgifter som behandlas i underréttelsesyfte &r det
sarskilt angelaget av integritetsskyddskal att det gar att utlasa om den
som har l&mnat uppgifterna kan anses vara tillforlitlig samt graden av
riktighet i sak. Det ar t.ex. viktigt att veta om informationen bestar av
kontrollerade fakta eller endast icke styrkta pastaenden. Det bor darfor
aven i de nya registerforfattningarna finnas sadana, i forhallande till 2
kap. 10 § brottsdatalagen mer preciserade, bestdmmelser som foreskriver
att uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet ska foérses med en upplysning om uppgiftslamnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet. Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden efterfragar ett fortydligande av om bestammelserna ar avsedda
att utgora ett komplement till eller avvikelse fran kraven i brottsdata-
lagen. Konsekvensen av de foreslagna sarreglerna for underréttelseverk-
samheten &r att det mer preciserade kravet nér det galler sarskilda upp-
lysningar om uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i
sak galler istallet for det allmanna kravet att fakta ska skiljas fran be-
domningar i 2 kap. 10 § brottsdatalagen.

Kravet pa upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgif-
ternas riktighet i sak bor endast avse uppgifter om den som antas utva
eller komma att utéva den brottsliga verksamheten. Eftersom det krav
som galler for anknytningen till den brottsliga verksamheten saledes ar
Iagt stallt traffar regleringen en relativt vid personkrets. Sa snart det finns
nagot som stoder ett antagande om att en person har direkt samband med
brottslig verksamhet och det &r frdga om uppgifter som gérs gemensamt
tillgangliga bor saledes uppgifterna om personen forses med en sarskild
upplysning.

Det ar vidare endast sddana uppgifter som belyser pé vilket sétt perso-
nen ar knuten till brottsligheten som bor forses med upplysning om upp-
giftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Det kan,
férutom anknytningen till den brottsliga verksamheten, t.ex. réra sig om
uppgifter om brottslighetens art och omfattning. Uppgifter av det slaget
kan behdva forses med sérskilda upplysningar for att personens anknyt-
ning till brottsligheten ska kunna beddmas.

P& samma satt som i dag bor det goras undantag fran kravet pé sérskild
upplysning om det inte finns nagot behov av en sadan, darfor att det
framgar av sammanhanget vem som &r uppgiftslamnare och hur trovardig
uppgiften ar eller det av annat skal &r onédigt med en sadan upplysning.
Om det t.ex. ar frdga om uppgifter som hamtas fran forundersokningar
eller domar ar en sarskild upplysning som regel onddig om kallan fram-
gér. Enligt forarbetena till polisdatalagen anses det vara onddigt att be-
doma trovardigheten om uppgiftsldmnaren &r en polisman. Detsamma
bor gélla andra tjansteman med brottsbekdmpande uppgifter. Daremot
kan det dven i ett sadant fall behdvas en upplysning om uppgiftens rik-
tighet i sak, eftersom forutsattningarna for att gora en viss iakttagelse kan
behdva belysas (se prop. 2009/10:85 s. 341).

Den nuvarande formuleringen av bestdmmelserna innebdr att det kravs
sarskild upplysning om det inte pa grund av sarskilda omstandigheter ar
onddigt. Det har framkommit att det anses vara oklart vilka sarskilda
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har lett till en omotiverat restriktiv tillampning. Regleringen bér darfor
andras sa att det stalls krav pa sarskilda upplysningar om det inte pa
grund av omstandigheterna ar ongdigt. Med en sadan formulering undvi-
ker man den osékerhet som kan finnas om vilken typ av omstandigheter
som kan goéra behovet av sérskilda upplysningar éverflodigt. Om de
samlade omstandigheterna gor att trovérdigheten och riktigheten kan
beddmas bor det vara tillrackligt.

535 Hanvisningar till offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens beddmning: Det behdvs inga hénvisningar i de nya
registerforfattningarna till att det finns bestdmmelser om utldmnande i
offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens bedémning éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Umed universitet, juridiska institutionen, ansluter
sig till utredningens bedémning att hanvisningarna bér upphavas. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte séarskilt 6ver forslaget.

Skélen for regeringens beddémning: | 2 kap. 19 § andra stycket och
5kap. 98 andra stycket polisdatalagen, 3 kap. 8 § andra stycket
kustbevakningsdatalagen, 2 kap. 158§ andra stycket aklagardatalagen,
2 kap. 14 8 andra stycket tullbrottsdatalagen och 2 kap. 13 § andra
stycket skattebrottsdatalagen, som alla reglerar viss foreskriftsratt, finns
det hanvisningar till regleringen om utldmnande i offentlighets- och
sekretesslagen. Bestdmmelserna erinrar om att det aven i offentlighets-
och sekretesslagen finns bestdmmelser om utldmnande. Syftet med
bestdimmelserna dr enbart att klargora att det i den lagen finns
bestdmmelser om utldmnande. Eftersom det finns bestdmmelser om
utliamnande  ocksd i andra  forfattningar, exempelvis i
tryckfrihetsférordningen, och hanvisningen ar sd generellt utformad
fyller bestammelserna i de nuvarande registerforfattningarna inte nagon
funktion. Bestammelserna innehéller inte heller nagon materiell
reglering. Nagra motsvarande bestammelser bor darfor inte inforas i de
nya registerlagarna.

54 Behov av nya bestammelser och anpassningar

54.1 Uppgifter om juridiska personer

Regeringens forslag: Det ska finnas bestdmmelser i de nya
registerforfattningarna som ror behandling av uppgifter om juridiska
personer, motsvarande de som finns i nuvarande reglering. Héanvis-
ningar ska ocksa goras till de bestammelser i brottsdatalagen som
motsvarar dem som i dag finns i registerférfattningarna och som éar
tillampliga vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.



Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: |1 1 kap. 6 § polisdatalagen, 1 kap. 3 §
kustbevakningsdatalagen, 1 kap. 4 § aklagardatalagen, 1 kap. 4 § tull-
brottsdatalagen och 1 kap. 4 § skattebrottsdatalagen foreskrivs att vissa
bestammelser i forfattningarna dven ska tillampas pa uppgifter om juri-
diska personer. Direktivet galler enbart till skydd for fysiska personer
och tillampningsomradet for brottsdatalagen har utformats med det som
grund.

Bestammelserna i registerforfattningarna om att de i vissa delar ska
tillampas pa uppgifter om juridiska personer behdver inte utménstras ur
regleringen med anledning av dataskyddsreformen. Det ar visserligen
allmént sett inte lika angeléget att skydda uppgifter om juridiska personer
som uppgifter om fysiska personer. Eftersom uppgifter om juridiska
personer i manga fall samtidigt ar indirekta personuppgifter kan behovet
av sarskilda skyddsregler for uppgifter om juridiska personer diskuteras.
I de fall dar man tidigare har ansett att det finns goda skal att ge visst
skydd aven for uppgifter om juridiska personer finns det emellertid inte
skéal att nu gbra en annan beddmning. Bestdmmelser om skydd for
uppgifter om juridiska personer som motsvarar befintliga bestammelser
bor darfor inforas.

Fragan ar d& om bestimmelserna enbart bor ta sikte pa fragor som reg-
leras i respektive registerforfattning, trots att vissa fragor som i dag reg-
leras i registerforfattningarna och som ska tillampas dven pa uppgifter
om juridiska personer regleras i brottsdatalagen. Mot bakgrund av forsla-
get om att inféra bestimmelser som motsvarar dagens reglering bor en
hanvisning goras till de bestdmmelser i brottsdatalagen som motsvarar
dem som i dag finns i registerforfattningarna och som ér tillampliga vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

5.4.2 Administrativa sanktionsavgifter

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska fa tas ut av den per-
sonuppgiftsansvarige vid Overtradelse av vissa bestdmmelser i regis-
terforfattningarna. Det galler dvertradelse av bestammelser om tillatna
rattsliga grunder for behandling av personuppgifter, om sarskilda upp-
lysningar och om l&ngsta tid for behandling av personuppgifter.
Sanktionsavgiften ska vara hogst 10 000 000 kronor.

Utredningens forslag 6verensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att sanktionsavgiften bor vara minst 50 000 kr och hdgst
20 000 000 kr.

Remissinstanserna: Polismyndigheten ifrdgasatter att Gvertradelser av
bestdmmelser om sérskilda upplysningar och langsta tid for behandling
av personuppgifter, sarskilt inom ramen for sadan komplex verksamhet
som brottsbekdmpning, ska kunna foranleda sanktionsavgift eftersom det
i dessa fall ar fraga om tillampning av bestammelser som kraver bedém-
ningar. Datainspektionen tillstyrker att det ska vara mdjligt att utdéma
sanktionsavgifter vid dvertrddelse av registerforfattningarna. Forsvarets
radioanstalt ifragasatter om det ar lampligt att sanktionsavgifter ska
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det finns mojlighet att utkrava skadestand vid Gvertradelser av t.ex. den
foreslagna brottsdatalagen och eftersom regeringen ocksa har mojlighet
att stalla krav pd myndigheter for att komma till ratta med Gvertradelser.
Sala kommun har anfort att beloppet synes vara val hégt och kan bli
betungande for en liten myndighet. Sveriges advokatsamfund stéller sig
tveksam till att ett sanktionssystem som bestdr av sanktionsavgifter i
kombination med skadestand ar det mest effektiva sattet att se till att den
nya lagregleringen féljs. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Vilka 6vertradelser ska kunna leda till sanktionsavgift?

Bestammelser om mojlighet att ta ut administrativa sanktionsavgifter vid
Overtradelser av bestdimmelser i brottsdatalagen har tagits in i 6 kap. den
lagen.

Sanktionsavgift kan enligt brottsdatalagen tas ut vid Overtradelse av
bestdimmelser i den lagen. Sanktionsavgifter har bedémts kunna séker-
stilla efterlevnaden av bestammelser i brottsdatalagen pé nédvandigt satt
och har ansetts vara den lampligaste reaktionen pa 6vertradelser av regle-
ringen dven fér myndigheternas del (se prop. 2017/18:232 s. 313 f.).
Vissa bestdmmelser i brottsdatalagen har visserligen ansetts vara av
sddan art att ndgon sanktionsavgift inte bor komma i fraga vid
Overtradelser av dem, men det har inte ansetts motiverat att generellt
undanta Overtradelser av alla sddana bestammelser som i ndgon man
kréver eller ger utrymme for olika bedémningar.

Det finns inte skal att valja ndgon annan lésning i friga om sanktioner
vid overtrédelser av bestammelser i de nya registerforfattningarna an den
som har valts for 6vertradelser av bestdimmelserna i brottsdatalagen. De
synpunkter som har lamnats av Polismyndigheten, Fdrsvarets
radioanstalt, Sveriges advokatsamfund och Sala kommun i frdga om
sanktionsavgifter foranleder inte nagon annan bedémning. Om en
bestammelse i en registerforfattning ersatter, preciserar eller pa annat sétt
kompletterar en bestdmmelse i brottsdatalagen som kan féranleda
sanktionsavgift, bor alltsd &ven Overtradelse av bestammelsen i
registerforfattningen kunna féranleda sanktionsavgift.

Med dessa utgangspunkter ska Gvertradelse av bestammelser i de
brottshekampande myndigheternas och kriminalvardens registerforfatt-
ningar om tillatna rattsliga grunder for behandling av personuppgifter
och om langsta tid for behandling av personuppgifter kunna féranleda
sanktionsavgift. Detsamma ska gélla bestdammelser om sérskilda upplys-
ningar. Det bor i respektive registerforfattning anges vilka évertrédelser
som kan féranleda sanktionsavgift.

Ska en sanktionsavgift kunna tas ut &ven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer?

Sanktionsavgift ar framst tankt att utgora en reaktion pa sadan otillaten
behandling av personuppgifter som riskerar att krdnka den personliga
integriteten, vilket talar for att inskrénka tillampningen till uppgifter om



fysiska personer. Eftersom direktivet enbart skyddar uppgifter om fysiska
personer och bestdimmelserna om sanktionsavgift har inforts som en
konsekvens av kravet pa sanktioner i direktivet finns det inte skal att
utstrdcka mojligheten att ta ut sanktionsavgift till dvertradelser som gél-
ler behandling av uppgifter om juridiska personer. Omfattar behand-
lingen dven uppgifter om fysiska personer kan sanktionsavgift tas ut for
den dvertradelsen om forutsattningarna for det ar uppfylida.

Hur hég bor sanktionsavgiften vara?

Enligt 6 kap. 3 8 forsta och andra styckena brottsdatalagen ska sanktions-
avgift tas ut med ett lagre belopp vid mindre allvarliga 6vertradelser och
med ett hogre belopp vid allvarligare Gvertradelser. Det framgar av para-
grafen vilka dvertradelser som &r mindre allvarliga respektive allvarliga.

Overtradelse av brottsdatalagens bestimmelser om tillatna rattsliga
grunder for behandling, sarskilda upplysningar och léngsta tid fér be-
handling av personuppgifter ar enligt paragrafen allvarliga évertradelser.
Det bor galla dven vid overtrddelse av motsvarande bestdimmelser i regis-
terforfattningarna. Det finns inte anledning att i registerforfattningarna
avvika fran de belopp som faststalls i brottsdatalagen. En bestammelse
som anger det hogsta belopp som kan komma i frga bor finnas i var och
en av registerforfattningarna.

Vem ska betala sanktionsavgift?

Den som ar personuppgiftsansvarig ansvarar dven for den behandling
som ett personuppgiftsbitrade utfor. En sanktionsavgift ska bara kunna
tas ut av ett personuppgiftsbitrédde i de fall dar bitradet brutit mot uttryck-
liga skyldigheter enligt brottsdatalagen. Eftersom registerforfattningarna
inte innehaller nagra sadana skyldigheter for personuppgiftshitraden bor
sanktionsavgift for dvertradelser av bestdmmelser i registerforfattning-
arna endast kunna tas ut av personuppgiftsansvariga. Om ett personupp-
giftsbitrade i strid med brottsdatalagen har bestamt d&ndamalen med och
medlen for behandlingen &r bitrddet att anse som personuppgiftsansvarig
for den behandlingen och sanktionsavgift kan da tas ut i samma utstrack-
ning som av en personuppgiftsansvarig (se 3 kap. 19 8 andra stycket
brottsdatalagen). Det kommer da att gélla dven vid Gvertradelse av be-
stimmelser i en registerforfattning.

Brottsdatalagens handlaggningsbestammelser galler

| brottsdatalagen finns det bestdmmelser i 6 kap. 3 8 tredje stycket, 4 och
5 88 om hur sanktionsavgiften ska bestdmmas och i 6 kap. 6 och 7 88 om
vad som galler i friga om beslut om sanktionsavgift. Att registerforfatt-
ningarna foreslds galla utver brottsdatalagen innebér att de handlagg-
nings- och verkstéllighetsregler som finns i brottsdatalagen &ven géller i
de fall dar sanktionsavgift tas ut for overtrddelser av bestdmmelser i
registerforfattningarna. Nagra bestimmelser om handlaggningen behévs
darfor inte i registerforfattningarna.
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Regeringens férslag: | registerforfattningarna ska det anges att be-
stimmelsen om skadestand i brottsdatalagen ska tillampas nér person-
uppgifter behandlas i strid med registerforfattningarna eller foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till dem.

Utredningens férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker att ratten till skade-
stand i brottsdatalagen dven ska tillimpas p& motsvarande satt nar per-
sonuppgifter behandlas i strid med registerforfattningarna. Sveriges
advokatsamfund staller sig tveksam till att ett sanktionssystem som bestar
av sanktionsavgifter i kombination med skadestand ar det mest effektiva
sittet att se till att den nya lagregleringen foljs. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 1 8 brottsdatalagen ska
den personuppgiftsansvarige ersatta den registrerade for den skada och
krénkning av den personliga integriteten som personuppgiftsbehandling i
strid med brottsdatalagen, eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till den, har orsakat.

I de nuvarande registerforfattningarna finns det inte nagra
bestammelser om skadestand. | stillet hanvisas det i 2 kap. 2 § forsta
stycket 12 polisdatalagen, 2kap. 28 forsta  stycket 12
kustbevakningsdatalagen, 2 kap. 2 § forsta stycket 12 aklagardatalagen,
2 kap. 28§ forsta stycket 12 tullbrottsdatalagen och 2 kap. 2 § forsta
stycket 12 skattebrottsdatalagen till 48 § personuppgiftslagen nér det
galler skadestand. Enligt 8 § lagen om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden galler personuppgiftslagens bestammelser om
skadestand vid behandling av personuppgifter enligt den lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Ratten till skadestand vid skada och krankning bor vara densamma nar
personuppgifter behandlas i strid med bestdmmelser i registerforfattning-
arna som vid behandling i strid med brottsdatalagen. Det finns inte skal
att vélja ndgon annan lésning vid Gvertradelser av bestimmelser i de nya
registerforfattningarna an den som har valts i brottsdatalagen. Det bor
framgd genom att det i registerforfattningarna foreskrivs att 7 kap. 1§
brottsdatalagen ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid
med registerforfattningarna eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till dem. Den synpunkt som har ldmnats av Sveriges advokatsam-
fund leder inte till ndgon annan bedomning.

54.4  Overklagande

Regeringens forslag: Det ska finnas hdnvisningar i registerforfatt-
ningarna till bestdimmelser om 6verklagande i brottsdatalagen.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Brottsdatalagen innehaller generella
bestammelser om 6verklagande. | 7 kap. 2 § brottsdatalagen foreskrivs



att beslut i fraga om rattelse eller komplettering, radering eller begrans-
ning av behandlingen av personuppgifter, som har meddelats av en myn-
dighet i egenskap av personuppgiftsansvarig, far éverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Detsamma galler beslut att inte 1dmna information
pa begdran av en registrerad, att ta ut avgift for att lamna information
eller att inte medge omprdvning av ett automatiserat beslut. Enligt 7 kap.
3 § far tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen Gverklagas till allméan
forvaltningsdomstol. | 7 kap. 4 § foreskrivs att andra beslut enligt lagen
an de nu namnda inte far 6verklagas

| 2kap. 28§ forsta stycket 13 polisdatalagen, 2 kap. 2§ forsta
stycket 13 kustbevakningsdatalagen, 2 kap. 2 § forsta stycket 13 aklagar-
datalagen, 2 kap. 2 § forsta stycket 13 tullbrottsdatalagen och 2 kap. 2 §
forsta stycket 13 skattebrottsdatalagen hanvisas det till 6verklagandereg-
lerna i 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § personuppgifts-
lagen. | 51 § forsta stycket regleras ratten att dverklaga tillsynsmyndig-
hetens beslut om annat &n foreskrifter. Enligt 52 § forsta stycket far en
myndighets beslut i friga om information efter ansokan, om réttelse och
underrattelse till tredje man, om information vid automatiserade beslut
och om upplysningar till allménheten om personuppgiftsbehandlingar
som inte har anmalts till tillsynsmyndigheten Overklagas. Enligt 53 §
personuppgiftslagen far andra beslut inte 6verklagas. | 12—-16 §§ lagen
om behandling av personuppgifter inom kriminalvérden finns det sér-
skilda dverklagandebestammelser.

| brottsdatalagen anges uttdmmande vilka beslut av behdriga myndig-
heter som far 6verklagas. Ratten att 6verklaga omfattar enbart sadana
beslut som en myndighet har fattat i egenskap av personuppgiftsansvarig
och som berér den enskilde och gar honom eller henne emot. Nagra
andra beslut av en behdrig myndighet far inte 6verklagas. Myndigheterna
kommer att fatta beslut om exempelvis réttelse, radering eller begrans-
ning av behandlingen med stéd av brottsdatalagen. Det blir alltsa inte
aktuellt att med stéd av ndgon av registerforfattningarna fatta sadana
beslut som ror enskilda som de bér ha ratt att 6verklaga. | enlighet med
regeringens stallningstagande i avsnitt 5.4.2 bor det i respektive register-
forfattning anges vilka dvertradelser som kan foranleda sanktionsavgift.
Tillsynsmyndigheten beslutar om sanktionsavgift med stdd av 5 kap. 7 §
och 6 kap. 6 § brottsdatalagen aven ndr det galler dvertrédelser av be-
stimmelserna i registerforfattningarna. Tillsynsmyndighetens beslut om
sanktionsavgifter vid dessa Overtradelser far darfor overklagas enligt
brottsdatalagen och nagon sarskild reglering avseende ratten att Gver-
klaga sadana beslut behovs saledes inte. Mot bakgrund av vad som an-
forts ovan finns det alltsa inte skal att sarskilt reglera fragan om 6verkla-
gande i registerforfattningarna. Det bor diremot framga av registerfor-
fattningarna att 6verklagande regleras i brottsdatalagen.
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Regeringens beddmning: Det behdvs inga bestimmelser i de nya
registerforfattningarna om d&verlamnande av personuppgifter for att
framstalla rattsstatistik.

Utredningens beddmning éverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over forslaget.

Skalen for regeringens beddémning: | 9 8 lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden, 2 kap. 14 § polisdatalagen, 2 kap.
12 § &klagardatalagen, 2 kap. 15 § tullbrottsdatalagen och 2 kap. 14 §
skattebrottsdatalagen foreskrivs att personuppgifter som ar nédvéandiga
for att framstalla rattsstatistik ska ldmnas till den myndighet som ansva-
rar for att framstalla sddan statistik. En bestammelse av motsvarande
betydelse finns i 2 kap. 21 § brottsdatalagen. Det behdvs darfor inga
motsvarande bestimmelser i registerforfattningarna.

Kustbevakningen har idag ingen sadan uppgiftsskyldighet som géller
for ovan uppréknade myndigheter. Det finns emellertid inte skal att
undanta myndigheten fran tillampningsomradet av 2 kap. 21 § brottsdata-
lagen. Brottsdatalagens reglering innebar alltsa att dven Kustbevakningen
far motsvarande uppgiftsskyldighet som 6vriga brottsbekdmpande
myndigheter och kriminalvarden.

5.4.6 Terminologin anpassas

Regeringens forslag: Terminologin i de nya registerforfattningarna
ska vara anpassad till brottsdatalagen och i viss utstrackning till data-
skyddsfoérordningen. Uttrycken brottsbekdmpande verksamhet och
beivra brott bor inte anvandas i de nya registerforfattningarna.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Uttrycket brottshekéampning

Uttrycket brottsbekdmpande verksamhet bor inte anvéndas i de nya
registerforfattningarna. | stallet bor som i brottsdatalagen utgangspunkten
vara att personuppgifter behandlas i syfte att férebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstélla
straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman ordning och sékerhet.
Brottsbekampande verksamhet anses i dag omfatta bade att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet och att utreda och beivra
brott. | brottsdatalagen gors dock, i linje med hur direktivet &r utformat,
skillnad mellan brottsbekdmpning och lagfoéring. Uppgiften att beivra
brott hanfors till lagféring. Uttrycket brottsbhekdmpning kommer dérmed
att ha en sndvare innebodrd an i dag. Det blir emellertid ingen saklig skill-
nad for de myndigheter som har till uppgift att bade utreda och beivra
brott, eftersom bade brottshekdmpning och lagféring omfattas av regis-
terforfattningens tillampningsomrade. For Skatteverket, som i motsats till



évriga myndigheter inte har nagra lagforande uppgifter, innebar det inte
heller ndgon andring i sak att terminologin andras pa detta satt.

Uttrycket “beivra brott”

Brottsdatalagen géller for behandling av personuppgifter som utfors i
syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstalla straffréttsliga paféljder eller uppratthalla
allmén ordning och sakerhet. Uttrycket lagféra brott anvands i brottsdata-
lagen i stallet for beivra brott.

| flera av registerforfattningarna anvénds i dag uttrycket beivra brott.
Det férekommer bl.a. i 2 kap. 7 § polisdatalagen, 3 kap. 2 § kustbevak-
ningsdatalagen, 2 kap. 5 § aklagardatalagen och 2 kap. 5 § tullbrottsdata-
lagen. | de nya registerforfattningarna bor terminologin stimma Overens
med hur tillampningsomradet anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Det
innebdr att uttrycket beivra brott bor ersattas av lagfora brott.

55 Sérskilt om langsta tid for behandling av
personuppgifter

55.1 Struktur och terminologi

Regeringens beddmning: Bestdmmelser som motsvarar befintliga
bestdimmelser om bevarande och gallring bor inféras i register-
forfattningarna, men de bor formuleras sé att det tydligt framgar att
det ar frdga om dataskyddsbestimmelser. Regler om hur lange
uppgifter far behandlas ska som huvudregel samlas i sérskilda kapitel i
registerforfattningarna.

Utredningens beddmning dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm pépekar att de olika
tidsfristerna for hur lange personuppgifter far behandlas ar mycket svar-
dverskadliga och att det skulle vara bra om det gick att hitta ett mer en-
hetligt system. Polismyndigheten, Datainspektionen och Riksarkivet ser
positivt pa att terminologin p& omradet renodlas sa att begreppen beva-
rande och gallring endast anvéands i arkivlagens (1990:782) mening.
Riksarkivet valkomnar att det slas fast att regleringen inte hindrar att en
myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens beddmning
Olika typer av bestammelser

I registerforfattningarna finns bestdimmelser om bevarande och gallring
av personuppgifter. Regleringen géller enbart personuppgifter som be-
handlas automatiserat. Den styr sdledes inte hur lange uppgifter som
behandlas p& papper far bevaras, varken i den brottsbekampande verk-
samheten eller for arkivandamal. Nar det i detta avsnitt talas om hur
lange personuppgifter far behandlas eller i vilken utstrackning behand-
ling for arkivandamal &r tillaten avses enbart automatiserad behandling.
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Enligt de brottshekdmpande myndigheternas registerforfattningar gal-
ler som huvudregel att personuppgifter inte far behandlas under langre
tid &n vad som behdvs for ndgot av de andamal som omfattas av respek-
tive lags tillampningsomrade. Sadana bestammelser behovs inte i de nya
registerforfattningarna  eftersom motsvarande reglering finns i
brottsdatalagen. Déarut6ver finns det tva olika typer av bestimmelser om
bevarande och gallring av personuppgifter. Tullbrottsdatalagen kan tas
som exempel, men motsvarande bestdammelser finns i de &vriga
brottshekdmpande myndigheternas registerforfattningar.

Den ena typen ar bestammelser om gallring (se 4 kap. 3, 9 och 10 8§
tullbrottsdatalagen) som géller for personuppgifter som inte forekommer
i arenden om utredning av eller lagféring fér brott. Regleringen innebéar
att personuppgifterna inte far behandlas automatiserat efter vissa i lagen
angivna tidsfrister. De far alltsa inte heller som utgangspunkt arkiveras
digitalt (jfr prop. 2016/17:91 s. 218). Det foljer av att det i 2 kap. 2 §
andra stycket tullbrottsdatalagen gors undantag fran 8 § andra stycket
personuppgiftslagen, som foreskriver att arkivlagstiftningen har foretrade
framfor personuppgiftslagstiftningen. Behandling for arkivandamal ar
dock tilldten om det med stod av 4 kap. 2 § 2 har meddelats foreskrifter
om att personuppgifterna far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal. Sadana foreskrifter far enligt 17 § tullbrottsdata-
forordningen (2017:450) meddelas av Riksarkivet.

Den andra typen av bestammelser begréansar mojligheten att behandla
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga och som ror aren-
den om utredning av eller lagféring for brott (se 4 kap. 6 och 7 8§ tull-
brottsdatalagen och se vidare avsnitt 5.5.3). De reglerar hur l&nge per-
sonuppgifter far behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten men
hindrar inte, till skillnad fran bestimmelserna om gallring, att handlingar
arkiveras digitalt enligt arkivlagens (1990:782) bestdmmelser. N&r be-
handling inte ldngre ar tillaten for brottshekampande dndamal kan beva-
rande saledes ske for arkivandamal utan att det kravs sérskilda foreskrif-
ter om det.

I 4 kap. 2 8 1 och 3 tullbrottsdatalagen upplyses om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om
digital arkivering och om att vissa kategorier av personuppgifter far be-
handlas i den brottsbekdmpande verksamheten under langre tid an vad
som annars ar foreskrivet. Sddana foreskrifter finns i 11-16 §§ tullbrotts-
dataférordningen. Av 11 § framgar att personuppgifter som arkiveras
digitalt ska avskiljas fran den brottsbekdmpande verksamheten och att
atkomst till uppgifterna ska begransas pa visst satt.

Bestdmmelserna om bevarande och gallring ar dataskyddsbestammelser

Utgangspunkten i det arkivrattsliga regelverket ar att uppgifter ska beva-
ras, medan presumtionen i regelverk som skyddar personuppgifter ar den
omvanda. Gallring enligt det arkivrattsliga regelverket syftar till att be-
grénsa arkivens omfattning bland annat for att darmed 6ka deras tillgéng-
lighet, medan gallring enligt registerférfattningarna syftar till att skydda
enskildas personliga integritet (se exempelvis prop. 2009/10:85 s. 207 f.
och prop. 2016/17:91 s. 169). Orden bevarande och gallring bor i de nya
registerforfattningarna enbart anvédndas i den betydelse de har i



arkivlagstiftningen, for att sd langt som mojligt skilja mellan
arkivréttsliga regler och regler om dataskydd. Néar syftet med
bestdmmelserna som i detta fall &r att skydda den personliga integriteten
bor regleringen darfor i stéllet ange den yttersta gransen for hur l&ange
personuppgifterna far behandlas. Det galler bade i bestammelser som
motsvarar de nuvarande gallringsbestdmmelserna och i bestdmmelser
som begrdnsar mojligheten att behandla personuppgifter i den
brottshekdmpande verksamheten. Bestdimmelserna bor darfor formuleras
sa att de genomgéende anger den langsta tid uppgifterna far behandlas.
Avsikten ar dock inte att den andrade terminologin ska foranleda nagra
andringar i sak.

Regeringens vidare Overvdaganden gallande bestdimmelser som
motsvarar de nuvarande gallringsbestdmmelserna och om foreskriftsratt i
anslutning till dessa behandlas nedan i avsnitt 5.5.2. Overvagandena
géllande bestdmmelser som motsvarar de nuvarande bestdmmelserna om
bevarande av uppgifter i &renden om utredning eller beivrande av brott
och om foreskriftsratt i anslutning till dessa finns i avsnitt 5.5.3.

En samlad reglering

I tullbrottsdatalagen och skattebrottsdatalagen har bestdmmelserna om
bevarande och gallring samlats i ett sdrskilt kapitel. Den lésningen ger
tillamparen en béttre Gverblick dver hur lange personuppgifter far be-
handlas enligt lagen och bor sa langt maéjligt valjas i de dvriga register-
forfattningarna. | de fall d&r behandling av personuppgifter i sérskilda
register eller viss specifik verksamhet regleras sarskilt bor dock bestam-
melser som reglerar hur lange personuppgifter far behandlas i registret
eller verksamheten hallas samman med regleringen i dvrigt.

Som Kammarratten i Stockholm anser kan regleringen om hur lange
personuppgifter far behandlas framstd som svaréverskadlig. Regleringen
maste delas upp i flera olika bestammelser, eftersom att det inte &r lamp-
ligt att lata samma tidsfrist galla for all personuppgiftsbehandling. Med
dessa forutsattningar ar det svart att skapa en reglering som &r 6verskad-
lig och l&ttillgdnglig. Genom att i stor utstrdckning samla regleringen i
varje registerforfattning och véalja samma lagtekniska l6sning for samt-
liga berdrda registerforfattningar skapas dock enhetlighet i den utstrack-
ning som det & mojligt.
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langre far ske for nagot andamal

Regeringens forslag: Bestdmmelser som motsvarar befintliga
bestdmmelser om gallring ska inforas i de nya registerforfattningarna
men formuleras s att de anger den langsta tid som personuppgifterna
far behandlas.

Det ska dven i de nya registerforfattningarna finnas bestammelser
om foreskriftsratt avseende behandling av personuppgifter for
vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal. Bestammelserna
ska formuleras sa att det framgar att foreskriftsratten dven omfattar

behandling for arkivandamal av allmént intresse.

Utredningens férslag éverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten anser att det, nédr begreppet
gallring tas bort, 4r oklart om uttrycket langsta tid for behandling dnda
ska tolkas som avvikande bestdmmelser om gallring i arkivlagens
mening. Den frdga som da installer sig enligt myndigheten &r om uppgif-
terna ska gallras med st6d av polisens brottsdatalag eller om gallringsfo-
reskrifter fran Riksarkivet behdévs. Polismyndigheten anfor vidare att det
framstar som mer andamalsenligt att i brottsdatalagen och i polisens
registerforfattning — om ambitionen &r att dessa lagar ska vara renodlade
dataskyddslagar — endast reglera hur ldnge personuppgifterna far
behandlas for syften inom lagens tillampningsomrade. Polismyndigheten
vill i sammanhanget ocksa framhélla att arkivering av handlingar fran
brottshekampande verksamhet pa papper inte langre ar ett mojligt
alternativ utifran den omfattande och komplicerade arkivbildning som
myndigheten hanterar. Polismyndigheten anser att det utifran ett
rattssakerhets-  och handlingsoffentlighetsperspektiv.  inte  &r
andamalsenligt att ange pappersarkivering som ett alternativ for
behandling for arkivindamal. Riksarkivet har framfort att det i fraga om
lamplig skyddsatgard for att skydda den enskildes integritet vid
arkivering inte alltid &r sakrare med arkivering pa papper dn elektronisk
sadan. Riksarkivet bedomer ocksa att integritetskansliga personuppgifter
som huvudregel inte bor gallras och att sadana uppgifter i stallet bor
skyddas genom bestdmmelser om sekretess och informationsséker
behandling av uppgifterna. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
dver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Fran gallring till langsta tid fér behandling

Behandling av personuppgifter for arkivandamal omfattas av dataskydds-
forordningens tillampningsomrade (se prop. 2017/18:232 s. 167). Det
kan mot den bakgrunden ifrdgasattas om bestammelser om gallring bor
finnas i registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling
inom brottsdatalagens tillimpningsomrade. Som nyss konstaterats ar
syftet med gallringsbestdammelserna att skydda enskildas personliga
integritet genom att det foreskrivs nar den automatiserade behandlingen
av personuppgifter ska upphora. Om informationen &verfors fran
elektronisk form till pappersform och dérefter inte finns kvar elek-



troniskt, anses detta skydd ha tillgodosetts (se t.ex. prop. 2016/17:91
s. 171). Bestammelserna reglerar saledes inte fullt ut i vilken utstrack-
ning det &r tillatet att behandla personuppgifterna for arkivandamal, utan
styr endast i vilken form det far goras genom att ange att automatiserad
behandling for arkivandamal inte &r tillaten. De hindrar alltsa inte arkive-
ring pa papper.

Om det inte langre skulle finns nagra bestammelser i registerforfatt-
ningarna som féreskriver nar den automatiserade behandlingen av per-
sonuppgifter ska upphora, skulle arkivlagens huvudregel om bevarande
behdva tillampas om uppgifterna finns i allménna handlingar. En del av
dagens integritetsskydd gar da forlorat. Bestammelser som reglerar hur
lange personuppgifter far behandlas automatiserat och vara digitalt
tillgangliga ar darfor aven fortsatt nddvandiga for att tillgodose skyddet
for enskildas personliga integritet. Sddana bestammelser bor darfor
inforas i de nya registerforfattningarna.

I enlighet med regeringens bedémning i féregaende avsnitt bor be-
stimmelser som motsvarar dagens bestimmelser om gallring emellertid
formuleras om sa att det framgar att de ar dataskyddsbestimmelser. De
bor utgd fran hur lange personuppgifterna far behandlas automatiserat.
Det géller bestdimmelserna i 7 § forsta stycket lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden och de gallringsbestimmelser som
finns i tillhdrande forordning, 2 kap. 13 8, 3 kap. 14 §, 4 kap. 7, 14, 15,
20 och 2288 npolisdatalagen, 3kap. 58 och 4kap. 138§
kustbevakningsdatalagen, 2 kap. 10 § tredje stycket aklagardatalagen,
4 kap.3, 9 och 1088 tullbrottsdatalagen och 4 kap.3 och 888
skattebrottsdatalagen. Som huvudregel boér den nu aktuella dversynen
inte foranleda ndgon annan bedomning av hur lange personuppgifterna
far behandlas.

Polismyndigheten anser att det ar oklart om uttrycket langsta tid for
behandling ska tolkas som sddana avvikande bestammelser om gallring
som avses i 10 § arkivlagen. Myndighetens synpunkt ror de uppgifter for
vilka bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen inte
galler, dvs. de uppgifter som omfattas av de nuvarande bestimmelserna
om gallring.

Riksarkivet har definierat gallring som forstéring av allménna hand-
lingar eller forstoring av uppgifter i allmanna handlingar. Det &r ocksa
frdga om gallring nar andra atgarder vidtas med allmanna handlingar som
medfor forlust av t.ex. betydelsebdrande data eller sokmdjligheter. N&r
det galler gallring av elektroniska upptagningar avses normalt att viss
information raderas fran databararen (se exempelvis RA-FS 2009:1 och
betdnkandet Myndighetsdatalag, SOU 2015:39, s. 526).

Reglerna om langsta tid for behandling innebar att man inte langre far
behandla uppgifterna automatiserat for nagot andamal. De far darmed
samma verkan som en &tgérd for gallring av elektroniska upptagningar.
Att behandlingen av personuppgifterna upphor far darmed i praktiken till
foljd att det inte kan bli aktuellt for Riksarkivet att meddela gallringsfo-
reskrifter avseende automatiserad behandling av samma uppgifter.
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foretrade

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen far personuppgifter inte
behandlas under langre tid an vad som ar nédvandigt med hansyn till
andamélet med behandlingen. Det hindrar enligt andra stycket inte att en
myndighet arkiverar och bevarar allmdnna handlingar eller att arkiv-
material 1dmnas till en arkivmyndighet. Av registerférfattningarna foljer
att arkivlagstiftningen inte har foretrdde nér gallringsbestdmmelser &r
tillampliga (se t.ex. 2 kap. 2 § andra stycket polisdatalagen). Syftet med
regleringen &r som nyss ndmnts att fortydliga att personuppgifter i dessa
fall inte far behandlas automatiserat for arkivandamal, det vill siga att
uppgifterna inte far arkiveras digitalt. Uppgifterna far dock behandlas for
arkivandamal om de dverfors till pappersform. For att tydliggora att
ingen forandring i det avseendet ar avsedd, trots den &ndrade termino-
login, bor det i registerforfattningarna goras undantag fran 2 kap. 17 §
andra stycket brottsdatalagen i ovan ndmnda paragrafer.

Séaval Polismyndigheten som Riksarkivet framfor synpunkter géllande
arkivering pa papper och framhallit fordelarna med elektronisk sadan.
Riksarkivet bedomer vidare att integritetskansliga personuppgifter som
huvudregel inte borde gallras. Med anledning av dessa synpunkter finns
det skal att framhalla att syftet med forslaget i denna del inte har varit att
astadkomma nagon férandring i sak utan framst att gora vissa fortydli-
ganden avseende skillnaden mellan regler om dataskydd och arkivrétts-
liga regler. Det pagar en bred éversyn av den arkivrattsliga regleringen
(dir. 2017:106). Négot utrymme att se 6ver forutsattningarna for digital
arkivering finns inte inom ramen for detta lagstiftningsérende. Det finns
dock anledning att peka pa att registerforfattningarna aven fortsattnings-
vis foreslas innehalla bestammelser om foreskriftsratt som ger utrymme
for digital arkivering (se vidare avsnittet nedan).

Bestammelser om foreskriftsratt avseende behandling av uppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal

| flertalet av registerforfattningarna upplyses om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal. Sadana bestammelser finns bl.a. i 2 kap. 13 § tredje stycket
polisdatalagen, 3 kap. 5 § tredje stycket och 4 kap. 14 § andra stycket
kustbevakningsdatalagen, 2 kap. 11 § 2 é&klagardatalagen, 4 kap. 2 § 2
tullbrottsdatalagen och 4 kap. 2 §2 skattebrottsdatalagen (se vidare
exempelvis 17 § tullbrottsdataférordningen och 3 8 RA-MS 2010:68).

I 9 § tredje stycket personuppgiftslagen anvandes samma uttryck, det
vill sidga historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal. | dataskydds-
forordningen anvands i stallet uttrycken arkivandamal av allmant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal. Historiska andamal delas alltsé upp i arkivandamal av allmént
intresse och historiska forskningsdndamal. Avsikten med uppdelningen
ar att fortydliga vad som avses med historiska andamal. Aven i direktivet
gors i artikel 4.3 skillnad mellan behandling for arkivindamal av allmant
intresse och vetenskaplig, statistisk och historisk anvandning for andamal
som omfattas av direktivets tillampningsomrade.



Det finns aven fortsattningsvis behov av att kunna meddela foreskrifter
om att personuppgifter som behandlas med stod av registerforfattning-
arna far fortsitta att behandlas automatiserat for historiska, statistiska
eller vetenskapliga &ndamal nar den langsta tillatna tiden for behandling
som anges i registerforfattningen Ioper ut. Sddana foreskrifter ger moj-
lighet att tillgodose dels rétten att ta del av allmdnna handlingar, dels
rattskipningens, férvaltningens och forskningens behov och bor foras in i
de nya registerforfattningarna. Bestammelserna boér dock formuleras om
sa att foreskriftsratten avser hur lange personuppgifterna far behandlas.
For att terminologin ska motsvara dataskyddsférordningens och data-
skyddsdirektivets bor det vidare framga att foreskriftsratten aven omfat-
tar behandling for arkivandamal av allmént intresse.

I lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden har
man valt en annan lésning &n foreskriftsratt for att tillgodose myndighe-
tens behov av att kunna behandla personuppgifter for historiska, statisti-
ska och vetenskapliga d&ndamal. | 7 § andra stycket den lagen foreskrivs
en generell mojlighet for myndigheten att behandla personuppgifter for
angivna andamal. Kriminalvarden har aven i fortsattningen behov av att
kunna behandla personuppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal. Detta behov bor dock, i likhet med vad som foreslas i
ovriga registerforfattningar, tillgodoses genom foreskrifter meddelade av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Den
nuvarande regleringen bor darfor ersattas av en bestdammelse om
foreskriftsratt i den nya registerforfattningen.

Det kan aven har ifragasattas om bestammelser om foreskriftsratt som
mojliggor fortsatt behandling av personuppgifter for arkivandamal av
allmént intresse och for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal
bor finnas i registerforfattningar som endast reglerar personuppgifts-
behandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Eftersom fore-
skriftsratten galler enbart personuppgifter som behandlas for andamal
som omfattas av registerforfattningens tillimpningsomrade kan fore-
skriftsratten inte regleras i den generellt tillampliga arkivlagstiftningen.
Det finns inte heller ndgon annan naturlig plats for sédana bestammelser.
Foreskriftsratten  bor  darfor  dven  fortsattningsvis  regleras i
registerforfattningarna &ven om det, som Polismyndigheten framfor,
skulle kunna framstd som mer dndamalsenligt att endast Iata dem inne-
hélla bestammelser som reglerar personuppgiftsbehandling inom brotts-
datalagens tillampningsomrade.

55.3 Bestammelser som innebér att behandling inte
langre far ske for andamal inom
registerforfattningens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Bestdmmelser som motsvarar befintliga
bestammelser om hur lange personuppgifter far behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten ska inféras &ven i de nya
registerforfattningarna, men formuleras om sa att det framgar att de
bara begransar behandling for andamal inom registerforfattningens
tillampningsomrade.
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Bestammelser som motsvarar befintliga bestdimmelser om
foreskriftsratt avseende fortsatt behandling av vissa kategorier av
personuppgifter ska inféras &ven i de nya registerforfattningarna, men
det ska fortydligas att de endast omfattar behandling av
personuppgifter for andamal inom tillampningsomradet.

Bestdmmelser som motsvarar befintliga bestdimmelser om
foreskriftsratt avseende digitalt arkiverade uppgifter ska inforas aven i
de nya registerforfattningarna. Det ska dock fortydligas att de
bestammelserna endast omfattar behandling av personuppgifter for
andamal inom tillampningsomradet och att foreskriftsratten avser

begransning av behandlingen av arkiverade uppgifter.

Utredningens férslag éverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten menar att utredningen antyder
att myndigheternas arkivhantering omfattas av tillampningsomradet for
polisens brottsdatalag och att det inte &r ett lampligt angreppssétt
eftersom behandling for arkivandamal endast ska regleras av dataskydds-
forordningen. Myndigheten har &ven redogjort for vad som kréavs enligt
dataskyddsforordningen for att pa nytt f& behandla personuppgifter som
har arkiverats och efterfragar, i likhet med Kriminalvarden, ett fortydli-
gande av vad som kravs for aterforande av personuppgifter for nagot av
de andamal som anges i en registerforfattning. Enligt Polismyndigheten
foreligger det vidare ett starkt behov av att fragor som ror forhallandet
mellan dataskyddsregler och arkivregler utreds narmare. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Det ar bara behandlingen for andamal inom registerforfattningens
tillampningsomréade som begréansas

I 3 kap. 10 och 11 8§ polisdatalagen, 4 kap. 9 och 10 8§88 kustbevaknings-
datalagen, 4 kap. 6 och 7 88 tullbrottsdatalagen och 4 kap.5 och 6 8§
skattebrottsdatalagen anges hur lange vissa personuppgifter far behandlas
automatiserat i den brottshekdmpande verksamheten. Enligt 2 kap. 10 §
andra stycket aklagardatalagen galler motsvarande vid behandling for
andamal i den operativa verksamheten. Bestammelserna hindrar inte att
uppgifterna fortsétter att behandlas automatiserat for andra &ndamal
under langre tid &n vad som anges i dem, vilket innebdr att personuppgif-
terna bl.a. far behandlas automatiserat for arkivandamal. Bestammelserna
begransar alltsd enbart méjligheten till fortsatt behandling i den verk-
samhet som regleras i respektive registerforfattning. Motsvarande
bestdmmelser bor inforas i de nya registerforfattningarna men det bor
fortydligas att bestdammelserna enbart reglerar hur lange personuppgifter
far behandlas for &ndamal inom respektive registerforfattnings
tillampningsomrade.

Bestdmmelser om foreskriftsratt avseende fortsatt behandling inom
tillampningsomradet

Av registerforfattningarna framgar att regeringen, i nagra fall ocksa den
myndighet som regeringen bestammer, kan meddela féreskrifter om att
vissa kategorier av personuppgifter far behandlas under langre tid i den



brottsbekampande verksamheten &n vad som framgar av lag, se exem-
pelvis 4 kap. 2 8 1 tullbrottsdatalagen och 3 kap. 12 § polisdatalagen. Det
finns &ven fortsattningsvis behov av att kunna meddela sadana
foreskrifter. Upplysningsbestammelser om sadana foreskrifter bor darfor
finnas &ven i de nya registerforfattningarna, men det bor fortydligas att
de endast omfattar behandling av personuppgifter for dndamal inom
registerforfattningarnas tillampningsomrade.

Konsekvenserna av att uppgifter har arkiverats

Att uppgifter har arkiverats, oavsett om det gors digitalt eller i pappers-
form, innebér inte att det &r forbjudet att pa nytt behandla personuppgif-
terna for nagot av de andamal som anges i en registerforfattning. Polis-
myndigheten har efterfragat ett fortydligande av vad som kréavs for ater-
forande av personuppgifter for nagot av de andamal som anges i en regis-
terforfattning, mot bakgrund av skillnader i tolkning av finalitetsprinci-
pens tillimplighet pad dataskyddsforordningen respektive dataskyddsdi-
rektivets omréde. Aven Kriminalvarden efterfrigar ett klargérande om
hur fragor om bevarande av personuppgifter ska hanteras nar uppgifter
som behandlats under ett regelverk évergar till att behandlas under ett
annat regelverk.

Nar uppgifter avskiljs och behandlas uteslutande for arkivandamal be-
handlas de inte langre enligt brottsdatalagen och omfattas inte av data-
skyddsdirektivets reglering, utan behandlingen styrs av dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen. Om uppgifter darefter aterfors till den
operativa verksamheten sker en ny insamling av uppgifter pa brottsdata-
lagens omrade, och ndgon beddmning enligt finalitetsprincipen ska dar-
for inte goras. Insamlingen forutsatter dock att det finns en tillaten ratts-
lig grund och att regleringen i 6vrigt tillater den nya behandlingen. Ett
typiskt exempel kan vara att det kommer fram uppgifter som gor att en
nedlagd forundersokning som har arkiverats bor &terupptas eller att fraga
om resning eller annat extraordinért rattsmedel aktualiseras betraffande
en dom eller ett beslut som har fatt laga kraft. Ny behandling av de arki-
verade uppgifterna kan da paborjas for det andamalet.

Bestammelser om foreskriftsratt avseende fortsatt anvandning av digitalt
arkiverade uppgifter

Som namnts tidigare framgar av registerforfattningarna att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer har mdjlighet att med-
dela foreskrifter om digital arkivering, se exempelvis 4 kap. 2 § 3
tullbrottsdatalagen och 2 kap. 12 § andra stycket polisdatalagen. | de
brottshekdmpande myndigheternas registerforordningar foreskrivs det att
personuppgifterna ska avskiljas fran myndighetens brottsbekampande
eller operativa verksamhet vid digital arkivering, se exempelvis 11 §
tullbrottsdataférordningen och 19 § polisdataforordningen. Syftet &r att
uppgifterna inte ska vara digitalt dtkomliga i den verksamheten. Det ska
alltsa inte vara mojligt for vem som helst att enkelt soka fram de digitalt
arkiverade personuppgifterna. Normalt bor det bara vara arkivarier som
forfogar dver uppgifterna och kan goéra sékningar i dem.

Med hansyn till att arkivlagen inte hindrar eller staller upp nagra be-
gransningar for fortsatt automatiserad behandling av arkiverade uppgifter
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till skydd for den personliga integriteten vid digital arkivering. Bestam-
melserna om foreskriftsrétt avseende fortsatt behandling av digitalt arki-
verade uppgifter bor darfor finnas kvar. Fragan ar dock om bestammel-
serna ska finnas kvar i registerforfattningarna eller placeras i annan reg-
lering.

Behandling av uppgifter som gors for arkivandamal styrs av data-
skyddsforordningen.  Det kan  darfor  ifrdgasattas, s& som
Polismyndigheten gor, om bestdammelser om foreskriftsratt avseende
fortsatt behandling av uppgifter som har arkiverats digitalt bor placeras i
registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen inom
brottsdatalagens tillampningsomrade.

Syftet med foreskrifterna om digital arkivering ar att forhindra att upp-
gifterna fortsatter att behandlas pa samma satt som tidigare trots att beva-
randet inte langre sker for verksamhetsandamal utan for arkivandamal.
Foreskrifterna utgor darmed en del av det skydd for enskildas integritet
som Ovriga bestdmmelser i registerforfattningarna for med sig. Dessa
omstandigheter, i kombination med att det inte finns nagon annan mer
naturlig placering av bestimmelserna, ger tillréckliga skal for att placera
bestdimmelserna i registerforfattningarna. Det boér dock tydliggoras att
foreskriftsratten avser begrénsningar av den behandling som sker av
arkiverade uppgifter inom registerforfattningarnas tillimpningsomréde.

Med anledning av Polismyndighetens invandning om att det finns ett
behov av att narmare utreda fragor som ror forhallandet mellan data-
skyddsregler och arkivrattsliga regler finns det skl att aterigen namna att
det pagar en utredning med uppdrag att se Over arkivomradet (se av-
snitt 5.5.2).

55.4 Omstandigheter som paverkar langsta tid for
behandling i underréttelseverksamhet

Regeringens forslag: Det &r bara uppgifter om en persons anknytning
till brottslig verksamhet som ska paverka langsta tid for behandling av
personuppgifter i underréttelseverksamhet.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker utredningens forslag
att endast uppgifter om en persons anknytning till brottslig verksamhet
ska paverka langsta tid for behandling av personuppgifter i underrattelse-
verksamhet och bedémningen att tiden for hur lange personuppgifter far
behandlas inte ska kunna péaverkas av vilka uppgifter som helst. Séker-
hets- och integritetsskyddsné@mnden och Polismyndigheten bedémer att
det dr angeldget att det tydliggbrs om en ny registrering avseende en
person forléanger tiden for behandling enbart avseende den personen, eller
om registreringen dven paverkar tiden for behandling avseende personer
som har anknytning till samma brottsliga verksamhet. Polismyndigheten
ser positivt pa att det fortydligas vilka omstandigheter som kan paverka
langsta tid for behandling i underréttelseverksamhet. Ovriga remissin-
stanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.



Skalen for regeringens forslag: | dag foreskrivs det i vissa bestdm-
melser att den tid som personuppgifter far behandlas i underrattelseverk-
samhet kan forlangas om en ny registrering avseende personen i fraga
gors. Sadana bestammelser finns bl.a. i 3 kap. 14 8, 4 kap. 20 § och
6 kap. 12 8 polisdatalagen, 4 kap. 13 8 kustbevakningsdatalagen och
4 kap. 9 § tullbrottsdatalagen. Det framgar emellertid inte av bestammel-
serna vad den registrering som kan foranleda att personuppgifter far fort-
sitta att behandlas ska avse. Tiden for hur lange personuppgifter far
behandlas ska inte kunna paverkas av vilka uppgifter som helst. En upp-
gift i form av en anteckning om att ndgon begart ut en allman handling
som innehaller personuppgifter &r ett exempel pa en sddan uppgift som
inte ska kunna foéranleda férlangning av den tid som personuppgifterna
far behandlas. Vidare saknar normalt t.ex. ny folkbokforingsadress, nytt
registreringsnummer pa fordon som personen disponerar eller nagon
annan sadan uppgift betydelse for fragan om personen ut6var eller kan
komma att utéva brottslig verksamhet. Det bor darfor tydliggoras att
endast sadana omstandigheter som har betydelse for personens anknyt-
ning till brottslig verksamhet ska paverka hur lange personuppgifterna far
behandlas. En sddan omstéandighet kan vara att personen har begatt brott,
men det bor da vara fraga om ett brott som har ndgon anknytning till den
brottsliga verksamheten. Att en person gor sig skyldig till en helt annan
typ av brottslighet torde séllan ha en sadan betydelse.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden och Polismyndigheten efter-
fragar ett tydliggorande av om en ny registrering avseende en person kan
forlanga tiden for behandling dven for andra personer med anknytning
till samma brottsliga verksamhet. Det ar inte uteslutet att s kan vara
fallet. Till exempel kan ett brott beganget av en person innebéra att miss-
tankarna mot en annan person starks eftersom det tydliggor att bada har
starka kopplingar till en viss plats, en viss annan person eller en viss
foreteelse. 1 vilka fall en ny registrering avseende en person ska paverka
tiden for behandling avseende personer som har anknytning till samma
brottsliga verksamhet maste dock avgoras fran fall till fall.

5.6 Sarskilt om elektroniskt utlamnande

5.6.1 Olika former av elektroniskt utlamnande

Direktatkomst

Det finns inte nagon legaldefinition av uttrycket direktdtkomst. Det som
vanligtvis avses med direktadtkomst ar att ndgon har direkt tillgang till
nagon annans register eller databas och pa egen hand kan soka efter in-
formation, dock utan att kunna péaverka innehdllet i registret eller databa-
sen. Enligt Informationshanteringsutredningen bor direktadtkomst anses
foreligga om en myndighet hos en annan myndighet har s&dan teknisk
tillgang till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen, dvs. om upptagningen éar tillganglig for myndigheten
med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for éverforing i
sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas (se
Myndighetsdatalag, SOU 2015:39, s. 390 f.). Hogsta forvaltningsdom-
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stolen anvande i avgorandet HFD 2015 ref. 61, som avsag utlamnande av
uppgifter i form av upptagning mellan myndigheter, samma definition av
direktatkomst. | begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som &r
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen saknar kontroll dver
vilka uppgifter som den som har direktatkomst vid ett visst tillfalle tar
del av. Fran integritetssynpunkt har det darfor ansetts viktigt att fragor
om tillgang till uppgifter genom direktatkomst regleras sarskilt i register-
lagstiftningarna (se Okat informationsutbyte mellan arbetsldshetsforsak-
ringen, socialférsédkringen och studiestédet, prop.2000/01:129, s. 74,
Lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, prop. 2001/02:144, s. 35 f. och Elektronisk informations-
overforing hos arbetslshetskassorna och inom Arbetsmarknadsverket,
prop. 2005/06:52, s. 8).

Vid direktatkomst fattas beslutet om overforing i varje enskilt fall av
mottagaren. Den faktiska begransningen av direktatkomsten gérs med
hjalp av olika tekniska losningar, beroende pa hur omfattningen av
direktadtkomsten har begransats i det enskilda fallet.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

I princip anses allt elektroniskt utlamnande som inte sker genom direkt-
atkomst ske genom utldmnande pa medium for automatiserad behand-
ling. Som ndmnts ovan har Hogsta forvaltningsdomstolen ansett att
gransdragningen mellan vad som ar direktatkomst och annat utlimnande
pa medium for automatiserad behandling beror pa om den aktuella upp-
giften kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt 2 kap.
3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen (HFD 2015 ref. 61).
Utlamnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behand-
ling kan alltsd goras p& manga olika satt. Det kan vara frdga om att per-
sonuppgifter lamnas t.ex. via upptagningar mellan myndigheter, e-post
eller USB-minne. Begreppet anses omfatta 6verlamnande av elektroniskt
lagrade uppgifter via alla slags medium for lagring och 6éverféring (se
Overskottsinformation vid direktdtkomst, SOU 2012:90, s. 198).

5.6.2 Behovet av att kommunicera elektroniskt

Dagens kommunikationsbehov

Myndigheter som sysslar med brottsbek&mpning, lagforing och straff-
verkstallighet har stora behov av att kommunicera med saval andra myn-
digheter som enskilda. Det kan réra sig om att begara eller utbyta
information, att begdra eller 1amna yttranden, att ge insyn i en forunder-
sokning, att delge handlingar under férundersokningsforfarandet eller
brottmalsprocessen eller att expediera strafférelagganden och andra be-
slut. Tyngdpunkten ligger pd kommunikation mellan behériga myndig-
heter, men det ror sig ocksd om kommunikation med andra. Nar det gal-
ler andra myndigheter kan det exempelvis vara frdga om kontakter med
Transportstyrelsen (trafikutredningar, expediering av strafférelagganden
och beslut), Arbetsformedlingen (brottsutredningar, personutredning och
straffverkstéllighet) eller Forsékringskassan (brottsutredningar, personut-
redning och straffverkstéllighet). Nar det galler kommunikation med



enskilda kan som exempel ndmnas att Polismyndigheten i sin brottsbe-
kédmpande verksamhet har stort behov av att kunna kommunicera med
bl.a. banker och forsakringsbolag och att Ekobrottsmyndigheten ofta har
kontakt med finansiella aktdrer.

Behovet av kommunikation utanfor ordinarie kontorstid &r betydande,
eftersom brottsbekdmpande verksamhet pagar dven pa annan tid. Det kan
da vara ngdvandigt att t.ex. kunna forse offentliga forsvarare med hand-
lingar elektroniskt.

Under lang tid skottes kommunikationsbehovet i huvudsak pa papper,
bl.a. darfor att regelverket i rattegéangsbalken forutsatte sadan hantering.
Bade i Sverige och inom EU uppmuntras myndigheter att i s& stor ut-
strackning som mojligt dra nytta av de effektivitetsvinster som modern
teknik kan ge. Det pagar sedan lange ett utvecklingsarbete som syftar till
att myndigheterna i rattskedjan i 6kande utstrackning ska kunna dra nytta
av personuppgifter som har lagrats elektroniskt av de myndigheter som
ligger tidigare i kedjan. Genom registerforfattningarna har myndighe-
terna i rattskedjan lagstod for att kunna utbyta personuppgifter elektro-
niskt med varandra och att medge 6vriga myndigheter tillgang till vissa
uppgifter genom direktatkomst. Av effektivitetsskal kan de emellertid
behbva lamna ut personuppgifter i elektronisk form aven till andra. Den
mojligheten begransas i dag genom reglerna om utlamnande pd medium
for automatiserad behandling.

Risker med elektroniskt utlamnande

Nar det géller elektroniskt utldmnande brukar utldmnande genom
direktatkomst forknippas med sarskilda risker for den personliga integri-
teten. En s&dan risk ar att uppgifterna sprids som en foljd av att de upp-
tagningar som direktatkomsten avser blir allmanna handlingar hos den
mottagande myndigheten (se SOU 2012:90 s.64f. och 123f. och
SOU 2015:39 s. 134 f.). Sammanstallningar av uppgifter som i samband
med direktatkomst gors tekniskt tillgangliga for den mottagande myn-
digheten anses enligt 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen
forvarade hos den mottagande myndigheten och utgor séledes allménna
handlingar dar. Ju fler myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i
ett datasystem, desto storre blir allmanhetens majlighet att fa tillgang till
uppgifterna (se Utlanningsdatalag, SOU 2003:40, s. 201 och Personupp-
giftsbehandling pa utlannings- och medborgarskapsomradet, SOU
2015:73, s. 304). Det innebar ocksa att direktdtkomst typiskt sett innebar
att uppgifter blir tillgangliga for fler personer i de verksamheter som har
dtkomst och att den utlamnande myndighetens majligheter att kontrollera
anvéndningen av uppgifterna minskar (se Utldnningsdatalag, prop.
2015/16:65, s. 89 f.).

Det forhallandet att en myndighet far tillgang till uppgifter genom
direktatkomst ger dock inte mottagaren ratt att behandla personuppgif-
terna. Mottagaren maste ha rattsligt stod i dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen eller i sin  egen registerforfattning  for
personuppgiftsbehandlingen och aven i 6vrigt uppfylla alla skyldigheter
som &r forenade med den.

Inte bara direktatkomst utan dven utlamnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling anses medféra risker fran integri-
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tetssynpunkt. Sadant utlamnande innebér namligen som regel att motta-
garen kan bearbeta informationen, t.ex. genom att samkdra den mot
elektroniska uppgifter som har hamtats fran andra informationskallor.
Det Okar risken for att uppgifterna behandlas i strid med de grundlag-
gande kraven pa dataskydd.

Viss sekretessreglering har inforts for att minska de risker som okat
elektroniskt utlimnande medfér. Enligt 11 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen galler att om en myndighet har elektronisk tillgang till en
upptagning for automatiserad behandling hos en annan myndighet och en
uppgift i denna upptagning ar sekretessreglerad, blir sekretessbestammel-
sen tillamplig dven hos den mottagande myndigheten. Vidare galler en-
ligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen sekretess for person-
uppgifter, om det kan antas att utlamnande skulle medféra att uppgifterna
behandlas i strid med personuppgiftslagen. Syftet med bestdmmelsen &r
att det ska vara mojligt att hindra s.k. massuttag, om det finns skél att
anta att uppgifterna skulle missbrukas.

5.6.3 Utlamnande genom direktatkomst

Regeringens forslag: Registerforfattningarna ska ge samma
mojligheter att tillhandahélla personuppgifter genom direktétkomst

som dagens reglering.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sakerhetspolisen beddmer att hanvisningen i be-
stimmelserna om sekretessgenombrott och direktdtkomst, t.ex. hanvis-
ningarna i 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § i polisens registerforfattning, till 1
kap. 2 § brottsdatalagen, last tillsammans med 1 kap. 4 § brottsdatalagen,
kan tolkas som att direktdtkomst och brytande av sekretess inte 4r maojlig
dad Sakerhetspolisen ska behandla personuppgifter som rér nationell
sikerhet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt Gver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av 2 kap. 21 8 polisdatalagen fram-
gar att utlamnande genom direktatkomst bara ar tillatet i den utstrackning
som foljer av lagen. Sddana bestammelser finns bl.a. i 4 kap., dér vissa
register sérregleras. | 3 kap. 8 8 polisdatalagen anges vilka myndigheter
som far medges direktatkomst till andra personuppgifter 4n de som be-
handlas i sérskilda register. Dar foreskrivs ocksa att direktatkomst endast
far avse personuppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga. Liknande
bestdammelser finns i 2 kap. 9 8 Kkustbevakningsdatalagen, 2 kap. 17 §
dklagardatalagen, 2 kap. 17§ och 3 kap. 88§ tullbrottsdatalagen och
2 kap. 16 § och 3 kap. 8 § skattebrottsdatalagen.

Awven i Kriminalvardens registerlagstiftning finns det bestimmelser om
direktdtkomst, men de finns i huvudsak i forordning (se 10 § forsta
stycket 2 lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
och 37, 43 och 44 8§ férordningen om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden).

Direktatkomst kraver alltsd i dag lagstod enligt samtliga registerfor-
fattningar med undantag av Kriminalvardens. Riksdagen ska saledes i de
flesta fall ta stillning till om en viss myndighet kan tillatas att fa



direktdtkomst. Med ndgot enstaka undantag ar det endast myndigheter
som tillampar brottsdatalagen som enligt registerforfattningarna far med-
ges direktatkomst. De nuvarande bestimmelserna om direktatkomst ger
dérmed ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten. De &r dven i
Ovrigt forenliga med direktivet. Det bor darfor finnas bestdmmelser dven
i de nya registerforfattningarna som ger samma mojligheter att
tillhandahalla personuppgifter genom direktatkomst som dagens
reglering.

Sakerhetspolisen beddmer att hanvisningen i bestimmelserna om sek-
retessgenombrott och direktatkomst till 1 kap. 2 § brottsdatalagen, last
tillsammans med 1 kap. 4 § brottsdatalagen, skulle kunna tolkas som att
sekretessgenombrott och direktatkomst inte ar méjlig da Sakerhetspoli-
sen ska behandla personuppgifter som ror nationell sakerhet. Hanvis-
ningen till 1 kap. 2 § brottsdatalagen sker dock for att tydliggora for vilka
syften som sekretess far brytas respektive for vilka syften som myndig-
heten far medges direktatkomst. Den omstandigheten att brottsdatalagens
tillampningsomrade ar begransat pa satt som anges i bestammelsen i
1 kap. 4 § samma lag innebdr inte att mojligheterna till sekretessgenom-
brott och direktatkomst ar begransade. Hanvisningen i bestammelserna
ska darmed inte tolkas pa det satt som Sakerhetspolisen redogjort for.

5.6.4 Annat elektroniskt utlamnande tillats i storre
utstrackning

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa lamnas ut elektroniskt pa
annat satt 4n genom direktatkomst om det inte ar olampligt.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten valkomnar forslaget. Datain-
spektionen avstyrker forslaget eftersom att det utan narmare analyser om
vilka effekter pa den personliga integriteten som utvidgningen far eller
kan fa inte gar att avgora om utvidgningen kan anses proportionerlig i
forhallande till enskildas personliga integritet. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Registerforfattningarna for de brottsbekdampande myndigheterna innehal-
ler bestdmmelser om elektroniskt utlimnande. | 2 kap. 20 § polisdatala-
gen, 2 kap. 8 § kustbevakningsdatalagen, 2 kap. 16 § aklagardatalagen,
2 kap. 16 § tullbrottsdatalagen och 2 kap. 15 § skattebrottsdatalagen fore-
skrivs att enstaka personuppgifter far lamnas ut pd medium fér automati-
serad behandling. Registerforfattningarna innehdller dessutom bestam-
melser om att regeringen kan meddela foreskrifter om att uppgifter far
lamnas ut pa medium for automatiserad behandling &ven i andra fall. | de
forordningar som kompletterar registerlagarna finns det i varierande ut-
strackning bestammelser om att uppgifter far lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling i storre utstrackning an vad som anges i res-
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forhallande till de myndigheter som far medges direktatkomst. Det
innebar att begransningen inte géller i forhallande till andra brottshekam-
pande myndigheter.

I domstolsdatalagen har en delvis annan reglering valts. Enligt 16 §
domstolsdatalagen far personuppgifter lamnas ut pa medium for automa-
tiserad behandling om det inte &r olampligt.

Dataskyddsdirektivet reglerar inte hur personuppgifter tillhandahalls

Varken dataskyddsdirektivet eller dataskyddsforordningen innehaller
nagra bestammelser som specifikt reglerar fragan om elektroniskt utlam-
nande av personuppgifter. Det gor inte heller det nu gallande data-
skyddsdirektivet. Att ldmna ut personuppgifter elektroniskt innebdr be-
handling av personuppgifter och ett utldmnande forutsétter darmed att
reglerna om behandling av personuppgifter foljs och att inte annan lag-
stiftning hindrar utlamnandet.

Eftersom dataskyddsdirektivet inte sarskilt reglerar pa vilket sétt per-
sonuppgifter far lamnas ut, finns det inget som hindrar att bestammelser
som motsvarar de nuvarande reglerna om elektroniskt utlamnande
behalls.

Kritik mot reglerna om utlamnande av enstaka personuppgifter

Bestammelserna om att bara enstaka personuppgifter far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling har kritiserats. Redan nér de infor-
des framférde vissa remissinstanser invandningar mot att begrénsa det
elektroniska utlamnandet till enstaka uppgifter. Det ansdgs otidsenligt att
i alltfér hog grad begrdnsa myndigheternas mojlighet att utnyttja de for-
delar som elektronisk kommunikation kunde ge (se bl.a. prop.
2009/10:85 s. 184 f.). Det var ocksa omfattande kritik mot begransningen
till enstaka uppgifter som ledde till att en annan I8sning valdes i dom-
stolsdatalagen (se Domstolsdatalag, prop. 2014/15:148, s. 75 f.)

Till kritikerna hor Informationshanteringsutredningen, som foreslar att
det i myndighetsdatalagen tas in en bestdammelse som medger elektro-
niskt utlamnande till enskilda om det inte &r olampligt med hénsyn till
skyddet for personuppgiften. Daremot bor det enligt den utredningen inte
gélla nagra lagliga begransningar for att tillhandahalla myndigheter per-
sonuppgifter i elektronisk form (se SOU 2015:39 s. 447).

Aven uttrycket “utlamnande p& medium fér automatiserad behandling”
har kritiserats, bl.a. pd den grunden att det ar otydligt (se SOU 2012:90
s. 198 f. och SOU 2015:39 s. 442).

Bor regleringen éndras?

Numera forvantar sig bade myndigheter och enskilda att handlingar i stor
utstrackning kan formedlas elektroniskt. Fragan ar om den utvecklingen
bor métas med bestdmmelser som forenklar for myndigheterna i réattsked-
jan att kunna kommunicera elektroniskt.

Elektronisk kommunikation ar som regel kostnadseffektiv om man
jamfor med postbefordran. | vissa avseenden ar elektronisk kom-
munikation sakrare an traditionell befordran, eftersom spérbarheten ar
storre. Elektronisk kommunikation gor det ocksa enkelt att sédnda storre



informationsmangder. F6r mottagaren &r skillnaden mellan att fa uppgif-
ter pa papper och i elektronisk form inte heller sa stor i dag. Med modern
teknik kan namligen text pa papper enkelt omvandlas till elektroniska
uppgifter.

| forarbetena till bl.a. polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen
framhalls att nér ordet enstaka anvands i bestimmelsen om utlamnande
av uppgifter pa medium for automatiserad behandling har ordet en annan
innebord an i vanligt sprakbruk. Nar personuppgifter forekommer i en
eller ett fatal handlingar ar bestimmelsen inte avsedd att utgéra ett hinder
mot att handlingen lamnas ut t.ex. via e-post. Det forhallandet att en
handling, t.ex. en lista 6ver telefonnummer, innehdller ett stort antal
personuppgifter hindrar inte att handlingen ldmnas ut med stéd av be-
stimmelsen. Bestammelsen ger ocksa stod for utlimnande av t.ex. ett
arende eller delar av ett &rende dér personuppgifter forekommer. Ett
forundersokningsprotokoll kan saledes ofta lamnas ut elektroniskt. Dar-
emot far inte en stérre mangd uppgifter, t.ex. ett helt register eller delar
av ett register, lamnas ut med stéd av en sadan bestimmelse (se
prop. 2009/10:85 s. 333 och prop. 2011/12:45 s. 98).

Det finns risk att bestdmmelser som enligt sin ordalydelse talar fér en
mer restriktiv tillampning av elektroniskt utldmnade &n vad som forefal-
ler vara avsedd, kan motverka stravanden efter att myndigheterna ska dra
nytta av effektivitetsvinsterna med ny teknik. Det ar ocksa olyckligt om
forarbetena ger uttryck for att lagregler ska tolkas annorlunda &n sin
ordalydelse. En annan risk med hur bestdammelserna ar formulerade i dag
ar att de ger sken av att ge ett starkare integritetsskydd &n vad som i prak-
tiken &r fallet.

Mot den nu angivna bakgrunden bor bestdmmelser om utldmnande av
personuppgifter pd medium for automatiserad behandling utformas pa ett
annat satt i de nya registerforfattningarna.

Samma reglering som fér domstolarna

For Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket har regeringen redan i
forordning oppnat for elektroniskt uppgiftslamnande pa annat satt &n
genom direktdtkomst om det inte ar olampligt. Det géller dock enbart i
forhallande till vissa i forordningarna uppraknade kategorier av motta-
gare, framfor allt sidana till vilka det forekommer frekvent uppgiftslam-
nande.

Det finns anledning att [&mna stdrre utrymme for utldmnande i elektro-
nisk form for de brottshekdmpande myndigheterna. Aven om det i rela-
tivt stor utstrdckning forekommer integritetsk&nsliga personuppgifter i
framfor allt brottsbek&mpande verksamhet och vid straffverkstallighet
maste riskerna med att Gverfora sddana uppgifter elektroniskt vagas mot
behovet av snabb och effektiv kommunikation. Sekretesshestdimmelserna
tillsammans med regleringen av personuppgiftsbehandling skyddar
vidare enskilda mot att mojligheten att lamna ut personuppgifter elektro-
niskt missbrukas. Den som évervéger att lamna ut personuppgifter, oav-
sett i vilken form det gors, maste alltid Gvervaga om sekretessregleringen
lagger hinder i vagen och, om sd inte &r fallet, om regelverket for person-
uppgiftsbehandling gor det mojligt att 1dmna uppgifterna i elektronisk
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lingen och &r &ven i Ovrigt skyldig att leva upp till de krav som finns i
reglerna om personuppgiftsbehandling. Regeringen anser att regleringen,
med dess krav for utlamnande och mottagande, ar utformad pa ett satt
som ger ett gott skydd for den personliga integriteten. Det finns inte skél
att vidare analysera utvidgningens effekter pa satt som Datainspektionen
efterfragar. Mot den bakgrunden bér samma lagtekniska lésning som i
domstolsdatalagen valjas i de berérda myndigheternas registerférfatt-
ningar. Bestimmelserna bor darfor dndras pd det sattet att personupp-
gifter ska fa lamnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt.

Informationshanteringsutredningen anser att uttrycket “utlimnande pa
medium for automatiserad behandling” bor utmonstras och foreslér att
uttrycket “utlimnande i elektronisk form” ska anvéndas i stéllet (se
SOU 2015:39 s. 442).

Ett modernare uttryckssatt ar att foredra. Eftersom registerforfattning-
arna ses over &r det lampligt att gora den forandringen nu. Aven fortsatt-
ningsvis bor det i registerforfattningarna goras tydlig skillnad mellan
elektroniskt utlamnande i form av direktatkomst och elektroniskt utlam-
nande pa annat sétt (se dven avsnitt 5.6.1 avseende avgorandet HFD 2015
ref. 61).

Nar kan elektroniskt utlamnande komma i fraga?

| fraga om elektroniskt utlimnande pa annat satt &n genom direktatkomst
bor skillnad gdéras mellan utldmnande till myndigheter och utlamnande
till enskilda. Det bdr normalt inte anses oldampligt att 1amna personupp-
gifter elektroniskt till myndigheter (jfr SOU 2015:39 s. 447 f.). Om det i
ett enskilt fall skulle bedémas vara olampligt bor emellertid person-
uppgifterna lamnas pa annat satt.

Aven nar det galler utlamnande till enskilda har lagstiftaren redan tagit
stallning till att sddant utlimnande &r godtagbart till vissa kategorier av
mottagare, om det inte &r olampligt. Det géller t.ex. uppgifter som lamnas
till konkursforvaltare i vissa fall. Personuppgifter bér kunna lamnas ut
elektroniskt till sddana kategorier i samma utstrackning som i dag.

Nar det géller andra enskilda &n de som i dag pekas ut i férordning kan
det krdvas ndrmare dvervaganden bl.a. med hénsyn till vem mottagaren
&r och vilken sékerhet mottagaren har for sin personuppgiftsbehandling. |
de fallen &r det svarare att gora en generell bedémning av om elektro-
niskt utldamnande kan vara lampligt. Det bor darfér finnas utrymme for
regeringen att meddela foreskrifter som begrénsar mojligheten att 1dmna
ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst.

Den nirmare innebdrden av vad som ska anses vara ett sédant olamp-
ligt utlamnande far dock utvecklas genom tillsynsmyndighetens arbete
och i domstolspraxis.



5.7 Ratt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: Bestdammelser som motsvarar den befintliga
regleringen  om  foreskriftsratt ska inféras i de nya
registerforfattningarna, forutom i de fall dar de inte langre fyller nagon
funktion.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | registerforfattningarna finns det ett
flertal bestdmmelser dar det upplyses att regeringen kan meddela
foreskrifter i en viss fraga, eller delegera den uppgiften till en myndighet.

Vissa befintliga bestammelser om foreskriftsratt behdver inte inforas i
de nya registerforfattningarna eftersom de ar knutna till bestammelser
som inte langre kommer att finnas kvar. Det finns ocksd vissa
bestdammelser om vidaredelegation av foreskriftsratt som inte bor
behdllas darfor att det som regleringen avser enbart ror
myndighetsinterna fragor eller darfor att det ar uppgifter som foljer med
rollen som personuppgiftsansvarig. Myndigheterna bor alltsd inte ha
nagon foreskriftsratt om det ar fraga om interna forhallanden som kan
regleras pa annat satt an i foreskrifter. Det galler exempelvis foreskrifts-
ratten i 3 § polisdataférordningen om tillgangen till personuppgifter, i 5 §
andra stycket om begréansning av tillgangen till vissa uppgifter och i 8 §
om s6kning. Motsvarande bestammelser i dvriga registerférordningar bor
ocksa upphavas.

Lagradet framhaller att forslagen innebar att regeringen forutsatts att —
sasom redan galler i dag — i forordning ange bl.a. vissa fall nar det ar
tillatet att behandla personuppgifter under langre tid 4n vad som medges i
lag. Lagradet ifrdgasitter om foreskrifter vars sakliga innebérd &r en
forsamring av ett i lag stadgat skydd verkligen kan anses som gynnande
eller neutrala i forhallande till enskilda. Lagradet konstaterar att om sa
inte ar fallet far regeringen inte meddela foreskrifterna med stod av sin
restkompetens och anser att fragan bor 6vervagas ytterligare under den
fortsatta beredningen. Vidare stéller Lagradet frdgan om regeringens mer
allmanna bedémning angaende forhallandet till den formella lagkraftens
princip (8 kap. 18 § regeringsformen) i propositionen till den nya
dataskyddslagen ocksa har barkraft har (prop. 2017/18:105 s.26 f.). Aven
denna fraga bor enligt Lagradet foranleda ytterligare dvervaganden.

Né&r det galler sektorspecifika registerforfattningar som enbart ror
behandling av personuppgifter som utfors av statliga myndigheter som
lyder under regeringen anser regeringen, i linje med vad som har anforts i
bl.a. forarbetena till dataskyddslagen (prop. 2017/18:105 s. 26 f.) att
foreskrifter som direkt eller indirekt ror behandling av personuppgifter
kan meddelas av regeringen med stdd av dess restkompetens enligt 8
kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Sadana foreskrifter finns i dag
i bl.a. 21-26 88 polisdataférordningen (2010:1155), dar det foreskrivs att
vissa kategorier av uppgifter far behandlas i polisens brottsbekdampande
verksamhet efter utgangen av den tid som anges i polisdatalagen. Med
héansyn till att bestdimmelser om langsta tid for behandling finns i lag
tydliggérs genom en upplysningsbestdmmelse i 3 kap. 12 §
polisdatalagen att sddana foreskrifter kan meddelas av regeringen.
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kustbevakningsdatalagen och 4 kap. 2 § skattebrottsdatalagen.

Regeringen gor inte nu ndgon annan bedémning av omfattningen av
regeringens restkompetens &n den som har kommit till uttryck i tidigare
lagstiftningsdrenden avseende regleringen av behandling av person-
uppgifter. Bestdmmelser som géller langsta tid for behandling av
personuppgifter i de nu aktuella registerforfattningarna maste alltsa anses
falla under regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen. Eftersom sadana bestammelser d&ven kommer att finnas
i lag bor det dock aven fortséttningsvis finnas upplysningsbestammelser i
de aktuella registerforfattningarna som klargor att regeringen med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om att vissa
kategorier av personuppgifter far fortsatta att behandlas for dndamal
inom lagens tillampningsomrade under langre tid an vad som anges i
lagen.

Aven de andra bestammelser i lagforslagen som géller regeringens
foreskriftsratt omfattas av regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen.

6 Behandling for nya dndamal

6.1 Bestammelser om réttslig grund och dndamal

Dataskyddsregleringen utgar fran att varje behandling av personuppgifter
maste vila pa en rattslig grund for att vara laglig. Det ar alltsa bara om
det finns en rattslig grund som personuppgifter Gverhuvudtaget far
behandlas.

En annan grundl&ggande princip for all personuppgiftsbehandling &r att
personuppgifter far samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och
berattigade dndamal. Det finns darfor normalt dven bestammelser om
tilldtna andamal for personuppgiftsbehandling i olika registerforfatt-
ningar.

I de brottshekdmpande myndigheternas nuvarande registerforfattningar
delas andamalen upp i primara och sekundéra, se bl.a. 2 kap. 7 och 8 §§
polisdatalagen, 2 kap. 5 och 6 §§ dklagardatalagen samt 2 kap. 5 och 6 §§
tullbrottsdatalagen. Bestdmmelserna har samma utformning och liknande
innehall. De primara andamalen reglerar behandlingen av de personupp-
gifter som behdvs i den berérda myndighetens egen brottsbekdmpande
verksamhet. Polismyndigheten far t.ex. enligt 2 kap. 7 § polisdatalagen
behandla personuppgifter om det behdvs for att foérebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. De sekundéara anda-
malen reglerar i vilken utstrackning personuppgifter som behandlas for
nagot av de primara andamalen far behandlas for att Iamnas ut till andra
myndigheter eller verksamheter eller till enskilda for att tillgodose deras
behov.

Syftet med uppdelningen i primara och sekundara andamal ar att géra
det tydligt hur personuppgifter dels far anvéandas i myndighetens egen



brottsbekdampande verksamhet, dels far behandlas for att lamnas ut till
andra.

6.2 En ny ordning i brottsdatalagen

Gransen mellan bestdmmelser om rattslig grund i dataskyddsréttslig
mening och bestimmelser om andamal for behandlingen av personupp-
gifter ar inte helt klar. | propositionen Brottsdatalag konstateras att vad
som ar bestammelser om rattsliga grunder for behandling och vad som é&r
renodlade andamalsbestammelser ibland har blandats samman. Det anses
darfor vara lampligt att gora tydligare skillnad mellan dessa typer av
bestammelser (se prop. 2017/18:232 s. 114 f.).

I den namnda propositionen behandlas ingaende hur kravet pa réttslig
grund forhéller sig till de priméara och sekundéra andamalen i register-
forfattningarna. Overvagandena leder till bedémningen att de priméara
och sekundara andamalsbestammelserna i de brottsbekdmpande myndig-
heternas registerforfattningar ar sa allmant hallna att de bor ses som en
del av den réttsliga grunden fér behandlingen av personuppgifter och inte
som dndamalshestammelser.

Framover kommer de generella bestammelserna om rattslig grund pa
direktivets omrade att finnas i brottsdatalagen. Dar anges att lagen galler
for behandling av personuppgifter som utfors av behériga myndigheter i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga paféljder eller uppratthalla
allmén ordning och sékerhet. | brottsdatalagen kommer det dven att stad-
gas att personuppgifter bara far behandlas for sarskilda, uttryckligt an-
givna och berattigade d&ndamal.

Darutéver foreslas en ny ordning i brottsdatalagen nér det galler be-
handling av personuppgifter for nya andamal. Innan personuppgifter far
behandlas for ett nytt andamal inom brottsdatalagens tillampningsom-
rade, ska det sdkerstillas att det finns en tillaten rattslig grund for den
nya behandlingen och att det &r nédvandigt och proportionerligt att per-
sonuppgifterna behandlas for det nya dndamalet. | den utstrackning en
skyldighet att 1amna uppgifter féljer av lag eller forordning behdver dock
nagon sadan prévning inte goras (2 kap. 4 § brottsdatalagen).

Det foreslas ocksa en motsvarande bestammelse i brottsdatalagen som
galler vid ny behandling av uppgifter for andamal utanfor lagens tillamp-
ningsomrade (2 kap. 22 § brottsdatalagen).

6.3 Bor sekundara andamalsbestammelser
behallas?

Regeringens beddémning: De nya registerforfattningarna bor inte
innehdlla bestammelser som motsvarar de sekunddra &ndamals-
bestammelserna i polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen, aklagar-

datalagen, tullbrottsdatalagen och skattebrottsdatalagen.

Utredningens beddmning dverensstdimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Datainspektionen anser i likhet med utredningen
att de sekundara andamalsbestammelser som galler behandling for
andamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade inte bor behallas.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver bedomningen.

Skalen for regeringens beddmning
Nuvarande reglering

Enligt de sekunddra andamalsbestammelserna i registerforfattningarna
far myndigheterna lamna ut personuppgifter som redan behandlas i vissa
uppréaknade situationer, t.ex. nar personuppgifterna behdvs i en brottsbe-
kampande verksamhet hos nagon annan svensk eller utlandsk myndighet.
De sekundara andamalsbestammelserna reglerar inte bara utlimnande pa
direktivets omrade. Polismyndigheten och Tullverket far exempelvis till-
handahalla information som behdvs i annan verksamhet som respektive
myndighet ansvarar for, om det finns sérskilda sk&l for det. Motsvarande
men mer preciserade bestdmmelser finns for Kustbevakningen och Skat-
teverket. Vidare finns det, efter modell frn polisdatalagen, en generell
bestdimmelse i flertalet registerforfattningar som innebér att personupp-
gifter i enskilda fall aven far behandlas for att tillhandahalla information
for ndgot annat andamal an de uttryckligt angivna, om andamalet inte ar
oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

De nuvarande sekundara andamalsbestammelserna omfattar alltsa ut-
lamnande av uppgifter for syften som ligger bade inom och utanfor
tillampningsomradet for brottsdatalagen.

Behandling for nya andamal pa direktivets omrade

Behandling for nya andamal kan leda till 6kad spridning av personupp-
gifter genom att fler far tillgdng till dem. Det kan ocksa leda till att
uppgifterna behandlas under langre tid &n vad som var avsett fran borjan.
Behandling for nya d&ndamal kan darmed medféra ett 6kat intrang i en-
skildas personliga integritet. Det &r darfor viktigt att en noggrann prov-
ning gors innan personuppgifter behandlas for ett nytt andamal.

Som nyss namnts innebdr den nya regleringen i brottsdatalagen att det,
innan personuppgifter behandlas for ett nytt dndamal inom lagens
tillampningsomrade, ska sakerstéllas dels att det finns en tillaten rattslig
grund for behandlingen, dels att det & nddvéndigt och proportionerligt
att personuppgifterna behandlas for det nya dndamélet. Bestimmelsen
genomfor artikel 4.2 i direktivet om behandling for nya andamal.

Om de sekunddra andamalsbestimmelserna med den nuvarande
utformningen infors i de nya registerforfattningarna, skulle prévningen
enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen inte fa fullt genomslag. Ett asidoséattande
av provningen enligt brottsdatalagen kan inte heller anses vara forenligt
med artikel 4.2 i direktivet. De sekunddra andamalsbestammelser som
faller inom direktivets tillampningsomrade bor darfor inte 6verforas till
de nya registerforfattningarna med den nuvarande utformningen.

Behdvs en reglering i de nya registerforfattningarna?

Direktivet hindrar inte att den nationella ratten satter granser for i vilken
utstrackning som personuppgifter far lamnas mellan myndigheter. Sa-



dana begrénsningar kan bidra till att skydda enskildas personliga integri-
tet och géra det tydligt och forutsebart i vilken utstrdckning som behdriga
myndigheter far lamna personuppgifter till andra. Det skulle darfor pa
den grunden vara mojligt att ersatta dagens sekundéra andamalsbestam-
melser med bestammelser som innehéller begransningar av méjligheten
att l&mna uppgifter myndigheter emellan.

| forarbetena till flera av registerforfattningarna har det dock framhal-
lits att det ur ett brottsbekdmpningsperspektiv ar angelaget att samhéllets
samlade resurser anvands pa ett s& rationellt och effektivt sitt som moj-
ligt. Som namnts dar verkar brottsligheten dver saval geografiska granser
som myndighetsgranser och de brottsbekampande myndigheterna maste
samverka med varandra for att brottsbekdmpning ska vara effektiv. Sa-
dan samverkan forutsatter mojligheter till effektivt utbyte av information
(se bl.a. prop. 2009/10:85 s. 166 f. och prop. 2016/17:91 s. 96 f.).

Ett av syftena med brottsdatalagen ar ocksa att sakerstélla att behoriga
myndigheter kan behandla och utbyta personuppgifter med varandra pa
ett &ndamalsenligt sétt. Enligt brottsdatalagen ska dnda alltid en prévning
goras innan personuppgifter behandlas for ett nytt dandamal. Regeringen
instdmmer i utredningens mening att den prévningen ar tillracklig for att
skydda enskildas integritet. Det finns darfor inte skal for att i registerfor-
fattningarna foresla ndgon annan begransning an den som foljer av
brottsdatalagen nar det galler mojligheterna att tillhandahalla uppgifter
for nya andamal inom brottsdatalagens omrade.

Behandling for andamal utanfor direktivets tillampningsomrade

Nar en behorig myndighet behandlar personuppgifter for dandamal utan-
for brottsdatalagens tillampningsomrade ska dataskyddsférordningen
tillampas i stallet for brottsdatalagen. Foérordningen ska tillampas &ven
nar en behorig myndighet tillhandahaller personuppgifter till andra, om
andamalet med behandlingen dar ligger utanfor brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade. Den ordningen skiljer sig fran vad som galler idag. Som
exempel kan ndmnas att Kustbevakningen I&mnar personuppgifter till
Sjofartsverket efter en fartygskollision. Personuppgifter som en behdrig
myndighet behandlar enligt brottsdatalagen kan ocksa behova lamnas till
en enhet inom samma myndighet som bedriver verksamhet utanfor
lagens tillampningsomrade. Personuppgifter som behandlas i Polismyn-
dighetens brottsbekdmpande verksamhet kan exempelvis behéva lamnas
till den verksamhet inom myndigheten dar frdgor om pass eller olika
typer av tillstdnd behandlas.

Dataskyddsforordningen utgar, pa samma satt som direktivet, fran att
varje behandling av personuppgifter ska vila pa en rattslig grund. De
rattsliga grunderna rdknas uttdmmande upp i artikel 6.1 i forordningen.
Dit hor enligt punkten e) att behandlingen &r nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvari-
ges myndighetsutdvning. Det &r frdmst den punkten som aktualiseras nar
behoriga myndigheter lamnar ut personuppgifter for andamal utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade.

Till skillnad fran vad som galler vid behandling for nya andamal inom
brottsdatalagens tillampningsomrade hindrar varken direktivet eller for-
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nar det galler behandling for andamal utanfor brottsdatalagens omrade.

I 2 kap. 22 § brottsdatalagen finns dock en bestdmmelse som innebér
att innan personuppgifter som behandlas med stéd av lagen, behandlas
for andamal utanfor lagens tillampningsomrade, ska det sékerstéllas att
det &r nodvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det nya andamalet. | den utstrackning som en skyldighet att lamna
uppgifter foljer av lag eller forordning behover dock nadgon sadan prov-
ning inte goras.

Med hansyn till innehdllet i den nya bestammelsen i brottsdatalagen ar
det inte heller pa forordningens omrade lampligt att fora Gver de
sekundara andamalsbestimmelserna till de nya registerforfattningarna.
De nya registerforfattningarna bor alltsd inte innehalla nagra sadana
bestdmmelser.

Konsekvenser av att de nya registerforfattningarna saknar
sekundara andamalsbestammelser

Avsaknaden av sekunddra andamalsbestammelser i de nya
registerforfattningarna  innebdr inte att de brottsbekdmpande
myndigheterna forlorar mojligheten att behandla personuppgifter for nya
andamal i motsvarande utstrackning framéver. Till att bérja med anges
det uttryckligen i brottsdatalagen att en prévning av nédvandighet och
proportionalitet inte behdver géras om en skyldighet att 1amna uppgifter
foljer av lag eller férordning. Detta undantag fran prévningen motsvarar
vissa av de situationer som anges i bestdimmelserna om sekundara
andamal i myndigheternas nuvarande registerforfattningar, se t.ex. 2 kap.
8 § forsta stycket 7 polisdatalagen.

I de dvriga situationer som anges i dagens bestdmmelser om sekundéra
andamal maste en behandling for nya d&ndamal i fortsattningen som regel
anses vara nodvéandig och proportionerlig enligt brottsdatalagens be-
stdimmelser (se prop. 2017/18:232 s. 130 och 136). Exempelvis bor det
alltid anses vara nddvandigt och proportionerligt att behandla
personuppgifter for att tillnandahalla information som behdvs i andra
behoriga myndigheters brottsbekdmpande verksamhet, jfr t.ex. 2 kap. 8 §
forsta stycket 1 polisdatalagen.



7 Polisens brottsdatalag

7.1 Behovet av anpassning till brottsdatalagen

7.11 Nuvarande reglering

Polisdatalagen géller enligt 1 kap. 2 8§ vid behandling av personuppgifter
i brottsbekdmpande verksamhet vid Polismyndigheten och Sé&kerhets-
polisen och i polisiar verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Den géller
enligt 1 kap. 3 § ddremot inte vid behandling av personuppgifter enligt
vapenlagen (1996:67), lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens infor-
mationssystem,  lagen (2006:444) om  passagerarregister, lagen
(2010:362) om polisens allménna spaningsregister (numera upphévd) och
lagen (2015:51) om register dver tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.
I 2 kap. finns allménna bestdmmelser om behandling av personuppgifter.
For personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga géller dven
3 kap. Vid behandling av personuppgifter i sarskilda register géller 4 kap.
i stallet for 3 kap. Behandling for forensiska andamal regleras i 5 kap.
Slutligen finns bestdmmelser om behandling av personuppgifter i Séker-
hetspolisens verksamhet i 6 kap.

Innehdllet i manga bestammelser i polisdatalagen behdver inte
anpassas alls eller endast &ndras redaktionellt med anledning av
brottsdatalagen. De anpassningar och andringar som ar gemensamma for
registerforfattningarna har behandlats i avsnitt4, 5 och 6. De anpass-
ningar som &r specifika for polisdatalagen behandlas daremot i detta
avsnitt.

Regleringen av Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling i fragor
som ror nationell sékerhet behandlas inte i denna proposition, se avsnitt
7.2.1. For den behandlingen kommer 6 kap. polisdatalagen tillfalligt att
fortsatta galla genom en dvergangsbestammelse, se avsnitt 16.

7.1.2 Lagens namn

Regeringens forslag: Den nya lagen ska bendmnas lag om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Hanvis-
ningar till polisdatalagen i andra forfattningar ska andras till lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.

Utredningen foreslar att lagen ska benamnas polisens brottsdatalag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: De registerforfattningar som ska gélla
utdver brottsdatalagen bor ha enhetliga bendmningar som knyter an till
brottsdatalagen. Utredningen féreslar att lagen ska bendmnas polisens
brottsdatalag. Aven Lagradet forordar att lagen ges detta namn. Det
foreslagna namnet avviker dock fran den systematik som galler for
forfattningars rubriker (se Ds 2014:1 s. 17 f.). Det vore visserligen
Onskvért om namnet kunde vara kort, men samtidigt bor namnet ange for
vem forfattningen géller, vad den handlar om och signalera en tydlig
koppling till brottsdatalagen. Gemensamt for de myndigheter som ska
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tillampa lagen ar att den ska gélla i deras polisidra verksamhet.
Regeringen anser mot den bakgrunden, trots Lagradets invandning, att
lagen ska bendmnas lag om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Lagen kan dock mycket val fa en kortare
informell bendmning. | det féljande kallas den nya lagen for polisens
brottsdatalag.

Alla hénvisningar till polisdatalagen i andra forfattningar, med
undantag for hanvisningen i 1 kap. 3 § dataskyddslagen, ska &ndras till
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

7.2 Allmanna bestammelser

7.21  Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska géalla utdver brottsdatalagen nér
nagon av foljande myndigheter i egenskap av behorig myndighet be-
handlar personuppgifter:

1. Polismyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppratthalla allmén ordning och sékerhet,

2. Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att
utreda brott och det inte ar fraga om aklagarverksamhet,

3. Sakerhetspolisen i fragor som inte ror nationell sékerhet, om upp-
gifterna behandlas i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott.

Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling i frdgor som ror
nationell sakerhet ska inte regleras i lagen.

Lagen ska inte heller gélla vid personuppgiftsbehandling enligt
vapenlagen, lagen om belastningsregister, lagen om misstankeregister,
lagen om Schengens informationssystem, lagen om passagerarregister
eller lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Om det i lagen om internationellt polisidrt samarbete eller lagen om
flygpassageraruppgifter i brottsbek&mpningen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa lagar finns avvikande
bestdmmelser, ska de tillampas i stéllet for bestdammelserna i polisens
brottsdatalag.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten forordar att uttrycket “Gver-
vaka allmin ordning och sékerhet” anvinds i stéllet for “upprétthalla
allmén ordning och sikerhet”. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller
yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Den nuvarande regleringen behdver anpassas

Polisdatalagen géller enligt 1 kap. 2 § for behandling av personuppgifter
i brottsbekdmpande verksamhet vid Polismyndigheten och Sé&kerhets-
polisen och i polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Tillamp-



ningsomradet for den nya lagen maste dock anpassas till brottsdatalagens
tillampningsomrade, sa att det dels utgar fran syftet med behandlingen,
dels omfattar den personuppgiftsbehandling som myndigheterna utfor
inom brottsdatalagens tillampningsomrade och som inte regleras i nagon
annan lag. Det bor ocksd framga att lagen endast galler néar
myndigheterna agerar i egenskap av behoriga myndigheter.

Tillampningsomréadet for Polismyndigheten

For att tillampningsomradet for lagen ska técka det som i dag omfattas av
regleringen foreslar utredningen att tillimpningsomradet bér inkludera
personuppgiftsbehandling i syfte att bl.a. bekdmpa brott. | bestdammelsen
om brottsdatalagens tillampningsomrade anvands dock inte uttrycket
bekdmpa brott. | stéllet anges att lagen géller for behandling av person-
uppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet eller utreda brott. Regeringen anser att motsvarande begrepp bor
anviandas i polisens brottsdatalag. Andringen innebar inte nagon
forandring i sak i forhallande till utredningens forslag.

Brottsdatalagens tillampningsomrdde omfattar &ven personupp-
giftsbehandling i syfte att uppratthalla allman ordning och sékerhet.
Polismyndigheten har enligt 2 § polislagen (1984:387) i uppdrag att fore-
bygga, foérhindra och upptacka brottslig verksamhet och andra stérningar
av den allménna ordningen eller sékerheten, att dvervaka den allméanna
ordningen och sékerheten och att ingripa nér storningar har intraffat. For
att polisens brottsdatalag sa langt majligt ska tacka all Polismyndighetens
behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade bér myndighetens behandling av personuppgifter vid
uppratthdllande av allman ordning och sakerhet omfattas av
tillampningsomradet. Polismyndigheten forordar att uttrycket “6vervaka
allmén ordning och sékerhet” anvinds i stéllet for “uppritthalla allmidn
ordning och sékerhet”. Den sistnimnda formuleringen har dock valts i
brottsdatalagen och bor darfor anvandas aven hér, se prop. 2017/18:232
s. 97. Dar diskuteras ocksa var gransen for tillampningsomradet bor ga.

Brottsdatalagens tillampningsomrade omfattar dven personuppgiftsbe-
handling i syfte att verkstalla straffrattsliga pafoljder. For Polismyndig-
hetens del blir sddan personuppgiftsbehandling framfor allt aktuell i
myndighetens uppbordsverksamhet. For nérvarande bereds en departe-
mentspromemoria som innehaller forslag till hur Polismyndighetens be-
handling av personuppgifter vid uppbdrd av boéter bor regleras (Ds
2018:3). Mot den bakgrunden lamnas inte nu nagra forslag nar det galler
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i syfte att verkstélla straff.

Tillampningsomradet for Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten &r en aklagarmyndighet med ett utdkat uppdrag. |
myndigheten integreras aklagarverksamheten med den polisidra verk-
samhet som krévs for att utreda de brott som Ekobrottsmyndigheten har i
uppdrag att bekdmpa (se prop. 2014/15:63 s. 21 f.). Den operativa verk-
samheten kan delas in i tre verksamhetsomraden: underrattelseverksam-
het, utrednings- och lagfoéringsverksamhet och brottsforebyggande verk-
samhet. Huvuddelen av Ekobrottsmyndighetens verksamhet bestar i att

Prop. 2017/18:269

145



Prop. 2017/18:269

146

utreda brott. Aklagare ar alltid férundersékningsledare i férundersok-
ningar vid myndigheten och fattar beslut om lagforing.

Personuppgiftsbehandlingen vid Ekobrottsmyndigheten regleras i dag i
bade &klagardatalagen och polisdatalagen. Polisdatalagen géller i den
polisidra verksamheten medan aklagardatalagen géller i den 6vriga ope-
rativa verksamheten. Det har framkommit att det finns osékerhet om
vilket regelverk som ska tillampas.

Utgangspunkten for vilket regelverk som ska tillampas bor vara den-
samma for Ekobrottsmyndigheten som fér Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten. Den personuppgiftsbehandling som utférs for att
fullgora aklagaruppgifter i utredningsverksamheten bor darfor styras av
den registerforfattning som géller for aklagarvasendet. Den personupp-
giftsbehandling som utférs i den &vriga utredningsverksamheten vid
Ekobrottsmyndigheten bor daremot regleras i polisens brottsdatalag

I dag anvénds uttrycket polisidr verksamhet for att avgransa tillamp-
ningsomradet for polisdatalagen. Det finns ingen definition av vad som
ar polisidar verksamhet. Sadan verksamhet ar vittomfattande och beror
manga sektorer av samhéllet. Regeringen instimmer darfor i utredning-
ens bedomning att det ar battre att utga fran aklagarverksamheten an den
polisiara verksamheten vid avgransningen av tillampningsomradet.

Aklagarverksamhet bestr av tvd huvuddelar, brottsutredning och lag-
foring, men &klagare har dven vissa andra forfattningsreglerade uppgifter
inom brottsdatalagens tillampningsomréade. Brottsutredning avser forst
och framst att aklagare fattar beslut i fréga om huruvida férundersékning
ska inledas eller begréansas, laggas ned eller avslutas pa annat satt. Det
innefattar ocksa alla beslut som aklagare fattar om atgarder under en
forundersokning, exempelvis om straffprocessuella tvangsmedel eller
framstéllningar till domstol. Beslut i samband med att forundersokningar
laggs ned eller avslutas pa annat satt, t.ex. genom atalsunderlatelse, och
uppgifter i samband med besluten ingar séledes i aklagarverksamheten.
Aklagare ar enligt 22 kap. rattegangsbalken skyldiga att bitrdda méals-
agande. Aklagarverksamhet inkluderar dven att férbereda och féra olika
former av talan som kan foras i ett brottmal i samband med ansvarstalan,
t.ex. talan om enskilt ansprék, naringsforbud, radgivningsforbud eller
skattetillagg. Lagforing avser for aklagarnas del huvudsakligen att ut-
farda strafféreldgganden och besluta om atal, att féra ansvarstalan och att
foretrada staten i andra fragor i brottmal. P& samma sétt som domstol har
aklagare aven omfattande skyldigheter att expediera beslut.

Det ar dock inte langre mojligt att lata regleringen om personuppgifts-
behandling utga fran den verksamhet som personuppgifterna behandlas i,
eftersom syftet med personuppgiftsbehandlingen &r avgérande for lagens
tillampningsomrade.

Polisens brottsdatalag bor dérfor galla vid personuppgiftsbehandling
hos Ekobrottsmyndigheten i syfte att utreda brott, om det inte ar frdga om
aklagarverksamhet. Vid Ekobrottsmyndigheten ar det enbart aklagare
som fattar beslut om lagféring. Darfor bor myndighetens personuppgifts-
behandling i det syftet inte regleras i polisens brottsdatalag.

Det bedrivs dven underrattelseverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.
Den verksamheten leds och utférs dock av Polismyndigheten. Polisens
brottsdatalag bor tillampas pa den behandlingen, pd samma sétt som vid
annan personuppgiftsbehandling som Polismyndigheten utfor.



Tillampningsomradet for Sakerhetspolisen

Polisdatalagen galler i dag dven i Sakerhetspolisens brottshekampande
verksamhet.  Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling som  ror
nationell sdkerhet omfattas dock inte av dataskyddsdirektivet och
brottsdatalagen kommer inte att vara tillamplig pa den verksamheten.
Polisens brottsdatalag kommer att galla utdver brottsdatalagen. Manga
fragor som tidigare reglerades i polisdatalagen regleras i dag i
brottsdatalagen.

Eftersom brottsdatalagen inte kommer att vara tillamplig i stérre delen
av Sakerhetspolisens verksamhet och polisens brottsdatalag anpassas till
brottsdatalagen blir det komplicerat att reglera Séakerhetspolisens
personuppgiftsbehandling i polisens brottsdatalag. Regeringen delar
darfor utredningens uppfattning att det finns starka lagtekniska sk&l for
att Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter bor regleras pa
annat satt an i polisens brottsdatalag. Hur den regleringen bor utformas
aterkommer regeringen till ett annat lagstiftningsarende. Vad som ska
gélla under mellantiden behandlas i avsnitt 16.

Sékerhetspolisen ska enligt 13 8§ forordningen (2014:1103) med
instruktion for Sakerhetspolisen bistd vid polisverksamhet som leds av
Polismyndigheten om myndigheten i ett enskilt fall begér det och det inte
finns sarskilda skal mot det. Sakerhetspolisen ska ocksa lamna tekniskt
bitrdde och annan hjélp till Polismyndigheten i den utstrdckning som
myndigheterna kommer 6verens om. Nar Sakerhetspolisen lamnar sadant
bitrdde omfattas personuppgiftsbehandlingen av  brottsdatalagens
tillampningsomrade, om den inte ror nationell sdkerhet (se prop.
2017/18:232 s. 105).

Enligt 30 8 forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyn-
digheten far chefen for Nationella operativa avdelningen i samrad med
bitradande sakerhetspolischefen i ett enskilt fall bestimma att en for-
undersokning eller annan liknande uppgift i den brottsbekampande verk-
samheten ska lamnas dver till Sakerhetspolisen for fortsatt handlaggning.
Syftet med bestdmmelsen ar bl.a. att javssituationer ska kunna undvikas
(se prop. 2013/14:110 s. 400). Nér Sékerhetspolisen med stdd av ett
beslut enligt den paragrafen genomfor en férundersdkning eller utfor
nagon annan uppgift som normalt skulle utféras av Polismyndigheten
och som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomréade bor Sakerhets-
polisen tilldmpa den lagen.

For Polismyndighetens del kompletteras brottsdatalagen av polisens
brottsdatalag. Nar Sékerhetspolisen bitrader eller 6vertar en arbetsuppgift
frén Polismyndigheten bor Sakerhetspolisen tillampa samma reglering.
Sakerhetspolisen bor saledes tillampa polisens brottsdatalag i fragor som
inte rér nationell sdkerhet, om personuppgifter behandlas i syfte att
bek&mpa eller lagfora brott.

Lagen ska inte galla vid behandling i vissa register

Enligt 1 kap. 3 § polisdatalagen géller lagen inte vid behandling enligt
vapenlagen, lagen om belastningsregister, lagen om misstankeregister,
lagen om Schengens informationssystem, lagen om passagerarregister,
lagen om polisens allménna spaningsregister (numera upphéavd) och
lagen om register dver tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.
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Det &r inte mdjligt att reglera all Polismyndighetens personuppgifts-
behandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade i polisens
brottsdatalag. Lagen bor darfor inte gélla vid behandling av personupp-
gifter som regleras sérskilt i vissa andra uppraknade forfattningar. Till
skillnad fran utredningen anser regeringen att vapenlagen uttryckligen
bor undantas fran tillampningsomradet. | vilken utstrackning vapenlagen
omfattas av brottsdatalagens tilliampningsomrade Overvags for
narvarande i ett annat lagstiftningsarende.

Eftersom lagen (2010:362) om polisens allmanna spaningsregister har
upphort att galla boér hanvisningen till den lagen inte inféras i polisens
brottsdatalag. Regeringen anser vidare, i likhet med utredningen, att
Polismyndighetens behandling av personuppgifter i tilltradesforbuds-
registret bor regleras i polisens brottsdatalag (se avsnitt 14.2) och
hanvisningen till den lagen bor dérfor inte heller inforas i den nya lagen.

Enligt lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas far Polismyn-
digheten fora ett register dver dna-profiler i syfte att stirka kvaliteten i
den forensiska verksamheten med dna-analyser. Bade dna-profiler som
inte kan hanforas till en identifierbar person och dna-profiler fran prov
som har tagits med stod av 28 kap. rattegangshalken fran en misstankt
jamfors med dna-profilerna i elimineringsdatabasen innan de laggs in i
sparregistret respektive utredningsregistret eller dna-registret. Syftet med
det ar att sakerstalla att sokningar i registren inte ger felaktiga resultat pa
grund av att kontaminerade dna-profiler har registrerats. Regeringen
instdammer i utredningens beddmning att behandling av dna-profiler i
elimineringsdatabasen &r en verksamhet som &r oupplésligt forbunden
med Polismyndighetens hantering av de 6vriga dna-registren och darfor
bor omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade. Med hansyn till att
elimineringsdatabasen inte far anvandas for att utreda brott ansdg rege-
ringen dock tidigare att regleringen av den inte passade in i polisdata-
lagen, eftersom den lagen géller i den brottshekdmpande verksamheten
(se prop. 2013/14:110 s. 456). Det finns fortfarande goda skal att reglera
databasen sarskilt. Behandling som utfors enligt lagen om Polismyndig-
hetens elimineringsdatabas bor darfor undantas fran tillampnings-
omradet.

Lagen om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen

En ny lag om flygpassageraruppgifter i brottshekampningen foreslas
trada i kraft den 1 augusti 2018, dvs. fore polisens brottsdatalag (se prop.
2017/18:234). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/681 om anvéndning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) for att férebygga, forhindra, upptdcka, utreda och lagféra
terroristbrott och grov brottslighet (PNR-direktivet). Lagen kommer bl.a.
att innehdlla regler om behandling av personuppgifter. 1 samma
proposition foreslas andringar i polisdatalagen som innebar att om det i
den nya lagen finns bestammelser som avviker fran polisdatalagen, ska
dessa bestdmmelser tillampas i stéllet for polisdatalagens reglering.
Polisdatalagen kommer alltsd att vara subsidiar i forhallande till lagen
om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen. En motsvarande
bestdammelse bor inforas i den nya lagen. Polisdatalagen ar sedan tidigare
subsidiar aven i forhallande till lagen (2017:496) om internationellt



polisiart samarbete (1 kap. 4 § polisdatalagen). Aven en sidan Prop. 2017/18:269
motsvarande bestdmmelse bor finnas i den nya lagen.

7.2.2 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska vara personuppgiftsan-
svarig for den behandling av personuppgifter som utférs vid myndig-
heten och for den behandling som myndigheten utfor vid Ekobrotts-
myndigheten i syfte att férebygga, férhindra eller upptacka brottslig
verksamhet.

Ekobrottsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfor i syfte att utreda
brott.

Sékerhetspolisen ska vara personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker forslaget men anfor
att det kommer att uppsta gransdragningsproblem i den operativa verk-
samheten. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker férslaget som tydliggér myn-
dighetens personuppgiftsansvar. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt over forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Polismyndigheten ar idag enligt
2 kap. 4 § polisdatalagen personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér och den behandling som utfors i
polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Att Polismyndigheten &ven fortsattningsvis bor vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som utférs vid den egna
myndigheten &r sjalvklart, liksom att S&kerhetspolisen bor vara person-
uppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten utfér enligt lagen.
Vem som bor vara personuppgiftsansvarig for den behandling som utfors
vid Ekobrottsmyndigheten ar daremot inte lika givet.

Fragan har lange varit foremal for diskussion. Ekobrottsmyndigheten
har i olika lagstiftningsarenden framfort att myndigheten bér vara per-
sonuppgiftsansvarig for all den behandling av personuppgifter som utfors
vid myndigheten, eftersom det inte & mdjligt att dela upp personupp-
giftsansvaret beroende pd vem som hanterar personuppgifterna eller
vilket it-system som anvands (se prop. 2009/10:85 s.92f. och
prop. 2013/14:110 s. 447 f.).

Ekobrottsmyndigheten ar enligt 2 kap. 3 § dklagardatalagen personupp-
giftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som utférs vid myndig-
heten enligt aklagardatalagen. Nar Ekobrottsmyndigheten inrattades var
myndigheten &ven personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehand-
lingen i den polisverksamhet som bedrevs vid myndigheten. Myndig-
heten omfattades déremot inte av den tidigare géllande polisdatalagens
(1998:622) tillampningsomrade, eftersom den &r en aklagarmyndighet.
Myndighetens personuppgiftsbehandling reglerades, forutom i forord-
ningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom aklagar-
vasendet, i personuppgiftslagen. For att Ekobrottsmyndigheten skulle
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tillamplig pa polisverksamheten i myndigheten (prop. 2002/03:144
s. 15 f.). Davarande Rikspolisstyrelsen blev personuppgiftsansvarig for
den personuppgiftshehandling vid Ekobrottsmyndigheten som utfordes
med stdd av polisdatalagen.

Personuppgiftsansvarig definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen som den
behdriga myndighet som ensam eller tillsammans med andra bestdmmer
andamélen med och medlen for behandlingen av personuppgifter. Enligt
forarbetena till den nu géllande polisdatalagen bér huvudregeln vara att
den myndighet som utfor sjalva behandlingen ocksa ska ha personupp-
giftsansvaret for den. Regeringen ansdg dock att nagon forandring av
personuppgiftsansvaret vid Ekobrottsmyndigheten inte var motiverad nar
polisdatalagen infordes (se prop. 2009/10:85 s. 93). Inte heller nar &kla-
gardatalagen infordes gjordes ndgon andring (se prop. 2014/15:63 s. 45).

Polismyndigheten leder underrdttelse- och spaningsverksamheten vid
de polisoperativa enheterna vid Ekobrottsmyndigheten. Aven om per-
sonuppgiftsbehandlingen utfors vid Ekobrottsmyndigheten &r det Polis-
myndigheten som leder den verksamheten och som dérigenom bestam-
mer d&ndamalen med och medlen for behandlingen. Polismyndigheten bor
darfor &ven i fortsattningen vara personuppgiftsansvarig for den person-
uppgiftsbehandling som utfors i syfte att forebygga, forhindra eller upp-
tdcka brottslig verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Déremot ar det
Ekobrottsmyndigheten som genomfér brottsutredningarna och som dér-
igenom bestammer dndamalen med och medlen for behandlingen i den
delen av verksamheten. Polismyndigheten har ingen praktisk mojlighet
att fullgora personuppgiftsansvaret i den verksamheten. Ekobrottsmyn-
digheten bor darfor pekas ut som personuppgiftsansvarig for den behand-
ling som myndigheten utfor i syfte att utreda brott enligt lagen. Det &r
oundvikligt att, s som Datainspektionen papekar, gransdragningspro-
blem kan komma att uppsta i enskilda fall. Sddana gransdragningspro-
blem forekommer &dven i dag, och far 16sas med ledning av brottsdata-
lagens definition av personuppgiftsansvarig enligt 1 kap. 6 8.

7.2.3 En bestimmelse om hur lagen ar uppbyggd

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla en bestammelse om hur
den &r uppbyggd.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Samtliga kapitel i polisdatalagen gél-
ler inte for all personuppgiftsbehandling inom tillimpningsomradet.
Personuppgiftsbehandling i vissa register och i den forensiska verksam-
heten kommer &ven i den nya lagen att regleras i sarskilda kapitel pa
grund av att bara delar av lagen ska vara tillampliga vid den behand-
lingen. Vidare &r det bara vissa kapitel som géller for Ekobrottsmyndig-
heten och Sakerhetspolisen. Det behover dérfor tydliggéras vad som
galler for dem och hur lagens kapitel forhéller sig till varandra. Bestam-
melsen om lagens uppbyggnad bor saledes finnas dven i den nya lagen.



7.3 Grundldaggande bestammelser om behandling

7.3.1 Rattsliga grunder och behandling fér nya andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas om det ar
nodvandigt for att Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Séakerhetspolisen ska kunna utféra féljande uppgifter:

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. uppratthalla allman ordning och sakerhet, eller

4. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Det ska framga genom en hanvisning att personuppgifter som be-
handlas med stod av lagen ska fa behandlas for nya andamal enligt de
forutsattningar som anges i brottsdatalagen.

Utredningens forslag Overensstdammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen i brottsdatalagen om att en
arbetsuppgift ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit 4t myndigheten att utféra uppgiften ska
upprepas i den nu foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att utredningen inte, for
respektive myndighet, har analyserat om brottsdatalagen, de aktuella
registerforfattningarna och de regelverk som styr myndighetens verk-
samhet sammantaget ger en tydlig, precis och férutségbar rattslig grund
for behandlingen av personuppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sarskilt ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

En bestdmmelse som ersétter brottsdatalagens bestdimmelse om rattsliga
grunder for behandling

Registerforfattningarna bor innehalla bestammelser om tillatna rattsliga
grunder for behandling av personuppgifter. En reglering som motsvarar
2 kap. 7 § polisdatalagen bor saledes inforas, men det bor framga att det
inte 4r friga om &andamalsbestimmelser i egentlig mening.
Bestammelserna ar pa samma sétt som 2 kap. 1 § brottsdatalagen en del
av den rattsliga grunden och ger Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Sékerhetspolisen réttsligt stod for att behandla
personuppgifter automatiserat for att utféra sina arbetsuppgifter.

Polismyndigheten far i dag behandla personuppgifter om det behovs
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller fullgéra de forpliktelser som féljer av internatio-
nella ataganden. Polismyndigheten ska fa fortsatta att behandla person-
uppgifter om det ar nodvandigt for att fullgéra sddana arbetsuppgifter,
men regleringen bor folja brottsdatalagens terminologi. Det bor i
tillampliga delar géalla &ven for 6vriga myndigheter som tillampar
polisens brottsdatalag.

Som en foljd av direktivets tillampningsomrade bor lagen tillampas pé
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling vid uppratthallande av
allmin ordning och sékerhet. Uppratthallande av allman ordning och
sakerhet bor darfor ocksa anges som en tillaten rattslig grund i lagen.
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Polisens brottsdatalag foreslas galla utover brottsdatalagen. For att det
inte ska rada ndgon osakerhet om hur bestammelsen i 2 kap. 1 § forsta
stycket brottsdatalagen forhaller sig till bestimmelsen om tillatna ratts-
liga grunder i polisens brottsdatalag bor den senare helt ersétta be-
stimmelsen i brottsdatalagen. Det behdver inte, som utredningen
foreslar, foreskrivas att den uppgift som ska utforas ska framga av en lag,
en forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit at
myndigheten att ansvara for uppgiften. Detta framgér namligen redan av
brottsdatalagen. Med lag jamstalls bl.a. EU-férordningar.

Datainspektionen efterfragar en ytterligare analys av om direktivets
krav pa en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund dr uppfyllt for
respektive myndighets behandling av personuppgifter. | propositionen
Brottsdatalag finns ett utvecklat resonemang kring vad som avses med
kravet pa rattslig grund (se avsnitt 7.2). Det konstateras dar att genom de
forfattningar och regeringsbeslut som reglerar den verksamhet i vilken
personuppgifterna behandlas, tillsammans med ramlagen och registerfor-
fattningarna, ar kravet pa att behandlingen ska ha stod i unionsratt eller
nationell ratt uppfyllt. For Polismyndighetens del ndmns bl.a. 2 § polisla-
gen, dar det anges att en av Polismyndighetens huvuduppgifter &r att
utreda och beivra brott. Den bestdmmelsen, tillsammans med den fore-
slagna regleringen i 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag, uppfyller enligt
regeringens mening direktivets krav pé att den rattsliga grunden ska vara
tydlig, precis och forutségbar.

Behandling for nya andamal

| dag regleras behandling for nya dndamal till viss del i den sekundara
andamalsbestimmelsen i 2 kap. 8 § polisdatalagen. Regeringen anser i
likhet med utredningen att de sekundara dndamalsbestaimmelserna inte
bor finnas kvar i den nya regleringen. Forutsattningarna for behandling
for nya andamal regleras i stéllet i brottsdatalagen. Innan personuppgifter
far behandlas for nya d&ndamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade
ska det enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen sakerstéllas att det ar nddvéandigt
och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya
andamalet. Motsvarande prévning ska enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen
gbras nér de brottsbekdmpande myndigheterna behandlar per-
sonuppgifter for nya andamal utanfor tillampningsomradet. Det bor info-
ras en bestdimmelse i polisens brottsdatalag som tydliggér att
forutsattningarna for att behandla personuppgifter for nya andamal
regleras i brottsdatalagen.



7.3.2 Behandling av biometriska och genetiska
uppgifter

Regeringens forslag: Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska fa
behandla biometriska uppgifter om det &r absolut nédvéandigt for &nda-
malet med behandlingen.

Regeringens beddémning: Sakerhetspolisen och Ekobrottsmyndig-
heten bor inte fa behandla genetiska uppgifter. Polismyndigheten bor
endast fa behandla genetiska uppgifter i den forensiska verksamheten.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker forslaget. Polismyn-
digheten véalkomnar att mojligheterna i respektive verksamhet inte be-
gransas mer dn att behandling av sadana uppgifter endast far ske nar det
ar absolut nédvandigt for andamalet med behandlingen. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Forutsattningarna for att behandla biometriska och genetiska uppgifter

Biometriska uppgifter &r enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen personupp-
gifter som ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemassiga
kénnetecken, som tagits fram genom sarskild teknisk behandling och
som mojliggor eller bekraftar unik identifiering av personen i fraga. Van-
liga fotografier och filmer omfattas inte av definitionen om de inte bear-
betas tekniskt pa négot satt s att identifiering blir mojlig, t.ex. i ett
ansiktsigenkénningsprogram (se prop. 2017/18:232 s. 85 f.).

Genetiska uppgifter ar enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen personuppgifter
som ror en persons nedarvda eller forvarvade genetiska k&dnnetecken och
som hérror fran analys av ett spar eller ett prov av personen i fraga. Det
ar framfor allt fraga om information som kan tas fram vid dna-analyser,
men &ven motsvarande information som tas fram vid andra analyser
omfattas (se prop. 2017/18:232 s. 86 f.).

Enligt 2 kap. 12 och 13 8§ brottsdatalagen utgor biometriska uppgifter
som anvands for att identifiera en person och genetiska uppgifter kéns-
liga personuppgifter. Sadana uppgifter fir endast behandlas om det ar
sarskilt foreskrivet och det ar absolut nodvandigt for dndamélet med
behandlingen. Det finns darfor skal att évervdga myndigheternas behov
av att behandla sdana uppgifter.

Biometriska uppgifter

Biometri &r ett samlingsnamn for sddan automatiserad teknik som syftar
till att identifiera en person eller avgéra om en pastadd identitet ar riktig.
Den baseras pd matning av fysiska karaktarsdrag hos den som ska identi-
fieras. Fingeravtryck, ansiktsgeometri, 6gats iris eller nét- eller regn-
bagshinna, rost, hand, blodkarl, dna eller rérelsemonster kan anvandas.
Fingeravtryck och dna har anvénts lange i den polisidra verksamheten,
men den tekniska utvecklingen har fordndrat forutsattningarna for att
anvanda framfor allt biometri. Det har under de senaste aren utvecklats
helt nya mdjligheter att anvanda exempelvis ansikts- och rostigenkan-
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ning. Som utredningen konstaterar gar utvecklingen fort och det ar svart
att forutse vad som kommer att vara mdjligt inom nagra ar.

Polisen bor &ven i fortsattningen ha mdjlighet att behandla biometriska
uppgifter i brottshekdmpningen. Det &r viktigt att den réttsliga regle-
ringen inte hdmmar eller hindrar utvecklingen och anvéndningen av ny
teknik. Enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen far biometriska uppgifter som
anvands for att identifiera en person behandlas bara om det &r absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen. Regeringen instimmer i
utredningens beddmning att det fér narvarande inte finns skal att be-
gransa mojligheterna att anvanda biometriska uppgifter ytterligare.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har behov av att behandla bio-
metriska uppgifter medan det ar svart att se att Ekobrottsmyndigheten har
ett sadant behov. Det bor darfor inforas en bestimmelse i lagen som
medger att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far behandla biomet-
riska uppgifter om det ar absolut nddvandigt for andamalet med behand-
lingen.

Det bor anmarkas att de personuppgifter som férekommer i ett utla-
tande som baseras pa en teknisk bearbetning av biometriska eller gene-
tiska uppgifter inte i sig utgor sadana uppgifter. Det kommer alltsa att
vara mojligt att behandla personuppgifter i sddana utldtanden i samma
utstrdckning som i dag.

Genetiska uppgifter

Genetiska uppgifter behandlas vid dna-analyser for att ta fram dna-
profiler eller forensiska uppslag. Sjélva dna-profilen, som behandlas i
Polismyndighetens dna-register, ar endast en sifferkombination och &r
darmed ingen genetisk uppgift (se prop. 2017/18:232 s. 150).

Vid sidan av den forensiska verksamheten hos Polismyndigheten har
det inte framkommit nagot behov hos de behoriga myndigheterna att fa
behandla genetiska uppgifter. Nagon allmén bestimmelse som medger
sadan behandling bor foljaktligen inte finnas i lagen.

7.3.3 Sokning pa kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra att
brottsrubriceringar, uppgifter om tillvagagangssatt vid brott, uppgifter
om verkstallighet av péaféljd eller uppgifter som beskriver en persons
utseende anvands som sokbegrepp.

Sokforbudet ska inte heller hindra sokning i syfte att fa fram ett ur-
val av personer grundat pé etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening eller upp-
gifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell 1&ggning, om sdkningen
gors i personuppgifter som inte omfattas av de sérskilda bestdmmel-
serna om gemensamt tillgangliga uppgifter i polisens brottsdatalag.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten tillstyrker forslaget men fram-
haller att den nya forfattningstekniska lgsningen innebar att undantagsbe-
stammelser maste inforas for penningtvattsregistret och det internatio-



nella registret for att sokmojligheterna inte ska forsamras i forhallande
till vad som géller i dag.

Skaélen for regeringens forslag

Undantag fran sokférbudet i brottsdatalagen vid sokning i alla slags
personuppgifter

| 2 kap. 14 § brottsdatalagen finns ett generellt s6kforbud, vilket utgar
fran syftet med sokningen. Om syftet inte ar att f& fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter &r sokningen tillaten, dven
om kéansliga personuppgifter anvands vid sokningen (se prop.
2017/18:232 s. 155 f.). Detta skiljer sig fran dagens reglering.

Eftersom sokforbudet far en ny utformning ar det nodvandigt att se
Gver bestaimmelserna om sokning. En utgangspunkt ar att en effektiv
underréattelse- och utredningsverksamhet kraver att vissa avsteg fran
forbudet tillats, trots att detta i ndgon man innebar en forsvagning av
integritetsskyddet.

Enligt 3kap. 58 andra stycket i polisdatalagen &r det tillatet att
anvanda brottsrubriceringar och uppgifter som beskriver en persons
utseende som sokbegrepp vid sékning i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgangliga. Det finns &ven i fortsattningen behov av att kunna
anvanda sadana uppgifter vid sokning, trots att det kan leda till att man
far fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Det
bor darfor goras undantag fran brottsdatalagens sokforbud for sadana
sokningar. FOr att mojligheterna till sékning ska vara desamma som i dag
bor undantaget omfatta sdkningar i alla slags personuppgifter, dvs. obe-
roende av om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéngliga eller inte.

Polisen har &ven behov av att kunna gora sokningar pa tillvaga-
gangssatt vid brott. Sddana sokningar kan i vissa fall leda till ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter. Som exempel kan namnas
att tillvagagangssatt vid sexualbrott kan avsléja uppgifter om sexualliv
eller sexuell laggning. Tillvagagangssatt vid bade sexualbrott och andra
brott kan avsl6ja skador som garningsmannen adragit sig, dvs. avsloja
uppgifter om hélsa. Undantaget fran sokforbudet bor darfor omfatta till-
vagagangssatt vid brott.

Aven sokningar pa verkstillighet av péaféljd kan ibland vara nod-
véandiga. Polisen kan exempelvis vid vissa typer av brott ha intresse av att
kartlagga om personer som genomgar rattspsykiatrisk vard haft frigang
eller permission. Att nigon ar foremal for réttspsykiatrisk vard avsléjar
en uppgift om halsa. Aven information om permissioner eller vardvistel-
ser inom ramen for fangelsestraff, t.ex. att ndgon vistas pa en viss typ av
behandlingshem, kan avsléja uppgifter om halsa. Undantaget fran sok-
forbudet i brottsdatalagen bor darfor daven omfatta sokning péa uppgifter
om verkstéllighet av pafoljd.

Undantag vid stkning i personuppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgédngliga

Det nuvarande forbudet i polisdatalagen mot att anvénda kéansliga per-
sonuppgifter som sokbegrepp géller endast vid sdkning i uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgangliga. Det innebdr att kdnsliga personuppgif-
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ter far anvandas vid sokning i uppgifter som enbart ett fatal har tillgang
till. Den enda begransningen i dag ar att behandling av kénsliga person-
uppgifter ska vara absolut ngdvandig.

De behdriga myndigheternas mojligheter att anvanda kéansliga person-
uppgifter vid sokningar bor inte forsamras i forhallande till dagens regle-
ring. For att effektivt kunna bekdmpa brott kan polisen ha behov av att
gora sammanstallningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kansliga personuppgifter vid sokningar i uppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgangliga. Det finns darfor skal att gora vissa undantag fran
sokforbudet i brottsdatalagen aven i sadana fall.

Det ar framfor allt i polisens underrattelseverksamhet som det finns
behov av sokningar som innebar att sammanstéllningar grundade pa
kansliga personuppgifter skapas. Bekampningen av organiserad brotts-
lighet kréaver inte sdllan kartlaggning av missténktas kontakter och vanor.
Sadana kartlaggningar kan leda till att kansliga personuppgifter avslojas.
Det kan t.ex. visa sig att en évervakad person regelbundet besdker en
lokal dér det forekommer religiosa ceremonier eller politisk eller facklig
verksamhet. Ett annat exempel &r att en 6vervakad person huvudsakligen
umgas med personer som har ett visst etniskt ursprung. Polisen maste
kunna gora sokningar i saddana underrattelseuppgifter for att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som begés av flera personer
som forenas genom sitt etniska ursprung, sin religiosa eller filosofiska
overtygelse eller sina politiska asikter. Polisen maste dven kunna gora
sokningar i syfte att forebygga, forhindra och upptécka brott som riktar
sig mot personer av visst etniskt ursprung eller med viss religios dverty-
gelse. Det finns motsvarande behov av att kunna soka pa kansliga per-
sonuppgifter i utredningsverksamheten.

Behovet av att géra sammanstallningar grundade pa genetiska och bio-
metriska uppgifter i den forensiska verksamheten vid Polismyndigheten
behandlas senare (se avsnitt 7.8).

Behandling av biometriska uppgifter i ett ansiktsigenk&nningsprogram
kan inte anses motsvara en sokning i syfte att fa fram ett visst urval av
personer, utan maste ses som en sadan normal behandling av biometriska
uppgifter som ar tilldten om den ar absolut nédvandig for andamalet med
behandlingen. Det finns darfor inte ndgot behov av undantag for sok-
ningar nar det galler biometriska uppgifter utanfor den forensiska verk-
samheten.

Det kan inte finnas behov av att géra sammanstallningar grundade pa
ras, eftersom det inte finns nagon vetenskaplig grund for att dela in man-
niskor i skilda raser (se prop. 2017/18:232 s. 151).

Undantaget fran sokforbudet i brottsdatalagen bér mot den bakgrunden
utformas s& att sokningar maojliggors nér det galler etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackforening eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell 14gg-
ning.

For narvarande géller inte ndgot sokforbud vid sokningar i de sarskilda
register som regleras i 5 kap. polisdatalagen. Polismyndigheten invander
att den foreslagna regleringen skulle medféra att mojligheterna att soka i
penningtvattsregistret och det internationella registret begransas och att
undantag fran sokforbudet maste inforas for dessa register for att upp-
ratthalla dagens ordning. Nagon andring i sak bor inte goras i frdga om



polisens mojligheter att soka i de aktuella registren. | forhallande till
utredningens forslag bor det darfor tydliggoras att sékforbudet inte géller
vid s6kningar i personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgang-
liga med stod av 3 kap. 2 8. Av 1 kap. 7 § framgar att 3 kap. inte géller
for de register som avses i 5 kap. Personuppgifterna i dessa register har
alltsa inte gjorts gemensamt tillgangliga med stod av 3 kap. 2 §. Det blir
darigenom tydligt att s6kforbudet inte hindrar sékningar dér.

7.4 Personuppgifter fran transportforetag

7.4.1 Personuppgiftsbehandlingen bor regleras i
polisens brottsdatalag

Regeringens forslag: Bestammelserna om behandling av personupp-
gifter som tillhandahalls av transportféretag enligt polislagen ska tas
in i polisens brottsdatalag. Sédana personuppgifter ska fa behandlas
for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfdra brott.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Enligt 25 § polislagen ar transportforetag skyldiga att pa begaran skynd-
samt l[&mna vissa personuppgifter till Polismyndigheten och Sékerhetspo-
lisen. Det ror sig bl.a. om uppgifter om resenérers namn, medresenérers
namn och transportmedel. Uppgifterna far endast begaras om de kan ha
betydelse fér myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Personuppgifterna far tillhandahéllas genom terminalatkomst till trans-
portforetagens bokningssystem dar polisen far lasa uppgifterna men inte
bearbeta eller lagra dem. Terminalatkomst tillats enligt 26 § bara i den
omfattning och under den tid som behdvs for att kontrollera aktuella
transporter. Uppgifterna far d4ven lamnas p& annat satt om transportfére-
taget anser att det ar battre. Uppgifterna ldmnas ofta elektroniskt, men det
férekommer dven att de tillhandahalls pa papper.

Uppgifter om enskilda som lamnas pé annat sétt 4n genom terminal-
atkomst ska enligt 26 § tredje stycket polislagen omedelbart forstoras,
om de visar sig sakna betydelse fér utredning av eller lagféring for brott.
Syftet med bestdmmelsen ar att hindra att uppgifterna sprids, eftersom
det till storsta delen ar fraga om information om enskilda personer som
inte &r misstankta for brottslig verksamhet.

Personuppgiftsbehandlingen bor regleras i registerforfattningen

I polislagen regleras inte bara transportféretagens uppgiftsskyldighet,
utan dven pa vilket satt och hur lange polisen far behandla personuppgif-
terna. Tullverket har motsvarande tillgang till uppgifter fran transportfo-
retag enligt bestammelser i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenhe-
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ter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
granslagen) och tullagen (2016:253).

For polisens del finns det i dag ingen reglering av behandlingen av per-
sonuppgifter fran transportféretag i polisdatalagen. Tullverkets behand-
ling av personuppgifter fran transportforetag regleras daremot bade i
inregrénslagen och tullagen och i 2 kap. 8 och 9 8§ tullbrottsdatalagen.

Inom brottsdatalagens tillampningsomrade ar utgangspunkten att myn-
digheternas personuppgiftsbehandling i s& stor utstrackning som mojligt
ska regleras i respektive registerforfattning. En annan ordning, med en-
staka bestdammelser om personuppgiftsbehandling i andra lagar, skulle
innebara att regleringen blir mer svaréverskadlig. Bestammelserna om
hur polisen far behandla personuppgifter fran transportforetag bor darfor
foras over till polisens brottsdatalag. Transportforetagens skyldigheter
bor dock fortfarande regleras i polislagen.

Hur far uppgifterna behandlas?

Enligt 26 § polislagen far transportforetagen tillhandahalla Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen passageraruppgifter genom att géra dem l&s-
bara via terminaladtkomst. Uppgifter som halls tillgangliga pa det sattet
far inte andras eller pa annat sétt bearbetas eller lagras av myndigheterna.
Bestammelsen kan uppfattas pa det sattet att myndigheterna inte far han-
tera personuppgifterna pa annat satt an att lasa dem pa en terminal. Det
kan dock inte ha varit avsikten att regleringen ska tolkas sa snavt, efter-
som tillgangen till sddana uppgifter skulle vara meningslés om uppgifter
av betydelse for brottsbekampningen inte skulle fa tillforas den brottsbe-
kdmpande verksamheten. | forarbetena till Tullverkets motsvarande be-
stimmelse anges att uppgifterna kan behova bevaras sa lange de har
betydelse for vidare atgarder (se prop. 1995/96:166 s. 84).

Det bor fortydligas att den nu aktuella bestdammelsen endast hindrar
andring eller bearbetning av uppgifterna i transportbolagens it-system.
Om personuppgifter i ett enskilt fall ger upphov till ett underrattelseupp-
slag eller behdvs i en brottsutredning kan de som regel behandlas enligt
de generella bestdimmelserna i brottsdatalagen och polisens brottsdatalag.

Polismyndigheten har framfor allt behov av att kunna behandla bok-
ningsuppgifter for att kontrollera en viss persons resande eller vilka som
vid ett visst tillfalle reser till en viss destination. Polismyndigheten kan
ha behov av sddana uppgifter bade i sin underrattelseverksamhet och for
brottsutredning. | underréttelseverksamheten kan det t.ex. vara viktigt att
kartlagga hur vissa varor fors in i landet. Vid s.k. kontrollerade leveran-
ser av narkotika kan bokningsuppgifter vara av stor betydelse. Vidare
kan det vid utredning av brott exempelvis vara av vérde att kartlagga
mojliga vagar att fora stoldgods ut ur landet eller att folja narkotikans
vég till Sverige. Polismyndigheten bor dérfor i enskilda fall kunna dra
nytta av uppgifter fran transportforetagen bade for att forebygga,
forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet och for att utreda eller lag-
fora brott.

I avsnitt 7.4.4 behandlas fragan om det i lagen bor finnas en sarskild
bestammelse om att personuppgifter fran transportforetag ska forstoras
om de visar sig sakna betydelse for brottsbek&dmpningen.



Lagen om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen

Regeringen har nyligen beslutat en proposition med férslag till lag om
flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen som bl.a. innehéller
bestammelser om personuppgiftsbehandling i enlighet med kraven i
PNR-direktivet (se prop. 2017:18/234). Dar regleras skyldigheten for
flygbolag att dverféra passageraruppgiftssamlingar till sarskilda enheter
for passagerarinformation i medlemsstaterna, for vilka andamal
personuppgifterna far behandlas, hur lange de far lagras och under vilka
forutsattningar de far lamnas ut. Den nya lagen kommer att ha foretrade
framfor bestdimmelserna i polisdatalagen och polislagen.

7.4.2 Begransningar i mgjligheterna att behandla
personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som transportforetag tillhanda-
haller ska endast i enskilda fall fa behandlas for nya dndamal enligt
brottsdatalagen.

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas ndgon begransning
av Polismyndighetens mojligheter att soka i uppgifter fran transport-
foretag.

Utredningens forslag och bedémning Overensstdimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen foreslar en begransning av Polismyn-
dighetens mojligheter att soka i uppgifter fran transportforetag.

Remissinstanserna: Polismyndigheten motsétter sig att en begréns-
ning av myndighetens mojligheter att behandla uppgifter infors utan att
konsekvenserna for polisens verksamhet och férmaga har analyserats
grundligt. Hovratten for Vastra Sverige har inte nagot att erinra mot for-
slaget att inskranka polisens méjligheter att behandla personuppgifter,
under forutsattning att det grundar sig pa upplysningar fran polisen.
Datainspektionen staller sig positiv till forslaget till begrdnsning av
Polismyndighetens mojligheter att soka i uppgifter fran transportforetag.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Det bor inte regleras vilka sokbegrepp som far anvandas

I dag géller inga begrénsningar i polisens mdjligheter att soka i uppgifter
frén transportforetag. Det gor det daremot om motsvarande uppgifter
lamnas till Tullverket. Enligt 2 kap. 9 § tullbrottsdatalagen far vid sok-
ning i uppgifter fran transportforetag direkta personuppgifter som namn,
personnummer och samordningsnummer anvandas som sokbegrepp bara
om uppgifterna avser en person som &r eller har varit misstankt for brott
eller viss brottslig verksamhet eller som dvervakas pa visst sétt.

| forarbetena till bestimmelserna om hur Tullverket far behandla upp-
gifter fran transportforetag konstateras att sokning pa resenarers namn i
uppgifter fran transportforetag ar forenade med sarskilda integritetsrisker
mot bakgrund av dels att transportforetagen ar skyldiga att Iamna ut upp-
gifterna, dels att de flesta uppgifterna avser personer som inte kan miss-
tankas for ndgon brottslighet (se prop. 1995/96:166 s. 79 f.). Aven om
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uppgifter som kommit in fran transportforetag med andra uppgifter fran
den brottsbekdmpande verksamheten och pa sa satt fa fram vilka som
redan Overvakas eller kan misstdnkas ha samband med brottslig verk-
samhet, slas det fast i forarbetena till tullbrottsdatalagen att det inte bor
tillatas. Det anses vara tillrackligt att Tullverket har mojlighet att soka
efter personer som redan &r eller har varit missténkta for brott eller kan
antas ha samband med brottslig verksamhet eller personer som ar fore-
mal for viss 6vervakning (se prop. 2016/17:91 s. 107 f.).

Det giller alltsa olika regler for samma typ av personuppgifter bero-
ende pé vilken myndighet som tar emot dem, vilket utredningen menar ar
otillfredsstallande ur integritetssynpunkt. Utredningen foreslar darfor att
en sOkbegransning ska gélla dven for Polismyndighetens del. Datain-
spektionen staller sig positiv till forslaget. Polismyndigheten anser dock
att myndigheten bor ha vidare méjligheter att behandla personuppgifter
fran transportforetag an vad Tullverket har, eftersom polisens uppdrag
och behov i vésentliga delar skiljer sig fran Tullverkets (se prop.
1995/96:166 s. 78). Polismyndigheten framhaller att utredningens forslag
innebdr att mojligheterna att bek&mpa den organiserade grénsoverskri-
dande tillgreppsbrottsligheten minskar och att forslaget riskerar att for-
samra det internationella polissamarbetet. Hovratten for Vastra Sverige
tillstyrker endast forslaget om det grundar sig pa uppgifter fran Polis-
myndigheten.

Tullverket och Polismyndigheten har olika ansvarsomraden vid brotts-
bek&mpningen, vilket kan motivera att reglerna for myndigheternas per-
sonuppgiftsbehandling i viss man skiljer sig at. Den sokbegransning som
nu foreslas for Polismyndighetens del kan riskera att forsamra myndig-
hetens mojligheter att bekdmpa den organiserade gransoverskridande
brottsligheten. Trots att forslaget skulle innebdra en viss forstarkning av
integritetsskyddet, anser regeringen dérfor att en s6kbegransning motsva-
rande den som galler for Tullverket inte bor genomféras for Polismyn-
dighetens del.

Behandling for nya andamal

I dag finns det inga bestdmmelser om vidarebehandling av person-
uppgifter som transportforetag tillhandahéller. Det gor det daremot om
motsvarande uppgifter 1amnas till Tullverket. Enligt 2 kap. 8 § tullbrotts-
datalagen far Tullverket endast om det behovs i ett enskilt fall behandla
personuppgifter fran transportforetag for nagot annat primart andamal.
Det innebdr att uppgifterna exempelvis far anvandas for att utreda brott.

Behandling for nya dndamél sdval inom som utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade regleras i brottsdatalagen. Innan personuppgifter far
behandlas for ett nytt andamal inom lagens omrade ska det sikerstallas
dels att det finns en tillaten rattslig grund for behandlingen, dels att det ar
nddvandigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas fér det
nya andamalet. Motsvarande provning ska goras innan personuppgifter
som behandlas med stod av brottsdatalagen far behandlas for ett andamal
utanfor lagens tillampningsomrade.

Riksdagen har nyligen stallt sig bakom att Tullverket ska fa behandla
personuppgifter av nu aktuellt slag for nya dndamal endast om det be-



hoévs i enskilda fall (se prop. 2016/17:91 s. 107). Mot den bakgrunden
bor polisens ratt att behandla personuppgifter som tillhandahalls av
transportforetag for nya andamal begréansas pa motsvarande sétt. Behand-
ling for nya andamal bor darfor vara tillaten endast i enskilda fall, t.ex.
nér ett brott upptacks och personuppgifterna behdvs for att utreda brottet.

7.4.3 Uppgifter fran transportforetag far géras
gemensamt tillgéngliga

Regeringens bedémning: Personuppgifter fran transportforetag far

goras gemensamt tillgdngliga. Det kraver ingen sérskild reglering.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning: Uppgifterna fran transport-
foretagen &r till allra storsta delen information om personer som inte &r
intressanta ur ett brottshekdmpningsperspektiv. Som utredningen konsta-
terat ar utgangspunkten darfor att uppgifterna ska ges sa liten spridning
som mojligt.

Nar bestammelserna om Tullverkets tillgang till uppgifter frén trans-
portféretag infordes konstaterade regeringen att uppgifternas karaktar
kravde begrénsningar av hur uppgifterna fick anvandas (se prop.
1995/96:166 s. 83 f.). Enligt 2 kap. 8 § andra stycket tullbrottsdatalagen
far personuppgifter fran transportforetag bara goras gemensamt tillgang-
liga i enskilda fall. Om uppgifterna, t.ex. efter en kontroll, visar sig vara
nddvéandiga for att utreda brott eller ha samband med allvarlig misstankt
brottslig verksamhet far de dock behandlas inom ramen fér den utred-
ningen eller det underrattelsedrendet och géras gemensamt tillgangliga
(se prop. 2016/17:91 s. 107).

Aven polisen bor fa gora nu aktuella personuppgifter gemensamt till-
gangliga. Det kan dock inte bli fraga om att gora stérre mangder infor-
mation gemensamt tillganglig, eftersom den till storsta delen ror personer
som inte &r intressanta for brottsbekdampningen. | stéllet kommer det att
vara uppgifter om nagon eller nagra personer eller transporter som ar av
betydelse i underrattelseverksamheten eller i en brottsutredning som gors
gemensamt tillgangliga. Vilka uppgifter som far goras gemensamt till-
gangliga framgar av 3 kap. 2 § forsta stycket polisdatalagen. Enligt punk-
ten 1 far uppgifter som kan antas ha samband med viss misstankt brotts-
lig verksamhet goras gemensamt tillgdngliga. Detsamma galler enligt
punkten 3 uppgifter som férekommer i ett arende om utredning eller
beivrande av brott. Nagon sarskild reglering behovs darfor inte.

7.4.4 Hur lange personuppgifterna far behandlas

Regeringens bedémning: Det ska inte finnas nagon sarskild bestam-
melse om att uppgifter fran transportforetag ska forstoras om de visar
sig sakna betydelse for utredning av eller lagforing for brott.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt 26 § tredje stycket polis-
lagen ska uppgifter om enskilda personer som ett transportféretag lamnat
pa annat satt an genom terminalatkomst omedelbart forstéras om de visar
sig sakna betydelse for utredning av eller lagfdring for brott.

Polismyndigheten har inte samma behov som Tullverket att i sin
brottsbekdmpande verksamhet fortlépande ta del av alla uppgifter fran
transportforetag infor att transporterna ankommer. Behovet av uppgifter
&r mera relaterat till att i vissa fall kunna kontrollera vilka som forvéntas
komma med en viss transport eller att i efterhand kunna granska vilka
personer som akt med en viss transport. Mot den bakgrunden finns det
inte samma behov av en sdrregel om forstérande. Enligt 2 kap. 17 §
forsta stycket brottsdatalagen far personuppgifter inte behandlas under
langre tid &n nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.
Den bestammelsen ger tillrackligt skydd for uppgifterna. Det finns darfor
inte nagot behov av att inféra en bestimmelse motsvarande 26 § tredje
stycket polislagen nar regleringen flyttas till polisens brottsdatalag.

7.5 Gemensamt tillgangliga uppgifter

7.5.1 Nya kategorier av personuppgifter far goras
gemensamt tillgéngliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som forekommer i drenden om
kontaktforbud eller om personskydd ska fa goras gemensamt tillgang-
liga. Uppgifterna ska inte fa behandlas langre an ett ar efter det att
arendet som de behandlades i avslutades.

Personuppgifter som behandlas i syfte att uppratthélla allmin ord-
ning och sékerhet ska ocksa fa goras gemensamt tillgangliga. De ska
inte f behandlas langre &n ett &r efter utgangen av det kalenderar da
de behandlades automatiserat forsta gangen.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Personuppgifter i &renden om kontaktférbud eller personskydd

I 3 kap. 2 § forsta stycket polisdatalagen anges vilka personuppgifter som
far goras gemensamt tillgangliga. Det ar bl.a. uppgifter som kan antas ha
samband med missténkt brottslig verksamhet, om den innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver eller sker systematiskt.
Om nagon utsatts for hot eller vald &r det viktigt att polisen s& snabbt
som majligt far kannedom om huruvida han eller hon tidigare har varit
utsatt for brott eller ar féremal for skyddsatgarder av nagot slag. Det
finns da battre forutsattningar att snabbt hitta garningsmannen. Nar det
géller personer som skyddas av exempelvis kontaktférbud eller person-
sakerhetsatgarder ar det dock inte alltid som personuppgifterna kan kny-
tas till misstanke om brottslig verksamhet eller en utredning om brott sa
att uppgifterna av det skalet far goras gemensamt tillgangliga. Det finns



darfor behov av att kunna goéra uppgifter om personer med ndgon form
av skyddsbehov gemensamt tillgangliga. Det kan vara personer som
skyddas av ett kontaktforbud, ar foremal for vittnesskydd eller annat
personsékerhetsarbete.

Det ar dock inte bara uppgifter om den person som har ett sadant
skyddsbehov som bor fa goras gemensamt tillgangliga. Det bor &ven
galla uppgifter om narstaende till sddana personer, eftersom hot eller vald
kan riktas mot dem for att komma at den person som har det egentliga
skyddsbehovet. Bestammelsen bor lampligen formuleras s& att person-
uppgifter som férekommer i arenden om kontaktférbud eller om person-
skydd far goras gemensamt tillgangliga. Med hénsyn till att personupp-
gifterna forekommer i drenden bor de inte f& behandlas langre an ett ar
efter det att &rendet som uppgifterna behandlades i avslutades.

Personuppgifter som behandlas i syfte att uppréatthalla allman ordning
och sékerhet

Lagen ska tillampas dven pa Polismyndighetens personuppgiftsbehand-
ling i syfte att uppratthalla allman ordning och sakerhet. | forarbetena till
polisdatalagen framhalls att det &r svart att dra en tydlig grans mellan
polisens ordningshéllning och brottsbekdmpning, vilket beror pa att
Gvervakning och ordningshallande verksamhet aven kan syfta till att
forebygga och ingripa mot brott. Sadan verksamhet kan ocksd ofta
dverga i brottsbekampning (se prop. 2009/10:85 s. 75). Infor kommen-
deringar vid sarskilda handelser dar ordningsstorningar befaras, t.ex. en
fotbollsmatch eller en demonstration, kan det finnas behov av att gora
uppgifter om tilltradesforbud eller uppgifter om personer som tidigare
orsakat ordningsstorningar gemensamt tillgangliga. Aven om sadana
uppgifter i vissa fall skulle kunna géras gemensamt tillgédngliga med stod
av befintlig reglering &r det inte givet att sa alltid &r fallet. Det bor darfor
inforas en bestdmmelse om att personuppgifter som behandlas i syfte att
uppratthalla allman ordning och sakerhet far goras gemensamt
tillgdngliga.

Personuppgifter som gors gemensamt tillgangliga i syfte att uppratt-
hélla allman ordning och sakerhet bor inte fa behandlas langre &n ett ar
efter utgangen av det kalenderar da de behandlades automatiserat forsta
gangen.

7.5.2 Sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: En bestdammelse som anger vilka uppgifter som
far tas fram vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter med hjalp
av namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsheteckningar som motsvarar den som géller idag ska tas in i
polisens brottsdatalag, men sokbegransningarna ska enbart géalla i
automatiserade behandlingssystem. Vid sadan sokning ska uppgifter
om personer som berdrs av ett kontaktforbud eller av atgarder i ett
personskyddsarende fa tas fram.
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Begréansningarna ska inte gélla vid sokning i en viss handling eller i
ett visst drende. De ska inte heller gélla vid sokning som gors av sar-
skilt angivna tjansteméan

1. nér de utfor beredningsuppgifter inom underréttelseverksamhet
och arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2.1 syfte att i underrattelseverksamhet bearbeta och analysera per-
sonuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga enligt vissa
bestammelser och som enbart dessa tjansteman har tillgang till,

3. i syfte att utreda brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra
ar eller mer, eller

4. i syfte att samordna utredningar om brott som kan vara systema-
tiska och for vilka det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

Det ska ocksa goras undantag for sokning som en tjansteman vid
nagon av Polismyndighetens ledningscentraler utfor pa begéran av en
polisman som verkstéller ett ingripande eller vidtar en atgard som ror

en enskild.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget att begrans-
ningen av vilka uppgifter som far tas fram bara ska gélla i automatiserade
behandlingssystem, eftersom en sadan forandring riskerar att 6ppna for
sokningar i vidare omfattning an idag. Polismyndigheten tillstyrker de
forandringar och fortydliganden som foreslas nar det géller sokning i
gemensamt tillgangliga uppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Begransning endast i automatiserade behandlingssystem

Fréan integritetssynpunkt &r en av de viktigaste aspekterna med behand-
ling av personuppgifter i vilken utstrackning uppgifter kan sdkas och
sammanstallas. Ett av syftena med polisdatalagen &r att polisen pa ett
béattre satt ska kunna dra nytta av redan insamlad information. Lagen ger
utrymme for att samla in och behandla en méngd olika personuppgifter,
vilket gor att det kan finnas uppgifter om samma person i olika system
och uppgiftssamlingar. De méjligheter till behandling som lagen ger och
mangden information skulle — om det inte fanns nagra begransningar —
skapa utrymme for kvalificerade kartlaggningar av enskildas personliga
forhallanden (se prop. 2009/10:85 s. 153). For att varna den personliga
integriteten har det darfor i polisdatalagen inforts sérskilda begransningar
vid sdkning i gemensamt tillgdngliga uppgifter.

Eftersom sokning med hjalp av personnummer &r ett viktigt inslag i
polisens verksamhet och sddana identitetsbeteckningar &r av stor bety-
delse for att sékerstélla identiteten och undvika personforvéaxlingar, an-
sdgs det nodvandigt att medge sédan sokning i gemensamt tillgangliga
uppgifter. I 3 kap. 6 § polisdatalagen regleras darfoér vilka uppgifter som
far tas fram vid sokning pa namn, personnummer, samordningsnummer
eller andra liknande identitetsuppgifter. | 3 kap. 7 § gors vissa undantag
fran bestammelserna i 3 kap. 6 §. | forarbetena diskuteras ingaende vilka
sokningar som bor vara tillatna och vilka begransningar som bor galla (se
prop. 2009/10:85 s. 159 f.). Syftet med begrénsningsregeln &r att det vid



en initial allman sékning bara ska vara mojligt att fa fram vissa typer av
uppgifter som ansetts vara polisidrt intressanta. Om det finns forutsatt-
ningar for att ga vidare och soka efter andra uppgifter beror pa syftet med
sokningen i det enskilda fallet och vilken behorighet den som soker
informationen har tilldelats. Bestammelsen ska alltsa inte forstas sa att
den hindrar vidare sékning for den som har behov av det for att fullgora
sina arbetsuppgifter och som har tilldelats den behdrighet som fortsatt
sokning kraver.

Begréansningen géller bara for uppgifter som behandlas med stéd av
polisdatalagen. Den hindrar inte att det vid s6kning aven tas fram andra
uppgifter som polisen har tillgéng till, exempelvis genom direktétkomst
till folkbokfdéringen eller kdrkorts-, fordons- eller fastighetsregister. Vil-
ken sokning som ar tillaten i andra register regleras i de forfattningar som
géller for dem.

Som utredningen konstaterar &r regleringen inte ténkt att traffa alla
uppgifter som gdérs gemensamt tillgangliga. Eftersom det & mojligt att
gora en fritextsokning i stora mangder information i vanliga ordbehand-
lingsprogram, skulle det vara orimligt att stélla krav pa att all information
i textdokument kategoriseras och gors sokbar respektive icke sokbar
beroende péa vad uppgiften géller, enbart for att uppfylla kraven pa att
begrénsa resultatet vid sdkning. For att tydliggora att bestammelsen inte
ar avsedd att traffa sddana sokningar bor begransningen enbart galla i
automatiserade behandlingssystem. Darmed omfattas inte sokningar i
standardprogram som Word, Outlook och Excel (se prop. 2017/18:232 s.
177 f.). Datainspektionen invander att en sadan forandring riskerar att
Oppna for myndigheterna att soka i vidare omfattning an i dag och anser
att argumenten for fordndringen inte &r tillréckligt starka. Regeringen har
dock svart att se att en annan ordning &r praktiskt genomforbar och anser
darfor, trots Datainspektionens invéndning, att begrénsningarna vid
sokning pa uppgifter i gemensamt tillgangliga uppgifter bara bor galla i
automatiserade behandlingssystem. Det innebér dock inte att det saknas
integritetsskyddande regler for personuppgiftsbehandling som inte sker i
automatiserade behandlingssystem. De grundlaggande kraven pé person-
uppgiftsbehandling i brottsdatalagen och polisens brottsdatalag galler
givetvis dven sadan behandling, vilket innebar att en sokning bara far
gbras om det &r nodvandigt for att utféra en uppgift enligt 2 kap. 1 §
polisens brottsdatalag.

Bor ytterligare uppgifter fa tas fram vid sokning?

Overgéngsbestammelserna till polisdatalagen innebér att bestimmelserna
i 3 kap. 6 och 7 88 &nnu inte har bdrjat tilldmpas. Det saknas darfor erfa-
renheter av hur begransningarna kommer att fungera i praktiken. Det kan
ocksa noteras att regeringen enligt 3 kap. 7 § fjarde stycket har majlighet
att gora ytterligare undantag fran bestammelserna i 3 kap. 6 §.

Mot bakgrund av de noggranna évervaganden som gjordes nar reglerna
infordes finns det nu frdmst anledning att évervdga om den nya lagens
delvis andrade tillampningsomréade i forhallande till polisdatalagen bor
foranleda nagon andring. For Polismyndighetens del omfattar lagen aven
behandling av personuppgifter for att uppratthalla allman ordning och
sakerhet. De uppgifter som da framst kan vara av intresse ar uppgifter om
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Sadana uppgifter ar redan idag tillgangliga vid sokning. Detsamma
galler uppgifter om att nagon kan antas komma att mdta ett
polisingripande med grovt vald. Nagot som i vissa sammanhang kan vara
av intresse dr uppgift om att nagon har meddelats tilltradesforbud enligt
lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang. Uppgifter om att
nagon har meddelats tilltradesforbud registreras i belastningsregistret och
ar pa det sattet tillgdngliga.

Personuppgifter i arenden om kontaktférbud eller om personskydd ska
nu fa goras gemensamt tillgangliga, se avsnitt 7.5.1. For att den bestam-
melsen ska fa avsedd effekt, bor det vid sokning i gemensamt tillgéngliga
uppgifter fa tas fram uppgifter som visar att den sokta personen berdrs av
ett kontaktforbud eller av atgarder i ett personskyddsarende. Genom
anvandningen av ordet berdrs tacks dven narstaende. Det kan vara svart
att avgora vilka uppgifter om en sadan person som bor goras sokbara,
eftersom personen i fraga kan ha skyddade adressuppgifter eller annat
skydd. Som regel torde det récka att uppgifter om att personen har sér-
skilt skyddsbehov gors sokbara.

I 6vrigt finns det inte anledning att utdka de nu gallande méjligheterna
att fa fram uppgifter vid en allman sékning.

Behavs det fler eller andra undantag fran begransningsregeln?

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket 2 galler inte bestdimmelserna i 3 kap. 6 §
vid sokningar i uppgiftssamlingar som har skapats for att undersoka viss
brottslighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som
arbetar i undersokningen har tillgéng till. Detta undantag skulle kunna
leda till att sarskilda uppgiftssamlingar skapas enbart for att kringgé
bestdmmelsen i 6 8. Bestdmmelsen bor dérfor &ndras nar den infors i den
nya lagen.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att &ndringen bor
goras pa det sattet att undantaget knyts till att uppgifter behandlas i
underréttelseverksamhet i syfte att bearbeta och analysera information
som dels har gjorts gemensamt tillgdnglig enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 2, dels endast sarskilt angivna tjansteman har tillgang till.
En sadan &ndring tacker bade nuvarande 3 kap. 7 § forsta stycket punk-
ten 2 och andra stycket punkten 1. Den nya bestdimmelsen ger 6kade
majligheter till sokning, men begrénsar samtidigt sokmajligheterna pa
det sattet att endast sarskilt angivna tjansteman far utféra sddana sok-
ningar. Regeringen anser i liknet med utredningen att en sédan reglering
innebdr en rimlig avvagning mellan brottsbekdmpningens behov och
skyddet for personlig integritet.

Mot bakgrund av ¢kande problem med organiserad brottslighet i form
av bl.a. kringresande ligor och annan seriebrottslighet kan det ocksa
finnas skal att gora undantag vid sékning som utférs som ett led i att
utreda brott som kan vara systematiska och for vilka det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer, om sokningen gors av sarskilt utpekade tjans-
teman som sysslar med brottssamordning.

Den polispersonal som arbetar i yttre tjanst har ofta behov av att kunna
fa hjalp av personal vid Polismyndighetens ledningscentraler med sok-
ning i syfte att klarldgga t.ex. en gripen eller omhéndertagen persons



identitet. Det kan ocksa finnas behov av att ta fram uppgifter om min-
derdrigas adress och vardnadshavare eller att soka efter anhdriga till
nagon som har skadats i samband med ett brott. Vid sokningar av det
slaget kan det vara nddvandigt att ta fram andra typer av information,
samtidigt som den ingripande polismannen inte alltid har tillgang till
nodvandiga sokmdjligheter i sin utrustning. Det bor darfor aven goras
undantag fran begransningsregeln for sokning som gors i Polismyndig-
hetens ledningscentraler pa begaran av en polisman i yttre tjanst.

| 6 § polisdataforordningen gors undantag fran 3 kap. 6 § forsta stycket
polisdatalagen for sékningar som gors av sarskilt angivna tjansteméan for
att utféra beredningsuppgifter inom underréttelseverksamhet. Syftet med
bestammelsen &r att mojliggora att fler uppgifter kan tas fram i det inle-
dande skedet av underréttelsearbete. Bestdmmelsen bor i likhet med
dvriga undantag fran begransningsregeln finnas i lag. Det bor ocksa tyd-
liggoras att undantaget endast avser sékningar i ett inledande skede.

7.6 Léngsta tid for behandling av uppgifter i viss
underrattelseverksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter som kan antas ha samband med
viss brottslig verksamhet ska, om de behandlas i ett drende, inte fa be-
handlas langre an ett ar efter det att arendet avslutades.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | 3 kap. 14 § andra stycket polis-
datalagen regleras hur ldnge personuppgifter som férekommer i viss
underréattelseverksamhet far behandlas.

I underréttelseverksamhet behandlas personuppgifter som huvudregel
inte i drenden och regleringen av nér behandlingen ska upphora utgar
darfor fran nar den senaste registreringen avseende en viss person gjor-
des. | t.ex. samarbetet mot grov organiserad brottslighet gérs vissa per-
sonuppgifter gemensamt tillgéngliga i underrattelseverksamheten for att
andra myndigheter ska kunna ta del av dem, trots att de endast behandlas
av ett fatal personer vid Polismyndigheten. Sadan information behandlas
da i sarskilda arenden. Detsamma kan vara fallet i anslutning till en sér-
skild handelse eller om myndigheterna far i uppdrag att samarbeta pa
visst sdtt inom underrdttelseverksamheten. N&r personuppgifter behand-
las i drenden i underréttelseverksamhet bor uppgifterna, pd samma satt
som vid behandling av personuppgifter i andra drenden, inte f& behandlas
langre &n ett ar efter det att drendet avslutades. En bestimmelse med den
innebdrden bor dérfor inforas.
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7.7.1 Dna-register

Regeringens forslag: Det ska i lagen anges for vilka syften Polismyn-
digheten far fora dna-register.

Utredningens férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket polis-
datalagen far Polismyndigheten i den brottshekdmpande verksamheten
fora register 6ver dna-profiler. Av 1 kap. 7 § framgdr att 2 kap. galler vid
behandling av personuppgifter i register enligt 4 kap. Det innebér att dna-
registren far foras for de andamal som anges i 2 kap. 7 § (se prop.
2009/10:85 s. 351). Registren far aven foras for att underlatta identifie-
ring av avlidna personer.

P& samma sétt som nar det géller bestimmelserna om tillampnings-
omrade och tillatna rattsliga grunder for behandling bor regleringen av
dna-registren inte langre utga fran i vilken verksamhet personuppgiftsbe-
handlingen utfors, utan fran syftet med behandlingen. Det blir tydligare
att rakna upp for vilka syften registren far foras i stallet for att detta ska
lasas ut genom en hdanvisning till bestdimmelser i ett annat kapitel. Dna-
registren bor pad samma satt som i dag fa foras i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
fullgora forpliktelser som foljer av internationella &taganden och under-
latta identifiering av avlidna personer.

7.7.2 Fingeravtrycks- och signalementsregister

Regeringens forslag: Det ska i lagen anges for vilka syften Polismyn-
digheten far fora fingeravtrycks- och signalementsregister.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 11 § polisdatalagen far
Polismyndigheten fdra fingeravtrycks- och signalementsregister. Av
1 kap. 7 § framgdr att 2 kap. géller vid behandling av personuppgifter i
register enligt 4 kap. Det innebdr att fingeravtrycks- och signalementsre-
gister far foras for de andamal som anges i 2kap. 7§ (se prop.
2009/10:85 s. 355). Registren far aven foras for att underlatta identifie-
ring av okénda personer.

P& samma satt som nér det géller dna-registren bor det genom en upp-
rékning tydliggoras for vilka syften fingeravtrycks- och signalements-
register far foras i stallet for att detta ska ldsas ut genom en hanvisning
till bestdammelser i ett annat kapitel. Fingeravtrycks- och signalements-
register bor pd samma satt som i dag fa foras i syfte att forebygga, for-
hindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden och under-
latta identifiering av okanda personer.



Registren bor dven i likhet med i dag fa foras for att kontrollera finger-
avtryck som Migrationsverket tagit enligt 9 kap. 8 § utlanningslagen,
vilket motsvarar regleringen i 2 kap. 8 § forsta stycket 6 polisdatalagen.

7.8 Personuppgiftsbehandling for forensiska
andamal

7.8.1 Vad ar forensiska andamal?

Personuppgiftsbehandling vid Polismyndigheten for forensiska dndamal
regleras i 5 kap. polisdatalagen. Forensik &r ett sammanfattande begrepp
for utveckling och tillampning av metoder fran olika vetenskapliga
amnesomraden — t.ex. biologi, kemi eller teknologi — pa fragestallningar
om framfor allt olika typer av fysiska spar som undersoks i anledning av
misstanke om brott. Sarskilda krav stélls pa oberoende och vetenskaplig
grund. Det &r alltsa bara de atgérder som vilar pa denna forensiska grund
som kan sagas vara forensiska atgarder. | kravet pa oberoende ligger
ocksa att forensiska undersokningar, analyser och jamforelser hanteras
helt separat frn annat utredningsarbete under en férundersokning. Vad
som gors och hur det dokumenteras ar enbart beroende av vilket behov
som finns i det enskilda &rendet av att forensiskt undersdka och analysera
visst material. For fragan om ett visst foremal eller material hanteras for
forensiska andamal eller inte saknar det betydelse om det har tagits i
beslag. Att en undersdkning &ger rum inom ramen for en férundersok-
ning ar inte heller avgdrande for fragan om bevismaterial hanteras for
forensiska andamal eller inte. Gransdragningen mellan forensiska dnda-
mal och brottsbekdmpande dandamal diskuteras utforligt i forarbetena till
5 kap. (se Den nya polisorganisationen — nagra frdgor om personupp-
giftsbehandling m.m., prop. 2014/15:94 s. 56 f.).

Behandling for forensiska andamél vid Polismyndigheten utfors
huvudsakligen av Nationellt forensiskt centrum, men dven andra enheter
inom myndigheten utfér viss sddan behandling. Den behandling for
forensiska andamal som Nationellt forensiskt centrum utfor at den egna
myndigheten och at andra behoriga myndigheter omfattas av brotts-
datalagens tillampningsomrade. Det galler &ven motsvarande behandling
for forensiska andamal av personuppgifter vid en annan enhet inom
Polismyndigheten.

| forarbetena till 5 kap. anges att syftet med regleringen &r att skapa en
sammanhallen reglering av den forensiska processen inom Polismyndig-
heten (se prop. 2014/15:94 s. 56). De sérskilda reglerna for personupp-
giftsbehandling for forensiska andamal ar saledes inte tillampliga i Eko-
brottsmyndighetens och Sékerhetspolisens verksamhet.
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Regeringens forslag: Bestimmelser om for vilka andamal per-
sonuppgifter far behandlas i den forensiska verksamheten ska inforas i
den nya lagen.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte séarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 5 kap. 1-3 8§ polisdatalagen anges
for vilka andamal personuppgifter far behandlas i den forensiska
verksamheten vid Polismyndigheten. Andamélen delas upp i priméara och
sekundéra pa samma satt som i 2 kap. 7 och 8 8§ polisdatalagen. De pri-
mara andamalen anger den behandling som utfors for forensiska andamal
vid Polismyndigheten, medan de sekundara dndamalen anger nar uppgif-
ter som behandlas for forensiska dndamal far anvandas i andra delar av
myndighetens verksamhet eller l&mnas ut till andra myndigheter eller
organisationer for deras behov.

I propositionen Brottsdatalag konstateras att vad som i dataskydds-
rattslig mening ar tillatna rattsliga grunder for behandling och vad som ar
renodlade andamalsbestammelser ibland har blandats samman, se prop.
2017/18:232 s. 114 f. En andamalsbestammelse bor ge ledning for
prévningen av vilka personuppgifter som ar adekvata och relevanta for
behandlingen. Regeringen anser dérfor att 2 kap. 7 § polisdatalagen inte
ar en andamalsbestammelse i egentlig mening utan att den &r en del av
den réttsliga grunden som anger ramen for nar personuppgifter far
behandlas (se avsnitt 6.2). Bestammelserna i 5kap.1 och 28§
polisdatalagen om for vilka andamal personuppgifter far behandlas i den
forensiska verksamheten ar betydligt mer konkreta och ger tydlig ledning
for vilka personuppgifter som &r adekvata och relevanta for behand-
lingen. De behover darfor inte anpassas till regleringen i brottsdatalagen
utan bor foras over oférandrade till den nya lagen.

7.8.3 Behandling for nya andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for vissa
forensiska &ndamél ska fa behandlas for nya &ndamal inom
brottsdatalagens tillampningsomrade. Samtliga personuppgifter som
behandlas for forensiska andamal ska i ett enskilt fall fi behandlas for
nya andamal enligt de forutsattningar som galler enligt
brottsdatalagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag

Kan den nuvarande regleringen av utlamnande behéallas?

Den sekundara andamalsbestammelsen i 5 kap. 3 § polisdatalagen regle-
rar i vilken utstrackning personuppgifter som behandlas for nagot primart

forensiskt dndamal dven far behandlas for att lamnas ut till andra for att
tillgodose deras behov. Den reglerar alltsa behandling for nya dndamal.



Enligt paragrafen far personuppgifter som behandlas for vissa av de
primara andamalen aven behandlas nar det ar nédvandigt for att tillhan-
dahalla information som behdvs i annan brottsbekdmpande verksamhet
hos Polismyndigheten eller i brottsbekdmpande verksamhet hos Séker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen eller Skatteverket. | ett enskilt fall far personuppgifter
som behandlas for forensiska d&ndamal dven behandlas for att tillhanda-
hélla information for ndgot annat &ndamal, under forutsittning att anda-
malet inte ar oforenligt med det d&ndamal som uppgifterna samlades in
for.

Innan personuppgifter behandlas for ett nytt andamal inom brottsdata-
lagens tillampningsomrade ska det enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen
sakerstillas dels att det finns en tillaten rattslig grund for behandlingen,
dels att det & nodvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna
behandlas for det nya &ndamalet. Det innebar att en provning alltid maste
goras innan personuppgifter behandlas for nya andamal, oavsett om det
ar for forensiska andamal eller for andra andamal inom brottsdatalagens
tillampningsomrade. Om den sekundédra dndamalsbestammelsen skulle
foras over oférandrad till den nya lagen far provningen enligt
brottsdatalagen inte fullt genomslag eftersom brottsdatalagen &r subsidiar
i forhallande till polisens brottsdatalag. En sadan provning kravs enligt
artikel 4.2 i direktivet. Det &r sdledes knappast forenligt med direktivet
att fora Gver den sekundara andamalsbestammelsen med den utformning
den har i dag till den nya lagen.

Bor mojligheterna att Iamna ut personuppgifter begransas
pé annat satt?

I dag ar det som huvudregel bara personuppgifter som behandlas for
vissa forensiska dndamal som far lamnas till de brottsbekdmpande myn-
digheterna. Bakgrunden till detta &r att resultat som harrér fran t.ex.
internationella uppdrag normalt sett inte bor spridas till ndgon annan 4n
uppdragsgivaren (se vidare prop.2014/15:94 s.67). Motsvarande
begransningar bor gélla dven i fortsdttningen men bestammelsen maste
formuleras om och anpassas till regleringen i direktivet och
brottsdatalagen. Nagon andring i fraga om majligheterna att lamna
personuppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna &r inte avsedd.

| dag far ocksd personuppgifter som behandlas fér nagot forensiskt
andamal i ett enskilt fall behandlas for andra andamal, om det inte ar
oférenligt med insamlingsiandamélet. Det kan avse dndamal béde inom
och utanfor brottsdatalagens tillimpningsomrade. Med hansyn till
innehallet i direktivet och brottsdatalagen kan den nuvarande bestammel-
sen inte foras dver ofdrandrad till den nya lagen. | stéllet for en prévning
av forenligheten med insamlingsandamalet ska en provning av
nddvandighet och proportionalitet goras enligt 2 kap. 4 eller 22 §
brottsdatalagen. Begransningen till ett enskilt fall bér dock behdllas. En
sddan prévning innefattar en lamplig avvagning mellan mottagarens
behov av personuppgifterna och skyddet for enskildas personliga
integritet dven nér det gdaller personuppgifter som behandlas for
forensiska andamal.
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Regeringens forslag: Biometriska uppgifter och genetiska uppgifter
ska fa behandlas for forensiska dndamal enligt de forutsattningar som
anges i brottsdatalagen.

Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra sékningar i registren
over dna-profiler eller fingeravtrycks- och signalementsregistren, som
syftar till att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter som ror

halsa eller biometriska eller genetiska uppgifter.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Behandling av biometriska och genetiska uppgifter

Enligt 2 kap. 12 och 13 §§ brottsdatalagen utgdr biometriska uppgifter
som anvénds for att identifiera en person och genetiska uppgifter kans-
liga personuppgifter. Sadana uppgifter far endast behandlas om det ar
sarskilt foreskrivet och det &r absolut nddvandigt for dndamalet med
behandlingen.

Behandling av sddana uppgifter ar en viktig del i den forensiska verk-
samheten, inte minst vid dna-analyser och behandling av personuppgifter
i dna-registren och fingeravtrycks- och signalementsregistren. Den tek-
niska utvecklingen ger ocksd nya majligheter att anvanda framfor allt
biometri. Det kommer dérfor sannolikt att finnas ett 6kande behov av att
kunna behandla biometriska uppgifter for forensiska d&ndamal. Det bor
darfor foreskrivas att biometriska och genetiska uppgifter far behandlas
for sadana andamal.

Med hénsyn till att sddana uppgifter enligt brottsdatalagen endast far
behandlas om det &r absolut nodvandigt for andamalet med behandlingen
finns det for narvarande inte skél att begrdnsa mojligheterna att behandla
biometriska och genetiska uppgifter ytterligare.

Undantag fran sckforbudet i brottsdatalagen

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen utgar till skillnad fran dagens
reglering fran syftet med sokningen. Om syftet inte ar att fd fram ett
urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter &r sokningen tilla-
ten, &ven om kansliga personuppgifter anvands vid sékningen.

Det ar Nationellt forensiskt centrum vid Polismyndigheten som admi-
nistrerar dna-registren och fingeravtrycks- och signalementsregister. Vid
sokning i registren anvands dna-profiler respektive fingeravtryck, vilka
ar biometriska uppgifter. En sokning pa fingeravtryck resulterar alltid i
en trafflista som visar ett urval av personer grundat pa biometriska upp-
gifter. Det bor dock vara tillatet att géra sadana sokningar i den foren-
siska verksamheten. Information i forensiska databaser kan ocksa anvan-
das for att ge 6vriga delar av Polismyndigheten spaningsuppslag, s.k.
forensiska uppslag. Tanken med det &r att de iakttagelser som gors vid
forensiska undersokningar i olika &renden ska kunna komma till nytta i
polisverksamheten som helhet eller i annan brottsbhekdmpande verksam-



het (se prop. 2014/15:94 s. 62 f.). Det gar exempelvis att genomfora s.k. Prop. 2017/18:269
familjesokning, vilket innebdr att man jamfor dna-profiler for att finna

sléktingar till en viss person, exempelvis en oidentifierad missténkt.

Familjesokning baserar sig pa att nara slaktingar till viss del har Gverens-

stimmande arvsmassa. Sadana sokningar kan resultera i ett urval av

personer grundat pa biometriska uppgifter. Det finns mot den bakgrun-

den skal att gora undantag fran sokforbudet nar det galler behandling av

biometriska uppgifter i den forensiska verksamheten.

Majligheterna att ta fram information ur dna-prover utvecklas standigt
och det ar redan i dag majligt att fa fram olika personliga egenskaper
som dégonfarg, arftliga sjukdomar eller en persons biogenetiska ursprung.
Det bor vara tillatet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat p& genetiska uppgifter eller uppgifter som ror halsa i
den forensiska verksamheten.

8 Tullverkets brottsdatalag

8.1 Behovet av anpassning till brottsdatalagen

8.1.1 Nuvarande reglering

Tullbrottsdatalagen géller enligt 1 kap. 2 8§ vid behandling av personupp-
gifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Lagen trddde i kraft
den 1 juli 2017. Vissa bestammelser behdéver dock inte tillampas forran
den 1 januari 20109.

Vid myndighetens personuppgiftsbehandling i annan verksamhet galler
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Innehéllet i tullbrottsdatalagen maste, i likhet med Ovriga
registerforfattningar, anpassas till brottsdatalagen. Manga bestammelser
behdver dock inte anpassas alls eller endast &ndras redaktionellt. De
anpassningar  och  &ndringar som &  gemensamma  for
registerforfattningarna har behandlats i avsnitt 4, 5 och 6. De
anpassningar som &r specifika for tullbrottsdatalagen behandlas daremot i
detta avsnitt.

8.1.2 Lagens namn

Regeringens forslag: Den nya lagen ska bendmnas lag om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
rade. Hanvisningar till tullbrottsdatalagen i andra forfattningar ska
&ndras till lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Utredningen foreslar att lagen ska bendamnas Tullverkets brottsdata-
lag.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.
Skalen for regeringens forslag: De registerforfattningar som ska gélla
utdver brottsdatalagen bor ha enhetliga bendmningar som knyter an till 173
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brottsdatalag. Aven Lagrédet forordar att lagen ges detta namn. Som
anfors i avsnitt 7.1.2 avviker dock det foreslagna namnet fran den
systematik som géller for forfattningars rubriker. Lagens namn bor ange
for vem forfattningen géller, vad den handlar om och signalera en tydlig
koppling till brottsdatalagen. Regeringen anser mot den bakgrunden,
trots Lagradets invandning, att lagen ska benamnas lag om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Lagen kan
dock mycket val fa en kortare informell bendmning. | det foljande kallas
den nya lagen for Tullverkets brottsdatalag.

Alla hénvisningar till tullbrottsdatalagen i andra forfattningar ska
andras till lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

8.2 Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska galla utéver brottsdatalagen nar Tull-
verket i egenskap av behdrig myndighet behandlar personuppgifter i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott.

Om det i lagen om internationellt polisiart samarbete eller lagen om
flygpassageraruppgifter i brottsbek&mpningen eller foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslutning till dessa lagar finns avvikande
bestammelser, ska de tillampas i stillet for bestdmmelserna i
Tullverkets brottsdatalag.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen lamnar inga forslag avseende lagen om flygpassage-
raruppgifter i brottsbekampningen. Forslaget ar ocksa nagot annorlunda
utformat.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Tullbrottsdatalagen galler enligt
1 kap. 28 vid behandling av personuppgifter i Tullverkets brottshe-
kampande verksamhet. Tillimpningsomradet for den nya lagen maste
dock anpassas till brottsdatalagens tillimpningsomrade sa att det utgar
fran syftet med behandlingen i stillet for i vilken verksamhet
behandlingen utfors. Det bor ocksd framgé att lagen endast galler nar
Tullverket agerar i egenskap av behdrig myndighet.

For att tillampningsomradet for Tullverkets brottsdatalag ska tacka det
som idag omfattas av regleringen foresldr utredningen att
tillampningsomradet bor inkludera personuppgiftsbehandling i syfte att
bla. bekdmpa brott. | bestdimmelsen om  brottsdatalagens
tillampningsomrade anvands dock inte uttrycket bekampa brott. | stallet
anges att lagen géller for behandling av personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet eller utreda
brott. Regeringen anser att motsvarande begrepp bér anvéndas i
Tullverkets brottsdatalag. Andringen innebér inte ndgon forandring i sak
i forhallande till utredningens forslag.



Lagen om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen

Som redovisas i avsnitt 7.4.1 har regeringen ldamnat forslag till en ny lag
om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen som bl.a. innehéller
bestammelser om personuppgiftsbehandling for uppgifter som samlas in
fran flygbolag for vissa &ndamal. Den nya lagen kommer att ha foretrade
framfor inregranslagen, tullagen och tullbrottsdatalagen. | det lagstift-
ningsarendet foreslas 2 kap. 8 § tullbrottsdatalagen om uppgifter fran
transportforetag fa ett tilligg som innebér att om lagen om flygpassage-
raruppgifter i brottsbek&mpningen och foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den lagen innehéller avvikande bestammelser,
ska de tillampas i stallet for bestdmmelserna i tullbrottsdatalagen. En
motsvarande bestdmmelse bor inféras i Tullverkets brottsdatalag och
placeras i den inledande bestimmelsen i 1 kap. 2 §. Tullbrottsdatalagen
ar sedan tidigare subsidiar dven i forhallande till lagen om internationellt
polisiart samarbete (1 kap. 3 § tullbrottsdatalagen). Aven en sadan
motsvarande bestdmmelse bor finnas i den nya lagen.

8.3 Grundldaggande bestammelser om behandling

8.3.1 Rattsliga grunder och behandling fér nya andamal

Regeringens forslag: Tullverket ska f& behandla personuppgifter om
det &r nodvandigt for att myndigheten ska kunna utfora foljande
uppgifter:

1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott, eller

3. fullgora forpliktelser som féljer av internationella ataganden.

Det ska framga genom en hénvisning att personuppgifter som be-
handlas med stod av lagen ska fa behandlas for nya andamal enligt de
forutsattningar som anges i brottsdatalagen.

Utredningens forslag Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen i brottsdatalagen om att en
arbetsuppgift ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit 4t myndigheten att utféra uppgiften ska
upprepas i den nu foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att utredningen inte, for
respektive myndighet, har analyserat om brottsdatalagen, de aktuella
registerforfattningarna och de regelverk som styr myndighetens verk-
samhet sammantaget ger en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund
for behandlingen av personuppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sérskilt over forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

En bestdmmelse som ersétter brottsdatalagens bestammelse om rattsliga
grunder for behandling

Registerforfattningarna bor innehdlla bestammelser om tillatna rattsliga
grunder for behandling av personuppgifter. En reglering som motsvarar
2 kap. 5 § tullbrottsdatalagen bor saledes inforas, men det bor framga att
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Bestammelsen &r pa samma satt som 2 kap. 1 § brottsdatalagen en del av
den réttsliga grunden och ger Tullverket rattsligt stéd for att behandla
personuppgifter automatiserat for att utfora sina arbetsuppgifter.

Tullverket far i dag behandla personuppgifter i den brottsbekampande
verksamheten om det behdvs for att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra de
forpliktelser som foljer av internationella ataganden. Tullverket bor aven
i fortsattningen fa behandla personuppgifter om det &r nodvandigt for att
fullgora sadana arbetsuppgifter, men regleringen bor folja
brottsdatalagens terminologi.

Tullverkets brottsdatalag foreslas galla utver brottsdatalagen. For att
det inte ska rada nagon osakerhet om hur bestammelsen i 2 kap. 1 §
forsta stycket brottsdatalagen forhaller sig till bestammelsen om tillatna
rattsliga grunder i Tullverkets brottsdatalag bor den senare helt ersdtta
bestammelsen i brottsdatalagen. Det behdver inte, sdsom utredningen
foreslar, foreskrivas att den uppgift som ska utféras ska framga av en lag,
en forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit at
myndigheten att ansvara for uppgiften. Detta framgar namligen redan av
brottsdatalagen. Med lag jamstélls bl.a. EU-férordningar.

Datainspektionen efterfragar en ytterligare analys av om direktivets
krav pa en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund ar uppfyllt for
respektive myndighets behandling av personuppgifter. 1 propositionen
Brottsdatalag finns ett utvecklat resonemang kring vad som avses med
kravet pa rattslig grund (se prop. 2017/18:232 s. 116 f.). Det konstateras
dér att genom de forfattningar och regeringsbeslut som reglerar den
verksamhet i vilken personuppgifterna behandlas, tillsammans med
ramlagen och registerforfattningarna, ar kravet pa att behandlingen ska
ha stdd i unionsrétt eller nationell rétt uppfyllt. For Tullverkets del kan
tex. 3 8 forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket
namnas, dar det framgar att Tullverket ska forebygga och motverka
brottslighet i samband med in- och utforsel av varor. Sddana bestammel-
ser, tillsammans med den foreslagna regleringen i 2 kap. 1 8 Tullverkets
brottsdatalag, uppfyller enligt regeringens mening direktivets krav pé att
den rattsliga grunden ska vara tydlig, precis och forutsagbar.

Behandling fér nya andamal

| dag regleras behandling for nya andamal till viss del i den sekundéra
andamalsbestimmelsen i 2 kap. 6 § tullbrottsdatalagen. Regeringen anser
i likhet med utredningen att de sekundira andamalsbestammelserna inte
bor finnas kvar i den nya regleringen. Forutsdttningarna for behandling
for nya andamal regleras i stallet i brottsdatalagen. Innan personuppgifter
far behandlas for nya &ndamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade
ska det enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen sdkerstéllas att det ar nddvéandigt
och proportionerligt att personuppgifterna behandlas foér det nya
andamalet. Motsvarande prévning ska enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen
goras nar de brottsbekdmpande myndigheterna behandlar personupp-
gifter for nya andamal utanfor tillimpningsomradet. Det bor inforas en
bestammelse i Tullverkets brottsdatalag som tydliggor att for-



utsattningarna for att behandla personuppgifter for nya andamal regleras i
brottsdatalagen.

8.3.2 Behandling av biometriska och genetiska
uppgifter

Regeringens forslag: Tullverket ska fa behandla biometriska uppgif-
ter om det ar absolut nédvandigt for &andamalet med behandlingen.

Regeringens bedémning: Tullverket bor inte fa behandla genetiska
uppgifter.

Utredningens forslag och beddmning &verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt ver forslaget eller bedém-
ningen.

Skalen for regeringens forslag och beddomning: | avsnitt 7.3.2 anges
vad som avses med biometriska och genetiska uppgifter och vilken bety-
delse sadana uppgifter har vid brottsbekampning. Tullverket bor pa
samma sétt som polisen ha mojlighet att anvanda biometriska uppgifter i
brottsbekdmpningen. Enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen far biometriska
uppgifter som anvands for att identifiera en person behandlas bara om det
ar sarskilt foreskrivet och absolut nddvindigt for andamalet med behand-
lingen. Regeringen beddmer i likhet med utredningen att det for narva-
rande inte finns skél att begransa mojligheterna att anvanda biometriska
uppgifter ytterligare. Det bor darfor inforas en bestammelse i Tullverkets
brottsdatalag som medger behandling av biometriska uppgifter om det ar
absolut nddvandigt for andamalet med behandlingen.

Det har inte framkommit att Tullverket har behov av att behandla gene-
tiska uppgifter. 1 likhet med utredningen anser regeringen darfor att
myndigheten inte bor fa behandla sddana uppgifter. Nagon bestammelse
som medger sadan behandling bor darfor inte finnas i lagen.

8.3.3 Sokning pa kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra att
brottsrubriceringar, uppgifter om tillvigagangssatt vid brott eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvénds som sokbegrepp.
Sokforbudet ska inte heller hindra sokning i syfte att fa fram ett ur-
val av personer grundat pé etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv
eller sexuell laggning, om soékningen gors i personuppgifter som inte

har gjorts gemensamt tillgangliga.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.
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Undantag fran sokforbudet i brottsdatalagen vid sokning i alla slags
personuppgifter

| 2 kap. 14 § brottsdatalagen finns ett generellt sokforbud, vilket utgar
fran syftet med sokningen. Om syftet inte &r att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter ar sokningen tillaten, dven
om kansliga personuppgifter anvands vid sokningen (se prop.
2017/18:232 s. 155 f.). Detta skiljer sig fran dagens reglering.

Eftersom sokforbudet far en ny utformning ar det nodvindigt att se
over bestimmelserna om sokning. Enligt 3 kap. 5 § andra stycket tull-
brottsdatalagen &r det tillatet att anvanda uppgifter som beskriver en
persons utseende som sékbegrepp vid sokning i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. P4 samma satt som Polismyndigheten har Tull-
verket dven i fortsattningen behov av att kunna anvanda sadana uppgifter
som sokbegrepp, trots att det kan leda till att man far fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter (se avsnitt 7.3.3). Det hor
darfor goras undantag fran brottsdatalagens sokforbud i Tullverkets
brottsdatalag. For att mojligheterna till sokning ska vara desamma som i
dag bor undantaget omfatta sékningar i alla slags personuppgifter, dvs.
oberoende av om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgangliga eller inte.

Tullverket har i likhet med Polismyndigheten behov av att kunna géra
sokningar pa tillvagagangssatt vid brott och brottsrubriceringar. Sadana
sokningar kan i vissa fall leda till ett urval av personer grundat pa kans-
liga personuppgifter. Som exempel kan ndmnas att smugglingsmetoder
eller foremal som smugglas kan avsldja religios Gvertygelse eller poli-
tiska asikter. Ett annat exempel &r att Tullverket vid kontroll av forbudet
mot inforsel och utforsel av barnpornografi kan behdva soka pa brottsru-
briceringar som kan avsldja en persons sexualliv eller sexuella l1aggning.
Undantaget fran sokforbudet i brottsdatalagen bor darfor dven omfatta
sokning pa uppgifter om tillvagagéngssatt vid brott och brottsrubrice-
ringar.

I samband med att beslag havs behover Tullverket f& kannedom om
huruvida agaren verkstaller en straffrattslig pafoljd och var han eller hon
i s& fall befinner sig. Om personen verkstaller pafoljden genom vardvis-
telse kan en sadan s6kning avsléja uppgifter om hélsa. Behovet av sadan
sokning kan enligt regeringens mening tillgodoses pad annat satt &n
genom ett undantag fran sokforbudet. Det kan lampligen géras genom att
Kriminalvarden ges skyldighet att pd begaran underratta Tullverket om
var en haktad eller intagen &r placerad. Tullverket behdver darfor i mot-
sats till Polismyndigheten inget undantag fran sokforbudet nar det galler
uppgifter om verkstallighet av paféljd.

Undantag vid sékning i personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéngliga

Det nuvarande forbudet i tullbrottsdatalagen mot att anvanda kansliga
personuppgifter som sokbegrepp géller endast vid sokning i uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgdngliga. Det innebér att kansliga person-
uppgifter far anvandas vid sokning i uppgifter som enbart ett fatal har
tillgang till. Den enda begransningen i dag ar att behandling av kansliga
personuppgifter ska vara absolut nédvandig.



De behériga myndigheternas mojligheter att anvanda kénsliga person-
uppgifter vid sokningar bor inte forsamras i forhallande till dagens regle-
ring. For att effektivt kunna bekdmpa brott behdver Tullverket kunna
gora sammanstallningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kansliga personuppgifter vid sokningar i uppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgangliga. Det finns darfor skal att gora vissa undantag fran
sokforbudet i brottsdatalagen dven i sadana fall.

Det &r framfor allt i Tullverkets underréattelseverksamhet som det kan
finnas behov av s6kningar som innebar att sammanstéllningar grundade
pa etniskt ursprung, religios overtygelse eller politiska asikter skapas.
Det kan t.ex. vara fallet om det &r ként att en viss narkotikasort anvands
av en grupp med visst etniskt ursprung eller religios 6vertygelse. Smugg-
ling av drogen kat, som endast odlas utomlands, hor hit. Vid hanteringen
av frihetsberdvade behdver Tullverket &ven kunna sammanstélla uppgif-
ter om personer som dr sjalvmordshenégna eller s.k. svéljare, vilket inne-
bér att uppgifter om hélsa kan avsldjas. Det &r vidare sedan lange kant att
det finns politiska eller andra ideologiskt motiverade grupperingar i ut-
landet som finansierar sin verksamhet genom organiserad brottslighet,
t.ex. smuggling av cigarretter eller narkotika. De kan vara aktiva &ven i
Sverige (se Ldageshild organiserad brottslighet 2011, Tullverket). Be-
k&mpningen av organiserad brottslighet kréver inte sdllan kartldggning
av misstanktas kontakter och vanor. Sédana kartlaggningar kan leda till
att kénsliga personuppgifter avslojas (jfr avsnitt 7.3.3). | kampen mot
smuggling av barnpornografiska bilder kan Tullverket aven ha behov av
att soka pa uppgifter som kan avsléja en persons sexualliv eller sexuella
laggning, t.ex. pa ordet pedofil eller vissa typer av sexleksaker. | utred-
ningsverksamheten finns motsvarande behov av att kunna soka pa kans-
liga personuppgifter vid brott med okand garningsman.

Det kan inte finnas behov av att géra sammanstallningar grundade pa
ras, eftersom det inte finns nagon vetenskaplig grund for att dela in mén-
niskor i skilda raser (se prop. 2017/18:232 s. 151). Det finns inte heller
behov av att kunna gora sammanstallningar grundade pa medlemskap i
fackforening eller pa genetiska uppgifter.

Undantaget bér mot den bakgrunden utformas sé att sokning mojlig-
gors nar det galler uppgifter som kan avsloja etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse och uppgifter om halsa, sexu-
alliv eller sexuell l&ggning. Det innebdr att mdéjligheterna att anvénda
kansliga personuppgifter vid sokningar i uppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgangliga begransas nagot i forhallande till vad som galler
enligt dagens reglering.
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8.4.1 Reglerna om personuppgiftsbehandling for
uppgifter fran transportféretag samlas

Regeringens forslag: Bestammelserna om behandling av personupp-
gifter som transportforetag lamnar till Tullverket enligt bestimmelser i
inregranslagen och tullagen ska tas in i Tullverkets brottsdatalag.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Tullverket &r positivt till forslaget. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sérskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Transportforetagens uppgiftsskyldighet

Enligt 15 § inregranslagen och 4 kap. 6 och 7 88 tullagen ar transportfo-
retag skyldiga att pa begaran skyndsamt lamna vissa personuppgifter till
Tullverket. Det ror sig bl.a. om resenédrers namn, medresendrers namn
och transportmedel. Av bestimmelserna framgar att Tullverket endast far
begéra sadana uppgifter om de kan antas ha betydelse for Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet.

Personuppgifterna far tillhandahéllas genom terminalatkomst till trans-
portforetagens bokningssystem, dar Tullverket endast far lasa uppgifter-
na men inte bearbeta eller lagra dem. Terminalatkomst tillats enligt 16 §
inregrénslagen och 4 kap. 8 § tullagen bara i den omfattning och under
den tid som behdvs for att kontrollera aktuella transporter. Uppgifterna
kan dven lamnas pa annat sétt, om transportforetaget anser att det &r
battre. De lamnas ofta elektroniskt, men det forekommer &ven att de
tillhandahalls pa papper. Personuppgifterna bor, oavsett pa vilket sétt de
tillhandahalls, normalt vara strukturerade pa ett sadant sétt att tullbrotts-
datalagen ar tillamplig pa behandlingen.

Uppgifter om enskilda personer som har lamnats pa annat satt an
genom terminalatkomst ska enligt 16 § inregranslagen och 4 kap. 8 §
tullagen omedelbart forstdras, om de visar sig sakna betydelse for utred-
ning av eller lagféring for brott. Syftet med bestdmmelserna &r att hindra
att uppgifterna sprids, eftersom det till allra storsta delen &ar fraga om
information om enskilda personer som inte &r misstédnkta for brott eller
har samband med brottslig verksamhet. | inregrénslagen och tullagen
regleras séledes inte bara transportforetagens uppgiftsskyldighet utan
aven pa vilket satt och hur lange personuppgifterna far behandlas.

Uppgifter fran transportforetag behandlas och analyseras i Tullverkets
underrattelseverksamhet av ett fatal sarskilt utpekade tjansteman. Efter-
som Tullverkets mojlighet att utféra fysiska kontroller i princip &r knuten
till granspassage ar intresset av bokningsuppgifter bara kortvarigt. Nér en
transport har anlant har myndigheten normalt inte langre nagot behov av
samtliga uppgifter. Bestammelserna om Tullverkets tillgang till uppgifter
&r utformade med sérskild hansyn till det (se prop. 1995/96:166 s. 83 f).

Bestdmmelserna om transportforetagens uppgiftsskyldighet tillkom i
samband med Sveriges anslutning till EU, som en kompensatorisk atgérd
for att minska risken for negativa konsekvenser av den fria rorligheten



for personer och varor. For att skapa battre forutsattningar for kontroller
vid den inre grénsen i kampen mot narkotikabrottslighet och annan
internationell brottslighet gavs Tullverket mojlighet att i den
brottsbekdmpande verksamheten inhdmta vissa uppgifter om varor,
passagerare och fordon. Avsikten var att uppgifterna fran
transportforetagen skulle anvandas for att med okad traffsakerhet rikta
kontroller mot varusédndningar och mot personer som skulle kunna
misstankas for brottslighet inom Tullverkets verksamhetsomrade (se
prop. 1995/96:166 s. 72 f.). Metoden att med hjalp av uppgifter fran
transportforetag gora profilsokningar och kunna identifiera riskbeteenden
redan innan en transport har natt Sverige anségs dock vara lika viktig vid
den yttre som den inre gransen. Uppgiftsskyldigheten reglerades darfor i
bade inregranslagen och tullagen (se prop. 1995/96:166 s. 80 f.).

Regleringen i tullbrottsdatalagen

Enligt 2 kap. 8 § tullbrottsdatalagen far personuppgifter, som har lamnats
av transportforetag enligt nyssnamnda bestammelser i inregranslagen och
tullagen, behandlas av Tullverket om det &r tillatet enligt dessa lagar,
men enbart i den utstrdckning det behdvs for planering av kontrollverk-
samheten och urval av kontrollobjekt. Om det behdvs i ett enskilt fall far
sadana personuppgifter behandlas aven for nagot annat andamal som
anges i 2 kap. 5 § tullbrottsdatalagen och géras gemensamt tillgangliga.
Enligt 2 kap. 9 § &r det endast tillatet att soka pa namn, personnummer
eller annan identitetsbeteckning om uppgifterna avser en person som &ar
eller har varit misstankt for brott, & misstankt for att ha utdvat eller
komma att utdva viss brottslig verksamhet eller ar foremal for overvak-
ning enligt lagen.

Ett samlat regelverk i Tullverkets brottsdatalag

Tillgangen till uppgifter fran transportforetag ar av stor betydelse for
Tullverkets mdjligheter att férebygga och forhindra brottslig verksamhet
och att upptécka brott i samband med granspassage. Regeringen instam-
mer i utredningens bedémning att dagens reglering bor behallas men
renodlas och anpassas till de nya forutsattningar som galler for
behandling av personuppgifter till foljd av EU:s dataskyddsreform.
Forslagen till hur regleringen ska utformas i Tullverkets brottsdatalag
presenteras i efterféljande avsnitt.

Som framgatt innehéller inregrinslagen och tullagen inte bara bestam-
melser om transportféretagens uppgiftsskyldighet utan dven regler som
dels begransar tillgdngen till personuppgifter i transportforetagens bok-
ningssystem, dels anger hur uppgifterna far behandlas av Tullverket. Dar
finns bestammelser om vilken sokning som ér tilldten och hur lange upp-
gifter som harrér fran transportforetag far behandlas i den brottsbekam-
pande verksamheten. Samtidigt finns stodet for att behandla personupp-
gifterna automatiserat i tullbrottsdatalagen.

Bestdmmelserna om transportforetags uppgiftsskyldighet inférdes som
nyss ndmnts i samband med att Sverige blev medlem i EU. | forarbetena
till Tullverkets registerforfattningar har fragan om de delar av bestam-
melserna som avser Tullverkets behandling av personuppgifter borde
samlas i en forfattning inte behandlats.
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Som anges i bl.a. avsnitt 7.4.1 ar utgangspunkten nu att myndigheter-
nas personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade
i sa stor utstrackning som majligt bor regleras i respektive registerfor-
fattning. Bestammelserna om hur personuppgifter fran transportforetag
far behandlas och hur lange de far behandlas bor darfor flyttas fran inre-
gréanslagen och tullagen till Tullverkets brottsdatalag. Med en sadan
l6sning blir regleringen mer dverskadlig och lattillampad. Bedémningen
innebdr att vissa bestdmmelser i 16 § inregrénslagen och 4 kap. 8 §
tullagen bor flyttas till Tullverkets brottsdatalag. Transportforetagens
uppgiftsskyldighet bér daremot alltjamt regleras i inregranslagen och
tullagen, liksom bestammelserna om hur transportforetagen far lamna
uppgifterna samt i vilken omfattning som Tullverket far ta del av
uppgifterna.

Som framgar av avsnitt 8.2 kommer det att finnas en sarreglering nar
det géller flygpassageraruppgifter. Nu aktuella bestimmelser om uppgif-
ter fran transportforetag kommer inte att tillampas vid sadan personupp-
giftsbehandling som foljer av lagen om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen.

8.4.2 En i huvudsak oféréandrad reglering

Regeringens forslag: | Tullverkets brottsdatalag ska en bestdimmelse
inforas om att Tullverket far behandla personuppgifter som
transportforetag pa Tullverkets begéran tillhandahaller enligt bestam-
melser i inregrénslagen och tullagen for att planera kontroller och
valja ut kontrollobjekt for att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott. Sadana person-
uppgifter ska endast i enskilda fall fa behandlas for nya andamal.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket ar positivt till forslaget att verket ska fa
behandla uppgifter fran transportforetag inte bara for att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet utan &ven for att utreda och
lagfora brott. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Syftet med nuvarande reglering

Av forarbetena till tullbrottsdatalagen framgar att den enda remissinstans
som yttrade sig 6ver 2 kap. 8 § ifrigasatte om anvandning av uppgifter
for planering av kontrollverksamheten och urval av kontrollobjekt stam-
de dverens med lagens dvergripande syften. Regeringen bemdtte det bl.a.
genom att peka pa att lagens tillampningsomréade ar Tullverkets brottsbe-
kédmpande verksamhet (se prop. 2016/17:91 s. 108). Med den nya regle-
ringen i brottsdatalagen finns det skl att klargora att syftet med bestdm-
melsen inte &r att planera Tullverkets allmanna kontrollverksamhet.

Vid inre gréans &r det inte tillatet att gora slumpmaéssiga kontroller, t.ex.
att ta ut var tionde eller tjugonde person som passerar gransen for kon-
troll. Daremot ar det tillatet att gora selektiva kontroller. Med det avses
kontroller som bygger pa att den som passerar gransen uppfyller sar-



skilda kriterier som pekar pd forhojd risk for att personen begér brott
genom att t.ex. medfora otillatna varor. Arbetet med att ta fram sadana
kriterier som kan motivera att en viss person tas ut for kontroll och att
identifiera riskprofiler gors av Tullverkets underréttelseverksamhet.
Genom att med hjélp av transportféretagens uppgifter kartlagga bl.a. res-
monster, betalningssétt, alder och vilka som reser i sallskap okar moj-
ligheterna att kunna avsléja brott och att upptdcka nya smugglings-
metoder.

Den kontrollverksamhet som avses i 2 kap. 8 § tullbrottsdatalagen far
enligt regeringens mening anses vara sadan som avser att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet.

Bestammelserna ska i huvudsak vara desamma

Enligt regeringens mening bor de bestammelser som flyttas Gver fran
inregranslagen och tullagen till Tullverkets brottsdatalag i huvudsak ha
samma innehdll som i dag. De behover dock anpassas till den lagens
tillampningsomrade. Att personuppgifterna far behandlas for att planera
kontroller och valja ut kontrollobjekt for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet bor framga av bestammelsen.

| avsnitt 7.4.1 foreslas att polisen ska fa behandla uppgifter fran trans-
portforetag inte bara for att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet utan aven for att utreda eller lagfora brott.

Aven om Tullverket framst har intresse av att behandla uppgifter fran
transportforetag for att effektivt kunna férebygga brott och for att bygga
upp kunskap om smugglingsvagar och smugglingsmetoder, har myndig-
heten i likhet med polisen dven behov av sédana uppgifter i sin utred-
ningsverksamhet. Vid s.k. kontrollerade leveranser av narkotika kan bok-
ningsuppgifter vara av stor praktisk betydelse. Vid utredning av smugg-
lingsbrott ar det viktigt att kunna kontrollera uppgifter om resvag,
ressallskap och liknande. Tullverket bor darfér kunna dra nytta av upp-
gifter fran transportforetagen bade for att forebygga, forhindra eller upp-
técka brottslig verksamhet och for att utreda eller lagfora brott.

| 2 kap. 8 § tullbrottsdatalagen anges att sddana uppgifter bara far be-
handlas i den utstrackning det &r tillatet enligt inregranslagen respektive
tullagen. Nagon motsvarande bestammelse behdvs inte i Tullverkets
brottsdatalag, eftersom det alltid ska finnas en réttslig grund for
behandlingen.

Pa samma sitt som i polisens brottsdatalag bor det fortydligas att
bestammelserna om terminaldtkomst endast hindrar andring eller
bearbetning av uppgifterna i transportbolagens it-system (se avsnitt
7.4.1). Regeringen foreslar darfor att det i Tullverkets brottsdatalag anges
att vid terminalatkomst enligt 16 § inregranslagen och 4 kap. 8 § tullagen
far Tullverket inte &ndra eller pa annat satt bearbeta personuppgifterna.
Skulle Tullverket finna att personuppgifter i ett enskilt fall féranleder ett
underrattelseuppslag eller behdvs for en brottsutredning kan de som regel
behandlas med stod av de generella bestammelserna i brottsdatalagen och
Tullverkets brottsdatalag.

Uppgifter om enskilda personer som lamnats pa annat sétt &n genom
terminalatkomst bor liksom i dag omedelbart forstéras, om de saknar
betydelse for brottsbek&mpning eller lagféring. Regleringen om forsto-
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rande i inregranslagen och tullagen galler inte bara personuppgifter som
behandlas automatiserat utan &ven annan behandling. Den nya regle-
ringen bor darfor técka all behandling som omfattas av tillimpningsom-
radet for Tullverkets brottsdatalag, vilket bor tydliggoras i lagtexten.
Kravet pa forstérande bor dock inte omfatta de personuppgifter som
myndigheten i ett enskilt fall behandlar for att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott.

Ovan namnda forslag medfor att bestammelserna i 16 § inregranslagen
och 4 kap. 8 § tullagen delvis flyttas till Tullverkets brottsdatalag och far
en andrad lydelse.

Regeringen aterkommer i avsnitt 8.5.2 till fraigan om uppgifter fran
transportforetag far géras gemensamt tillgangliga.

Behandling for nya andamal

I 2kap. 88 andra stycket tullbrottsdatalagen foreskrivs att
personuppgifter fran transportforetag ockséa far behandlas for ndgot annat
andamal som anges i 2 kap. 58 om det behdvs i ett enskilt fall. Det
innebar att sddana uppgifter exempelvis far anvandas for att utreda brott.

Behandling for nya andamal saval inom som utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade regleras i brottsdatalagen. For att sddan behandling
ska vara tillaten kravs det dels att det finns en tillaten réttslig grund for
behandling for det nya andamalet, dels att det & nodvandigt och propor-
tionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya andamalet.

Riksdagen har nyligen stallt sig bakom att Tullverket i ett enskilt fall
ska fa behandla personuppgifter av nu aktuellt slag for nagot annat
andamal som anges i 2 kap. 5 § tullbrottsdatalagen. Tullverkets ratt att
behandla uppgifterna for nya andamal bor begransas pa motsvarande satt
i Tullverkets brottsdatalag. Enligt direktivet ar det inte mojligt att gora
undantag frdn den provning som kommer till uttryck i 2 kap. 4§
brottsdatalagen. Det innebér att en sadan prévning alltid kravs nar
uppgifter fran transportforetag i ett enskilt fall ska behandlas for ett nytt
andamal.

8.5 Gemensamt tillgangliga uppgifter
8.5.1 So6kning i gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: En bestdmmelse som anger vilka uppgifter som
far tas fram vid s6kning i gemensamt tillgangliga uppgifter med hjalp
av namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar som motsvarar den som géller i dag ska tas in i
Tullverkets brottsdatalag, men sdkbegrénsningarna ska enbart galla i
automatiserade behandlingssystem.

Begrénsningarna ska inte gélla vid sokning i en viss handling eller i
ett visst drende. De ska inte heller gélla vid sokning som gors av séar-
skilt angivna tjanstemén

1. nér de utfor beredningsuppgifter i underrattelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede,




2.1 syfte att i underrattelseverksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga enligt vissa
bestammelser och som enbart dessa tjansteman har tillgang till,

3. i syfte att utreda brott for vilket ar foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer, eller

4.1 syfte att samordna utredningar om brott som kan vara
systematiska och for vilka det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

Det ska ocksé goras undantag for sékning som en tjansteman vid
nagon av Tullverkets ledningscentraler utfor pa begéran av en tjans-
teman som verkstéller ett ingripande eller vidtar en atgard som ror en
enskild.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget att begrans-
ningen av vilka uppgifter som far tas fram bara ska gélla i automatiserade
behandlingssystem. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens férslag
Begransning endast i automatiserade behandlingssystem

Eftersom s6kning med hjalp av namn, personnummer och samordnings-
nummer ar ett viktigt inslag i Tullverkets verksamhet och sadana identi-
tetsbeteckningar &r av stor betydelse for att sakerstélla identiteten och
undvika personforvaxlingar, ansdgs det nodvandigt att medge sadan
sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter. 1 3 kap. 6 § tullbrottsdata-
lagen regleras darfor vilka uppgifter som far tas fram vid sokning pa
namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande identi-
tetsbeteckningar. | 3 kap. 7 § gors vissa undantag fran bestammelserna i
3 kap. 6 8. | forarbetena diskuteras ingdende vilka typer av sékning som
bor vara tilldtna och vilka begransningar som bor gélla (se prop.
2016/17:91 s. 138 ff.). Paragraferna ar utformade efter monster av polis-
datalagen. En bestammelse med sdkbegrénsningar av det slag som finns i
3 kap. 6 8 tullbrottsdatalagen bér inféras i Tullverkets brottsdatalag.

Av de sk&l som anges i avsnitt 7.5.2 anser regeringen att
begransningarna endast bor géalla vid sokningar i automatiserade
behandlingssystem. | samma avsnitt bemodts Datainspektionens
invandning.

Behovs det fler eller andra undantag fran begransningsregeln?

Undantagen i 3 kap. 7 § tullbrottsdatalagen fran begransningarna av vilka
uppgifter som far tas fram vid sokning ar utformade efter ménster av
polisdatalagen. Av de skal som anges i avsnitt 7.5.2 b6r undantagen
andras ndr de infors i Tullverkets brottsdatalag. Det géller undantagen for
att bearbeta och analysera information i underréttelseverksamhet. Vidare
bor dven Tullverket kunna gora sokningar i syfte att samordna
brottsutredningar som avser brott som kan vara systematiska och for
vilka det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer. Regleringen bor
utformas pa samma satt som for Polismyndigheten.

De tulltjainstemén som arbetar i yttre tjanst har ofta behov av att kunna
fa hjalp av personal vid Tullverkets ledningscentraler, t.ex. vakthavande
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en gripen persons identitet. Vid sdkningar av det slaget kan det vara
nodvandigt att fa fram andra typer av information, samtidigt som den
ingripande tulltjanstemannen inte alltid har tillgang till nédvandiga sok-
mojligheter i sin utrustning. Det bor darfor aven goras undantag fran
begransningsregeln for sadana sokningar som gors i Tullverkets led-
ningscentraler pa begéran av en tulltjansteman i yttre tjanst.

8.5.2 Uppgifter fran transportforetag far goras
gemensamt tillgangliga i vissa fall

Regeringens forslag: En bestammelse om i vilka fall personuppgifter
frdn transportforetag far goras gemensamt tillgangliga ska tas in i
regleringen om gemensamt tillgangliga uppgifter.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 8.4.2 foreslas att regleringen
av Tullverkets behandling av personuppgifter fran transportforetag i
huvudsak ska vara densamma som i dag. Utgangspunkten &r att uppgifter
frén transportforetagen till allra storsta delen ar information om personer
som inte ar intressanta for brottsbekdampningen och att sddana person-
uppgifter darfor ska ges sé liten spridning som mojligt. Nar bestammel-
serna i inregranslagen och tullagen infordes konstaterade regeringen att
uppgifternas karaktér krdvde begransningar av hur de fick anvandas (se
prop. 1995/96:166 s. 83 f.). Uppgifterna far darfor som utgangspunkt inte
gbras gemensamt tillgangliga.

Enligt 2 kap. 8 § andra stycket tullbrottsdatalagen far personuppgifter
fran transportforetag bara goras gemensamt tillgangliga i enskilda fall.
Av forarbetena framgar att det skulle strida mot intentionerna bakom
bestammelserna att generellt tillata att sddana uppgifter gors gemensamt
tillgdngliga. Om personuppgifterna, t.ex. efter en kontroll, behévs for en
brottsutredning eller har samband med misstankt brottslig verksamhet
bor de dock fa behandlas inom ramen for den utredningen eller det
underréttelsedrendet och goras gemensamt tillgdngliga (se prop.
2016/17:91 s. 107).

I 3 kap. 2 § tullbrottsdatalagen anges under vilka forutséattningar som
personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga. Genom sarregleringen
i 2 kap. 8 § andra stycket tullbrottsdatalagen av i vilka fall uppgifter fran
transportforetag far goras gemensamt tillgangliga finns det i dag en risk
for en otydlighet som kan leda till motsatsslut nér det géller andra slag av
personuppgifter. Foér att undanréja denna risk bor bestdmmelsen utan
nagon andring i sak tas in i den bestammelse i Tullverkets brottsdatalag
som motsvarar 3 kap. 2 § tullbrottsdatalagen. P4 samma sétt som enligt
dagens reglering bor alltsd sddana uppgifter f& goras gemensamt
tillgédngliga om det behdvs i ett enskilt fall.



8.6 L&ngsta tid for behandling av uppgifter i viss
underrattelseverksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter som kan antas ha samband med
viss brottslig verksamhet ska, om de behandlas i ett drende, inte fa be-
handlas langre an ett ar efter det att drendet avslutades.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sérskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 4 kap. 9 § andra stycket tullbrotts-
datalagen regleras hur lange personuppgifter som férekommer i viss
underréattelseverksamhet far behandlas.

I underréttelseverksamhet behandlas personuppgifter som huvudregel
inte i drenden och regleringen av nidr behandlingen ska upphora utgar
darfor frdn nar registreringen avseende en viss person gjordes. Som
anges i avsnitt 7.6 behandlas personuppgifter i underréttelseverksam-
heten ibland i drenden, exempelvis i samarbetet mot grov organiserad
brottslighet eller i samband med en sdrskild handelse. Nar personuppgif-
ter i underrattelseverksamhet behandlas i arenden bor uppgifterna, pa
samma satt som vid behandling av personuppgifter i andra &renden, inte
fa behandlas langre &n ett ar efter det att arendet avslutades. En bestam-
melse med den innebdrden bor darfor inféras i Tullverkets brottsdatalag.

9 Kustbevakningens brottsdatalag

9.1 Behovet av anpassning till brottsdatalagen

9.11 Nuvarande reglering

Kustbevakningsdatalagen géller enligt 1 kap. 2 § vid behandling av per-
sonuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet och i
annan operativ verksamhet, t.ex. sjédvervakning och raddningstjanst.
Bestdammelserna i 3 och 4 kap. galler vid behandling av personuppgifter i
den brottsbhek&mpande verksamheten, medan bestdmmelserna i 5 kap.
géller vid personuppgiftsbehandling i annan operativ verksamhet.

Innehéllet i kustbevakningsdatalagen maste, i likhet med Ovriga
registerforfattningar, anpassas till brottsdatalagen. Méanga bestammelser
behdver dock inte anpassas eller endast &ndras redaktionellt. De
anpassningar ~ och  &ndringar som &  gemensamma  for
registerforfattningarna har behandlats i avsnitt 4, 5 och 6. De
anpassningar som & specifika for  Kustbevakningens nya
registerforfattning behandlas i detta avsnitt.

Den del av kustbevakningens personuppgiftsreglering som ligger
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade behandlas i ett annat
lagstiftningsarende (se Ds 2017:58 EU:s dataskyddsreform —
anpassningar av vissa forfattningar om allmén ordning och sakerhet).
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Regeringens forslag: Kustbevakningens nya registerforfattning ska
bara innehdlla bestammelser om personuppgiftsbehandling inom
brottsdatalagens tillampningsomrade. Den ska bendmnas lagen om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade. Hanvisningar till kustbevakningsdatalagen i andra
forfattningar ska andras.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lagen ska bendmnas Kustbevakningens
brottsdatalag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Den nuvarande regleringen renodlas

Vid kustbevakningsdatalagens tillkomst konstaterades att Overvagande
skal talade for att myndighetens personuppgiftsbehandling skulle regleras
i en och samma lag (se prop. 2011/12:45 s. 63). Med hansyn till hur den
nya dataskyddsregleringen &r utformad finns det dock, som utredningen
konstaterat, skal att pa nytt Gvervaga fragan.

Kustbevakningsdatalagen reglerar idag personuppgiftsbehandling
inom bade brottsdatalagens och dataskyddsforordningens tillampnings-
omraden. Om man skulle behélla en samlad reglering for Kustbevak-
ningens personuppgiftsbehandling skulle den darfor behdva dels galla
utdver brottsdatalagen, dels komplettera dataskyddsférordningen.

Den nya dataskyddsregleringen gor det nédvéndigt att dela upp regle-
ringen av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling pa ett annat satt
&n idag. Det skulle i och for sig vara mojligt att goéra alla nédvéndiga
&ndringar i en och samma lag. Ett alternativ &r att dela upp regleringen i
tva separata regelverk — ett for brottsdatalagens tillampningsomrade och
ett for dataskyddsforordningens. Skatteverket har sedan tidigare olika
regleringar for personuppgiftsbehandlingen beroende pé i vilken verk-
samhet uppgifterna behandlas, dar regleringen for den brottsbekdmpande
verksamheten finns i en sérskild lag. Kustbevakningen har visserligen till
skillnad fran Skatteverket inte nédgon organisatorisk uppdelning i olika
verksamhetsgrenar. Regeringen instammer &nda i utredningens bedém-
ning att en ordning med tva separata regleringar dven for Kustbevak-
ningens del skulle bli tydligare och enklare att tillimpa &n en 16sning
som innebdr att forordningens och direktivets krav regleras i en och
samma lag.

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling bor alltsa fortsattningsvis
regleras i tva olika registerforfattningar. Den del av Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling som ligger inom brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade bor regleras i en ny registerlag.

Lagens namn

De registerforfattningar som ska galla utdver brottsdatalagen bér ha
enhetliga benamningar som knyter an till brottsdatalagen. Utredningen
foreslar att lagen ska benamnas Kustbevakningens brottsdatalag. Aven



Lagradet forordar detta namn. Som anfors i avsnitt 7.1.2 avviker dock
det foreslagna namnet fran hur svenska forfattningar normalt benamns
och skulle bryta mot den systematik som géller for forfattningars
rubriker. Det vore visserligen dnskvart om namnet kunde vara kort, men
samtidigt bor namnet ange for vem forfattningen gdller, vad den handlar
om och signalera en tydlig koppling till brottsdatalagen. Lagen boér mot
den bakgrunden ben&dmnas lag om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Samtliga hanvisningar till
lagen maéste ocksa andras. | det foljande kallas den nya lagen for
Kustbevakningens brottsdatalag.

9.2 Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska galla utdver brottsdatalagen nér
Kustbevakningen i egenskap av behdrig myndighet behandlar person-
uppgifter i syfte att férebygga, forhindra eller upptacka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller uppratthalla allmén ordning och
sékerhet.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget.

Skélen for utredningens forslag
Den nuvarande regleringen behéver anpassas

Registerforfattningarna bor aven i fortsattningen innehalla bestammelser
om tillampningsomradet (se avsnitt 4.4). Registerforfattningarna bor
vidare galla utver brottsdatalagen (se avsnitt 5.2).

Kustbevakningsdatalagen géller enligt 1 kap. 2 § vid behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet som ror bl.a.
brottsbek&mpning, sjdévervakning och raddningstjanst. Tillampningsom-
radet maste i den nya lagen anpassas till brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade s att det dels utgér fran syftet med behandlingen, dels bara
omfattar den personuppgiftsbehandling som Kustbevakningen utfér inom
brottsdatalagens tillampningsomrade. Det bor ocksd framgéa att lagen
endast géller ndr Kustbevakningen agerar i egenskap av behorig
myndighet.

Narmare om tillampningsomradet

For att tillimpningsomradet for lagen ska tacka det som i dag omfattas av
regleringen foreslar utredningen att tillimpningsomradet bér inkludera
personuppgiftsbehandling i syfte att bl.a. bekdmpa brott. | bestdammelsen
om brottsdatalagens tillampningsomrade anvands dock inte uttrycket
bek&mpa brott. | stéllet anges att lagen géller fér behandling av person-
uppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet eller utreda brott. Regeringen anser att motsvarande begrepp bor
anviandas i Kustbevakningens brottsdatalag. Andringen innebar inte
nagon forandring i sak i forhallande till utredningens forslag.
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Brottsdatalagens tillampningsomrade omfattar aven personuppgiftshe-
handling i syfte att uppratthalla allman ordning och sakerhet.

En av Kustbevakningens arbetsuppgifter &r att genom sjodvervakning
forebygga och ingripa mot storningar av ordningen i sjotrafiken (3 § for-
ordningen [2007:853] med instruktion for Kustbevakningen). | 5 kap.
1 § forsta stycket 1 kustbevakningsdatalagen regleras behandling av per-
sonuppgifter for andamalet att overvaka den allmanna ordningen och
sakerheten till sjoss. Sadan sjo6vervakning syftar enligt forarbetena till
att 6ka respekten for lagar och foreskrifter och till att 6ka sékerheten till
sjoss. Verksamheten omfattar allmén 6vervakningsverksamhet i form av
patrullering och sjésékerhetsdvervakning. Till denna verksamhet réknas
inte aktiviteter som foranleds av misstanke om brott eller brottslig verk-
samhet (se prop. 2011/12:45 s. 157).

Inom ramen for sjodvervakningen har Kustbevakningens tjdnstemén
rétt att ingripa vid ordningsstorningar i trafiken till sjoss eller nar det
behdvs for att avvérja brott mot foreskrifter om trafikregler och séker-
hetsanordningar for sjotrafiken, atgarder mot vattenfororeningar fran
fartyg och dumpning av avfall i vatten. Vid ett sddant ingripande har en
kustbevakningstjansteman enligt 3 § lagen om Kustbevakningens med-
verkan vid polisiar 6vervakning samma befogenhet som en polisman har
enligt 13 § polislagen att avvisa, avlagsna eller omhénderta den som
genom sitt upptréddande stor ordningen eller utgér omedelbar fara for den.
Det géller dock bara vid ordningsstorningar till sjoss som utgér en ome-
delbar fara och i samband med att Kustbevakningen ingriper mot vissa
brott enligt lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiér dvervak-
ning. Kustbevakningen har ocksa ordningshallande uppgifter enligt dels
lagen (2006:1209) om hamnskydd, dels lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

For att lagen ska tdcka all Kustbevakningens behandling av person-
uppgifter som omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrade bor
myndighetens behandling av personuppgifter vid uppratthallande av
allmén ordning och sakerhet omfattas av tillampningsomradet.

Gransdragningen for tillampningsomradet

Enbart personuppgiftsbehandling i syfte att uppratthalla allman ordning
och sakerhet omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade. Utgangs-
punkten ar att det kravs fysisk narvaro pa den plats dar oordning fore-
kommer eller riskerar att uppsta for att det ska vara fraga om uppratthal-
lande av allmén ordning och sékerhet (se prop. 2017/18:232 s. 97).

Né&r en kustbevakningstjdnsteman ingriper eller ar beredd att ingripa
vid en konkret ordningsstérning, eller en potentiell sddan stérning vid en
specifik hindelse, ar det frdga om uppratthallande av allmén ordning och
sakerhet. Personuppgiftsbehandling vid sddan verksamhet bor foljaktli-
gen omfattas av tillampningsomradet for lagen. Detsamma bor galla vid
ingripanden och andra atgarder for att avvarja konkreta brott.

Den verksamhet som bestdr av allman Gvervakning i trygghets-
skapande syfte och att genom narvaro se till att allmén ordning och
sakerhet inte stors, ligger daremot utanfor tillampningsomradet. Sadan
dvervakning kan utféras t.ex. genom rutinméssig patrullering till sjoss
eller flygovervakning eller 6vervakning med hjélp av kameror eller



annan digital utrustning i en ledningscentral. Denna typ av évervakning
gors utan att den &ar inriktad mot en konkret storning eller konkret risk for
storning. Allman dvervakning av sadant slag kan emellertid 6verga till att
ha ett ordningshallande syfte och darmed omfattas av tillimpningsomra-
det. Sa ar fallet om ledningscentralen tar radiokontakt med ett Gvervakat
fartyg for att ge anvisningar om t.ex. vilken kurs fartyget ska halla for att
undvika ett avlyst vattenomrade. | dessa fall upprétthalls allmén ordning
och sikerhet utan nagon fysisk ndrvaro pa platsen dir oordning fore-
kommer eller riskerar att uppsta.

Aven vid rutinmassig patrullering till sjoss kan det upptickas ord-
ningsstdrningar som kréaver ingripande. Det ar oftast forst vid ingripan-
den som det blir frdga om att behandla personuppgifter. Gransdragningen
avseende vilket regelverk som galler i enskilda fall blir ytterst en fraga
for tillampningen.

9.3 Grundlaggande bestammelser om behandling

9.3.1 Rattsliga grunder och behandling fér nya andamal

Regeringens forslag: Kustbevakningen ska fa behandla personupp-
gifter om det &r nddvéandigt for att myndigheten ska kunna utfora
foljande uppgifter:

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. uppratthalla allman ordning och sakerhet, eller

4. fullgora forpliktelser som féljer av internationella ataganden.

Det ska framgd genom en héanvisning att personuppgifter som be-
handlas med stod av lagen ska fa behandlas for nya andamal enligt de
forutsattningar som anges i brottsdatalagen.

Utredningens forslag Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen i brottsdatalagen om att en
arbetsuppgift ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit 4 myndigheten att utféra uppgiften ska
upprepas i den nu foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att utredningen inte, for
respektive myndighet, har analyserat om brottsdatalagen, de aktuella
registerforfattningarna och de regelverk som styr myndighetens verksam-
het sammantaget ger en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund for
behandlingen av personuppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag

En bestdmmelse som ersétter brottsdatalagens bestémmelse om réttsliga
grunder for behandling

Registerforfattningarna bor innehalla bestammelser om tillatna rattsliga
grunder for behandling av personuppgifter. En reglering som motsvarar
3kap. 2§ kustbevakningsdatalagen bor saledes inforas, men det ska
framga att det inte ar friga om andamalsbestammelser i egentlig mening.
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en del av den réttsliga grunden och ger Kustbevakningen rattsligt stod for
att behandla personuppgifter automatiserat for att utféra sina
arbetsuppgifter.

Kustbevakningen far i dag behandla personuppgifter i den brottsbe-
kdmpande verksamheten om det behdvs for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra de
forpliktelser som féljer av internationella ataganden. Kustbevakningen
bor aven i fortsattningen fa behandla personuppgifter om det &r nodvén-
digt for att fullgéra sddana arbetsuppgifter, men regleringen bor folja
brottsdatalagens terminologi.

Tillampningsomrédet for lagen ska omfatta personuppgiftsbehandling
vid uppratthallande av allmin ordning och sdkerhet. Detta bor darfor
anges vara en tillaten rattslig grund for myndighetens personuppgiftsbe-
handling.

Kustbevakningens brottsdatalag foreslas galla utéver brottsdatalagen.
For att det inte ska rada nagon osakerhet om hur bestammelsen i 2 kap.
18§ forsta stycket brottsdatalagen forhéller sig till bestimmelsen om
tillatna rattsliga grunder i registerforfattningen bor den senare ersétta
bestdimmelsen i brottsdatalagen. Det behover inte, som utredningen
foreslar, foreskrivas i lagen att den uppgift som Kustbevakningen ska
utfora ska framgd av lag, forordning eller ett sérskilt beslut i vilket
regeringen uppdragit &t myndigheten att ansvara for sadan uppgiften.
Detta framgar namligen redan av brottsdatalagen. Med lag jamstalls bl.a.
EU-forordningar.

Datainspektionen efterfragar en ytterligare analys av om direktivets
krav pa en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund &r uppfyllt for
respektive myndighets behandling av personuppgifter. | propositionen
Brottsdatalag finns ett utvecklat resonemang kring vad som avses med
kravet pa rattslig grund (se prop. 2017/18:232 s. 116 f.). Det konstateras
dar att genom de forfattningar och regeringsbeslut som reglerar den
verksamhet i vilken personuppgifterna behandlas, tillsammans med
ramlagen och registerforfattningarna, &r kravet pa att behandlingen ska
ha stdd i unionsratt eller nationell rétt uppfyllt. For Kustbevakningens del
namns 38§ forordningen  (2007:853) med instruktion  for
Kustbevakningen, dar det anges att myndigheten bl.a. ska bedriva
dvervakning for att férebygga och ingripa mot stérningar i sjoétrafiken,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om
brott och utreda och beivra eller bistd med utredningen av brott. Vilka
brott Kustbevakningen har till uppgift att ingripa mot framgar bl.a. av
lagen (1982:395) om Kusthevakningens medverkan vid polisiar 6ver-
vakning och lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Hur det ska
goras regleras framfor allt i rattegdngsbalken och nyss namnda lagar.
Dessa bestdmmelser, tillsammans med den foreslagna regleringen i 2
kap. 1 § Kustbevakningens brottsdatalag, uppfyller enligt regeringens
mening direktivets krav pa att den rattsliga grunden ska vara tydlig,
precis och forutsagbar.



Behandling for nya andamal

I dag regleras behandling for nya andamal till viss del i den sekundara
andamalsbestammelsen i 3 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen. | den nya
regleringen anges forutsattningarna for behandling for nya andamal i
stillet i brottsdatalagen. Innan personuppgifter far behandlas for nya
andamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade ska det enligt 2 kap.
4 § brottsdatalagen sékerstéllas att det &r ndédvéandigt och proportionerligt
att personuppgifterna behandlas for det nya dndamaélet. Motsvarande
provning ska enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen goras nér de
brottshekdmpande myndigheterna behandlar personuppgifter for nya
andamal utanfor tillampningsomradet. | Kustbevakningens brottsdatalag
bor det inforas en bestdammelse som tydliggor att forutsdttningarna for att
behandla personuppgifter for nya andamal regleras i brottsdatalagen.

9.3.2 Behandling av biometriska och genetiska
uppgifter

Regeringens bedémning: Kustbevakningen bor inte f& behandla bio-
metriska och genetiska uppgifter.

Utredningens bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovréatten for Vastra Sverige har inget att erinra
mot bedémningen om stallningstagandet grundar sig pd upplysningar
fran Kustbevakningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna del.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt 2 kap. 12 och 13 8§
brottsdatalagen utgér biometriska uppgifter som anvénds for att identi-
fiera en person och genetiska uppgifter kansliga personuppgifter. Sddana
uppgifter far endast behandlas om det ar sarskilt foreskrivet och det &r
absolut nédvandigt for andamélet med behandlingen.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att det inte har fram-
kommit nagot behov for Kustbevakningen att behandla biometriska och
genetiska uppgifter for brottshekdmpande syften. Kustbevakningen har
inte heller invant mot bedémningen. Det bor darfor inte finnas nagon
bestammelse som medger sidan behandling i Kustbevakningens brotts-
datalag.

9.3.3 Sokning pa kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra att
brottsrubriceringar, uppgifter om tillvigagangssatt vid brott eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvénds vid sokning.
Sokforbudet ska inte heller hindra s6kning i syfte att fa fram ett ur-
val av personer grundat pa etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse eller uppgifter som rér hdlsa, om sékningen gérs i person-

uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra invandningar mot forslaget.
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Undantag fran sokforbudet i brottsdatalagen vid sokning i alla slags
personuppgifter

Enligt 4 kap. 4 § andra stycket i kustbevakningsdatalagen ar det tillatet
att anvanda brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons
utseende som sokbegrepp vid sékning i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgangliga. Kustbevakningen har fortfarande behov av att kunna
anvanda sddana uppgifter vid sokning, dven om det leder till att man far
fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Det bor
darfor goras undantag frdn brottsdatalagens sokforbud i Kust-
bevakningens brottsdatalag for sddana sokningar. For att mojligheterna
till sokning ska vara desamma som i dag bor undantaget omfatta sokning
i alla slags personuppgifter, dvs. oberoende av om de har gjorts
gemensamt tillgangliga eller inte.

Kustbevakningen behover i likhet med Polismyndigheten och Tullver-
ket kunna gora sokningar pa tillvigagangssatt vid brott. Sadana sok-
ningar kan i vissa fall leda till ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter. Som exempel kan ndmnas att smugglingsmetoder kan
avsloja uppgifter om saval religios dvertygelse och politiska asikter som
uppgifter om garningsmannens hélsa.

Undantag vid sdkning i personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéngliga

Det nuvarande forbudet i kustbevakningsdatalagen mot att anvénda kans-
liga personuppgifter som sokbegrepp géller endast vid sokning i uppgif-
ter som har gjorts gemensamt tillgangliga. Det innebér att kansliga per-
sonuppgifter far anvandas vid sokning i uppgifter som enbart ett fatal har
tillgang till. Den enda begransningen i dag &r att behandling av kansliga
personuppgifter ska vara absolut nédvandig.

De behdriga myndigheternas mojlighet att anvénda kénsliga person-
uppgifter vid sékning bor inte forsamras. Framfor allt inom Kustbevak-
ningens underrattelseverksamhet kan det behdva géras sékningar som
innebar att sammanstéllningar grundade pa etniskt ursprung eller religios
eller filosofisk overtygelse skapas. Kustbevakningen maste kunna gora
sokningar for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
som begés av flera personer som férenas genom sitt etniska ursprung
eller sin religidsa eller filosofiska dvertygelse. | utredningsverksamheten
finns motsvarande behov av att kunna soka pa kénsliga personuppgifter
vid brott med okand gérningsman. Det finns darfor skél att géra undantag
fran sokforbudet i brottsdatalagen nar det galler sokning i uppgifter som
inte har gjorts gemensamt tillgangliga.

Kustbevakningen har dock inte behov av att kunna ta fram urval av
personer grundade pa alla kategorier av kansliga personuppgifter. Det
kan inte finnas behov av att géra sammanstallningar grundade pé ras,
eftersom det inte finns nagon vetenskaplig grund for att dela in manni-
skor i skilda raser (se prop. 2017/18:232 s. 151). Regeringen instdimmer
vidare i utredningens beddémning att det inte finns nagot behov av att
kunna gora sammanstallningar grundade pa genetiska eller biometriska
uppgifter, uppgifter om medlemskap i fackférening eller politiska asikter
eller uppgifter som ror sexualliv eller sexuell laggning. Undantaget fran



sokforbudet i brottsdatalagen bor darfor utformas sa att sokning i person-
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga mojliggérs nér det
géller uppgifter som kan avsloja etniskt ursprung, religios eller filosofisk
Overtygelse eller uppgifter som ror hélsa.

9.4 Gemensamt tillgangliga uppgifter

9.4.1 Behandling for diarieféring ska undantas

Regeringens forslag: Det som foreskrivs om gemensamt tillgéngliga
uppgifter ska inte gélla nar personuppgifter behandlas med stéd av den
sérskilda bestdmmelsen i brottsdatalagen om behandling av person-
uppgifter for diarieféring eller for att utféra andra nédvandiga hand-
l&ggningsuppgifter.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | polisdatalagen, aklagardatalagen,
tullbrottsdatalagen och skattebrottsdatalagen foreskrivs att reglerna om
gemensamt tillgangliga personuppgifter inte ar tillampliga nar person-
uppgifter behandlas med stdd av den sérskilda bestdmmelsen om behand-
ling av personuppgifter for diarieforing eller for att utféra andra nddvan-
diga handlaggningsuppgifter. Nagon sadan bestimmelse finns inte i
kustbevakningsdatalagen.

Bestammelsen om personuppgiftsbehandling vid diarieféring syftar
inte till att mojliggdra behandling av personuppgifter i den operativa
verksamheten, utan enbart till att inkomna handlingar ska kunna hanteras
enligt offentlighets- och sekretesslagen och att tillgodose ratten till till-
gang till allménna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen. Flera av de
bestammelser som géller vid behandling av gemensamt tillgangliga per-
sonuppgifter ar inte anpassade for att reglera behandling av personupp-
gifter i diarier (se bl.a. prop.2016/17:89, s.87f.). Det bor déarfor
foreskrivas att reglerna om gemensamt tillgangliga personuppgifter inte
géller nér personuppgifter behandlas med stéd av 2 kap. 2 § brottsdata-
lagen.

9.4.2 En ny kategori av personuppgifter far goras
gemensamt tillgangliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i syfte att upp-
ratthalla allman ordning och sékerhet ska fa géras gemensamt tillgéng-
liga. De ska inte fa behandlas lidngre an ett &r efter utgangen av det
kalenderar da de behandlades automatiserat forsta géangen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: De personuppgifter som Kustbevak-
ningen behandlar i annan operativ verksamhet an den brottsbekdmpande
och som behovs for att 6vervaka den allménna ordningen och sékerheten
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till sjoss far i dag goras gemensamt tillgangliga enligt 5 kap. 1 § kustbe-
vakningsdatalagen. Kustbevakningens brottsdatalag ska aven tillampas
vid personuppgiftsbehandling i syfte att uppratthalla allman ordning och
sékerhet. Infér kommenderingar vid sérskilda handelser dér
ordningsstorningar befaras kan det finnas behov av att gora uppgifter om
personer som tidigare orsakat ordningsstérningar gemensamt tillgangliga.
Kustbevakningen bor déarfor &ven kunna goéra personuppgifter som be-
handlas i syfte att uppratthalla allman ordning och sikerhet gemensamt
tillgangliga.

Personuppgifter som gérs gemensamt tillgangliga i syfte att upprétt-
hélla allman ordning och sakerhet bor inte f& behandlas langre an ett ar
efter utgangen av det kalenderar da de behandlades automatiserat forsta
gangen. Det motsvarar vad som foreslas gélla for Polismyndigheten.

9.4.3 Sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: En bestimmelse som begrénsar resultatet vid
sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter med hjélp av namn, per-
sonnummer, samordningsnummer eller liknande identitetsbeteck-

ningar ska tas in i Kustbevakningens brottsdatalag men
sokbegréansningarna ska enbart galla i automatiserade behandlings-
system.

Begransningarna ska inte galla vid sokning som utférs av sarskilt
angivna tjansteman i syfte att i underréttelseverksamhet bearbeta och
analysera personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéangliga en-
ligt vissa bestimmelser och som enbart dessa tjansteman har tillgéng
till.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget att begrans-
ningen av vilka uppgifter som far tas fram bara ska gélla i automatiserade
behandlingssystem.

Skalen for regeringens forslag
Begrénsning endast i automatiserade behandlingssystem

Eftersom sokning med hjalp av namn, personnummer och samordnings-
nummer &r ett viktigt inslag i Kustbevakningens verksamhet och sadana
identitetsheteckningar &r av stor betydelse for att sdkerstélla identiteten
och undvika personforvéxlingar, ansdgs det nddvandigt att medge sadan
sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter (se prop. 2011/12:45 s. 126
och avsnitt 7.5.2). | 4 kap. 5 § kustbevakningsdatalagen regleras darfor
vilka uppgifter som far tas fram vid s6kning p& namn, personnummer,
samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar. | 4 kap.
6 § gors vissa undantag fran bestammelserna i 4 kap. 5 8. | forarbetena
diskuteras ingdende vilka typer av sokningar som bor vara tillatna och
vilka begransningar som bor gélla (se prop. 2011/12:45 s. 126 f.). Para-
graferna dr utformade utifrén regleringen i polisdatalagen.



Av de skal som anges i avsnitt 7.5.2 anser regeringen, till skillnad fran
Datainspektionen, att begrénsningarna endast bor gélla vid sokningar i
automatiserade behandlingssystem.

Sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter

Det bor évervagas om det for Kustbevakningen delvis andrade tillamp-
ningsomradet for lagen bor foranleda nagon andring av begransnings-
regeln i 4kap. 58 kustbevakningsdatalagen. Kustbevakningens
brottsdatalag omfattar &ven behandling av personuppgifter i syfte att
uppratthalla allman ordning och sékerhet. De uppgifter som da framst
kan vara av intresse ar uppgifter om att ndgon ar eller har varit misstankt
for brott mot allmén ordning. Sadana uppgifter ar redan i dag tillgangliga
vid en sokning. Detsamma galler uppgifter om att nagon kan antas
komma att méta ett ingripande med grovt vald. Det finns darfor inte
anledning att utéka de nu géallande méjligheterna att fa fram uppgifter vid
en allmén sokning.

Av de skl som anges i avsnitt 7.5.2 bor undantaget for sokning i
underrattelseverksamhet utformas p& motsvarande satt i Kustbe-
vakningens brottsdatalag for att motverka att regleringen misstolkas.

10 Skatteverkets brottsdatalag

10.1 Behovet av anpassning till brottsdatalagen

10.1.1  Nuvarande reglering

Skattebrottsdatalagen géller enligt 1 kap. 2 § vid behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det &r dock bara
en mycket begrénsad del av myndighetens verksamhet. Lagen tradde i
kraft den 1 juli 2017. Vissa av bestdmmelserna i lagen behdver dock inte
tillampas forrén den 1 januari 2019.

Innehéllet i skattebrottsdatalagen maste, i likhet med oOvriga
registerforfattningar anpassas till brottsdatalagen. Manga bestammelser
behdver dock inte anpassas alls eller endast andras redaktionellt. De
anpassningar  och  &ndringar som a4  gemensamma  for
registerforfattningarna har behandlats i avsnitt 4, 5 och 6. De
anpassningar som &ar specifika for skattebrottsdatalagen behandlas
déremot i detta avsnitt.

10.1.2 Lagens namn

Regeringens forslag: Den nya lagen ska bendmnas lag om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Hanvisningar till skattebrottsdatalagen i andra forfattningar
ska &ndras till lagen om Skatteverkets behandling av personuppgifter

inom brottsdatalagens omrade.
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Utredningen foreslar att lagen ska bendmnas Skatteverkets
brottsdatalag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: De registerforfattningar som ska galla
utdver brottsdatalagen bor ha enhetliga bendmningar som knyter an till
brottsdatalagen. Utredningen foreslar att lagen ska bendamnas
Skatteverkets brottsdatalag. Aven Lagradet forordar att lagen ges detta
namn. Som anfors i avsnitt 7.1.2 avviker dock det foreslagna namnet fran
den systematik som géller fér forfattningars rubriker. Lagens namn bor
ange vem forfattningen géller for, vad den handlar om och signalera en
tydlig koppling till brottsdatalagen. Regeringen anser mot den
bakgrunden, trots Lagradets invandning, att lagen ska bendmnas lag om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Lagen kan dock mycket vl fa en kortare informell bendmning. |
det foljande kallas den nya lagen for Skatteverkets brottsdatalag.

Alla hénvisningar till skattebrottsdatalagen i andra forfattningar ska
&ndras till lagen om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

10.2  Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska gélla utdver brottsdatalagen nar
Skatteverket i egenskap av behérig myndighet behandlar personupp-
gifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksam-
het eller utreda brott.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Skattebrottsdatalagen géller enligt
1 kap. 2 § vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbe-
kampande verksamhet. Tillampningsomradet for den nya lagen maste
dock anpassas till brottsdatalagens tillampningsomrade sa att det utgar
fran syftet med behandlingen i stallet for i vilken verksamhet
behandlingen utfors. Det bor ocksd framga att lagen endast géller nar
Skatteverket agerar i egenskap av behorig myndighet.

Utredningen foresléar att tillimpningsomréadet ska omfatta personupp-
giftsbehandling i syfte att bekdmpa brott. | bestdmmelsen om brottsdata-
lagens tillampningsomrade anvands dock inte uttrycket bekampa brott. |
stéllet anges att lagen géller for behandling av personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet eller utreda
brott. Regeringen anser att motsvarande begrepp bor anvéndas i
Skatteverkets brottsdatalag. Andringen innebar inte nagon férandring i
sak i forhallande till utredningens forslag.



10.3  Grundlaggande bestdmmelser om behandling

10.3.1  Rattsliga grunder och behandling fér nya andamal

Regeringens forslag: Skatteverket ska fa behandla personuppgifter
om det ar nddvandigt for att myndigheten ska kunna utféra féljande
uppgifter:

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda brott, eller

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Det ska framga genom en hénvisning att personuppgifter som be-
handlas med stod av lagen ska fa behandlas for nya andamal enligt de
forutsattningar som anges i brottsdatalagen.

Utredningens forslag Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen i brottsdatalagen om att en
arbetsuppgift ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit 4 myndigheten att utféra uppgiften ska
upprepas i den nu foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att utredningen inte, for
respektive myndighet, har analyserat om brottsdatalagen, de aktuella
registerforfattningarna och de regelverk som styr myndighetens verk-
samhet sammantaget ger en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund
for behandlingen av personuppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sarskilt ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

En bestdmmelse som ersétter brottsdatalagens bestdimmelse om rattsliga
grunder for behandling

Registerforfattningarna bor innehalla bestammelser om tillatna rattsliga
grunder for behandling av personuppgifter. En reglering som motsvarar
2 kap. 5 § skattebrottsdatalagen bor saledes inforas, men det bor framga
att det inte ar fraga om en dndamalsbestammelse i egentlig mening.
Bestammelsen &r pd samma satt som 2 kap. 1 § brottsdatalagen en del av
den réttsliga grunden och ger Skatteverket rattsligt stod for att behandla
personuppgifter automatiserat for att utféra sina arbetsuppgifter.

Skatteverket far i dag behandla personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten om det behdvs for att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgéra
de forpliktelser som fljer av internationella taganden. Myndigheten bor
aven i fortsattningen fa behandla personuppgifter om det ar nodvandigt
for att fullgbra sddana arbetsuppgifter, men regleringen bér folja
brottsdatalagens terminologi.

Skatteverkets brottsdatalag foreslas galla utéver brottsdatalagen. For
att det inte ska rada nagon oséakerhet om hur bestammelsen i 2 kap. 1 §
forsta stycket brottsdatalagen forhaller sig till bestimmelsen om tillatna
rattsliga grunder i Skatteverkets brottsdatalag bér den senare helt ersétta
bestammelsen i brottsdatalagen. Det behover inte, sasom utredningen
foreslar, foreskrivas att den uppgift som ska utforas ska framga av en lag,
en forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit &t
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brottsdatalagen. Med lag jamstalls bl.a. EU-férordningar.

Datainspektionen efterfragar en ytterligare analys av om direktivets
krav pa en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund ar uppfyllt for
respektive myndighets behandling av personuppgifter. | propositionen
Brottsdatalag finns ett utvecklat resonemang kring vad som avses med
kravet pa rattslig grund (se prop. 2017/18:232 s. 116 f.). Det konstateras
déar att genom de forfattningar och regeringsbeslut som reglerar den
verksamhet i vilken personuppgifterna behandlas, tillsammans med
ramlagen och registerforfattningarna, ar kravet pa att behandlingen ska
ha stdd i unionsrétt eller nationell ratt uppfyllt. For Skatteverkets del kan
tex. 6 8§ forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket
namnas, varav det framgar att Skatteverket ska forebygga och motverka
ekonomisk brottslighet och medverka i brottsutredningar som rér vissa
brott. Sadana bestammelser, tillsammans med den foreslagna regleringen
i 2 kap. 1 § Skatteverkets brottsdatalag, uppfyller enligt regeringens
mening direktivets krav pa att den réattsliga grunden ska vara tydlig, pre-
cis och forutsagbar.

Behandling for nya andamal

| dag regleras behandling for nya andamal till viss del i den sekundara
andamalsbestammelsen i 2 kap. 6 § skattebrottsdatalagen. Regeringen
anser i likhet med utredningen att de sekundéra andamalsbestaimmelserna
inte bor finnas kvar i den nya regleringen. Forutsattningarna for
behandling for nya andamal bor i stallet regleras i brottsdatalagen. Innan
personuppgifter far behandlas for nya andamaél inom brottsdatalagens
tillampningsomréade ska det enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen sikerstallas
att det ar nddvandigt och proportionerligt att personuppgifterna
behandlas for det nya d&ndamalet. Motsvarande prévning ska enligt 2 kap.
22 § brottsdatalagen goras ndr de brottsbekdmpande myndigheterna
behandlar personuppgifter for nya andamal utanfor tillampningsomréadet.
Regeringen anser att det bor inforas en bestdmmelse i Skatteverkets
brottsdatalag som tydliggér att forutsattningarna for att behandla
personuppgifter for nya andamal regleras i brottsdatalagen.

10.3.2  Behandling av biometriska och genetiska
uppgifter

Regeringens bedémning: Skatteverket bor inte fa behandla biomet-
riska och genetiska uppgifter.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrétten for Vastra Sverige har inget att erinra
mot bedémningen om stallningstagandet grundar sig pa upplysningar
fran Skatteverket. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens bedémning: | avsnitt 7.3.2 redovisas vad som
avses med biometriska och genetiska uppgifter och vilken betydelse de
har vid brottsbekdampning.



Enligt 2 kap. 12 och 13 8§ brottsdatalagen utgor biometriska uppgifter
som anvands for att identifiera en person och genetiska uppgifter kéns-
liga personuppgifter. Sadana uppgifter far endast behandlas om det ar
sarskilt foreskrivet och det ar absolut nodvandigt for dandamalet med
behandlingen.

| likhet med utredningen finner inte regeringen nagot behov for
Skatteverket att behandla biometriska och genetiska uppgifter.
Skatteverket har inte heller invdnt mot bedémningen. Det finns darfor
inte skl att foresla ndgon bestammelse som medger sadan behandling i
Skatteverkets brottsdatalag.

10.3.3  Sokning pa kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra att
uppgifter som beskriver en persons utseende anvands som sékbegrepp.

Sokforbudet ska inte heller hindra sokning i syfte att fa fram ett ur-
val av personer grundat pa etniskt ursprung, om sékningen gors i per-
sonuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Undantag fran sokférbudet i brottsdatalagen vid sokning i alla slags
personuppgifter

| 2 kap. 14 § brottsdatalagen finns ett generellt sokforbud, vilket utgar
fran syftet med sokningen. Om syftet inte ar att f& fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter ar sokningen tillaten, dven
om kansliga personuppgifter anvénds vid sokningen (se prop.
2017/18:232 s. 155 f.). Detta skiljer sig fran dagens reglering.

Eftersom sokforbudet far en ny utformning ar det nédvandigt att se
Over bestdimmelserna om sékning. Enligt 3 kap. 5 § andra stycket skatte-
brottsdatalagen &r det tillatet att anvanda uppgifter som beskriver en
persons utseende som sdkbegrepp vid sékning i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Det finns dven i fortsittningen behov att kunna
anvanda sédana uppgifter vid sokning, trots att det kan leda till att man
far fram ett urval av personer grundat p& kansliga personuppgifter. Det
bor darfor goras undantag fran brottsdatalagens sokforbud i Skatteverkets
brottsdatalag. For att mojligheterna till s6kning ska vara desamma som i
dag bor undantaget omfatta sdkningar i alla slags personuppgifter, dvs.
oberoende av om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgangliga eller inte.

Undantag vid sokning i personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgangliga

Det nuvarande forbudet i skattebrottsdatalagen mot att anvanda kéansliga
personuppgifter som sdkbegrepp galler endast vid sdkning i uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgdngliga. Det innebér att kdnsliga person-
uppgifter kan anvandas vid sokning i uppgifter som endast ett fatal har
tillgang till. Den enda begransningen i dag ar att behandling av kénsliga
personuppgifter ska vara absolut nédvandig.
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De behdriga myndigheternas mojligheter att anvanda kénsliga person-
uppgifter vid sokning bor inte forsamras i forhallande till dagens regle-
ring. For att effektivt kunna bek&mpa brott behdver Skatteverket kunna
gora sammanstallningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa vissa kansliga personuppgifter vid sokning i uppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgangliga. Det finns dérfor skal att gora vissa undan-
tag fran sokforbudet i brottsdatalagen &ven i sadana fall.

Det &r framfor allt i Skatteverkets underréttelseverksamhet som det kan
finnas behov av s6kningar som innebdr att sammanstallningar grundade
pd etniskt ursprung skapas. | exempelvis drenden om falska
identitetshandlingar eller gransoverskridande ekonomisk brottslighet kan
etniskt ursprung vara en gemensam faktor som knyter samman personer i
ett natverk. | utredningsverksamheten finns motsvarande behov av att
kunna soka pa sadana kansliga personuppgifter. Det har inte framkommit
att Skatteverket i 6vrigt skulle ha behov av att kunna ta fram urval av
personer grundade pa kansliga personuppgifter.

Undantaget fran sokforbudet i brottsdatalagen bor utformas sa att sok-
ning mojliggdrs endast ndr det géller etniskt ursprung. Det innebér att
mojligheterna att anvanda kénsliga personuppgifter vid sékningar i upp-
gifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga begréansas i forhallande
till vad som géller enligt dagens reglering.

10.4 Gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: En bestammelse som anger vilka uppgifter som
far tas fram vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter med hjalp
av namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar som motsvarar den som géller i dag ska tas in i
Skatteverkets brottsdatalag, men sokbegrénsningarna ska enbart gélla i
automatiserade behandlingssystem.

Begrénsningarna ska inte gélla vid sékning i en viss handling eller i
ett visst &rende. De ska inte heller gélla vid sokning som gors av sér-
skilt angivna tjanstemén

1. nér de utfor beredningsuppgifter i underrattelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede,

2.1 syfte att i underrdttelseverksamhet bearbeta och analysera
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga enligt vissa
bestammelser och som enbart dessa tjansteman har tillgang till, eller

3. i syfte att utreda brott for vilket ar foreskrivet fangelse i fyra ar
eller mer.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget att begréns-
ningen av vilka uppgifter som far tas fram bara ska galla i automatiserade
behandlingssystem, eftersom en sddan forandring riskerar att 6ppna for
sokningar i vidare omfattning an i dag. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sarskilt 6ver forslaget.



Skalen for regeringens forslag
Begransning endast i automatiserade behandlingssystem

Eftersom sokning med hjalp av namn, personnummer och samordnings-
nummer ar ett viktigt inslag i Skatteverkets verksamhet och sadana iden-
titetsbeteckningar &r av stor betydelse for att sékerstélla identiteten och
undvika personforvéxlingar, ansags det ndédvéandigt att medge sadan
sokning i gemensamt tillgéngliga uppgifter. | 3 kap. 6 § skattebrottsdata-
lagen regleras darfor vilka uppgifter som far tas fram vid sokning pé
namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande identi-
tetsheteckningar. | 3 kap. 7 § gors vissa undantag fran bestimmelserna i
3 kap. 6 8. | forarbetena diskuteras ingdende vilka typer av sékning som
bor vara tilldtna och vilka begransningar som bor gélla (se prop.
2016/17:89 s. 96 f). Paragraferna &r utformade efter monster av polisd-
atalagen. En bestdmmelse med sékbegrénsningar av det slag som finns i
3 kap. 6 § skattebrottsdatalagen bor inforas i Skatteverkets brottsdatalag.

Av de skdl som anges i avsnhitt7.5.2 anser regeringen att
begransningarna endast bor galla vid sokningar i automatiserade
behandlingssystem. | samma avsnitt bemodts Datainspektionens
invandning.

Sokning i gemensamt tillgéngliga uppgifter

Undantagen i 3 kap. 7 § skattebrottsdatalagen fran begransningarna av
vilka uppgifter som far tas fram vid sokning ar utformade efter ménster
av polisdatalagen. Av de ské&l som anges i avsnitt 7.5.2 bér undantagen
andras nér de infors i Skatteverkets brottsdatalag. Det géller undantagen
for att bearbeta och analysera information i underrattelseverksamhet.
Regleringen bor utformas p& samma sétt som i polisens brottsdatalag.

11 Aklagarvisendets brottsdatalag

11.1  Behovet av anpassning till brottsdatalagen

11.1.1  Nuvarande reglering

Aklagardatalagen galler enligt 1 kap. 2 § foérsta stycket vid behandling av
personuppgifter i Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
(3klagarvasendets) operativa verksamhet. Med operativ verksamhet avses
dels brottshekampande verksamhet, dels fullgérandet av andra aklagar-
uppgifter enligt lag eller férordning. Det senare kan t.ex. vara att fora
talan om hé&vande av registrering av varumérkesrétt, att foretradda staten i
mal om vattenfororeningsavgift eller att fatta beslut om forstérande av
vissa hdlsofarliga missbrukssubstanser (se avsnitt 1.2 och prop.
2014/15:63 Aklagardatalag s. 43 f. och 68 f.). Lagen galler enligt 1 kap.
2 § andra stycket inte vid behandling av personuppgifter i den polisidra
verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten. Vid sadan behandling galler i
stéllet polisdatalagen och andra forfattningar som reglerar polisens per-
sonuppgiftsbehandling.
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Innehallet i manga bestammelser i dklagardatalagen behover dock inte
anpassas alls eller endast &ndras redaktionellt med anledning av
brottsdatalagen. De anpassningar och &ndringar som & gemensamma for
registerforfattningarna behandlas i avsnitt 4, 5 och 6. De anpassningar
som ar specifika for aklagarvasendets verksamhet behandlas daremot i
detta avsnitt.

11.1.2  Ensarskild registerlagstiftning inom
brottsdatalagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska bendmnas lag om &kla-
garvasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Hanvisningar till aklagardatalagen i andra forfattningar ska
darmed ocksa andras till lagen om aklagarvasendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Utredningen foreslar att lagen ska benamnas aklagarvasendets brotts-
datalag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot fdrslaget.
Ekobrottsmyndigheten menar dock att myndighetens personuppgiftsbe-
handling borde kunna sérregleras i en egen registerforfattning.

Skélen for regeringens forslag
Den nuvarande regleringen bor renodlas

Vid aklagardatalagens tillkomst dvervagde regeringen om aklagardata-
lagen endast skulle omfatta personuppgiftsbehandling i den brottsbek&m-
pande verksamheten. Eftersom arbetsuppgifter utanfér den brottsbekam-
pande verksamheten utg6r en mycket liten del av aklagarverksamheten
ansag regeringen dock att det inte behdvdes nagon sarskild forfattning
for annan operativ verksamhet. Eftersom personuppgiftslagens allmanna
bestammelser inte bedémdes dndamalsenliga for sddan integritetskanslig
verksamhet ansdg regeringen att aklagardatalagen borde omfatta all per-
sonuppgiftbehandling som ror aklagaruppgifter (se prop. 2014/15:63
s. 43 f.). Med hénsyn till hur den nya dataskyddsregleringen &r utformad
finns det emellertid skal att pd nytt dverviga den fragan.

Aklagardatalagen reglerar alltsd huvudsakligen personuppgiftsbehand-
ling inom brottsdatalagens tillampningsomrade, men aven till viss del
inom dataskyddsférordningens. Om man skulle behélla en samlad regle-
ring for aklagarvasendets personuppgiftsbehandling skulle den darfor till
stdrsta delen gélla utdver brottsdatalagen, men skulle i évrigt komplettera
dataskyddsférordningen.

Den nya dataskyddsregleringen gér det nddvéndigt att dela upp regle-
ringen av &klagarvasendets personuppgiftsbehandling pa ett annat satt an
i dag. Det skulle i och for sig vara méjligt att gora alla nddvéndiga and-
ringar i den befintliga lagen. En separat reglering for sddan personupp-
giftsbehandling som faller inom ramen for brottsdatalagens tillampnings-
omrade blir emellertid tydligare och lattare att tillampa. Trots de skal
som anges i forarbetena till &klagardatalagen bor darfor aklagarvasendets
personuppgiftsbehandling fortsattningsvis inte regleras i en och samma



registerforfattning. Den del av personuppgiftsbehandlingen som ligger
inom brottsdatalagens tillampningsomrade bor regleras i den nya lagen
eftersom den i dag till storsta delen ror brottshekdmpande verksamhet.
Mot den bakgrunden bor det i den nya lagen inte inforas nagon
bestdmmelse som reglerar behandling av personuppgifter utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade, vilket idag regleras i 2 kap. 5§
andra stycket aklagardatalagen.

For sddan operativ verksamhet som faller utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade kommer i stallet EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen att gélla. Den regleringen beddms tillracklig och det
behovs darfor inte ndgon sarreglering for personuppgiftsbehandling i
sadan verksamhet.

Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten bedomer regeringen att det
inte heller behdvs ndgon sarreglering for Ekobrottsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling.

Aklagardatalagen upphavs och en ny lag inférs

Av de skél som anges i avsnitt 4.4 finns det anledning att inféra en ny lag
som galler for &klagarvasendet och ge den ett namn som knyter an till
brottsdatalagen. Eftersom lagen ska galla fér bade Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten bor det av namnet framga att lagen omfattar
bada myndigheterna, som tillsammans bildar &klagarvasendet.
Regeringen anser mot den bakgrunden att den nya lagen bér bendmnas
lag om &klagarvasendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. | det foljande kallas lagen aklagarvasendets
brottsdatalag.

Som en foljd av den nya lagen maste alla hanvisningar till
aklagardatalagen &ndras till lagen om aklagarvasendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréade.

11.2  Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska galla utdver brottsdatalagen nér
myndigheterna i dklagarvisendet i egenskap av behoriga myndigheter
behandlar personuppgifter i aklagarverksamhet i syfte att forebygga
eller forhindra brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
handlagga frdgor om &andring eller verkstallighet av straffrattsliga
paféljder eller uppratthallande av allman ordning och sakerhet.

Utredningens forslag Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det i lagen ska upplysas om att det finns
bestammelser om personuppgiftsbehandling vid Ekobrottsmyndigheten i
polisens brottsdatalag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.
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Den nuvarande regleringen behdver anpassas

Enligt 1 kap. 2 § dklagardatalagen galler lagen vid behandling av person-
uppgifter i aklagarvasendets operativa verksamhet. Brottsdatalagens
tillampningsomrade knyts bade till vilket syfte behandlingen av person-
uppgifter har och till att det &r en behérig myndighet som utfor behand-
lingen. Tillampningsomradet for aklagarvasendets brottsdatalag maste
anpassas till brottsdatalagens, sd att det dels utgar fran syftet med
behandlingen, dels omfattar bara den personuppgiftsbehandling som
Aklagarmyndigheten  och  Ekobrottsmyndigheten  utfér  inom
brottsdatalagens tillampningsomrade och som inte regleras i ndgon annan
lag. Det bor framga att lagen endast galler nar nagon av myndigheterna
agerar i egenskap av behoriga myndigheter. | propositionen Brottsdatalag
definieras behorig myndighet som en myndighet som har till uppgift att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffrattsliga paféljder eller uppratthalla allméan
ordning och sékerhet eller en annan aktér som utévar myndighet for
nagot av dessa syften (1 kap. 6 §).

Narmare om tillampningsomradet

For att tillampningsomradet for lagen ska tacka det som i dag omfattas av
regleringen i aklagardatalagen foreslar utredningen att tillimpningsom-
radet bor inkludera personuppgiftsbehandling i syfte att bekampa eller
lagfora brott. | bestammelsen om brottsdatalagens tillampningsomrade
anvands dock inte uttrycket bekdmpa brott. | stéllet anges att lagen géller
for behandling av personuppgifter i syfte att bl.a. férebygga eller for-
hindra brottslig verksamhet eller utreda brott. Regeringen anser att mot-
svarande uttryck bor anvandas i aklagarvisendets brottsdatalag.
Andringen innebdr inte ndgon forandring i sak i forhallande till
utredningens forslag.

Brottsdatalagens tillampningsomrade omfattar dven personuppgiftsbe-
handling i syfte att verkstéalla straffréttsliga pafoljder. Aklagare for talan
om andring av pafoljd enligt bestammelser i 27, 28 och 38 kap. brotts-
balken. Aklagare prévar dven vissa fragor om straffverkstallighet vid
beslut att utfarda en europeisk eller nordisk arresteringsorder (se 2 och
4 8§ forordningen [2003:1178] om Overlamnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och 2 och 4 8§ forordningen [2012:566] om
overlamnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder). Aklagare
ska ocksé yttra sig i vissa fragor om rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning. Personuppgiftsbehandling nar aklagare handlagger
fragor som rér andring av paféljd eller frdgor om straffverkstallighet bor
darfor ocksd omfattas av lagens tillampningsomrade.

Brottsdatalagens tillampningsomrade omfattar dven personuppgiftshe-
handling i syfte att uppratthalla allman ordning och sékerhet. Enligt 6 §
lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang provar
allman é&klagare fragor om tilltradesforbud. Brottsdatalagen ar tillamplig
pd behandling av personuppgifter vid sadan provning (se
prop. 2017/18:232 5. 94). Tillampningsomradet for aklagarvasendets
brottsdatalag bor darfor ocksa omfatta personuppgiftsbehandling nar



dklagare handlagger fragor om uppratthallande av allméan ordning och
sékerhet.

Aklagare handlagger dven vissa fradgor som inte anses falla under

brottsdatalagens tillampningsomrade (jfr prop. 2014/15:63 s. 68 f.). Till
dem hor foljande:

talan enligt 3 § lagen (1985:277) om vissa bulvanforhallanden om
tvangsforsaljning av fast egendom som forvarvats eller behalls genom
bulvanférhallande och framstallning om kvarstad enligt 6 § samma
lag,

talan om aktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5 § aktenskapsbalken,

talan om héavande av registrering av vaxtforadlarratt, se 30 § vaxtfor-
adlarrattsforordningen (1997:383),

talan om havande av registring av monsterratt grundad pa att ett
monster strider mot goda seder eller allmén ordning eller att det i ett
monster utan tillstand har tagits in statsvapen, statsflagga eller annat
statsemblem, statlig kontroll- eller garantibeteckning, eller annan be-
teckning som hansyftar pa svenska staten och som darigenom ger
monstret en officiell karaktér, eller svenskt kommunalt vapen eller
sadan internationell beteckning som skyddas enligt lagen (1970:498)
om skydd foér vapen och vissa andra officiella beteckningar eller
nagot som latt kan forvaxlas med nagot av det som namnts, se 36 §
monsterskyddsforordningen (1970:486),

talan ford i enlighet med 8kap. 28 varumdrkesférordningen
(2011:594) om havning av registrering av varumarkesratt enligt
3 kap. 5 § andra stycket varumarkeslagen (2010:1877),

talan enligt 6 § lagen (1989:532) om tillstand for anstéllning pa fartyg
om paforande av avgift for att en fysisk eller juridisk person haft en
utldnning i sin tjanst, trots att han eller hon inte haft foreskrivet
anstalIningstillstand,

talan enligt 20 kap. 13 § utlanningslagen (2005:716) om paforande av
avgift for att en fysisk eller juridisk person haft en utlanning i sin
tjanst, trots att han eller hon inte haft foreskrivet anstallningstillstand,
om talan inte fors i samband med ett brottmal,

talan enligt 29 8 lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtrans-
portarbete om dvertidsavgift,

foretrada staten i mal om vattenféroreningsavgift enligt 9 kap. 58
lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,

foretrada staten i mal om barlastvattenavgift enligt 9 kap. 2 § barlast-
vattenlagen (2009:1165),

beslut enligt 4 § lagen (2011:111) om forstdrande av vissa hélsofar-
liga missbrukssubstanser att forstra vissa varor som dnnu inte har
forklarats utgdra narkotika, samt

beslut enligt 2 § lagen (1988:1473) om undersokning betraffande
vissa smittsamma sjukdomar i brottmal att kroppsbesiktning ska utfo-
ras for att kunna avgéra om det finns risk att hivinfektion eller annan
allvarlig blodsmitta kunnat dverforas till malsaganden.

For personuppgiftsbehandling som sker vid handlaggning av dessa fragor
kommer EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen att galla.

| propositionen Brottsdatalag konstateras att nar de processuella reg-

lerna om ansvar for brott galler for talan som kumuleras med ansvarsta-
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lan ska brottsdatalagen tillampas. Det galler bl.a. nar aklagare for talan
om sarskild rattsverkan av brott, inom ramen for ett brottmal, med stod
av reglerna i 20 kap. utldnningslagen (se prop. 2017/18:232 s. 112 f.).
Till skillnad fran den beddmning som gjordes i tidigare forarbeten till
aklagardatalagen omfattar saledes regleringen i nya 1 kap. 1§ i lagen
talan enligt 20 kap. 15 och 16 8§ utlanningslagen om att en fysisk eller
juridisk person for viss tid ska frantas sin ratt till en del av eller alla
offentliga stod, bidrag och férmaner som har beviljats men &nnu inte
betalats ut eller kommit honom eller henne till del och att det som har
erhallits ska aterbetalas.

Sarskilt om verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ar en aklagarmyndighet som ansvarar for be-
kampning av ekonomisk brottslighet. Aklagarmyndigheten ansvarar
huvudsakligen for all annan aklagarverksamhet 4n den som ankommer pa
Ekobrottsmyndigheten. | avsnitt 7.2.1 redogérs for Ekobrottsmyndighe-
tens organisation och arbetsuppgifter. Som framgar dar bestar Ekobrotts-
myndighetens operativa verksamhet av underrattelseverksamhet, utred-
nings- och lagféringsverksamhet och brottsférebyggande verksamhet.
Huvuddelen av myndighetens verksamhet bestar i att utreda brott.

Personuppgiftsbehandlingen vid Ekobrottsmyndigheten regleras i dag i
bade &klagardatalagen och polisdatalagen. Polisdatalagen galler i den
polisidra verksamheten, medan aklagardatalagen géller i den Gvriga ope-
rativa verksamheten. | avsnitt 7.2.1 anges att uttrycket dklagarverksamhet
bor anvandas for att avgransa tillampningsomradet for polisdatalagen.
Skalet till det ar att det ar tydligare vad som ingdr i aklagarverksamhet 4n
i polisidr verksamhet. Vidare anges i samma avsnitt att polisens
brottsdatalag bor galla vid personuppgiftsbehandling i syfte att utreda
brott, om det inte ar frdga om &klagarverksamhet. Aklagarvasendets
brottsdatalag bér med héansyn till det galla vid personuppgiftsbehandling
som utfors i aklagarverksamhet i syfte att utreda och lagféra brott.

Behandling av personuppgifter i den underrattelseverksamhet som bed-
rivs vid Ekobrottsmyndigheten bor inte omfattas av aklagarvasendets
brottsdatalag, eftersom den verksamheten leds, styrs och utfors av
Polismyndigheten pa Ekobrottsmyndighetens uppdrag. Den utgér darmed
inte ndgon aklagarverksamhet utan i stéllet sddan verksamhet som
omfattas av polisens brottsdatalag. Regeringen anser, till skillnad fran
utredningen, att det inte finns skl att i aklagarvéisendets brottsdatalag
upplysa om att det i andra lagar finns specialbestdmmelser for
Ekobrottsmyndigheten.



11.3  Grundlaggande bestdmmelser om behandling

11.3.1  Rattsliga grunder och behandling fér nya andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas om det &r
nodvandigt fér att myndigheten ska kunna utfoéra sin uppgift att

1. férebygga eller forhindra brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. handlagga fragor om andring eller verkstallighet av straffrattsliga
pafoljder,

4. handlagga fragor som ror uppratthallande av allman ordning och
sékerhet, eller

5. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Det ska framgd genom en héanvisning att personuppgifter som be-
handlas med stod av lagen ska fa behandlas for nya andamal enligt de
forutsattningar som anges i brottsdatalagen.

Utredningens forslag Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen i brottsdatalagen om att en
arbetsuppgift ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit 4 myndigheten att utféra uppgiften ska
upprepas i den nu foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att utredningen inte, for
respektive myndighet, har analyserat om brottsdatalagen, de aktuella
registerforfattningarna och de regelverk som styr myndighetens verk-
samhet sammantaget ger en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund
for behandlingen av personuppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag

En bestammelse som ersatter brottsdatalagens bestammelse om rattsliga
grunder for behandling

Registerforfattningarna bor innehalla bestimmelser om tillatna rattsliga
grunder fér behandling av personuppgifter. Regleringen som den framgar
i hittillsvarande 2 kap. 5§ forsta stycket aklagardatalagen bor alltsd
behdllas, men det bor framgd att det inte &r fraga om
andamalshestammelser i egentlig mening. Bestammelserna ar p& samma
satt som 2 kap. 1 8 brottsdatalagen en del av den réttsliga grunden och
ger aklagare rattsligt stod for att behandla personuppgifter automatiserat
for att utféra sina arbetsuppgifter. | propositionen anges vad som avses
med rattslig grund och att direktivet kréver att grunden ska vara tydlig,
precis och forutsagbar (se prop. 2017/18:232 s. 116). Det konstateras dar
att kravet pa att behandlingen ska ha stod i unionsratt eller nationell ratt
ar uppfyllt genom de forfattningar och regeringsbeslut som reglerar den
verksamhet i vilken personuppgifterna behandlas, tillsammans med
ramlagen och registerforfattningarna. For aklagarvasendets del kan t.ex.
28 forsta stycket forordning (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten namnas, varav det framgar att Aklagarmyndigheten
ska se till att personer som begar brott blir foremal for brottsutredning
och lagféring. Sadana slag av bestammelser, tillsammans med den
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mening direktivets krav pa att den rattsliga grunden ska vara tydlig,
precis och forutsdgbar (se &ven avsnitt11.2 for en Oversikt av
forfattningsstodet for aklagarnas verksamhet).

I dag far personuppgifter behandlas i aklagarvasendets brottsbekam-
pande verksamhet om det behdvs for att forebygga eller forhindra brotts-
lig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra de forpliktelser
som féljer av internationella &taganden. Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten bor givetvis dven i fortsattningen fa behandla person-
uppgifter om det &r nodvandigt for att fullgora sadana arbetsuppgifter,
men regleringen bor anpassas till brottsdatalagens terminologi. Det
brottsférebyggande arbete som utférs vid Ekobrottsmyndigheten ar inte
nagot underrattelsearbete, utan ett strategiskt forebyggande arbete dar
personuppgifter normalt inte forekommer, men det kan inte uteslutas att
personuppgifter forekommer (se prop. 2014/15:63 s. 64). Underrattelse-
verksamheten regleras i polisens brottsdatalag.

Aklagare for talan om &ndring av péfoljder bl.a. med stod av 38 kap.
2 och 2 a §§ brottsbalken. Aklagare prévar numera aven vissa fragor om
straffverkstéllighet nér de utfardar en nordisk eller europeisk arreste-
ringsorder. Aklagare vidtar d4ven atgérder inom ramen for verkstallighet
av ett strafforeldggande. Som exempel kan ndmnas att information om ett
utfardat strafféreldggande overfors till Polismyndighetens system for
uppbordsverksamhet. Eftersom det ingér i aklagares arbetsuppgifter att
handlagga fragor om andring eller verkstallighet av straffrattsliga pafol;j-
der bor det i lagen anges som en tillaten rattslig grund for aklagares per-
sonuppgiftsbehandling.

Aklagare provar dven frégor enligt lagen (2005:321) om tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang. Sadan verksamhet rér allman ordning och
sakerhet. Att handlagga fragor som rér uppratthallande av allman ord-
ning och sakerhet bor darfor ocksa anges i lagen som en tillaten rattslig
grund for personuppgiftsbehandling.

Aklagarvisendets brottsdatalag foreslds galla utver brottsdatalagen.
For att det inte ska rada nagon osakerhet om hur bestammelsen i 2 kap.
1§ forsta stycket brottsdatalagen forhaller sig till bestimmelsen om
tillatna rattsliga grunder i &klagarvasendets brottsdatalag bor den senare,
som utredningen foreslar, helt ersatta bestimmelsen i brottsdatalagen.
Det behover inte, sdsom utredningen foreslar, foreskrivas att den uppgift
som ska utforas ska framga av en lag, en forordning eller ett sarskilt
beslut i vilket regeringen uppdragit at aklagare att ansvara for uppgiften.
Detta framgar namligen redan av brottsdatalagen. Med lag jamstalls bl.a.
EU-forordningar.

Till skillnad fran Datainspektionen anser regeringen att den analys som
gjorts ar tillracklig nar det galler frdgan om direktivets krav pa en tydlig,
precis och forutsagbar rattslig grund for aklagarvasendets behandling av
personuppgifter.

Behandling for nya andamal

| dag regleras behandling for nya andamal till viss del i den sekundira
andamalshestammelsen i 2 kap. 6 § aklagardatalagen. Regeringen anser i
likhet med utredningen att de sekundara andamalsbestammelserna inte



behovs och saledes inte bor ingd i aklagarvasendets brottsdatalag. Prop. 2017/18:269

Forutsattningarna for behandling for nya andamal bor i stéllet regleras i
brottsdatalagen. Innan personuppgifter far behandlas for nya andamal
inom brottsdatalagens tillampningsomrade ska det enligt 2 kap. 4 §
brottsdatalagen sékerstéllas att det &r ndédvéandigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya &ndamalet. Samma prévning ska
gbras nér de brottsbekdmpande myndigheterna behandlar personupp-
gifter for nya andamal utanfor tillampningsomradet. Det bor inforas en
bestimmelse i aklagarvasendets brottsdatalag som tydliggor att
forutsattningarna for att behandla personuppgifter for nya andamal
regleras i brottsdatalagen.

11.3.2 Behandling av biometriska och genetiska
uppgifter

Regeringens bedomning: Det finns inte skal att sarskilt foreskriva att
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten far behandla biomet-
riska och genetiska uppgifter.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige anfor att det even-
tuellt skulle kunna uppkomma behov for aklagare att behandla biomet-
riska uppgifter och att det &ar viktigt att sakerstélla att de féreslagna be-
gransningarna i uppgiftsbehandling inte inverkar negativt pa den miss-
tanktes mojlighet att sjalv foranstalta genetiska och biometriska under-
sokningar. Ekobrottsmyndigheten ser ett behov av att behandla biomet-
riska uppgifter for att effektivt kunna bekdmpa den ekonomiska brotts-
ligheten. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte i denna del.

Skalen for regeringens beddémning: | avsnitt 7.3.2 redovisas vad som
avses med biometriska och genetiska uppgifter och vilken betydelse de
har vid brottshek&mpning.

Enligt 2 kap. 12 och 13 8§ brottsdatalagen utgor biometriska uppgifter
som anvands for att identifiera en person och genetiska uppgifter kans-
liga personuppgifter. Sadana uppgifter far endast behandlas om det ar
sarskilt foreskrivet och det &r absolut nodvindigt for andamaélet med
behandlingen.

Till skillnad frdn Hovratten for Vastra Sverige och Ekobrottsmyndig-
heten instdmmer regeringen i utredningens bedémning att det &r svart att
se att aklagare har ndgot behov av att behandla biometriska och genetiska
uppgifter. Det ska i sammanhanget anmérkas att de personuppgifter som
forekommer i ett utlatande som baseras pa en teknisk bearbetning av bio-
metriska eller genetiska uppgifter inte i sig utgér sddana uppgifter. Akla-
gare kommer alltsd att kunna behandla personuppgifter i sddana utlatan-
den i samma utstrackning som i dag. Den behandlingen ar for &klagare
tillracklig. Det finns darfor inte behov av ndgon bestammelse i lagen som
medger behandling av biometriska och genetiska uppgifter. Samhélls-
och teknikutvecklingen kan dock innebéra att det framéver finns anled-
ning att 6vervaga denna fraga pa nytt.

Att dklagare inte medges behandla biometriska och genetiska uppgifter
beddms inte inverka negativt pa den misstanktes mojlighet att sjalv for-
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inte skal att, som Hovratten for VVastra Sverige anfor, sarskilt sékerstélla
att den misstankte har méjlighet att sjalv foranstalta om sadana under-
sokningar.

11.3.3  Sokning pa kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra att
brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons utseende
anvéands som sokbegrepp.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invéander mot forslaget.

Skalen foér regeringens forslag

Undantag fran sokforbudet i brottsdatalagen vid sokning i alla slags
personuppgifter

| 2 kap. 14 § brottsdatalagen finns ett generellt sokférbud, enligt vilket
det &r forbjudet att utfora sokningar i alla slags personuppgifter i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Om
syftet inte ar att fa fram ett sddant urval av personer ar sokningen tillaten,
&ven om kénsliga personuppgifter anvénds vid sokningen. Detta skiljer
sig fran dagens reglering i 3 kap. 4 § forsta stycket aklagardatalagen, som
forbjuder att kénsliga personuppgifter anvands som sékbegrepp vid sok-
ning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga. Det inne-
bar att kansliga personuppgifter enligt nu géllande reglering far anvandas
vid sékning i uppgifter som enbart ett fatal har tillgang till. Vidare foljer
av 3 kap. 4 8 andra stycket aklagardatalagen att brottsrubriceringar eller
uppgifter som beskriver en persons utseende far anvandas som sokbe-
grepp aven vid sokning i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgang-
liga. Eftersom sokforbudet utformats pa ett nytt satt i brottsdatalagen &r
det nddvandigt att se dver bestammelserna om sokning for aklagarvasen-
dets del.

Sokforbudet kommer att gélla i stérre utstrackning &n i dag, eftersom
det &ven traffar uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgangliga. De for-
&ndrade reglerna kring myndigheternas moéjligheter att anvanda kénsliga
personuppgifter vid sokningar bér inte forsamra formagan att bedriva en
effektiv verksamhet. Enligt utredningen innebér fordndringen dock inte
nagon forsamring i praktiken, eftersom sammanstallningar grundande pa
kansliga personuppgifter normalt inte gors av &klagare. Regeringen delar
denna bedémning. | vissa fall kan det dock uppsta behov for en &klagare
att utféra sokningar pa kansliga personuppgifter. Det ska d& framhéllas
att den foreslagna regleringen medger en sadan sokning sa lange inte
syftet med den ar att f& fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter (2 kap. 14 § brottsdatalagen).

Myndigheterna har dven i fortsattningen behov av att kunna anvanda
brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons utseende
som sokbegrepp, trots att det kan leda till att man far fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter. Det bor alltsa aven fort-



sattningsvis vara tillatet att sdka pé t.ex. brottsrubriceringen “valdtikt
mot barn”, dven om det kan avslja en sexuell preferens hos en gar-
ningsman. Det kan vidare finnas behov av att t.ex. soka efter hur manga
vittnen som har beskrivit en garningsmans utseende pa ett visst sétt, &ven
om det kan avsldja ras eller uppgifter om hélsa. Det bor darfor goras
undantag i aklagarvasendets brottsdatalag for sddana sékningar. Eftersom
det generella sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen géller oavsett om
uppgifterna har gjorts gemensamt tillgangliga eller inte boér undantaget
omfatta sokning i alla slags personuppgifter.

114  Gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: Bestdammelsen som anger vilka uppgifter som
far tas fram vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter med hjalp
av namn, personnummer, samordningsnummer eller liknande
identitetsbeteckningar ska enbart gélla i automatiserade behandlings-
system.

Vid sadan sokning far aven uppgifter som anger att den sokta perso-
nen ar anmald for brott tas fram.

Utredningens forslag 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget om att be-
stimmelsen, som anger vilka uppgifter som far tas fram, enbart ska galla
i automatiserade behandlingssystem och menar att en sadan reglering
riskerar att 6ppna upp méjligheten for de aktuella myndigheterna att soka
i vidare omfattning &n vad som galler i dag. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte i denna del.

Skalen for regeringens forslag
Begrénsning endast i automatiserade behandlingssystem

Eftersom s6kning med hjalp av namn, personnummer och samordnings-
nummer &r ett viktigt inslag i aklagares verksamhet och sddana identitets-
beteckningar ar av stor betydelse for att sakerstélla identiteten och und-
vika personforvéxlingar, ansags det nodvandigt att medge sédan sokning
i gemensamt tillgangliga uppgifter (se prop. 2014/15:63 s. 88 f.). | 3 kap.
5 8 dklagardatalagen regleras darfor vilka uppgifter som far tas fram vid
sokning p& namn, personnummer, samordningsnummer eller andra lik-
nande identitetsbeteckningar. | 3 kap. 6 § gors undantag fran bestammel-
serna i 3 kap. 5 § vid sokning i en viss handling eller i ett visst drende. |
forarbetena diskuteras ingaende vilka typer av sokning som bor vara
tilldtna och vilka begransningar som bor gélla (se prop. 2014/15:63
s. 88f.). Paragraferna &r utformade efter monster av polisdatalagen.
Dessa bestammelser infors ocksa i dklagarvasendets brottsdatalag.

Av de skl som anges i avsnitt 7.5.2 anser regeringen, till skillnad fran
Datainspektionen, att begransningen enbart bor gélla vid sékning i auto-
matiserade behandlingssystem.
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I 3 kap. 5 § aklagardatalagen regleras alltsd vilka uppgifter som far tas
fram vid sokning p& namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgangliga. Det rér sig bl.a. om uppgifter som anger att den sokta
personen ar eller har varit misstankt for brott, & misstankt for att ha
utdvat eller komma att utéva brottslig verksamhet eller har anmélt ett
brott. Motsvarande bestdammelser finns i bl.a. 3 kap. 6 § polisdatalagen,
4 kap. 5§ kustbevakningsdatalagen och 3 kap. 6 8§ tullbrottsdatalagen.
De senare bestammelserna skiljer sig dock fran bestammelsen i aklagar-
datalagen pa det sattet att de dven anger att uppgift om att ndgon ar an-
mald for brott far tas fram. Fragan &r om det bor inféras en motsvarande
bestammelse i aklagarvasendets brottsdatalag.

Utgangspunkten ar att brott normalt ska anmalas till Polismyndigheten
eller ndgon av de andra myndigheter som har till uppgift att ta upp an-
maélningar om brott. | vissa fall gors dock en brottsanmélan direkt till
aklagare. Det giller t.ex. anmalningar enligt 7 kap. 16 § konkurslagen
(1987:672) fran konkursforvaltare, men det kan aven férekomma i andra
fall. 1 likhet med utredningen menar regeringen att det forhallandet att
vissa anmalningar gors direkt till aklagare motiverar att dven sadana
uppgifter bor vara sokbara.

12 Domstolarnas brottsdatalag

12.1 Behovet av en ny ordning

12.1.1  Nuvarande ordning

Domstolsdatalagen géller enligt 2 § vid behandling av personuppgifter i
de allménna domstolarnas, de allménna férvaltningsdomstolarnas och
hyres- och arrendenamndernas rattskipande och réttsvardande verksam-
het. Lagen géller ocksé& nar personuppgifter vidarebehandlas i den admi-
nistrativa verksamheten for att lamnas ut efter begéran.

I domstolsdatalagen regleras personuppgiftsbehandling inom bade
brottsdatalagens och dataskyddsforordningens tillampningsomrade.
Genom en lagdndring som trédde i kraft den 25 maj 2018 har domstols-
datalagen anpassats till dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:113
Anpassning av domstolsdatalagen till EU:s dataskyddsforordning). Da
infordes bl.a. andrade regler om domstolsdatalagens forhallande till
annan reglering, dataskyddsombud, kénsliga personuppgifter och over-
klagande.



12.1.2  Ensarskild registerlagstiftning inom
brottsdatalagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: En ny lag ska inféras som ersatter domstols-
datalagen inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Lagen ska be-
ndmnas lagen om domstolarnas behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lagen ska bendmnas domstolarnas brottsdatalag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Umed
tingsratt och Eskilstuna tingsratt, tillstyrker utredningens forslag eller
har ingen invandning mot det. Forvaltningsratten i Malmd anser att det
ar nodvéndigt att sédrreglera domstolarnas personuppgiftsbehandling
inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Ett antal remissinstanser,
t.ex. Forvaltningsratten i Jonkdping och Forvaltningsratten i Linkoping,
ar negativa till att domstolarnas personuppgiftsreglering delas upp i tva
olika lagar. Sodertorns tingsratt, Helsingborgs tingsratt och Domstols-
verket anser att en uppdelning i tva lagar kan orsaka gransdragnings-
problem och gora regelverket svaroverskadligt. Hovratten for Vastra
Sverige och Forvaltningsratten i Stockholm framfor liknande synpunkter.
Nagra remissinstanser, daribland Svea hovratt och Domstolsverket, fram-
héller att domstolarnas personuppgiftsreglering bor vara sa enhetlig som
mojligt. Hovrétten for Vastra Sverige anser att domstolsdatalagen och
den nya lagen i mojligaste man bor samordnas vad géller systematik och
terminologi. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Den nuvarande ordningen bor renodlas

Nér brottsdatalagen och dataskyddsforordningen bdérjar tillampas kom-
mer domstolsdatalagen att vara tillamplig bade vid personuppgiftsbe-
handling inom och utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade, om
ingen andring gors. Ett alternativ ar att dela upp regleringen i tva separata
regelverk — ett for brottsdatalagens tillampningsomrade och ett for data-
skyddsforordningens. En sadan lagteknisk losning forordas av utred-
ningen och i promemorian En omarbetad domstolsdatalag — anpassning
till EU:s dataskyddsférordning (Ds 2017:41). Som flera remissinstanser
pépekar &r ett annat alternativ att géra alla nédvandiga dndringar i den
befintliga lagen. Forvaltningsratten i Stockholm foreslar att detta sker
genom ett eller flera kapitel som reglerar domstolarnas personuppgifts-
behandling i samband med brottsbekdmpande verksamhet.
Dataskyddsreformen innebdr att domstolarnas behandling av person-
uppgifter i den rattskipande och rattsvardande verksamheten kommer att
omfattas av tva olika EU-réttsakter: dataskyddsforordningen och data-
skyddsdirektivet. Det innebér att den materiella regleringen kommer att
skilja sig at i vissa avseenden, t.ex. nar det géller kansliga personupp-
gifter och behandling for nya andamél. Dessutom kommer domstolarnas
registerlagstiftning att behova utformas i forhallande till saval data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen som brottsdatalagen. Att det
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upp i tva lagar.

Pa direktivets omrade kommer den grundldggande regleringen om
personuppgiftsbehandling i domstol att finnas i brottsdatalagen. Den
sektorsspecifika regleringen kommer till skillnad fran i dag alltsa inte att
kunna vara uttémmande. Enligt regeringens uppfattning blir det genom
en sarskild registerforfattning pa brottsdatalagens omrade tydligare att de
grundlaggande bestdammelserna om personuppgiftsbehandling finns i
ramlagen och att registerférfattningen endast utgor ett komplement till
denna.

Brottsdatalagen innehdller motsvarigheter till vissa bestammelser i
domstolsdatalagen. Det galler tex. bestdimmelser om lagens syfte,
dataskyddsombud, tillgdngen till personuppgifter och information om
personuppgiftsincidenter (1 kap. 1 § och 3 kap. 6, 11 och 13 8§ brotts-
datalagen och 1, 8, 10 och 11 8§ domstolsdatalagen). For att undvika
dubbelreglering bér bestdmmelser som finns i brottsdatalagen inte tas in i
en kompletterande registerforfattning. Det innebér att vissa typer av
bestammelser som pa dataskyddsforordningens omrade finns i en
registerforfattning (domstolsdatalagen) pa direktivets omrade kommer att
finnas i en ramlag (brottsdatalagen). Detta forhallande kan leda till att en
samlad reglering i vissa avseenden riskerar att bli svartillganglig.

Vissa remissinstanser, bl.a. Sédertérns tingsratt och Domstolsverket,
anser att en uppdelning i tva lagar kan orsaka gransdragningsproblem.
Nagra remissinstanser, t.ex. Helsingborgs tingsratt, anser ocksa att den
foreslagna uppdelningen kan leda till att regelverket blir svaréverskad-
ligt. Enligt regeringen ar de problem som kan uppstd i huvudsak en
konsekvens av den uppdelning i separata regelverk som finns pa EU-
niva. Problemen kan saledes inte undvikas genom att den sektorsspeci-
fika regleringen samlas i domstolsdatalagen. For att minimera gransdrag-
ningsproblem och oka &verskadligheten bor dock den materiella
regleringen goras sé likartad som majligt och de tva lagarna ges en
likartad lagteknisk utformning. P& sa satt blir det littare for domstolarna
att jamfora regelverken och identifiera de skillnader som finns.

Att ha separata registerforfattningar for en myndighets olika verksam-
heter &r inget nytt. Skatteverket har i dag olika regleringar for personupp-
giftsbehandlingen beroende pé i vilken verksamhet uppgifterna behand-
las, dér regleringen for den brottsbekdmpande verksamheten finns i en
sarskild lag. Att domstolarna inte pd samma satt som Skatteverket har en
organisatorisk uppdelning i olika verksamhetsgrenar hindrar inte en
sadan lsning, eftersom syftet med personuppgiftsbehandlingen ar avgo-
rande for vilket regelverk som ska tillampas.

Regeringen anser sammantaget att 6vervagande skél talar for att regle-
ringen av domstolarnas personuppgiftsbehandling bér delas upp i tva
lagar. Det bor darfor inféras en ny lag som ersétter domstolsdatalagen
inom brottsdatalagens tillampningsomrade.

Lagens namn

Eftersom endast den del av domstolarnas personuppgiftsbehandling som
ligger inom brottsdatalagens tillampningsomrade ska regleras i den nya
lagen, bor lagen ha ett namn som tydliggor registerforfattningens anknyt-



ning till brottsdatalagen. Namnet bor tydligt ange for vem forfattningen
géller och vad den ror. Den nya lagens namn bor folja samma systematik
som foreslas for registerforfattningarna i Gvrigt (se t.ex. avsnitt 7.1.2).
Regeringen anser mot den bakgrunden att lagen bor bendmnas lagen om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

| det foljande kallas den nya lagen for domstolarnas brottsdatalag.

Domstolsdatalagen kan bilda monster

Domstolsdatalagen har nyligen inférts. Det innebér att den lagen i likhet
med ovriga registerforfattningar uppfyller kraven som stélls i data-
skyddsrambeslutet. Mot bakgrund av att dataskyddsdirektivet i stor
utstrackning bygger vidare pa regleringen i dataskyddsrambeslutet &r
domstolsdatalagen darmed till stor del redan anpassad till de krav som
stalls i direktivet. Det innebdr att den nya lagen kan utformas med
domstolsdatalagen som forebild.

Det ar en fordel om regleringen i den nya lagen i materiellt hdnseende
kan stdmma 6verens med regleringen i domstolsdatalagen. | vissa av-
seenden skiljer sig dock dataskyddsdirektivets reglering fran dataskydds-
forordningens. Eftersom den nya lagen méste vara forenlig med direk-
tivet ar det oundvikligt att den till viss del kommer att avvika fran regle-
ringen i domstolsdatalagen.

Lagens systematik och terminologi bor folja domstolsdatalagen

Utredningen anser att den nya lagen bér ha samma struktur som 6vriga
registerforfattningar. Det finns i och for sig ett varde i att de registerfor-
fattningar som kompletterar brottsdatalagen har en likartad utformning.
For att underlatta tillampningen framstar det dock som mer angelaget att
domstolarnas personuppgiftsreglering ar sa enhetlig som majligt, vilket
aven framhalls av t.ex. Svea hovrétt och Domstolsverket. Detta framstar
som sarskilt tydligt eftersom domstolarna inte har nagon organisatorisk
uppdelning som avspeglar den nya lagens tillimpningsomrade. Rege-
ringen anser darfor i likhet med Hovratten for Vastra Sverige att dom-
stolsdatalagen och domstolarnas brottsdatalag i mojligaste méan bor
samordnas vad galler systematik och terminologi. Till skillnad fran
utredningen anser regeringen t.ex. att den nya lagen i likhet med dom-
stolsdatalagen inte bor vara indelad i kapitel.

12.2  Utgangspunkter for regleringen
12.2.1  Forhallandet till brottsdatalagen

Regeringens forslag: Lagen ska gélla utdver brottsdatalagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmd anser att regleringen
blir svaroverskadlig och att tillampningsproblem kan uppsta. Enligt for-
valtningsratten kan dessa svarigheter undvikas genom att de bestam-
melser i brottsdatalagen som aktualiseras dven i domstolarnas verksam-
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over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 5.2 foreslar regeringen att
registerforfattningarna for ovriga myndigheter i rattskedjan ska gélla
utéver brottsdatalagen. Domstolsdatalagen har motsvarande forhallande
till dataskyddslagen (prop. 2017/18:113 s. 14 f.). Brottsdatalagen inne-
haller ett stort antal bestimmelser som aktualiseras i domstolarnas
verksamhet. Det framstdr darfor inte som andamalsenligt att, som
Forvaltningsratten i Malmo foreslar, ta in dessa bestammelser i den nya
lagen. Regeringen anser mot denna bakgrund att domstolarnas brottsdata-
lag bor galla utdver brottsdatalagen. Lagen bor innehdlla bestammelser
som innebar preciseringar, undantag eller avvikelser frén bestam-
melserna i brottsdatalagen. Det medfor att bestdmmelserna i den nya
lagen maste lasas tillsammans med regleringen i brottsdatalagen och
tolkas i ljuset av den regleringen.

12.2.2  Vissa bestammelser i domstolsdatalagen har sin
motsvarighet i ramlagen

Regeringens beddmning: Eftersom brottsdatalagen innehaller en
generell reglering behdver inte ndgon motsvarighet till vissa av de
bestdmmelser som idag finns i domstolsdatalagen foras in i
domstolarnas brottsdatalag.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Den nya lagen ska géalla utdver
brottsdatalagen. Eftersom brottsdatalagen innehaller en generell reglering
behdvs ingen motsvarighet till vissa bestdmmelser i domstolsdatalagen.
Det géller bl.a. bestdimmelserna om lagens syfte, dataskyddsombud,
behandling av kansliga personuppgifter, tillgangen till personuppgifter
och information om personuppgiftsincidenter (1, 8 och 10-13 8§
domstolsdatalagen).

I 11 § domstolsdatalagen i lydelsen fore den 25 maj 2018 anges att den
som 4&r personuppgiftsombud ska fora en forteckning Over de
behandlingar som utfors. Bestdmmelsen har upphdvts inom ramen for
anpassningen av domstolsdatalagen till dataskyddsférordningen. Skélet
& att den personuppgiftsansvarige enligt artikel 30 i dataskydds-
férordningen ar skyldig att fora ett register déver den personuppgifts-
behandling som utférs under dess ansvar (prop. 2017/18:113 s. 25). En
motsvarande reglering finns i artikel 24 i dataskyddsdirektivet och denna
artikel kommer att genomféras pa generell niva (prop. 2017/18:232
s. 186 f.). Nagon bestammelse som motsvarar den tidigare lydelsen av
11 § domstolsdatalagen behdvs darfor inte i den nya lagen.

Enligt 12 § domstolsdatalagen i lydelsen fore den 25 maj 2018 ska den
personuppgiftsansvarige till var och en som begdr det I&mna upp-
lysningar om de behandlingar som utfors med stéd av lagen. Upplys-
ningarna ska i princip omfatta samma information som ska framga av
den forteckning som personuppgiftsombudet ska fora enligt 11 § i den
aldre lydelsen. Motsvarande bestdmmelse fanns i 42 § personuppgifts-



lagen, men av lagtekniska skal ansags det inte lampligt att hanvisa till
den (prop. 2014/15:148 s. 86). Det finns ingen motsvarighet till 42 §
personuppgiftslagen i direktivet. Inte heller dataskyddsférordningen eller
dataskyddslagen innehaller nagon sadan bestimmelse. Det saknas skal
for att domstolarna ska ha mer langtgdende skyldigheter &n andra
personuppgiftsansvariga i detta avseende och 12 § domstolsdatalagen har
darfor upphévts i samband med anpasshingen av domstolsdatalagen till
dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:113 s. 35). Samma 6vervaganden
gor sig gallande pa brottsdatalagens omrade. Den nya lagen bor darfor
inte innehélla ndgon bestammelse som motsvarar den som tidigare fanns
i 12 8 domstolsdatalagen.

12.3 Allmanna bestammelser

12.3.1  Den nya lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gélla nar allman domstol i egenskap
av behdrig myndighet behandlar personuppgifter, om uppgifterna
behandlas i syfte att handlagga mal och drenden om utredning av eller
lagforing for brott, &ndring eller verkstéllighet av straffréttsliga
pafoljder eller uppratthallande av allman ordning och séikerhet.

Lagen ska ocksa gélla nar allman forvaltningsdomstol i egenskap av
behérig myndighet behandlar personuppgifter, om uppgifterna
behandlas i syfte att handlagga mal om verkstallighet av héaktning eller
straffréattsliga paféljder.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, t.ex. Forvalt-
ningsratten i Malmé och Datainspektionen, tillstyrker utredningens
forslag eller har ingen invandning mot det. Domstolsverket papekar att
tillampningsomradet utgar fran vad syftet med behandlingen &r och att
det kommer vara svart att utforma it-system som tar hansyn till detta.
Domstolsverket anser ocksa att det framstar som 6verflodigt att hanvisa
till behorig myndighet eftersom en myndighet alltid &r behorig om den
far behandla personuppgifter for ndgot av de syften som anges i
bestdammelsen. Svea hovréatt anser att det skulle vara dnskvért med ett
fortydligande av om domstolars handlaggning av enskilda atal, atal som
tagits Gver av maélsiganden efter att aklagare lagt ned &tal och mal dar
enbart malsaganden valjer att dverklaga efter frikdinnande dom omfattas
av brottsdatalagen. Hovrétten anser vidare att brottsdatalagen, men inte
domstolarnas brottsdatalag, bor vara tillamplig vid allménna sékerhets-
kontroller i domstol. Enligt hovratten bor det ocksa fortydligas vilka
bestdmmelser som ska tilldmpas vid hanteringen av personuppgifter vid
sakerhetskontroller i enskilda mal och arenden, bade vad galler brottmal
och tvistemal. Kammarratten i Stockholm anser att det sa langt mojligt
bor redogoras for de olika maltyper i de allminna férvaltnings-
domstolarna dar den nya lagen ska tillampas. Kammarrétten vécker
ocksa fragan om vilken lag som ska vara tillamplig vid Migrations-
éverdomstolens behandling av personuppgifter i mal enligt lagen
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sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for avgransningen av tillampningsomradet

| avsnitt 4.5 tar regeringen stallning till att registerférfattningarna bor
innehalla bestammelser om tillimpningsomradet. Domstolsdatalagen
géller vid personuppgiftsbehandling i domstolarnas réttskipande och
rattsvardande verksamhet och nar personuppgifterna vidarebehandlas i
den administrativa verksamheten for att Iamnas ut efter begaran.

Brottsdatalagen galler enligt 1 kap. 2§ for behandling av person-
uppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Den géller ocksa for behandling
av personuppgifter som en behérig myndighet utfor i syfte att uppréatt-
halla allman ordning och sakerhet. Det som &r avgorande for brottsdata-
lagens tillampning ar allts, forutom att det ska vara en behdrig myndig-
het som behandlar personuppgifterna, att personuppgiftsbehandlingen
utfors for ndgot av dessa syften. Tillampningsomradet for den nya lagen
kan darfor inte knytas till domstolarnas rattskipande och rattsvardande
verksamhet utan bor avgriansas pa ett annat satt. Tillimpningsomradet
bor i stallet utgéd fran syftet med behandlingen. Domstolsverket anser att
en sadan ordning kan medfora problem, t.ex. nar det géller it-system. Det
bor dock vara méjligt att utforma tekniska system som lever upp till de
krav som galler pé& saval dataskyddsforordningens som brottsdatalagens
omrade. Sadana system bor alltsd kunna anvéandas oavsett vilket syfte
personuppgifter behandlas for i det enskilda fallet.

Eftersom hyres- och arrendendmnderna inte behandlar personuppgifter
for nagot av de syften som omfattas av direktivets tillampningsomrade
kommer ndmndernas personuppgiftsbehandling inte att omfattas av den
nya lagen. Lagen kommer allts att gélla i allman domstol och allmén
forvaltningsdomstol.

Utredningen foreslar att det ocksd ska framgd att domstolarnas
brottsdatalag géller n&r domstolar agerar i egenskap av behériga myndig-
heter. Domstolsverket anser att en sddan avgransning ar 6verflodig. Det
&r riktigt att en domstol som behandlar personuppgifter i syfte att
handlagga exempelvis ett brottmal normalt agerar i egenskap av behorig
myndighet. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att
avgransningen till behdriga myndigheter & av sadan grundlaggande
betydelse att den bér komma till uttryck inte bara i ramlagen utan &ven i
den nya lagen (avsnitt 4.5).

Narmare om tillampningsomradet

Domstolarnas brottsdatalag bér omfatta all personuppgiftsbehandling
som domstolar utfor inom brottsdatalagens tillimpningsomréade. Domsto-
larnas karnverksamhet bestar i att handlagga mal och arenden (jfr 6 §
domstolsdatalagen). Tillampningsomradet for den nya lagen bor darfor
knytas till personuppgiftsbehandling som utfors i syfte att handlagga mal
och drenden av vissa slag.



For allman domstol bor tillampningsomradet framfor allt omfatta
brottmalsforfarandet. Tillampningsomradet bor alltsd omfatta person-
uppgiftsbehandling i syfte att handlagga mal och arenden om lagféring
for brott. Med anledning av Svea hovrétts synpunkter kan det noteras att
det innefattar handlaggning av enskilda atal, atal som tagits Gver av
malsaganden efter att aklagare lagt ned atal och mal dar enbart
malsaganden véljer att 6verklaga efter frikannande dom.

Allman domstol prévar ocksé fragor om haktning och andra straff-
processuella tvangsmedel under en férundersokning. Domstolarna fattar
aven beslut enligt 23 kap. 19 § rattegdngshalken om komplettering av
forundersokningar och kan halla vittnesforhor och besluta i andra fragor
under pagaende forundersokningar. Personuppgiftsbehandling for sddana
syften bor ocksd omfattas av tillampningsomradet. | linje med hur
tillampningsomradet uttrycks for de brottsbekdmpande myndigheterna
bor den arbetsuppgiften anges som handlaggning av mal eller drenden
om utredning av brott.

Vidare provar allman domstol vissa fragor om andring av pafoljd och
om verkstallighet av pafoljd. Handlaggning av mal och arenden som ror
andring och verkstallighet av straffrattsliga pafoljder bor darmed ocksa
omfattas av lagens tillampningsomrade.

Eftersom allman domstol aven provar fragor om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang bor tillampningsomradet dven omfatta handlaggning
av mal och drenden om uppratthallande av allman ordning och sékerhet.

Svea hovratt anser att brottsdatalagen, men inte domstolarnas
brottsdatalag, bor vara tillamplig vid allmanna sakerhetskontroller i dom-
stol. Som anfdrs ovan &r avsikten att den nya lagen ska omfatta all
personuppgiftsbehandling som domstolar utfér inom brottsdatalagens
tillampningsomrade. Det kommer alltsa inte bli aktuellt fér domstolarna
att tillampa brottsdatalagen i de fall domstolarnas brottsdatalag inte &r
tillamplig. Vid sakerhetskontroller enligt lagen (1981:1064) om saker-
hetskontroll i domstol torde det enligt regeringens mening inte vara fraga
om att uppratthalla allman ordning och sikerhet i den mening som avses
i ramlagen. Hovrétten vacker dven fragan om vilka bestimmelser som
ska tillampas vid behandling av personuppgifter i samband med séker-
hetskontroller som genomférs med anledning av en viss forhandling.
Regeringen beddmer att lagen om domstolarnas behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade kommer att vara tillamplig vid
sadan personuppgiftsbehandling, om behandlingen sker inom ramen for
handlaggningen av exempelvis ett brottmal. Om sékerhetskontrollen
daremot genomférs med anledning av en férhandling i ett tvistemal,
kommer den nya lagen inte vara tillamplig. | sdana fall kommer i stéllet
domstolsdatalagen att bli tillamplig.

For allman forvaltningsdomstol bor tillampningsomradet endast om-
fatta personuppgiftsbehandling i syfte att handlagga mal om verkstallig-
het av héktning och straffrattsliga péaféljder. Darmed omfattas verk-
stallighet av rattspsykiatrisk vard, andra vardpafoljder och vissa frihets-
berévande pafoljder. Personuppgifter behandlas i sadant syfte dven nar
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen handlagger mal om
utvisning pa grund av brott.

Kammarratten i Stockholm efterfrdgar en redogorelse for de olika
maltyper i de allmanna forvaltningsdomstolarna dar den nya lagen ska
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tillampas. Kammarratten vacker ocksa fragan om vilken lag som ska vara
tillamplig vid Migrationséverdomstolens behandling av personuppgifter i
mal enligt lagen om sarskild utlanningskontroll. Regeringen beddmer att
avgransningen till mal om verkstéllighet av haktning och straffrattsliga
pafoljder innebér att det inte bor uppsta nagra oklarheter avseende det
stora flertalet av de maltyper som forekommer i allmén forvaltnings-
domstol. Mal i Migrationséverdomstolen enligt lagen om séarskild
utlanningskontroll kan exempelvis inte anses réra verkstéllighet av en
straffrattslig pafoljd. I forfattningskommentaren ges exempel pa maltyper
déar domstolarnas brottsdatalag ska tillampas.

Hela malets eller arendets handlaggning bor omfattas

Nar mal eller arenden handlaggs for nagot av de syften som anges i lagen
bor hela handlaggningen fram till dess att domstolen slutligt avgjort
frdgan omfattas av lagens tillampningsomrade. Det innebér att all person-
uppgiftshehandling som utfors vid handldggningen av ett brottmal om-
fattas av tillampningsomradet. Aven handlaggning av enskilda ansprak
bor omfattas, trots att det ar en civilrattslig talan, s linge de handlaggs
inom ramen for brottmalet. Lagen bor dock inte vara tillamplig om
anspraket avskiljs for att handlaggas som ett tvistemal. Detsamma bor pa
motsvarande sétt galla for vissa andra former av sérskild talan och talan
om forbud som fors i brottmal.

Vidare bor all expediering i ett mal eller drende som ar en del av
handlaggningen omfattas. Det spelar exempelvis alltsd ingen roll om
domar eller beslut expedieras till Kriminalvarden for verkstéllighet av
pafoljd eller till Inspektionen for vard och omsorg for att myndigheten
ska kunna ta stallning till om en lidkare som démts for brott ska fa behalla
sin lakarlegitimation. Aven expediering for att tillgodose partsinsynen i
mal eller drenden bor omfattas. Det avgorande &r att expedieringen utfors
i mal eller drenden som domstolen handlagger for nagot av de syften som
omfattas av lagens tillampningsomrade och att expedieringen utgor en
del av handlaggningen. Tillampningsomradet bor dven omfatta den ex-
pediering som &r direkt knuten till att avgérandet far laga kraft.

Déaremot bor domstolens behandling av personuppgifter for arkivering
eller for att dverldmna allménna handlingar till en arkivmyndighet inte
omfattas av den nya lagens tillampningsomrade. Som anges i proposit-
ionen Brottsdatalag omfattas behandling av personuppgifter i enlighet
med foreskrifter om arkiv av dataskyddsférordningens tillampnings-
omrade, oavsett om det & den behdriga myndigheten som arkiverar
personuppgifterna eller om de éverldmnas till en arkivmyndighet (prop.
2017/18:232 s. 167).

Om handlaggning for ndgot av de syften som anges i lagen aktualiseras
pa nytt, t.ex. genom en ans6kan om resning i ett brottmal, &r den nya
lagen tillamplig pa handlaggningen.

Utlamnande omfattas inte av tillampningsomradet

Domstolsdatalagen galler inte bara i den rattskipande och rattsvardande
verksamheten utan dven nér personuppgifter vidarebehandlas i den admi-
nistrativa verksamheten for att efter begdran ldmnas ut till en enskild
eller en myndighet (prop. 2014/15:148 s. 27 f.). Lagens tillampnings-



omrade omfattar exempelvis utlamnande av allmanna handlingar enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen. Sadan vidarebehandling av person-
uppgifter ingar inte i direktivets tillampningsomrade och kan darfor inte
heller omfattas av den nya lagen. Det géller oavsett om malet eller
arendet &r under handlaggning eller har avslutats.

12.3.2  Domstolsdatalagens tillampningsomrade

Regeringens férslag: Domstolsdatalagen ska inte gélla vid behand-

ling av personuppgifter som omfattas av domstolarnas brottsdatalag.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot den foreslagna
avgransningen av domstolsdatalagens tillampningsomrade.

Skalen foér regeringens forslag: Domstolsdatalagen géller vid behand-
ling av personuppgifter i domstolarnas rattskipande och rattsvardande
verksamhet. Eftersom viss behandling av personuppgifter i denna verk-
samhet kommer att regleras i domstolarnas brottsdatalag, bor sadan
behandling undantas fran domstolsdatalagens tillampningsomrade. |
promemorian En omarbetad domstolsdatalag — anpassning till EU:s data-
skyddsforordning (Ds 2017:41) foreslas mot denna bakgrund att
domstolsdatalagen inte ska gélla vid behandling av personuppgifter i de
allménna domstolarnas och de allméanna férvaltningsdomstolarnas verk-
samhet som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade. Regering-
en anser att den foreslagna bestimmelsen kan utformas sa att den anger
att domstolsdatalagen inte géller vid behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen om domstolarnas behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Eftersom det i den nya lagen framgar vilka
domstolsslag som ar aktuella behdver det inte anges i domstolsdatalagen.

12.3.3  Varje domstol ar personuppgiftsansvarig

Regeringens forslag: Varje domstol ska vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som den utfér.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att utformningen av 9 §
domstolsdatalagen har orsakat vissa tillampningsproblem och att fordel-
ningen av personuppgiftsansvar i domstolarnas registerlagstiftning darfor
bor ses 6ver. Ovriga remissinstanser har ingen invandning mot utred-
ningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Personuppgiftsansvarig definieras i
1 kap. 6 § brottsdatalagen som den behdriga myndighet som ensam eller
tillsammans med andra bestammer andamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Enligt 3 kap. 1 § &r den personupp-
giftsansvarige ansvarig for all behandling av personuppgifter som utfors
under dennes ledning eller pa dennes vagnar.

Enligt 9 § domstolsdatalagen &r varje domstol personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som den utfor. | forarbetena
framholls att fordelarna med att varje enskild domstol ska vara person-
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uppgiftsansvarig ar bl.a. att det blir tydligt fér den enskilde vem han eller
hon ska vanda sig till med klagomal och att det skapas forutsattningar for
en effektiv tillsyn av tillsynsmyndigheten. Enligt regeringen skulle ett
delat eller gemensamt personuppgiftsansvar (mellan en domstol och
Domstolsverket) medfora beaktansvérda nackdelar, inte minst gréns-
dragningsproblem och otydligheter (prop. 2014/15:148 s. 33 f.). Reger-
ingen anser att dessa dvervaganden dr relevanta &ven for den nya lagen
och att domstolarnas personuppgiftsansvar bor regleras pa samma satt i
domstolarnas brottsdatalag som i domstolsdatalagen. En bestammelse
som motsvarar 9 § domstolsdatalagen bor darfor tas in i den nya lagen.
Domstolsverket anser att utformningen av 9 § domstolsdatalagen har
orsakat vissa tillampningsproblem och att regleringen av domstolarnas
personuppgiftsansvar darfor bor ses dver. Regeringen konstaterar att det
saknas underlag for att i detta lagstiftningsarende gora en sadan Gversyn.

12.3.4  Dataskyddsombud aven i den ddmande
verksamheten

Regeringens beddémning: Behandling av personuppgifter i den
doémande verksamheten bor inte undantas fran dataskyddsombudets
ansvarsomrade.

Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Hovrétten
for Vastra Sverige och Forvaltningsratten i Stockholm, instdmmer i
utredningens beddmning eller har ingen invandning mot den. Data-
inspektionen anser att dataskyddsombud &r en viktig funktion for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna félja integritetsskyddslagstiftningen.
Domstolsverket papekar att det kan uppstd gransdragningsproblem om
dataskyddsombudets uppdrag inte omfattar den démande verksamheten.
Domstolsverket anser ocksa att det ar lampligt att fragan om dataskydds-
ombud regleras pd samma sétt pad brottsdatalagens och dataskyddsfor-
ordningens omraden. Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten inte ar
behorig att utdva tillsyn éver domstolarna i deras domande verksamhet
och att dataskyddsombudets uppgifter bl.a. &r att 6vervaka efterlevnaden
av dataskyddet och att samarbeta med tillsynsmyndigheten, anser
Riksdagens ombudsmén att det inte ar Iampligt att dataskyddsombud
ocksa ska utses i domstolarnas démande verksamhet. Férvaltningsratten
i Linkoping efterfragar ett klargrande av hur skyldigheten att utse data-
skyddsombud enligt 3 kap. 13 § brottsdatalagen férhaller sig till mot-
svarande skyldighet enligt forslaget till &ndring av 10 § domstolsdata-
lagen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt 6ver beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt 3 kap. 13 § brottsdata-
lagen ska behdriga myndigheter utse dataskyddsombud. Domstolars och
andra oberoende réttsliga myndigheters domande verksamhet far dock
enligt artikel 32.1 i dataskyddsdirektivet undantas fran skyldigheten att
utse dataskyddsombud.

Enligt 10 &8 forsta stycket domstolsdatalagen i lydelsen fore den
25maj 2018 & domstolarna skyldiga att utse ett eller flera
personuppgiftsombud. | férarbetena till domstolsdatalagen framhélls att



hanteringen av personuppgifter i den rattskipande och rattsvardande
verksamheten indirekt begransas av de processuella regelverken och att
risken for att det i verksamheten utférs obefogade integritetskénsliga
behandlingar darfor far anses vara mindre an inom t.ex. polisen. | syfte
att astadkomma ett starkt integritetsskydd ansdg regeringen dock att
domstolarna borde vara skyldiga att utse ett eller flera personuppagifts-
ombud (prop. 2014/15:148 s. 91).

Regeringen foreslog i det lagstiftningsarende som rér domstolsdata-
lagens anpassning till dataskyddsférordningen att bestdmmelsen i
domstolsdatalagen ska behallas och &ndras endast pd sa satt att ordet
personuppgiftsombud ersdtts med dataskyddsombud. | det &rendet
gjordes beddmningen att dataskyddsférordningens méjlighet att undanta
den démande verksamheten fran dataskyddsombudets ansvarsomrade
inte bor utnyttjas. Som skal anférdes bl.a. att ombuden fortfarande ar av
central betydelse for skyddet av den personliga integriteten, &ven i den
domande verksamheten, och att ett undantag for den ddmande
verksamheten kan leda till gransdragningsproblem (prop. 2017/18:113
s. 20-25). Regeringen anser, i likhet med bl.a. Datainspektionen, att
dessa skal gor sig géllande dven pa brottsdatalagens omrade. Som
Domstolsverket papekar ar det lampligt att fragan om dataskyddsombud
regleras p& samma satt p& brottsdatalagens och dataskyddsforordningens
omraden. Det finns darfor inte skal att utnyttja mojligheten i artikel 32.1 i
direktivet att undanta domstolarnas démande verksamhet fran skyldig-
heten att utse dataskyddsombud. Till skillnad fran Riksdagens ombuds-
man anser regeringen att en sadan ordning framstar som lamplig aven
med beaktande av direktivets reglering av tillsynsmyndighetens behorig-
het och dataskyddsombudets uppgifter.

Forvaltningsratten i Linkoping efterfragar ett klargérande av hur
skyldigheten att utse dataskyddsombud enligt 3 kap. 13 § brottsdatalagen
forhaller sig till motsvarande skyldighet enligt 10 § domstolsdatalagen.
Regleringen innebér att domstolarnas skyldighet att utse ett eller flera
dataskyddsombud géaller inom savél dataskyddsforordningens som
brottsdatalagens tillimpningsomréade. Det finns inget hinder mot att ett
dataskyddsombud har ansvar for personuppgiftsbehandling pa bada
omradena. Det finns dven en mojlighet att utse ett gemensamt data-
skyddsombud for flera domstolar (artikel 37.3 i dataskyddsférordningen,
artikel 32.3 i dataskyddsdirektivet och prop. 2017/18:232 s. 201).

12.3.5 Uppgifter om juridiska personer bor inte omfattas

Regeringens beddmning: Lagen bér inte reglera behandling av upp-
gifter om juridiska personer.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Goteborg anser att om det finns
tillrdckliga skal i sak for att infora ett skydd for juridiska personer, bor
enhetlighet i domstolarnas personuppgiftsreglering uppnds genom att
skyddet infors bade i domstolsdatalagen och den nya lagen. Ovriga
remissinstanser har ingen invandning mot utredningens bedémning.
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Skalen for regeringens bedomning: Frdgan om domstolsdatalagen
skulle tillampas pa uppgifter om juridiska personer lyftes under lagstift-
ningsarbetet men ledde inte till ndgot forslag. Som skal for det angavs
bl.a. att det ar tveksamt om begreppet personlig integritet har nagon
relevans for juridiska personer (Ds 2013:10 s.49-51). Domstolsdata-
lagen ar alltsa inte tillamplig pa uppgifter om juridiska personer.

I polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen, aklagardatalagen, tullbrotts-
datalagen och skattebrottsdatalagen foreskrivs daremot att vissa bestam-
melser i respektive lag ska tillimpas pa uppgifter om juridiska personer.
Aven om juridiska personer inte har samma behov av integritetsskydd
som fysiska personer har det pa dessa omraden ansetts att vissa grund-
laggande bestdmmelser om personuppgiftsbehandling bér tillampas dven
pa uppgifter om juridiska personer. Dessutom kan det vara svart att i
elektronisk hantering skilja uppgifter om juridiska personer fran upp-
gifter om fysiska personer som &r &gare av eller stéllforetradare for
sddana (prop. 2009/10:85 s. 78). Regeringen anser att det bor finnas
bestdmmelser i Ovriga registerforfattningar som ror behandling av
uppgifter om juridiska personer, motsvarande de som finns i nuvarande
reglering (avsnitt 5.4.1).

Frdgan ar om det finns skal att infora en motsvarande reglering i
domstolarnas brottsdatalag, trots att uppgifter om juridiska personer inte
har nagot sarskilt skydd i dag. Om den nya lagen skulle tillampas pa upp-
gifter om juridiska personer skulle lagarna om domstolarnas person-
uppgiftsbehandling skilja sig &t utan att det kravs for att genomfora
dataskyddsdirektivet. Aven om det finns fordelar med en enhetlig
reglering for myndigheterna i réttskedjan bor en enhetlig reglering for
domstolarna i detta fall vdga tyngre. Mot den bakgrunden bor den nya
lagen inte reglera behandling av uppgifter om juridiska personer. Som
Kammarratten i Goteborg papekar skulle enhetlighet i domstolarnas
registerforfattningar i och for sig kunna uppnas genom att ett skydd for
juridiska personer infors bade i domstolsdatalagen och den nya lagen.
Regeringen kan dock konstatera att det saknas underlag for att nu éver-
véga en sadan reglering.

12.4  Grundlédggande bestimmelser om behandling

12.4.1  Rattsliga grunder for behandling

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fi behandlas om det &r
nodvandigt for handlaggning av mal och drenden om utredning av
eller lagforing for brott, om verkstallighet av héktning eller &ndring
eller verkstallighet av straffrattsliga pafoljder eller om uppratthéllande
av allmén ordning och sékerhet.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, t.ex. Svea hovrétt
och Forvaltningsratten i Jonkdping, tillstyrker forslaget eller har ingen
invandning mot det. Eskilstuna tingsratt och Domstolsverket papekar att
forslaget skiljer sig fran domstolsdatalagen och anser att det kan leda till
tillampningsproblem. Umea tingsrétt foreslar att det i domstolsdatalagen



ska tas in en bestammelse som liknar den foreslagna bestammelsen i den
nya lagen. Hovrétten for Vastra Sverige vacker fragan om det bor vara
nagon skillnad i tillampningen av rekvisitet att behandlingen ar nod-
véandig respektive att behandlingen behdvs. Datainspektionen framfor att
utredningen inte, for respektive myndighet, har analyserat om brottsdata-
lagen, de aktuella registerforfattningarna och de regelverk som styr
myndighetens verksamhet sammantaget ger en tydlig, precis och
forutsagbar rattslig grund for behandlingen av personuppgifter. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver férslaget.

Skalen for regeringens forslag

En bestdmmelse som ersétter brottsdatalagens bestémmelse om rattsliga
grunder for behandling

I 6 och 7 88 domstolsdatalagen regleras for vilka andamal domstolarna
far behandla personuppgifter. Enligt den primara d&ndamalsbestammelsen
far personuppgifter behandlas om det behdvs for handlaggning av mal
och drenden. Enligt den sekundira andamalsbestammelsen far person-
uppgifter som behandlas for handlaggning av mal och drenden &aven
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
Overensstdammelse med lag eller férordning. Sedan domstolsdatalagen
har anpassats till dataskyddsférordningen géaller dessutom att person-
uppgifter som behandlas for handlaggning av mal och drenden far
behandlas aven for andra andamal, under forutsattning att uppgifterna
inte behandlas pa ett satt som ar oforenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in. Bestdammelsen innebér att finalitetsprincipen
galler och att vidarebehandling som ar forenlig med denna &r tillaten
(prop. 2017/18:113 s. 40-42).

Den primara andamalsbestammelsen i 6 § domstolsdatalagen tydliggor
att domstolarna far behandla personuppgifter nar de fullgér sina arbets-
uppgifter. Bestdimmelsen anger den yttersta ram inom vilken person-
uppgifter far behandlas. Det &r inom denna ram som de sarskilda,
uttryckliga och berattigade d&ndamalen med behandlingen i enskilda fall
ska bestdmmas (2 kap. 3 § brottsdatalagen). Regeringen anser att den nya
lagen bor innehalla en motsvarighet till domstolsdatalagens priméra
andamalshestammelse. For att tydliggora bestammelsens funktion bor
den emellertid betecknas som en bestimmelse om réttsliga grunder
snarare an en andamalsbestammelse. P4 sa satt minskar risken att tillam-
paren godtar ett i lagen angivet allmint andamal som ett sarskilt och
tillrackligt preciserat andamal i det enskilda fallet (prop. 2017/18:232
s. 123).

Domstolarna bor fa behandla personuppgifter om det ar nédvéndigt for
att fullgéra en arbetsuppgift inom den nya lagens tillimpningsomrade.
For att terminologin ska stdmma 6verens med dataskyddsdirektivet och
brottsdatalagen bor ordet nddvéndigt anvandas. Ordet bor tolkas som att
det ar fraga om négot som behdvs for att pa ett effektivt satt kunna utfora
arbetsuppgiften (prop. 2017/18:232 s. 117). Som Hovréatten for Vastra
Sverige papekar anvands ordet behdvs i domstolsdatalagens andamals-
bestammelser. Atgarder som ar en naturlig del av domstolarnas kérnverk-
samhet, t.ex. handlaggning av enskilda mal och arenden eller planering,
uppféljning och utvérdering av verksamheten, ar bade behdvliga och
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nodvandiga (jfr prop. 2014/15:148 s. 108). Skillnaden i uttryckssétt bor
darfor inte fa nagon praktisk betydelse.

De tillatna rattsliga grunderna bor omfatta handlaggning av mal och
arenden inom den nya lagens tillampningsomrade. Allman domstol bor
fa behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for handlaggning av
mal och arenden om utredning av eller lagforing for brott, andring eller
verkstallighet av straffrattsliga paféljder eller upprétthallande av allmén
ordning och sakerhet. Allman forvaltningsdomstol bor fa behandla
personuppgifter om det ar nodvandigt for handlaggning av méal om
verkstallighet av haktning eller straffrattsliga pafoljder.

Lagen om domstolarnas behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréade foreslas galla utéver brottsdatalagen. For att det inte
ska rada ndgon osakerhet om hur 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen
forhaller sig till bestammelsen om rattsliga grunder i register-
forfattningen bor den senare helt ersatta bestdimmelsen i brottsdatalagen.

Datainspektionen efterfragar en ytterligare analys av om direktivets
krav pa en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund ar uppfyllt for
respektive myndighets behandling av personuppgifter. | propositionen
Brottsdatalag finns ett utvecklat resonemang kring vad som avses med
kravet pa rattslig grund (prop. 2017/18:232 s. 116-119). Det konstateras
dar att genom de forfattningar och regeringsbeslut som reglerar den
verksamhet i vilken personuppgifterna behandlas, tillsammans med
ramlagen och registerforfattningarna, ar kravet pa att behandlingen ska
ha st6d i unionsratt eller nationell rétt uppfyllt. For domstolarnas del kan
t.ex. rattegangsbalken namnas, i vilken framgar att de allménna domstol-
arna bl.a. har till uppgift att handlagga brottmal. Bestammelserna i de
processuella regelverken, tillsammans med den foreslagna bestdimmelsen
om réttsliga grunder i den nya lagen, uppfyller enligt regeringens mening
direktivets krav pa att den rattsliga grunden ska vara entydig, precis och
forutsagbar.

Domstolsdatalagens terminologi ska inte &ndras

Regeringens forslag innebér att motsvarande bestdmmelser i domstols-
datalagen och domstolarnas brottsdatalag kommer att kategoriseras pa
olika satt, dvs. som en dandamalsbestammelse respektive en bestimmelse
om réttsliga grunder.

Terminologin i domstolsdatalagen och den nya lagen boér i méjligaste
man samordnas (avsnitt 12.1.2). Umea tingsrétt foreslar i linje med detta
att det i domstolsdatalagen ska tas in en bestdmmelse som liknar den
foreslagna bestdmmelsen om réttsliga grunder i den nya lagen.
Regeringen bedémer dock att domstolsdatalagens priméira andamals-
bestdmmelse inte utan vidare kan betecknas som en bestdmmelse om
rattsliga grunder. Ett skal till det ar att det i brottsdatalagen, till skillnad
fran vad som géller pa dataskyddsforordningens omrade, inte finns ndgon
bestdmmelse om finalitetsprincipen. Anledningen till det &r att olika
andamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade ska betraktas som
férenliga med varandra, under férutsattning att en behandling for ett nytt
andamél ar nodviandig och proportionerlig (prop. 2017/18:232 s. 126).
Bade dataskyddsforordningen och domstolsdatalagen innehaller daremot
bestdammelser om finalitetsprincipen (artiklarna 5.1 b och 6.4 i



dataskyddsforordningen och 7§ andra stycket domstolsdatalagen).
Forordningen anvander i detta och andra sammanhang ordet d&ndamal pa
ett satt som stimmer vél dverens med terminologin i domstolsdatalagen.
Om 6 § domstolsdatalagen skulle betecknas som en bestdmmelse om
rattsliga grunder kan det uppsta osdkerhet kring hur vidarebehandling av
insamlade personuppgifter far ske och hur finalitetsprincipen enligt
dataskyddsforordningen och domstolsdatalagen ska tilldmpas. En
forandring av domstolsdatalagens terminologi skulle darfér krava over-
vaganden som inte kan goras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Eskilstuna tingsratt och Domstolsverket befarar att avvikelsen i
forhallande till bestammelsen i domstolsdatalagen kan leda till tillamp-
ningsproblem. Det bor framhallas att skillnaden mellan bestammelserna i
allt vasentligt ar terminologisk. Oavsett hur bestdimmelserna kategor-
iseras syftar de till att ange den yttersta ram inom vilken personuppgifter
far behandlas. Risken for tillampningsproblem framstar darfor som
begransad.

12.4.2  Behandling for nya andamal

Regeringens forslag: Det ska genom en hdnvisning till brottsdata-
lagen framga att personuppgifter som behandlas med stod av den nya
lagen far behandlas for nya andamél enligt de forutsittningar som
anges i brottsdatalagen.

Regeringens beddmning: Ytterligare behandling av personupp-
gifter som behandlas enligt domstolarnas brottsdatalag bor inte

regleras i domstolsdatalagen.

Utredningens férslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att ndgon prévning av om behandlingen ar nédvandig och
proportionerlig inte ska krdavas nar personuppgifter behandlas for nya
andamal utanfor brottsdatalagens tillimpningsomréde och domstolsdata-
lagen ar tillamplig.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot utredningens
forslag. Hovratten for Véastra Sverige efterfragar vagledning om néar
nagot ska anses vara ett nytt andamal.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedém-
ning. | promemorian foreslas att det av domstolsdatalagen ska framga att
personuppgifter som behandlas enligt den nya lagen far behandlas aven
for uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med lag eller forord-
ning eller for arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsandamal eller statistiska andamal.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag. Domstolsverket anser att lagstiftningen blir ndgot komplicerad
eftersom personuppgifter som behandlas enligt brottsdatalagen ska han-
teras enligt domstolsdatalagen nér de 1dmnas ut eller behandlas for arkiv-
andamal.
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Nya dndamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade

Innan personuppgifter behandlas for ett nytt andamal inom brottsdata-
lagens tillampningsomrade ska det sakerstéllas dels att det finns en
tillaten rattslig grund for behandlingen, dels att det ar nddvéandigt och
proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya andamalet
(2 kap. 4 8§ brottsdatalagen). Hovréatten for Vastra Sverige efterfragar
végledning om nar ndgot ska anses vara ett nytt &ndamal. Enligt 2 kap.
3§ brottsdatalagen far personuppgifter bara behandlas for sarskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Vad som utgor ett nytt
andamél ska bedémas i forhallande till ett sddant preciserat andamal,
t.ex. handlaggningen av ett visst mal. Som exempel pa behandling for ett
nytt &ndamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade kan namnas att
personuppgifter i ett brottmal anvands for handlaggningen av ett annat
brottmal.

Enligt 7 § forsta stycket domstolsdatalagen far personuppgifter som
behandlas for handlaggning av mal och arenden dven behandlas om det
behovs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i Overensstammelse
med lag eller férordning. Bestammelsen innebar att domstolen far lamna
ut personuppgifter inte bara om det finns en uttrycklig skyldighet i lag
eller forordning att gora det, utan ocksa i de situationer dar det kan anses
pabjudet eller 6nskvart att domstolen gor det (prop. 2014/15:148 s. 41 1.).
En prévning av nodvandighet och proportionalitet kravs enligt artikel 4.2
i dataskyddsdirektivet alltid innan personuppgifter behandlas for ett nytt
andamal inom tillampningsomradet for direktivet. Regeringen anser att
det bara &r i de fall dér det finns en uttrycklig uppgiftsskyldighet som
lagstiftaren kan anses ha tagit stallning till att uppgiftslamnandet &ar néd-
véndigt och proportionerligt (prop. 2017/18:232 s. 138). Det skulle
darfor inte vara forenligt med direktivet att ha en bestdmmelse som
motsvarar domstolsdatalagens bestammelse om behandling fér uppgifts-
lamnande i den nya lagen. Det bor i stéllet, i enlighet med utredningens
forslag, tas in en bestdimmelse som tydliggor att personuppgifter som
redan behandlas far behandlas for nya dndamal inom brottsdatalagens
tillampningsomrade enligt de forutsattningar som anges i 2 kap. 4 § den
lagen.

Nya dndamal utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade

Innan personuppgifter som behandlas med stdd av brottsdatalagen be-
handlas for ett &ndamal utanfor lagens tillampningsomrade ska det saker-
stéllas att det & nddvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna
behandlas for det nya andamalet (2 kap. 22 § brottsdatalagen). Ett exem-
pel pa ett nytt 4ndamal utanfor brottsdatalagens tillampningsomréade &r
nar personuppgifter i ett brottmal anvands for handlaggningen av ett
tvistemal. Ett annat exempel ar nar personuppgifter i ett mal om ratts-
psykiatrisk vard lamnas ut efter begaran fran en enskild som inte &r part i
malet. Vid sddan behandling ar dataskyddsforordningen tillamplig.
Utredningen foreslar att ndgon prévning av om behandlingen ar nod-
vandig och proportionerlig inte ska krdvas nar personuppgifter behandlas
for nya andamal utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade och dom-
stolsdatalagen &r tillamplig. Som skél anfors att en stor del av behand-



lingen for nya andamal utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade,
t.ex. utlamnande pa begaran, da skulle félja samma regelverk som dom-
stolarnas  personuppgiftsbehandling inom dataskyddsférordningens
tillampningsomrade. En konsekvens av utredningens forslag ar att det
inte skulle kravas nagon prévning av nodvandighet och proportionalitet
om en domstol i den egna verksamheten behandlar personuppgifter for
nya andamal utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade, t.ex. om
personuppgifter i ett brottmél anvands vid handlaggningen av ett tviste-
mal. Regeringen anser att det inte vore rimligt att krdva en noggrannare
provning for behandling for nya dndamal inom brottsdatalagens omrade
an utanfor det (prop. 2017/18:232 s. 134). Nar det géller personuppgifter
som lamnas ut efter begéaran ska ndgon provning av nodvandighet och
proportionalitet inte goéras i den utstrackning skyldighet att ldmna
uppgifter foljer av lag eller forordning (2 kap. 22 § brottsdatalagen). Till
skillnad fran utredningens forslag géller undantaget dven uppgiftslam-
nande enligt 6 kap. 58 offentlighets- och sekretesslagen (prop.
2017/18:232 s. 138). Brottsdatalagens reglering av uppgiftslamnande
dverensstammer alltsa med domstolsdatalagens nar domstolen har en
skyldighet att l&mna uppgifter. En skillnad mellan regelverken finns
endast i de fall d& det inte finns ndgon uttrycklig skyldighet till uppgifts-
lamnande. Domstolens prévning enligt brottsdatalagen torde i sddana fall
emellertid ofta mynna ut i att det & nddvéndigt och proportionerligt att
lamna uppgifterna (prop. 2017/18:232 s. 138). Skillnaden mellan brotts-
datalagen och domstolsdatalagen bor darfor ha begransad betydelse i
praktiken. Regeringen anser sammantaget att det inte finns tillrdckliga
skal att i domstolarnas brottsdatalag gora undantag fran brottsdatalagens
reglering av behandling for nya andamal utanfor den lagens tillampnings-
omrade. Det bor i stallet tas in en bestammelse som tydliggor att person-
uppgifter som redan behandlas far behandlas for nya andamal utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade enligt de forutsattningar som anges
i 2 kap. 22 § den lagen.

Domstolsdatalagens andamalsbestammelser bor inte andras

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen &r tillampliga ndr dom-
stolar behandlar personuppgifter for andamal utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade. Vid behandling av personuppgifter i den rattski-
pande och réttsvardande verksamheten och nar personuppgifterna lamnas
ut efter begéran, ar &ven domstolsdatalagen tillamplig. Personuppgifter
som behandlas enligt domstolsdatalagen kommer i vissa fall att ha sam-
lats in for dndamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade, t.ex. i
samband med handlaggningen av ett brottmal. S&dan behandling bor pé
samma satt som i dag vara tillaten. Fragan ar om regleringen i domstols-
datalagen uppfyller detta syfte eller om den behdver anpassas.

Domstolarna kan behdva behandla personuppgifter som samlats in for
handlaggning av mal och drenden inom tillampningsomradet for den nya
lagen, for handlaggning av andra mal och arenden. Till exempel kan en
adressuppgift i ett brottmal dteranvindas i ett tvistemal. Eftersom sadan
behandling behdvs for handlaggning av mal och arenden &r den tillaten
enligt 6 8 domstolsdatalagen.
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Domstolsdatalagen kan aven bli tillamplig vid utlamnande av uppgifter
i exempelvis ett brottmal. | promemorian En omarbetad domstolsdatalag
— anpassning till EU:s dataskyddsforordning (Ds 2017:41) foreslas att det
i domstolsdatalagen ska framga att personuppgifter som behandlas enligt
den nya lagen far behandlas for uppgiftslamnande som sker i Gverens-
stammelse med lag eller forordning. Som skél anfdrs att domstols-
datalagens sekunddra &ndamalsbestammelse endast géller personupp-
gifter som behandlas enligt lagens primara dndamalsbestammelse, dvs. i
den del av verksamheten som inte omfattas av den nya lagen. Regeringen
instammer i denna bedémning. Sedan domstolsdatalagen har anpassats
till dataskyddsforordningen ar den sekundara &ndamalsbestimmelsen
emellertid inte langre uttommande (prop. 2017/18:113 s. 41). Det innebéar
att bestammelsen inte utgdr nagot hinder mot utlamnande av person-
uppgifter som behandlas enligt domstolarnas brottsdatalag. Eftersom
fragan om behandling for nya andamal utanfor brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade regleras i den lagen, skulle den bestammelse som foreslas i
promemorian utgora en form av dubbelreglering. Som Domstolsverket
papekar innebar forslaget ocksa att lagstiftningen skulle bli komplicerad.
Regeringen bedomer dérfor att utldmnande av personuppgifter som
behandlas enligt den nya lagen inte bor regleras sarskilt i
domstolsdatalagen. Daremot kan vissa befintliga bestdimmelser i dom-
stolsdatalagen bli tillampliga vid sadan behandling, t.ex. bestimmelserna
om elektroniskt utldmnande av personuppgifter.

Dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och domstolsdatalagen é&r
&ven tillampliga nér domstolarna behandlar personuppgifter for arkiv-
andamal av allmént intresse, t.ex. vid arkivering av allmanna handlingar i
att avslutat mal. | promemorian foreslas att det i domstolsdatalagen ska
tas in en bestdmmelse som klargdr att personuppgifter som behandlas
enligt den nya lagen far behandlas dven for arkivandamal av allmant
intresse. Att domstolarna far behandla personuppgifter for arkivandamal
av allméant intresse foljer av dataskyddsforordningen och foreskrifter om
arkiv (prop. 2017/18:105 s. 109-111 och prop. 2017/18:113 s. 40). Dom-
stolsdatalagens sekundara andamalsbestammelse ar inte uttémmande och
utgor darfor inte ndgot hinder mot att handlingar i exempelvis ett
brottmal tas om hand for arkivering. Regeringen bedémer att inte heller
sddan behandling av personuppgifter behdver regleras sarskilt i dom-
stolsdatalagen.

Sammantaget beddmer regeringen att ytterligare behandling av person-
uppgifter som behandlas enligt domstolarnas brottsdatalag inte bor
regleras i domstolsdatalagen.

12.4.3  Sarskilda upplysningar

Regeringens beddmning: Lagen bor inte innehdlla ndgot undantag
frén brottsdatalagens bestammelser om sérskilda upplysningar.

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot utredningens
beddémning.



Skalen for regeringens bedémning: Enligt 2 kap. 3 § andra stycket
brottsdatalagen ska det dndamal som personuppgifter behandlas for
tydliggoras genom en sarskild upplysning, om det inte framgar av
sammanhanget eller pad nagot annat satt. 1 2 kap. 9 § brottsdatalagen
foreskrivs att personuppgifter som ror olika kategorier av registrerade sa
langt det & majligt ska sarskiljas, t.ex. personer som ar missténkta eller
domda for brott, brottsoffer eller andra som berérs av ett brott. Om det
inte framgar av sammanhanget eller p& nagot annat satt vilken kategori
personen tillhor, ska det tydliggéras genom en sarskild upplysning.
Enligt 2 kap. 10 § brottsdatalagen ska personuppgifter som grundar sig
pa fakta sd langt det ar mojligt sarskiljas fran personuppgifter som
grundar sig pa personliga bedémningar. Om grunden inte framgér av
sammanhanget eller pd nagot annat satt ska den tydliggéras genom en
sarskild upplysning.

| avsnitt 5.3.4 foreslar regeringen att bestimmelser om sarskilda
upplysningar pa samma sétt som i dag enbart ska galla vid behandling av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga. Fér domstolarna
finns det i dag inga bestdimmelser om sarskilda upplysningar. Det beror
pa att det i domstolsdatalagen inte gors nagon skillnad mellan uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgangliga och uppgifter som endast ett fatal
personer har tillgang till. 1 motsats till de brottsbekampande myndig-
heterna behover domstolarna darfor inte ndgot undantag fran brottsdata-
lagens bestammelser. Det kan forefalla som om det darmed stélls hogre
krav pad domstolarna, som i dag inte behover forse personuppgifter med
sarskilda upplysningar, medan de myndigheter som har en sadan regle-
ring far undantag fran kraven i brottsdatalagen. Enligt brottsdatalagen
ska personuppgifter emellertid forses med sérskilda upplysningar bara
om det forhallande som upplysningen skulle avse inte framgéar av sam-
manhanget eller pa nagot annat satt. Det ar framfor allt i det inledande
skedet av en forundersokning och i underréattelseverksamhet som det kan
vara otydligt vilken roll en person har och varfoér uppgifter om honom
eller henne behandlas. Vid handldggningen i domstol anges det tydligt
vem som &r misstinkt, tilltalad, mélsidgande, vittne eller anhorig till
nagon av dessa. Det framgar ocksd normalt av sammanhanget eller pa
annat satt vilket andamal personuppgifter behandlas fér och om uppgif-
terna grundar sig pd fakta eller pd personliga beddomningar (prop.
2017/18:232 s.122 och 146). Det innebdr att domstolarna endast i
undantagsfall kommer att behdva forse personuppgifter med sérskilda
upplysningar enligt brottsdatalagens bestammelser.

12.4.4  Behandling av personnummer

Regeringens forslag: Personnummer och samordningsnummer far
behandlas endast nér det ar klart motiverat med hansyn till &ndamalet
med behandlingen, vikten av en saker identifiering eller négot annat
beaktansvért skél.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dven liknande identitetsbeteckningar och
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forslag omfattar inte andamalet med behandlingen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sarskilt i denna

del.
Skéalen for regeringens forslag: | 3 kap. 10 8 dataskyddslagen fére-
skrivs att personnummer och samordningsnummer far behandlas utan
samtycke endast nar det ar klart motiverat med hansyn till d&ndamalet
med behandlingen, vikten av en saker identifiering eller nagot annat
beaktansvart skal. Bestdmmelsen innebér att en intresseavvagning mellan
behovet av behandlingen och de integritetsrisker som den innebér ska
gbras (prop. 2017/18:105 s.199). Bestammelsen éar tillamplig i
domstolarnas verksamhet. Regeringen anser att det finns anledning att
dvervaga en liknande bestammelse i domstolarnas brottsdatalag.

Domstolarnas verksamhet &r till storsta delen offentlig. Allménheten
har stora mojligheter att fa kdnnedom om de personer vilkas uppgifter
behandlas. En tillgang till personnummer Gppnar ytterligare majligheter
att fa fram uppgifter om dessa personer. Detta motiverar en fortsatt
reglering av hur personnummer och samordningsnummer far behandlas i
domstolarnas verksamhet. Regeringen anser att det bor tas in en
bestdimmelse om behandling av personnummer och samordningsnummer
i den nya lagen. Utformningen av bestdimmelsen bor Gverensstdmma med
vad som galler enligt dataskyddslagen och bor, i forhallande till utred-
ningens forslag, kompletteras med att hansyn dven ska tas till &ndamalet
med behandlingen.

Det finns inte anledning att i bestdmmelsen reglera annat &n person-
nummer och samordningsnummer, vilka &r de identitetsbeteckningar som
domstolarna anvéander sig av i sin verksamhet. Den del i utredningens
forslag som avser liknande identitetsheteckningar bor alltsd inte tas in i
bestdmmelsen.

12.4.5 Biometriska och genetiska uppgifter

Regeringens beddémning: Det finns inte skal att sarskilt foreskriva att

domstolarna far behandla biometriska och genetiska uppgifter.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovréatten for Véastra Sverige anfor att det kan
uppkomma behov fér domstolarna att behandla biometriska uppgifter
och att det &r viktigt att sakerstélla att de foreslagna begrénsningarna i
uppgiftsbehandling inte inverkar negativt pd den misstanktes mojlighet
att sjalv vidta genetiska och biometriska undersokningar. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte i denna del.

Skaélen for regeringens bedémning: | avsnitt 7.3.2 redovisas vad som
avses med biometriska och genetiska uppgifter och vilken betydelse de
har vid brottsbekdmpning.

Enligt 2 kap. 12 och 13 8§ brottsdatalagen utgdr biometriska och
genetiska uppgifter k&nsliga personuppgifter. Biometriska och genetiska
uppgifter far behandlas endast om det ar sarskilt foreskrivet och det ar
absolut nodvandigt for andamalet med behandlingen.



Till skillnad fran Hovrétten for Véastra Sverige instammer regeringen i
utredningens beddémning att det ar svart att se att domstolarna har nagot
behov av att behandla biometriska och genetiska uppgifter. Det ska i
sammanhanget anmadrkas att de personuppgifter som forekommer i ett
utldtande som baseras pa en teknisk bearbetning av biometriska eller
genetiska uppgifter inte i sig utgdr sadana uppgifter. Domstolarna
kommer alltsa att kunna behandla personuppgifter i sddana utlatanden i
samma utstrdckning som i dag. Den behandlingen ar for domstolarna
tillracklig. Det finns darfor inte behov av ndgon bestammelse i den nya
lagen som medger behandling av biometriska och genetiska uppgifter.
Samhaélls- och teknikutvecklingen kan dock innebéra att det framover
finns anledning att évervaga denna fraga pa nytt.

Att domstolarna inte medges behandla biometriska och genetiska
uppgifter bedéms inte inverka negativt pa den misstanktes mojlighet att
sjélv foranstalta om genetiska och biometriska undersékningar. Det finns
darfor inte skal att, som Hovrétten for Véstra Sverige anfor, sarskilt
sakerstélla att den misstankte har mojlighet att sjalv vidta sidana under-
sokningar.

125  Sokbegransningar
12.5.1 Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte galla

Regeringens beddémning: Forbudet i brottsdatalagen mot sokning i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga person-
uppgifter bor inte gélla for domstolarna.

Utredningens forslag overensstdimmer med regeringens beddémning.
Utredningen foreslar att det i lagen uttryckligen upplyses om att andra
bestdmmelser &n brottsdatalagens sokforbud ska gélla.

Remissinstanserna: Domstolsverket stéller sig positivt till forslaget att
brottsdatalagens sdkbegrénsning inte ska tillampas i domstolarnas verk-
samhet eftersom det kommer att underlétta domstolarnas behandling av
personuppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens bedémning: Dataskyddsdirektivet kréver inte
att det infors nagot forbud mot att anvanda kansliga personuppgifter vid
sokning. Sadana uppgifter far emellertid behandlas endast om det finns
lampliga skyddsatgarder for behandlingen (artikel 10). En verkningsfull
skyddsatgard kan vara att forbjuda att kansliga personuppgifter anvinds
vid sokning och att reglera eventuella undantag. | 2 kap. 14 § brottsdata-
lagen forbjuds sokning i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter. | 2 kap. 11-13 88 brottsdatalagen anges vilka
uppgifter som betecknas som kansliga personuppgifter.

Enligt 14 § domstolsdatalagen &r det férbjudet att vid s6kning i per-
sonuppgifter anvanda sokbegrepp som avsldjar kénsliga personuppgifter.
Bestammelsen omfattar ocksa uppgifter om nationell anknytning och
brott eller misstanke om brott eftersom sokning med anvéndande av
sadana uppgifter har ansetts innebara sarskilda integritetsrisker (prop.
2014/15:148 s. 59). Fran sokforbudet gors vissa undantag i 14 § andra
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stycket och 15 8. Undantagen begrénsas i 3-6 8§ domstolsdataforord-
ningen.

Regleringen av vilken sokning som dr tillaten enligt domstolsdatalagen
har utformats med beaktande av dels domstolarnas behov och intresset av
insyn, dels skyddet for enskildas personliga integritet. Det har inte
beddmts motiverat att begrénsa endast domstolspersonalens mgjligheter
till s6kning, om inte allmédnhetens mojligheter att med stdd av offentlig-
hetsprincipen begara sokning begransas pa motsvarande satt. De storsta
integritetsriskerna ligger inte i de sékningar som domstolens personal gor
utan i de mojligheter till kartlaggning som sokningar pa begaran av
allmanheten innebar (prop. 2014/15:148 s. 53-55). Nagon sarskild sekre-
tessbestammelse for sddana personuppgifter som sokningar kan resultera
i finns inte, eftersom principiella skal har ansetts tala mot att ha en sadan
bestdammelse. Intresset av insyn och éppenhet &r sarskilt starkt i domsto-
larna och det finns ett betydande varde i att bade journalister och en-
skilda kan begéra att avgoranden soks fram efter bestdmda kriterier
(prop. 2014/15:148 s. 55-57). Dessa skél gor sig alltjamt géllande.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen, i likhet med Domstolsverket,
att sokforbudet i brottsdatalagen inte bor galla for domstolarna utan att en
annan, for domstolarna sérskilt anpassad, reglering bor gélla i stéllet.
Utredningen foreslar att detta bor komma till uttryck genom en upp-
lysning i lagen. Lagen om domstolarnas behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade foreslas gélla utdver brottsdatalagen (av-
snitt 12.2.1). Mot bakgrund av det och eftersom den nya lagen innehéller
sérskilda avvikande bestammelser om sokfoérbud bedémer regeringen att
det saknas behov av en sadan upplysning om att sokforbudet i brotts-
datalagen inte ska galla i domstolarna.

125.2  Sokférbuden i den nya lagen

Regeringens forslag: Vid sokning i personuppgifter ska det vara for-
bjudet att anvanda sokbegrepp som avsldjar kénsliga personuppgifter
eller nationell anknytning.

Sokforbudet ska inte gélla anvandning i allméan forvaltningsdomstol
av sokbegrepp som avsldjar hélsa. En upplysning tas in i lagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela foreskrifter om begransningar av mojligheten att anvanda
sadana sokbegrepp.

I lagen informeras ocksd om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om begransningar av
mojligheten att anvanda sokbegrepp som avsldjar brott eller misstanke
om brott.

Anvéndning av sérskilda beteckningar for identifiering av en viss
mal- eller drendetyp som sokbegrepp omfattas inte av forbudet.

Sokforbudet hindrar inte sokning i en viss handling eller i ett visst
mal eller arende.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att begransningar av mojligheten att anvanda



sokbegreppen brott, misstanke om brott och hélsa ska finnas i den nya
lagen i stallet for att regleras pa forordningsniva.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att det bor dvervédgas om
sokbegransningarna ska finnas i lag eller i forordning och att fragan bor
hanteras pd samma sétt i den nya lagen och domstolsdatalagen. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

I 14 8 domstolsdatalagen forbjuds anvandning av sokbegrepp som avslo-
jar kansliga personuppgifter, uppgifter om nationell anknytning och upp-
gifter om brott eller misstanke om brott. Forbudet omfattar dock inte
sokbegrepp i form av sérskilda beteckningar for identifiering av en viss
mal- eller arendetyp. Fran forbudet undantas enligt 15 § sokning i en viss
handling eller i ett visst mal eller drende. Forbudet galler inte heller i
allmian domstol eller allméan forvaltningsdomstol, savitt galler sokbe-
grepp som avsldjar brott eller misstanke om brott, eller i allméan forvalt-
ningsdomstol savitt galler sokbegrepp som avslojar halsa. |1 3-5 §§ dom-
stolsdataférordningen begrénsas mojligheten till sokning i aldre avgjorda
mal och &drenden. Vidare forbjuds anvandning av sokbegrepp som
avslojar brott eller misstanke om brott i allman domstol vid sokning i
tvistemal, och i Migrationsdverdomstolen och migrationsdomstolarna
anvandning av sokbegrepp som avsldjar brott eller misstanke om brott
eller uppgifter om halsa.

Utgangspunkter for regleringen i den nya lagen

Den nuvarande regleringen i domstolsdatalagen och domstolsdataférord-
ningen tillgodoser bade domstolarnas beréttigade behov av att kunna
utfora sokningar pd kansliga personuppgifter och andra integritets-
kansliga uppgifter och skyddet for enskildas integritet. Den innefattar
ocksa en rimlig avvagning mellan domstolarnas behov och allménhetens
ratt till insyn. Regleringen i domstolsdatalagen kan dérfor bilda ut-
gangspunkt for regleringen i den nya lagen.

Detaljerade begrénsningar av mdjligheten till sékning enligt domstols-
datalagen regleras i forordning. Av integritetsskyddsskal ansags det vik-
tigt att begransningarna skulle kunna avgransas sa specifikt som mojligt.
Ytterligare avgrénsningar skulle kunna anpassas kontinuerligt, efterhand
som nya maltyper tillkommer och domstolarnas organisation forandras.
Regeringen beddmde det darfor lampligt att i férordning precisera vilka
mojligheter till sékning som ska finnas (prop. 2014/15:148 s. 62). Utred-
ningen anser att dessa argument inte har samma tyngd nér brottsdata-
lagen &r tillamplig och foreslar att sokbegransningarna regleras i lag.
Regeringen anser emellertid att de stéllningstaganden som gjordes i for-
héllande till sokbegransningar i domstolsdatalagen fortfarande &r giltiga.
Begransningar av mojligheten till sdkning i vissa typer av personuppgif-
ter inom tillampningsomradet for den nya lagen bor darfor regleras i
forordning.
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Enligt artikel 10 i dataskyddsdirektivet far kansliga personuppgifter be-
handlas bara om det ar absolut ndédvéandigt och det finns sérskilda
skyddsatgarder. Regeringen bedémer att sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen & en sddan skyddsatgard som direktivet kraver (prop.
2017/18:232 s. 155). Eftersom sokforbudet i brottsdatalagen inte ska
galla for domstolarna behdvs en skyddsatgard i den nya lagen.
Regeringen anser att en lamplig skyddsatgard ar att pA samma sétt som
i dag forbjuda anvéndningen av sdkbegrepp som avsldjar kénsliga per-
sonuppgifter. Genom en hénvisning till bestdmmelserna om kénsliga per-
sonuppgifter i 2 kap. 11 och 12 8§ brottsdatalagen kommer alla uppgifter
som bendmns kénsliga personuppgifter att omfattas av forbudet.

Sokforbud for andra integritetskansliga uppgifter

Sokforbudet i domstolsdatalagen géller inte bara for ké&nsliga person-
uppgifter utan aven for vissa andra uppgifter som ansetts vara sarskilt
integritetské&nsliga, ndmligen uppgifter som avsljar nationell anknytning
och brott eller misstanke om brott. 1 motsats till regleringen i det nu
géllande dataskyddsdirektivet och dataskyddsférordningen finns det inte
nagra sarskilda restriktioner for behandling av uppgifter om lagovertra-
delser i det nya dataskyddsdirektivet. Uppgifter om nationell anknytning
regleras inte heller. Nagot sokforbud for uppgifter som avsléjar nationell
anknytning och brott eller misstanke om brott krévs darfoér inte for att
genomfora direktivet.

Regeringen anser emellertid att de skal som ligger bakom att sokfor-
budet i domstolsdatalagen &ven omfattar uppgifter om bl.a. nationell
anknytning alltjamt har bérighet (prop. 2014/15:148 s. 59). Direktivet
tillater nationella regler som ger starkare integritetsskydd. Uppgifter om
nationell anknytning bor darfor omfattas av sokforbudet i den nya lagen.

Nér det galler anvandningen av uppgifter som avslojar brott eller miss-
tanke om brott som sokbegrepp bor dock regleringen i den nya lagen inte
utga fran domstolsdatalagens systematik, vilken bygger pa ett forbud och
ett generellt undantag for allméanna domstolar och allmanna férvaltnings-
domstolar. Skalet hartill &r att den nya lagen, till skillnad fran domstols-
datalagen, endast ar tillamplig i n&mnda domstolsslag. Begransningarna
for de allménna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna
att anvénda sokbegrepp som avsldjar brott eller misstanke om brott finns
i dag i domstolsdataférordningen. Som anfoérs ovan anser regeringen att
det av integritetsskyddsskal &ar viktigt att begrénsningarna i dessa delar
kan avgransas sa specifikt som majligt och anpassas kontinuerligt. Det &r
darfor lampligt att det i forordning preciseras vilka sokbegransningar
som bor finnas for uppgifter som avsldjar brott eller misstanke om brott.
I lagen bor darfor upplysas om att regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om begrénsningar av mojlig-
heten att anvénda uppgifter som avslojar brott eller misstanke om brott
som sokbegrepp. Innehallet i férordningsbestammelserna bor ligga i linje
med utredningens forslag och de sokbegrénsningar som géller enligt
domstolsdataférordningen.



Tillatna s6kningar

Det behdvs pd samma satt som i dag vissa undantag fran sokforbuden.
Domstolarna anvander i stor utstrackning sérskilda beteckningar for att
identifiera en viss mal- eller arendetyp, s.k. mélgrupps- och maltyps-
koder. Malgrupps- och maltypskoder anvands i mycket stor utstrackning
i den dagliga verksamheten och det har inte framkommit att detta skulle
medfora nagra sarskilda risker i integritetshanseende (prop. 2014/15:148
s.63). Sokning med anvandning av sadana beteckningar bor darfor
undantas fran sckférbuden i den nya lagen.

Sokforbuden bor pa samma sétt som i dag inte heller galla vid sokning
i en viss handling eller i ett visst mal eller arende. Som regeringen
tidigare konstaterat innebér sokning bland en begransad méngd uppgifter
mindre integritetsrisker &n sbkning i stérre uppgiftsméngder (prop.
2014/15:148 s. 63 f.). Det bor séledes goras undantag fran sokforbuden
aven for sddana sokningar.

Domstolarnas brottsdatalag bor ocksa innehalla ett undantag for de
allménna forvaltningsdomstolarna att anvanda uppgifter om hélsa som
sokbegrepp. Genom att anvénda till exempel uppgifter om en sjukdoms-
diagnos som sokbegrepp ar det mojligt for domstolarna att med hjalp av
sokning identifiera 6ppna mal som innehaller likartade fragestallningar
sd att handlaggningen kan samordnas, vilket kan framja saval
effektiviteten som réttssakerheten (prop. 2014/15:148 s. 60).

Né&r det géller sokbegrepp som avsldjar hélsa i allmén forvaltnings-
domstol finns begransningarna i dag i domstolsdataférordningen. Som
anfors ovan anser regeringen att det av integritetsskyddsskél &r viktigt att
begransningar kan avgransas sa specifikt som majligt och anpassas
kontinuerligt. Det ar darfor lampligt att det i forordning preciseras vilka
sokbegréansningar som ska finnas. Mot denna bakgrund bér det tas in en
upplysning i den nya lagen om att regeringen kan meddela foreskrifter
om begransningar av mojligheten att anvénda uppgifter om halsa som
sokbegrepp.

12.6 Utlamnande av personuppgifter
12.6.1 Direktatkomst

Regeringens forslag: Direktatkomst ska endast f& medges en allman
domstol, en allmén forvaltningsdomstol eller en part eller partens
ombud, bitrade eller forsvarare.

Direktatkomst for en part eller en parts ombud, bitrade eller for-
svarare far endast avse personuppgifter i partens mal eller arende.

En upplysning tas in i lagen om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om ytterligare
begransning av direktdtkomsten och om behorighet och sakerhet vid
sadan atkomst.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans lamnar synpunkter i denna
del.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt 17 § domstolsdatalagen far
direktatkomst endast medges en allman domstol, en allman férvaltnings-
domstol, en hyres- och arrendendmnd eller en part eller partens ombud,
bitrade eller forsvarare. Direktatkomst for en part eller en parts ombud,
bitrade eller forsvarare far endast avse personuppgifter i partens mal eller
arende. | 7-13 88 domstolsdataférordningen preciseras nar direktatkomst
ar tillaten till aldre avgjorda mal och arenden, vid 6verklagande, till ratts-
praxis och i samband med beredskapsverksamhet.

Reglerna om direktdtkomst i domstolsdatalagen och domstolsdata-
férordningen ar resultatet av en avvagning mellan domstolarnas behov
och skyddet for enskildas integritet. Den beddmning som gjordes i dessa
avseenden vid domstolsdatalagens tillkomst har alltjamt barkraft och
regleringen i den nya lagen bor darfor utformas pa samma sétt. Det géller
&ven uppdelningen av bestdmmelserna mellan lag och férordning
(prop. 2014/15:148 s. 64-73).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor pa
samma sétt som i dag kunna meddela foreskrifter om ytterligare begréns-
ning av direktadtkomsten och om behdrighet och sékerhet vid sadan
atkomst.

12.6.2  Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa Iamnas ut elektroniskt pé&
annat satt &n genom direktatkomst om det inte ar olampligt.

En upplysning tas in i lagen om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om ytterligare
begrénsning av mdjligheten att I[&mna ut personuppgifter elektroniskt
pa annat sétt an genom direktatkomst.

Utredningens forslag 6verensstdimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar aven en bestammelse som anger att elektroniskt utlam-
nande genom direktatkomst &r tillatet bara i den utstrackning som anges i
lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget eftersom det
inte utan narmare analys av vilka effekter for den personliga integriteten
som utvidgningen kan fa inte gar att avgéra om den kan anses propor-
tionerlig i forhallande till enskildas personliga integritet. Svea hovrétt,
Eskilstuna tingsratt, Forvaltningsratten i Jonkoping och Domstolsverket
patalar att domstolsdatalagen och den nya lagen skiljer sig at i termino-
logi och understryker vikten av en sa enhetlig lagstiftning som majligt.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 16 § domstolsdatalagen far
personuppgifter lamnas ut p& medium for automatiserad behandling om
det inte &r ol&mpligt. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter om begrénsning av moj-
ligheten att lamna ut personuppgifter pd det sattet (prop. 2014/15:148
s. 73-78).

Varken brottsdatalagen eller dataskyddsdirektivet innehdller bestam-
melser om pé vilket satt personuppgifter far lamnas ut. Det finns dock
inget som hindrar att nationell lagstiftning innehaller sddana bestammel-



ser. Domstolarna bér kunna lamna ut personuppgifter elektroniskt i
samma utstrdckning som idag. En bestimmelse som motsvarar 16 §
domstolsdatalagen bor darfor tas in i den nya lagen. Regeringen bedémer
i avsnitt 5.6.4 att uttrycket utlamnande pa medium for automatiserad
behandling bor ersattas med det modernare uttrycket utldmnande i
elektronisk form. Nagon andring i sak ar inte avsedd. For att lagstift-
ningen ska vara sa enhetlig som majligt bér samma terminologi anvandas
i séval den nya lagen som i domstolsdatalagen.

Regeringen anser att regleringen &r utformad pa ett satt som ger ett gott
skydd foér den personliga integriteten (avsnitt 5.6.4). Regeringen delar
saledes inte Datainspektionens uppfattning att forslaget utgor en utvidg-
ning i forhallande till vad som galler i dag.

Som regeringen anfor i avsnitt 12.1.2 ar det en fordel om domstolarnas
personuppgiftsreglering ar sa enhetlig som majligt. Mot denna bakgrund
och da ett sérskilt behov inte framkommit beddmer regeringen att den av
utredningen foreslagna bestdmmelsen om att elektroniskt utldmnande
genom direktatkomst ar tillatet bara i den utstrackning som anges i lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den inte bor tas in i
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor pé
samma satt som i dag kunna meddela foreskrifter om ytterligare begréns-
ning av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat
sitt &n genom direktatkomst.

12.7  Personuppgifter i avgjorda mal och drenden

Regeringens forslag: | lagen upplyses om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om begréansningar for behandling av personuppgifter som héanfér sig
till ett mal eller drende som har avgjorts genom en dom eller ett beslut
som har fatt laga kraft.

Utredningens forslag dverensstaimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att begransningarna ska finnas i lag i stallet for att reg-
leras pa férordningsniva.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att det bor Gvervédgas om
sokbegransningarna ska finnas i lag eller férordning och att fragan bor
hanteras pd samma sitt i den nya lagen och domstolsdatalagen. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | domstolsdatalagen finns en bestam-
melse som upplyser om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar for
behandling av personuppgifter som hanfor sig till ett mal eller drende
som har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har fatt laga kraft.
Bestdmmelsen har sin grund i att det t.ex. kan behdvas begransningar
avseende sokning, direktatkomst eller intern atkomst vid domstolarna.
Det ar fraga om bestammelser som bor vara relativt detaljerade och som
bor kunna justeras exempelvis ndr domstolarnas arbetssatt utvecklas eller
da nya maltyper tillkommer i verksamheterna. En mer detaljerad regle-
ring ger battre forutsattningar for den avvéagning som ska géras mellan
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integritets- och effektivitetsintressena. Det &r viktigt att domstolarna har
mojlighet att i den utstrdckning det &r motiverat utnyttja de mdjligheter
till 6kad effektivitet, rattssakerhet och insyn som erbjuds tack vare dver-
gangen till elektroniskt bevarande (prop. 2014/15:148 s. 83). Regeringen
beddmer att angivna skal fortfarande &r giltiga.

En likalydande upplysningsbestammelse som i domstolsdatalagen bor
inforas i den nya lagen. Innehallet i forordningsbestammelserna bor ligga
i linje med utredningens forslag och de sékbegransningar som galler
enligt domstolsdataférordningen.

12.8  Administrativa sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska fa tas ut av den person-
uppgiftsansvarige vid overtradelse av bestdmmelserna om rattsliga
grunder och sokforbud.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hégst 10 000 000 kronor.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att sanktionsavgiften ska bestammas till minst 50 000
kronor och hdgst 20 000 000 kronor.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Helsingborgs
tingsratt och Justitiekanslern, tillstyrker utredningens forslag eller har
ingen invandning mot det. Sddertdrns tingsratt anser att det ar viktigt att
sanktionerna utgor en rimlig reaktion pa Overtradelserna och att det i
domstolarnas fall ofta ror sig om allvarliga Overtradelser. Enligt tings-
ratten kan dock dven en lagre avgift forvantas vara tillrackligt avskrack-
ande. Forvaltningsratten i Malmo anser att det inte & nddvandigt att
infora en mojlighet att ta ut administrativa sanktionsavgifter inom ramen
for den nya lagen. Riksdagens ombudsméan och Forvaltningsratten i
Linkdping papekar att tillsynsmyndigheten inte &r behorig att utéva
tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling i domstolarnas démande verksam-
het. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten kommer enligt
brottsdatalagen att utdva tillsyn éver domstolarnas behandling av person-
uppgifter. Tillsynen omfattar dock inte personuppgiftsbehandling inom
ramen for domstolarnas démande verksamhet (5 kap. 2 § brottsdata-
lagen). Till tillsynsmyndighetens befogenheter hor att besluta om sank-
tionsavgift enligt 6 kap. brottsdatalagen. De &vertradelser som enligt
brottsdatalagen kan leda till att sanktionsavgift tas ut ar bl.a. dvertradel-
ser av bestammelser om hur personuppgifter far behandlas.

Reglerna om sanktionsavgift i brottsdatalagen géller vid dvertradelse
av bestammelser i den lagen. Som framgar av avsnitt 5.4.2 anser reger-
ingen att sanktionsavgift ocksa bor kunna tas ut vid Gvertradelse av vissa
bestdmmelser i registerforfattningarna. Det géller bestdmmelser som
ersétter, preciserar eller kompletterar bestdimmelser i brottsdatalagen som
kan foranleda sanktionsavgift. Enligt regeringen finns det inte skal att,
som Forvaltningsratten i Malmé menar, gora en annan bedémning for
domstolarnas del.

I likhet med vad som géller enligt brottsdatalagen bor évertradelse av
bestammelser om réttsliga grunder for behandling kunna féranleda sank-



tionsavgift. Enligt brottsdatalagen &r det ocksd majligt att ta ut sanktions-
avgift vid dvertrddelse av sokforbudet avseende kénsliga personupp-
gifter. For domstolarna kommer dock det sokforbudet inte att gélla.
Regeringen foreslar i stéllet att domstolarnas brottsdatalag ska innehalla
ett generellt forbud mot att anvénda integritetskénsliga sokbegrepp.
Vidare foreslas ett antal undantag fran sokforbudet. Slutligen gors
bedémningen att vissa sokbegrdnsningar bor regleras i forordning
(avsnitt 12.5.2). En 6vertradelse av bestdmmelsen om sokforbud i den
nya lagen bor kunna leda till att sanktionsavgift tas ut. Sanktionsavgift
bor daremot inte kunna tas ut vid Overtradelse av sadana
sOkbegransningar som endast regleras i férordning. En forutsattning for
att det ska vara frédga om en oGvertradelse av bestammelsen om sokforbud
ar att sokningen inte omfattas av nagot av undantagen fran forbudet.
Undantagen kommer att regleras i domstolarnas brottsdatalag och
anslutande foreskrifter och ror tex. sokning i ett visst mal och
anvéndning i allman forvaltningsdomstol av sdkbegrepp som avslojar
hélsa. Det bor framga av en bestammelse i den nya lagen i vilka fall det
ar mojligt att ta ut sanktionsavgift.

Enligt 6 kap. 3 § brottsdatalagen ska sanktionsavgift tas ut med hdgst
5000000 kronor vid mindre allvarliga Overtradelser och hogst
10 000 000 kronor vid allvarligare Gvertradelser. Det framgar av paragra-
fen vilka Overtrddelser som &r mindre allvarliga respektive allvarliga.
Overtradelser av bestammelser om rattsliga grunder fér behandling och
sokforbudet avseende kansliga personuppgifter ar enligt paragrafen all-
varliga dvertradelser. Det bor gélla &ven vid dvertradelse av motsvarande
bestammelser i domstolarnas brottsdatalag. Regeringen ser inte skal att
ha hogre sanktionsavgifter for domstolarna an fér évriga myndigheter
(prop. 2017/18:232 s. 325-329). Sanktionsavgift bor darfor kunna tas ut
med hdgst 10 000 000 kronor.

Som Riksdagens ombudsmén och Férvaltningsratten i Linkoping pa-
pekar ar tillsynsmyndigheten inte behdrig att utdva tillsyn Over den
personuppgiftsbehandling som sker i domstolarnas démande verksamhet.
Sanktionsavgift kan darfor endast beslutas for dvertradelser utanfor den
domande verksamheten.

12.9  Skadestand och 6verklagande
12.9.1  Skadestand

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skadestand i brottsdatalagen
ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med den nya
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller har ingen invandning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska
den personuppgiftsansvarige ersétta den registrerade for den skada och
krankning av den personliga integriteten som orsakats av behandling av
personuppgifter i strid med brottsdatalagen, eller foreskrifter som har
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krankning bor vara densamma nér personuppgifter behandlas i strid med
domstolarnas brottsdatalag som vid behandling i strid med brottsdata-
lagen. Det bor darfor framga att 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

12.9.2  Overklagande

Regeringens forslag: En domstols beslut i sddana fragor som avses i
brottsdatalagens bestammelse om 6verklagande av personuppgifts-
ansvariga myndigheters beslut, far éverklagas. Hogsta domstolens och
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut far dock inte dverklagas.

Beslut av en hovrétt, tingsrétt eller forvaltningsratt dverklagas till
kammarréatten. Beslut av en kammarratt 6verklagas till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Regeringens bedémning: Den nya lagen bor inte innehalla nagra
bestdmmelser om dverklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invénder mot utredningens
forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bestammelser om éverklagande finns i brottsdatalagen

| 7 kap. brottsdatalagen finns bestdmmelser om &verklagande. Bestam-
melserna reglerar ratten att dverklaga beslut av personuppgiftsansvariga
myndigheter och av tillsynsmyndigheten. Det finns &ven ett forbud mot
att dverklaga andra beslut enligt brottsdatalagen &n de som sérskilt anges.

Domstolarnas brottsdatalag bor endast innehélla bestammelser om
overklagande som avviker frén den generella regleringen. Den nya lagen
bor aven i mojligaste man ha samma systematik som domstolsdatalagen
(avsnitt 12.1.2). Regeringen anser darfor att den nya lagen, till skillnad
fran vad som foreslds avseende Ovriga registerforfattningar, inte bor
innehdlla en reglering som upplyser om att bestimmelser om
dverklagande finns i brottsdatalagen. Det &r samma lagtekniska l6sning
som finns i domstolsdatalagen (prop. 2017/18:113 s. 45-48).

En sarskild instansordning

Bestammelser om &verklagande av beslut som har meddelats av en
personuppgiftsansvarig domstol finns i 20 8 domstolsdatalagen. En
hovratts, tingsratts eller forvaltningsratts beslut enligt artiklarna 12.5 och
15-21 i dataskyddsforordningen far 6verklagas till kammarratten utan
krav pa provningstillstdnd. En kammarratts beslut i sadana fragor far
Overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta domstolens och
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut far inte 6verklagas. Bestammelsen
i 20 § domstolsdatalagen motsvarar 7 kap. 2 § dataskyddslagen, men
foreskriver en avvikande instansordning som motiveras av att forvalt-



ningsratterna inte ska behdva Overpréva sina egna eller hogre instansers
beslut (prop. 2014/15:148 s. 94 och prop. 2017/18:113 s. 46 f.).

| 7 kap. 2 § brottsdatalagen foreskrivs att beslut i fraga om réttelse eller
komplettering, radering eller begransning av behandlingen av personupp-
gifter, som har meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgifts-
ansvarig, far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Detsamma
galler beslut att inte lamna information pa begéran av en registrerad, att
ta ut avgift for att 1amna information eller att inte medge prévning av ett
automatiserat beslut. Det saknas skal att for domstolarnas del ha
avvikande bestammelser om vilka beslut som far éverklagas. Den sar-
skilda instansordning som enligt domstolsdatalagen galler for beslut av
personuppgiftsansvariga domstolar bér dock galla dven enligt den nya
lagen.

Beslut av tillsynsmyndigheten

Enligt 7 kap. 3 § brottsdatalagen far tillsynsmyndighetens beslut enligt
den lagen oOverklagas till allmén forvaltningsdomstol. | enlighet med
regeringens forslag i avsnitt 12.8 ska det i domstolarnas brottsdatalag
anges vilka Overtradelser som kan foranleda sanktionsavgift. Tillsyns-
myndigheten beslutar om sanktionsavgift med stéd av 5 kap. 7 § och
6 kap. 6 § brottsdatalagen &ven nar det géller Overtradelser av bestam-
melserna i de sdrskilda registerforfattningarna. Tillsynsmyndighetens
beslut om sanktionsavgifter vid dessa dvertradelser far darfor 6verklagas
enligt brottsdatalagen och nagon sarskild reglering avseende ratten att
dverklaga sadana beslut behdvs inte. Det finns alltsa inte skal att i den
nya lagen sérskilt reglera frdgan om overklagande av tillsyns-
myndighetens beslut.

13 Kriminalvirdens brottsdatalag

13.1  Behovet av anpassning till brottsdatalagen

13.1.1 Nuvarande reglering

I kriminalvarden ingdr myndigheten Kriminalvarden och Gvervaknings-
nadmnderna. Lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden géller enligt 1 8 vid behandling av personuppgifter i
kriminalvardens verksamhet i frdga om vissa personkategorier, bl.a. den
som ar foremal for personutredning, haktad eller domd till fangelse,
skyddstillsyn eller villkorlig dom med foreskrift om samhallstjanst. Kri-
minalvarden far enligt 3 § behandla personuppgifter bara om det beh6vs
for vissa sarskilt angivna dndamal, daribland att fullgora sina uppgifter i
enlighet med vad som féreskrivs i lag eller férordning och att underlétta
tillgangen till sadana uppgifter om verkstallighet av pafoljd eller hakt-
ning som réttsvésendets évriga myndigheter behdver.

Lagen, som enligt 2 § géller utdver personuppgiftslagen, innehaller
aven bestdmmelser om personuppgiftsansvar (4 8), behandling av kans-
liga personuppgifter (5 §8), direktatkomst (6 8), gallring (7 §) och utlamn-
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stand galler personuppgiftslagens bestammelser (8 §). Lagen innehaller
sérskilda bestdammelser om omprévning och &verklagande (12-16 §8§).
Merparten av regleringen finns emellertid i férordningen (2001:682) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.

Awven annan reglering av personuppgiftsbehandling &r i viss utstrack-
ning tillamplig i Kriminalvarden. Det galler bl.a. patientdatalagen
(2008:355), som galler nar Kriminalvarden bedriver halso- och sjukvard.

13.1.2  Behovet av en uppdaterad lagstiftning

Kriminalvardens lagstiftning avviker i manga avseenden fran den lag-
stiftning som galler for 6vriga myndigheter i rattskedjan. De andra regis-
terforfattningarna har tillkommit under de senaste aren, medan krimi-
nalvardens registerlagstiftning tillkom bara nagra ar efter personuppgifts-
lagen. Kriminalvardens lagstiftning har en annan lagteknisk struktur an
Ovriga registerforfattningar. Den galler utéver personuppgiftslagen och ar
inte som de andra registerforfattningarna indelad i kapitel. Stérre delen
av Kriminalvardens personuppgiftsreglering finns i forordning, vilket
skulle kunna ifrdgasattas mot bakgrund av det utdkade grundlagsskyddet
i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. | forarbetena pekas bl.a. pd att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och sérskilt kansligt
innehall normalt ska regleras i lag (se prop. 2009/10:80 s. 183). Moder-
nare registerlagstiftning bygger inte i samma utstradckning som kriminal-
vardens registerlagstiftning pa en detaljerad upprakning av vilka person-
uppgifter som far behandlas.

Forutsattningarna for verksamheten pa hakten och kriminalvards-
anstalter har forandrats. Brottsligheten har andrat karaktar och pafoljds-
systemet har andrats, sarskilt mojligheten att avtjana fangelsestraff utan-
for anstalt i form av intensivovervakning medfor att de som verkstéller
fangelsestraff i anstalt i dag generellt sett avtjanar straff for tyngre krimi-
nalitet an forr. Aven demografiska faktorer paverkar hur verksamheten
pa hakten och i kriminalvardsanstalter bedrivs. Kriminalvarden maste
t.ex. vid placering av intagna ta storre h&nsyn &n tidigare till faktorer som
organiserad brottslighet och tillhérighet till olika kriminella grupp-
eringar. Mot denna bakgrund kan det finnas behov av att i framtiden géra
en oversyn av kriminalvardens registerlagstiftning. Detta dr ocksa nagot
som Kriminalvarden efterlyser. Aven Justitiekanslern och Datainspek-
tionen pekar pad behovet av en dversyn av kriminalvéardens registerlag-
stiftning. Den bor ges en struktur och ett innehdll som i storre utstrack-
ning liknar 6vriga registerforfattningar.

| detta lagstiftningsarende foreslas vissa forandringar som ett led i an-
passningen till brottsdatalagen. Anpassningar och &ndringar som &r
gemensamma for registerforfattningarna behandlas i avsnitt 5. De ytter-
ligare andringar som bor goras kriminalvardens registerlagstiftning
behandlas i detta avsnitt.

En sakkunnig person har haft i uppdrag att lamna forslag pa de forfatt-
ningsandringar som behdvs for att komplettera den del av kriminal-
vardens registerlagstiftning som ligger utanfor brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade till dataskyddsforordningen (Kriminalvardens datalag —



anpassning till EU:s dataskyddsforordning, Ds 2017:46). | april 2018 Prop. 2017/18:269

beslutades propositionen Kriminalvardsdatalag — en ny lag med
anpassning till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:248).

13.1.3 Lagens namn

Regeringens forslag: Den nya lagen ska bendmnas lagen om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Utredningen foreslar att lagen ska bendmnas kriminalvardens brotts-
datalag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden reglerar huvudsakligen person-
uppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillimpningsomrade, men aven
till viss del inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade. Den nya
dataskyddsregleringen gor det nddvandigt att dela upp regleringen av
kriminalvéardens personuppgiftsbehandling pé ett annat sétt 4n i dag. Om
man skulle behalla en samlad reglering for kriminalvardens person-
uppgiftsbehandling skulle den till storsta delen gélla utéver brottsdata-
lagen, men den skulle ocksd komplettera dataskyddsforordningen med
tillndrande lagstiftning. Ett alternativ ar att i stéllet dela upp regleringen i
tva separata regelverk — ett for brottsdatalagens tillimpningsomrade och
ett for dataskyddsforordningens. Strukturen med olika registerforfatt-
ningar for en myndighets olika verksamheter dr ingen nyhet och den I6s-
ningen framstar enligt regeringens mening som den mest lampliga. Den
del av kriminalvardens personuppgiftsbehandling som ligger inom brotts-
datalagens tillampningsomrade bor som tidigare konstaterats regleras i en
ny sarskild lag, se avsnitt 3.4.

En narmare redogorelse for brottsdatalagens tillampningsomrade finns
i propositionen Brottsdatalag 2017/18:232 avsnitten 6.4 och 6.7.

| propositionen Kriminalvardsdatalag - en ny lag med anpassning till
EU:s dataskyddsférordning, foreslas en ny lag som ska tillampas vid
behandling av personuppgifter i Kriminalvardens verksamhet som avser
verkstéllighet av frihetsberévanden och genomférande av transporter i de
fall brottsdatalagen inte &r tillamplig.

Av de skal som anges i avsnitt 7.1.2 finns det anledning att infora en-
hetliga benamningar pa de registerforfattningar som ska gélla utéver
brottsdatalagen. Namnet bor knyta an till hur brottsdatalagen bendmns
och ange for vem férfattningen géller och vad den rér. Ovriga register-
forfattningar foreslas f& namn dar ordet brottsdatalag ingar, vilket av
systematiska skal dven bor galla for kriminalvarden. Lagen bor benam-
nas lag om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade. | det foljande kallas den nya lagen for kriminal-
vardens brottsdatalag. Som en féljd av namnbytet méste hanvisningar till
lagen &ndras.
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13.2.1  Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska gélla utver brottsdatalagen nar
nagon av myndigheterna inom kriminalvarden i egenskap av behorig
myndighet enligt den lagen behandlar personuppgifter i syfte att verk-
stalla haktning eller straffrattsliga pafoljder eller bitrada en annan be-
hoérig myndighet nédr den utfor uppgifter for ett syfte som anges i
brottsdatalagen.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker utredningens forslag
avseende tillampningsomréadet men framhaller att regleringen riskerar att
bli svartillampad i forhallande till dataskyddsférordningens tillampnings-
omréde. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Den nuvarande regleringen behdver anpassas

| avsnitt 4.5 tar regeringen stallning till att registerforfattningarna aven i
fortsattningen ska innehalla bestammelser om tillimpningsomradet och
anger Overgripande vad som bor gélla for den regleringen. Vidare fore-
slas i avsnitt 5.2 att registerforfattningarna ska galla utover brottsdata-
lagen.

Enligt 1 § lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvard-
en galler lagen vid behandling av personuppgifter i kriminalvardens
verksamhet i fraga om personer som &r féremal for personutredning, som
&r haktade eller som &r domda till fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig
dom med foreskrift om samhallstjanst, som ar alagda fangelse som for-
vandlingsstraff for boter eller vite, som pa grund av utlandsk dom ska
verkstélla namnda pafdljder i Sverige, som pa annan grund ar intagna i
hikte eller kriminalvardsanstalt eller som annars transporteras av krimi-
nalvardens transporttjanst.

Tillampningsomréadet utgar i dag fran att personuppgiftsbehandlingen
ska avse en person i ndgon av de uppraknade kategorierna. Den utform-
ningen &r inte forenlig med regleringen i brottsdatalagen, eftersom det ar
syftet med personuppgiftsbehandlingen som &r avgérande for vilket
regelverk som ska tillampas, inte om personen tillhér en viss kategori.
Tillimpningsomradet bor i stallet utgd fran syftet med personuppgifts-
behandlingen. Det bor ocksa framga att lagen endast géller nar myndig-
heterna agerar i egenskap av behoriga myndigheter.

Personuppgiftsbehandling vid verkstallighet av haktning och straffrétts-
liga pafoljder

En av Kriminalvardens huvuduppgifter ar enligt 1§ forordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden att verkstalla utdémda
pafoljder. Det som avses ar verkstallighet av fangelsestraff och vissa
frivardspafoljder. Personuppgiftsbehandling for sadana syften bor darfor
omfattas av lagens tillampningsomrade.



Enligt 2 § instruktionen ska Kriminalvarden verka for att paféljder
verkstélls pa ett sakert satt och att aterfall i brott forebyggs. Kriminal-
varden ska sarskilt vidta atgarder som syftar till att brottslighet under
verkstélligheten forhindras. Enligt 3 § forsta stycket 3 lagen om behand-
ling av personuppgifter inom kriminalvarden far Kriminalvarden be-
handla personuppgifter om det behdvs for att uppratthalla sékerheten och
forebygga brott under héaktning och verkstéllighet av paféljder. Person-
uppgiftsbehandling for sddana syften bor aven i fortsattningen omfattas
av lagens tillampningsomrade.

En annan av Kriminalvardens huvuduppgifter ar enligt 1 § instruktio-
nen att bedriva haktesverksamhet. Brottsdatalagen ska tillampas vid be-
handling av personuppgifter avseende den som &r anhallen eller haktad
for brott. Detsamma géaller den som &r haktad efter dom i avvaktan pa att
domen far laga kraft och vid haktning for att hindra att den démde
undandrar sig verkstéllighet av beslut om utvisning pa grund av brott.
Lagen ska ocksa tillampas pa den som ar omhandertagen efter beslut
enligt 26 kap. 22 § och 28 kap. 6 b 8§ brottshalken och forvaras i hakte.
Personuppgiftsbehandling i syfte att verkstalla héktning bor darmed
ocksa omfattas av lagens tillampningsomrade. Verkstéllighet av haktning
for syften som ligger utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade bor
dock inte falla under lagens tillampningsomréade. Personuppgiftsbehand-
ling i samband med férvaring i hikte och transporter som Kriminalvard-
en utfor for andamal som ligger utanfor brottsdatalagens tillampnings-
omrade bor saledes inte omfattas av lagen.

Overvakningsnamnderna prévar vissa fragor om verkstallighet utanfor
anstalt enligt fangelselagen (2010:610). N&mnderna har &ven uppgifter
som ror verkstélligheten av skyddstillsyn. Nér évervakningsndmnderna
hanterar personuppgifter for sadana syften gors det inom ramen for
straffverkstéllighet och hanteringen bor darfor omfattas av lagens till-
ampningsomrade.

| propositionen Brottsdatalag redogoér regeringen for ett antal allmanna
principer for hur man kan resonera i fraga om nar ramlagen ska tillimpas
och ndr den inte &r tillamplig (se prop. 2017/18:232 s. 109 f).
Utredningen utvecklar dessa principer ytterligare genom exempel frén
olika verksamheter inom ramlagens tillimpningsomréade (se
SOU 2017:29 s. 185-234).

Personuppgiftsbehandling vid bitrade at andra behdriga myndigheter

Kriminalvarden ansvarar enligt 1 § férordningen med instruktion for Kri-
minalvarden ocksd for att utféra personutredningar i brottmal. | lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. foreskrivs att
Kriminalvéarden dels ska genomfora sddan utredning om en misstankts
personliga forhallanden som kravs for att domstolen ska kunna avgéra
pafoljdsfragan, dels ska avge yttranden som belyser aterfallsrisken. Nar
Kriminalvarden genomfor en personutredning eller avger ett yttrande
gors det primart for att det ska finnas ett tillrackligt underlag for att
kunna lagféra nagon for brott. Vid personutredning kan Kriminalvarden
ségas bitrada framfor allt domstolarna vid lagféring av brott.

Enligt 6verenskommelse med Polismyndigheten driver Kriminalvarden
Polismyndighetens arrestverksamhet pa vissa platser i landet. | sadan
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brottsbekampande och ordningshallande verksamhet.

Kriminalvarden bedriver aven transporttjanst. Nar t.ex. haktade trans-
porteras till och fran hakten i samband med domstolsférhandlingar bitra-
der Kriminalvarden aklagare och domstolar vid brottsbekdmpning och
lagforing. Nar personer transporteras fran hékten till kriminalvards-
anstalter eller mellan kriminalvardsanstalter gors det inom ramen for
straffverkstalligheten. Transporter som inte gors for lagforing eller straff-
verkstallighet utan med stod av t.ex. tvangsvardslagstiftningen eller ut-
lanningslagstiftningen, ligger daremot utanfoér lagens tillampnings-
omrade.

Kriminalvéarden ansvarar vidare for den som av domstol eller 6vervak-
ningsnamnd har omhandertagits med stod av 28 kap. 11 § brottsbalken
och som férvaras i hakte. Kriminalvarden bitrader i dessa fall andra be-
horiga myndigheter vid verkstéllighet av paféljd. Lagens tillampnings-
omrade bor darfor dven omfatta behandling av personuppgifter vid Kri-
minalvardens bitrade &t andra behdriga myndigheter for nagot syfte inom
brottsdatalagens tillampningsomrade.

13.2.2  Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska vara personuppgiftsansva-
rig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

En dvervakningsndmnd ska vara personuppgiftsansvarig for den
personuppgiftsbehandling som namnden utfor.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 4 § lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden &r Kriminalvarden personuppgifts-
ansvarig. Det bor framga av kriminalvéardens brottsdatalag att Kriminal-
varden ar personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som
myndigheten utfor.

Overvakningsniamnderna ska som framgér av avsnitt 12.2.1 tillampa
lagen. Det finns i dag 28 dvervakningsnamnder. De &r fristdende myn-
digheter och har en domstolsliknande funktion. For dvervakningsndmnd-
erna galler forordningen (2007:1174) med instruktion for dvervaknings-
namnderna. Eftersom dvervakningsnamnderna &r fristéende myndigheter
ar det inte lampligt att Kriminalvarden ansvarar for den personuppgifts-
behandling som de utfor. Det bor darfor framga av lagen att varje dver-
vakningsndmnd &r personuppgiftsansvarig for sin personuppgiftsbehand-
ling.

Den omsténdigheten att évervakningsndmnderna blir personuppgifts-
ansvariga hindrar inte att de samarbetar med Kriminalvérden, t.ex. pa det
sattet att Kriminalvarden kan vara personuppgiftsbitrade at namnderna.
Mojligheten att utse ett gemensamt dataskyddsombud kan ocksa over-
végas.



13.3  Grundlaggande bestdmmelser om behandling
av personuppgifter

13.3.1  Rattsliga grunder och behandling for nya andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas om det ar
nodvandigt for att ndgon av myndigheterna inom kriminalvarden ska
kunna utféra féljande uppgifter:

1. verkstalla haktning eller straffrattsliga pafoljder,

2. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet i sam-
band med sadan verkstallighet,

3. bitrdda andra myndigheter nér de fullgér uppgifter for ett syfte
som anges i brottsdatalagen, eller

4. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Det ska framga genom en hénvisning att personuppgifter som be-
handlas med stod av lagen ska fa behandlas for nya andamal enligt de
forutsattningar som anges i brottsdatalagen.

Utredningens forslag Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen i brottsdatalagen om att en
arbetsuppgift ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
vilket regeringen uppdragit 4 myndigheten att utféra uppgiften ska
upprepas i den nu foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att utredningen inte, for
respektive myndighet, har analyserat om brottsdatalagen, de aktuella
registerforfattningarna och de regelverk som styr myndighetens verksam-
het sammantaget ger en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund for
behandlingen av personuppgifter. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Regleringen behdver anpassas

Enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen far personuppgifter behandlas om det &r
nddvandigt for att en behdrig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman
ordning och sékerhet.

Enligt 3 8§ lagen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden far kriminalvarden behandla personuppgifter om det behovs for
att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivs i lag eller forordning, underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om verkstéllighet av pafoljd eller haktning som rattsvéisendets
myndigheter behover eller uppratthalla sakerheten och férebygga brott
under den tid som en &tgard enligt 1 § forsta stycket 2-9 pagar. Hanvis-
ningen avser tid under vilken nagon ar haktad eller avtjanar ett fangelse-
straff, verkstaller en frivardande péafoljd i form av villkorlig dom med
foreskrift om samhallstjanst eller skyddstillsyn, ar alagd fangelse som
forvandlingsstraff for boter eller vite eller pad grund av utlandsk dom
verkstéller nagon av namnda paféljder i Sverige, pa annan grund &r inta-
gen i hakte eller kriminalvardsanstalt eller annars transporteras av Krimi-

Prop. 2017/18:269

251



Prop. 2017/18:269

252

nalvardens transporttjanst. De personuppgifter som kriminalvarden far
behandla far ocksa behandlas om det behovs for tillsyn, planering, upp-
foljning och kvalitetssékring av verksamheten.

De brottshekdmpande myndigheternas registerforfattningar bor inne-
halla bestammelser om tillatna réttsliga grunder for behandling av per-
sonuppgifter. Det bor dven galla for Kriminalvarden och Gvervak-
ningsndmnderna.

Datainspektionen efterfragar en ytterligare analys av om direktivets
krav pa en tydlig, precis och forutsagbar rattslig grund &r uppfyllt for
respektive myndighets behandling av personuppgifter. Som tidigare kon-
staterats anser regeringen att direktivets krav ar uppfyllt genom de for-
fattningar och regeringsbeslut som reglerar den verksamhet i vilken per-
sonuppgifterna behandlas, tillsammans med ramlagen och registerfor-
fattningarna. For Kriminalvardens del framgar det av forordningen med
instruktion for Kriminalvarden att myndigheten ansvarar for att verk-
stalla utdomda paféljder, bedriva haktesverksamhet samt utfora person-
utredningar i brottmal. For 6vervakningsnamnderna féljer av 1 § forord-
ningen med instruktion for Overvakningsndmnderna att ndmndernas
verksamhetsomraden beslutas av regeringen (se forordning [1998:1318]
om Gvervakningsnamndernas verksamhetsomraden m.m.). Denna regle-
ring, tillsammans med den foreslagna regleringen i 2kap. 18 i
kriminalvardens brottsdatalag, uppfyller enligt regeringens mening
direktivets krav pa att den rattsliga grunden ska vara entydig, precis och
forutsagbar.

En bestammelse som ersatter brottsdatalagens bestammelse om tillatna
rattsliga grunder for behandling

Kriminalvardens brottsdatalag bor innehalla en bestammelse om tillatna
rattsliga grunder for behandling av personuppgifter som ger Kriminal-
varden rattsligt stod for att behandla personuppgifter automatiserat for att
utfora sina uppgifter.

I avsnitt 13.2.1 foreslas att tillampningsomradet ska omfatta behand-
ling av personuppgifter vid verkstéllighet av haktning eller straffréttsliga
pafoljder. Det bor framga av lagen att personuppgifter far behandlas for
de syftena. Det omfattar d&ven behandling av personuppgifter som ror
sakerheten vid verkstallighet, exempelvis frdgor om en intagen medfor
forhojd risk for rymning eller fritagning och vem som besdker den hak-
tade eller intagne.

Personuppgifter bor dven fa behandlas ndr kriminalvarden bitrader
andra behdriga myndigheter vid brottshekdmpning, lagféring, verkstal-
lighet av straffrattsliga pafoljder eller uppratthallande av allman ordning
och sakerhet. Vad sadant bitrade kan innebéara redovisas i avsnitt 13.2.1. |
bitradet ingar att ge rattsvasendets myndigheter information om haktes-
verksamheten och verkstalligheten av pafoljder och att tillhandahélla de
personuppgifter som behovs for att andra myndigheter ska kunna fullgéra
uppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomrade. Ett exempel pa det
forstnamnda ar information till klagare och domstolar som ror héaktade
och pa det sistnamnda den information som Kriminalvarden ger Polis-
myndigheten om avslutade vardvistelser. Kriminalvarden bor darfor fa



behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att bitrdda en annan
behdrig myndighet for ett syfte som anges i brottsdatalagen.

Kriminalvarden har vissa internationella forpliktelser, bl.a. att under
vissa forutsattningar ta Over verkstélligheten av en utlandsk frivards-
pafoljd eller ett utlandskt fangelsestraff och att forvara personer som ar
foremal for transitering genom Sverige for verkstéllighet av fangelse-
straff i annat land. Fullgérande av internationella forpliktelser bor darfor
vara en tillaten rattslig grund for Kriminalvardens personuppgiftsbehand-
ling (jfr bl.a. 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag, 2 kap. 1 § Skatteverkets
brottsdatalag och 2 kap. 1 § Tullverkets brottsdatalag).

Kriminalvardens brottsdatalag foreslas i avsnitt 13.2.1 galla utéver
brottsdatalagen. For att det inte ska rdda ndgon osakerhet om hur bestam-
melsen i 2 kap. 1§ forsta stycket brottsdatalagen forhaller sig till be-
stammelsen om tillatna rattsliga grunder i registerforfattningen bor den
senare helt ersétta den i brottsdatalagen. Det behover inte, som utred-
ningen foreslar, foreskrivas att den uppgift som myndigheten ska utfora
ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen
uppdragit &t myndigheten att utfora uppgiften. Detta framgar namligen
redan av brottsdatalagen. Med lag jamstalls bl.a. EU-férordningar.

Sarskilt om Kriminalvardens brottsforebyggande arbete

Enligt 2 8 myndighetens instruktion ska Kriminalvarden sarskilt vidta
atgarder som syftar till att brottslighet under verkstélligheten forhindras,
frigivningen forbereds, narkotikamissbruket bekampas och innehallet i
verkstélligheten anpassas efter varje individs behov. Arbetet med att
forebygga och forhindra att brott begas av den som verkstaller straff ar
en viktig del i straffverkstalligheten. Fokus ar att forhindra bade att brott
planeras eller begés under verkstalligheten och att de intagna aterfaller i
brott senare. Andra viktiga fragor ar att férhindra att narkotika forekom-
mer pa hakten och i kriminalvardsanstalter och att hindra rymning och
fritagning.

Det bor emellertid framhallas att Kriminalvarden varken har sarskilda
uppgifter eller befogenheter pa omradet, utdver ratten att ta hand om och
forstéra narkotika som patraffas pa hakten och i kriminalvardsanstalter.
Det brottsforebyggande arbetet bestar darfor i atgarder som Kriminal-
varden vidtar eller beslutar om under sjalva verkstalligheten, dven om
syftet ar att forebygga att den haktade eller intagne begar brott efter fri-
givning eller avslutad straffverkstallighet. Kriminalvarden har saledes
inte ndgon uppgift som syftar till brottsbekampning som inte har att gora
med héktesverksamheten eller verkstéllighet av straff.

Kriminalvarden behdver kunna behandla personuppgifter for den
brottsférebyggande verksamheten. Det bor darfor framgd av lagen att
Kriminalvarden har ratt att behandla uppgifter for att forebygga, for-
hindra eller upptécka brottslig verksamhet i samband med verkstéllighet
av haktning eller straffrattsliga paféljder.

Kriminalvardens forsknings- och statistikverksamhet

Kriminalvarden ansvarar i dag for underlaget till en stor del av den sam-
lade réttsstatistiken. Myndigheten har &ven for sin egen verksamhet be-
hov av omfattande statistik. Dessutom bedriver Kriminalvarden sedan
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lange viss forskning som ror framfor allt verkstallighet av straffrattsliga
pafoljder. Enligt 2 kap. 5 § brottsdatalagen far en behorig myndighet be-
handla personuppgifter for vetenskapliga, statistiska eller historiska
andamal inom lagens tillampningsomrade. Kriminalvardens statistik- och
forskningsverksamhet &r ett led i uppgifter som ligger inom brottsdata-
lagens tillampningsomrade. Den réttsliga grunden i kriminalvardens
brottsdatalag tdcker dédrmed dven behandling av personuppgifter for
sadana syften.

Behandling for nya andamal

Lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden reglerar
inte nar personuppgifter far behandlas for nya dandamal. Det har i stéllet
styrts av finalitetsprincipen i personuppgiftslagen.

| brottsdatalagen regleras forutsattningarna for att personuppgifter ska
fa behandlas for nya dandamal. Enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen ska den
som overvager att behandla personuppgifter for ett nytt andamal gora en
provning av om det ar nddvandigt och proportionerligt att personuppgift-
erna behandlas for det nya andamalet innan uppgifterna far behandlas for
nya andamal inom lagens tillampningsomrade. Motsvarande prévning
ska enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen gdras nér de brottshekdmpande
myndigheterna behandlar personuppgifter for nya andamal utanfor till-
ampningsomradet. En sadan provning utgor en lamplig avvagning mellan
mottagarens behov av personuppgifterna och skyddet for enskildas per-
sonliga integritet. Samma provning bor goras av Kriminalvarden innan
personuppgifter behandlas for ett nytt andamal utanfér brottsdatalagens
tillampningsomrade. Det bor darfor inféras en bestammelse i kriminal-
vardens brottsdatalag som tydliggor att forutsattningarna for att behandla
personuppgifter som behandlas med stod av den lagen fér nya dndamal
regleras i brottsdatalagen.

13.3.2  Behandling av biometriska och genetiska
uppgifter

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska fa behandla biometriska
uppgifter om det ar absolut nodvandigt for andamalet med behand-
lingen.

Regeringens bedémning: Kriminalvarden bor inte fa& behandla
genetiska uppgifter.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget eller bedém-
ningen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Av 1 kap. 6 kap.
brottsdatalagen foljer vad som avses med biometriska och genetiska upp-
gifter. Enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen far sddana uppgifter behandlas
endast om det ar sarskilt foreskrivet och det ar absolut nédvéandigt for
andamélet med behandlingen.

I dag behandlar Kriminalvarden varken biometriska eller genetiska
uppgifter. Det pagar emellertid utveckling av teknik for att med hjalp av



biometri mojliggbra sakrare identifiering vid exempelvis transporter
inom en kriminalvardsanstalt. P4 samma satt som for polisen och Tull-
verket dr det viktigt for Kriminalvarden att den rattsliga regleringen inte
hammar eller hindrar utvecklingen och anvandningen av ny teknik. Aven
om Kriminalvarden i dagslaget inte anvander biometri anser regeringen, i
likhet med utredningen, att myndigheten bor ges rattslig mojlighet att
behandla biometriska uppgifter, eftersom det inom en snar framtid kom-
mer att finnas behov av det. For ndrvarande beddms det inte finnas skél
att begransa mojligheten att behandla biometriska uppgifter utéver vad
som foreskrivs i brottsdatalagen. Det bér darfor inféras en bestammelse
kriminalvardens brottsdatalag som medger behandling av biometriska
uppgifter om det ar absolut nddvandigt for andamalet med behandlingen.

Det har inte framkommit att Kriminalvarden har behov av att behandla
genetiska uppgifter och regeringen instdmmer darfor i utredningens be-
démning att myndigheten inte bor fa behandla sadana uppgifter. Nagon
bestammelse som medger sddan behandling bor darfor inte finnas i
kriminalvardens brottsdatalag.

13.3.3  Utldmnande av personuppgifter

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska till en utlandsk myndighet
eller internationell organisation fa lamna ut de personuppgifter som
behdvs for

1. prévning och genomférande av overflyttning av straffverkstallig-
het,

2. transitering och forvaring av en person som ér frihetsberévad for
utredning av eller lagféring for brott eller straffverkstallighet, eller

3. tillfallig dverflyttning av en frihetsberévad person for utredning
av eller lagforing for brott eller straffverkstéllighet.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 8 kap. brottsdatalagen regleras fra-
gor om d&verforing av personuppgifter till tredjeland och internationella
organisationer. Uttrycket internationell organisation definieras i 1 kap.
6 § brottsdatalagen.

| 48 § forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden regleras forutsattningarna for att lamna ut personuppgifter till en
annan stat nar verkstallighet av paféljd ska overflyttas dit. Enligt para-
grafen far uppgifter lamnas ut om bl.a. namn, personnummer eller andra
identifikationsbeteckningar, genomférd personutredning och andra lik-
nande utredningar, domstols dom och avrakningsunderlag, liksom upp-
gifter i journal for héktad, fangelseddmd, skyddstillsynsdémd eller den
som ar domd till villkorlig dom med foreskrift om samhallstjanst. Sadana
personuppgifter far lamnas ut till den myndighet i den andra staten som
ar ansvarig for verkstélligheten.

Bestammelsen om att personuppgifter far lamnas ut till annan stat om
det behovs for att den staten ska kunna 6verta straffverkstalligheten av en
pafoljd ar av sddant slag att den bor ha lagform. Den bor darfor tas in i
kriminalvardens brottsdatalag. Bestimmelsen bor dock goras mer gene-
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rell eftersom det kan forutses att det internationella samarbetet kommer
att oka, sarskilt inom EU. Den nya bestammelsen bor utformas sa att den
tacker de omraden dar det kan forutses behov av att kunna behandla och
dverldmna personuppgifter till en annan stats myndigheter. Bestdmmel-
sen bor vara sekretessbrytande. Det ar framfor allt for tre &rendetyper
som det finns behov av att kunna I&mna information.

En av dessa &r dverflyttning av straffverkstéllighet. Den 6kade rorlig-
heten Gver granserna har medfort att frdgor om &verflyttning av verk-
stéllighet till en annan stat ar betydligt vanligare i dag &n tidigare. | de
fallen behdvs ofta ingaende information om den démde, bade for att
préva fragan om overflyttning och for den framtida verkstalligheten om
overflyttning kommer till stdand. Den reglering som i dag finns i 48 §
forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden ger
ledning for vilka typer av personuppgifter som kan behdva Gverforas.
Regleringen behdver dock inte vara sa detaljerad.

En annan situation dar Kriminalvarden behdver kunna 6verféra person-
uppgifter &r vid transitering av frihetsberévade. Vid transitering ska den
frihetsberdévade tas om hand tillfalligt i transiteringsstaten. Kriminal-
varden maste da kunna lamna nddvandig information till en annan stats
myndigheter om personen som ska transiteras och i samband med det
tillfalligt forvaras i den andra staten.

Den tredje situationen som den nya bestdmmelsen bor tacka ar tillfallig
overflyttning till en annan stat. Om exempelvis en person som avtjénar
ett langre fangelsestraff i Sverige behdver Overféras tillfalligt till en
annan stat for att lagforas eller medverka i en brottsutredning dar behdver
personuppgifter dverforas for att den andra staten ska kunna férvara den
domde pa ett sakert satt till dess att han eller hon aterfors till Sverige for
att teruppta straffverkstalligheten har.

Forslaget tar sikte pd Kriminalvardens behov av att kunna éverfora
personuppgifter till en annan stat. Att Kriminalvarden i motsvarande fall
far behandla personuppgifter som myndigheten far fran en annan stat
foljer av ratten att behandla personuppgifter for att fullgéra forpliktelser
som foljer av internationella taganden.

13.4  Kriminalvardens register

13.4.1  Nuvarande reglering

| forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
regleras tva register, det centrala kriminalvardsregistret och sékerhets-
registret. Det centrala kriminalvardsregistret innehaller uppgifter om i
princip alla som verkstéller en paféljd som Kriminalvarden ansvarar for.
Sakerhetsregistret innehaller nagot forenklat uppgifter om personer som
verkstaller haktning eller paféljd och som kan utgdra en sikerhetsrisk i
nagot avseende. Det finns ocksa ett flertal bestimmelser i férordningen
om journalforing.

I 34 § forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden regleras det centrala kriminalvardsregistret, som fors av Kriminal-
varden. Registret innehaller uppgifter om personer som har démts till
fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med féreskrift om samhaélls-



tjanst, har alagts forvandlingsstraff for boter eller vite eller som pa grund
av en utlandsk brottmalsdom verkstéller en sadan pafoljd i Sverige. |
35 § anges genom héanvisningar till andra bestdimmelser i férordningen
vilka uppgifter registret far innehalla. Andra myndigheters skyldighet att
lamna uppgifter som ska registreras i centrala kriminalvardsregistret
regleras i 36 8. Kriminalvardens skyldighet att lamna uppgifter till andra
myndigheter regleras i 37 §. Dar anges ocksa vilka myndigheter som far
medges direktatkomst till registret.

Enligt 39 § for Kriminalvarden ocksa sékerhetsregistret. Registret inne-
héller uppgifter om haktade eller intagna som ar domda till fangelse eller
som pa grund av utlandsk dom verkstaller fangelsestraff och som pa
nagot av de i paragrafen uppriknade sétten utgor en sakerhetsrisk. Det ar
frdga om personer som ar eller tidigare har varit placerade pa sikerhets-
avdelning, under tid i hakte eller under verkstéllighet av ett fangelsestraff
har gjort sig skyldiga till allvarligt hot eller vald mot personal eller andra
intagna, under sadan tid har befattat sig med narkotika som inte varit
avsedd for eget bruk eller som rymt eller fritagits fran hakte eller krimi-
nalvardsanstalt eller forberett eller gjort forsok till rymning eller fritag-
ning. Dessutom omfattar regleringen personer som misstanks for att
under tid i hakte eller under verkstéllighet av ett fdngelsestraff ha deltagit
i natverk som bidrar till allvarliga ordningsstorningar eller brottslig verk-
samhet.

Utover de personkategorier som namnts far sakerhetsregistret enligt
40 8§ innehalla uppgifter om haktade eller intagna, om det finns sarskild
anledning att anta att de under haktning eller verkstéllighet av fangelse-
straff kan komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet tillsammans
med andra, gora sig skyldiga till hets mot folkgrupp eller vissa andra
brott mot allmén verksamhet, allvarligt stora ordningen inom haktet eller
anstalten, delta i natverk som bidrar till allvarliga ordningsstérningar
eller brottslig verksamhet eller forbereda rymning eller fritagning.

Sakerhetsregistret far enligt 41 § forsta stycket foras for att samla,
bearbeta och analysera information som ger underlag for atgarder for att
uppratthalla sakerheten eller forebygga brott. Registret far innehalla de
uppgifter som behovs for det. Enligt andra stycket ska sakerhetsregistret
innehélla skalen for registreringen, med sarskilt angivande av de omstan-
digheter som ger anledning till ett sdant antagande som avses i 40 §, och
upplysning om varifran uppgifterna kommer och, om det inte ar obehdv-
ligt, en bedémning av uppgiftslamnarens trovérdighet. 1 43 och 44 8§
finns det bestammelser om direktatkomst till uppgifter i och utlamnande
av uppgifter ur sakerhetsregistret. | 45 § regleras gallring av uppgifter i
registret.

13.4.2  Hur bor den framtida regleringen se ut?

Bade det centrala kriminalvardsregistret och sakerhetsregistret innehaller
uppgifter om ett stort antal registrerade. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen &r var och en gentemot det allméanna skyddad mot bety-
dande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebér 6vervakning eller kartlaggning av personliga forhallanden.
Det skydd som bestammelsen ger far endast begransas genom lag och
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under vissa forutsattningar (2 kap. 20 och 21 88 regeringsformen). | for-
arbetena pekas bl.a. pa att myndighetsregister med ett stort antal registre-
rade och sarskilt kansligt innehdll normalt ska regleras i lag (se
prop. 2009/10:80 s. 183). Det kan ifragasattas om inte de tva storre regis-
ter som Kriminalvarden for bor regleras i lag, bade med hansyn till anta-
let registrerade och Kkaraktéren av de uppgifter som registreras (jfr Be-
handling av personuppgifter inom kriminalvarden, prop. 2000/01:126,
s. 21). Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att gora en materiell
dversyn av de forfattningar som berdrs av brottsdatalagen utan enbart att
anpassa dem till den lagen. Det har emellertid sttt utredningen fritt att ta
upp och lamna férslag i narliggande fragor som aktualiseras under utred-
ningsarbetet. Utredningen har lamnat forslag som ror sakerhetsregistret
och gor darutdver bedémningen att det finns ett behov av en &versyn
avseende det centrala kriminalvardsregistret, en bedémning som delas av
Datainspektionen. En sadan oversyn kraver dock ytterligare analyser,
bl.a. pa grund av att regleringen av vilka uppgifter som far foras i regist-
ret ar svaroverskadlig och att behovet av registrering och informa-
tionsutbyte behdver analyseras narmare. Det later sig inte géras inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

13.5  Sdkerhetsregistret
13.5.1 Reglering i lag

Regeringens forslag: Det ska i lagen foreskrivas att Kriminalvéarden
far fora ett sikerhetsregister. | sikerhetsregistret ska personuppgifter
fa behandlas i syfte att

1. férebygga, forhindra eller upptacka brott eller brottslig verksam-
het pa hikten och i kriminalvardsanstalter eller i samband med annan
straffverkstéllighet, och

2. sikerstélla ordning och sakerhet pé& hakten, i kriminalvéardsanstal-
ter och i annan verksamhet som Kriminalvarden bedriver.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Behandling av personuppgifter i
register med manga registrerade eller kénsligt innehéll regleras inom
brottsdatalagens tillampningsomrade huvudsakligen i lag. Séakerhets-
registret innehaller personuppgifter av sadant slag att atminstone huvud-
dragen bor regleras i lag.

Det bor saledes av lagen framga att Kriminalvarden far fora ett saker-
hetsregister. Syftet med registret bor vara att Kriminalvarden ska kunna
forebygga, forhindra eller upptacka brott eller brottslig verksamhet pa
hakten och i kriminalvardsanstalter eller i samband med annan straff-
verkstallighet som Kriminalvarden ansvarar for. Uppgifterna i registret
bor ocksa kunna anvandas i syfte att sakerstalla ordning och sékerhet pa
héakten, i kriminalvardsanstalter och i annan verksamhet som Kriminal-
varden bedriver. Att dven annan verksamhet omfattas ar viktigt med
tanke pa kriminalvardens frivardsverksamhet och att fangelsestraff till
stor del kan verkstéllas utanfor anstalt.



Nar ratten att fora sakerhetsregistret lagregleras bor ocksa de bestam-
melser om registret som i motsvarande fall brukar finnas i lag tas in i
kriminalvardens brottsdatalag. Det géller bestimmelser om innehallet i
registret, sékning pa kansliga personuppgifter, vilka som far medges
direktatkomst och hur ldnge personuppgifterna far behandlas. Vissa
detaljer betréffande sékerhetsregistret bor dock alltjamt regleras i for-
ordning.

13.5.2  Registrering av haktade och intagna

Regeringens forslag: | sakerhetsregistret ska uppgifter fa behandlas
om en person som &r haktad eller verkstaller ett fangelsestraff och som
ar eller har varit placerad pa en sikerhetsavdelning. | registret ska
aven uppgifter fa behandlas om en person som ar haktad eller verkstal-
ler fangelsestraff, om det finns risk for att han eller hon

1. under haktning eller verkstéllighet av ett fangelsestraff begar brott
som inte &r ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer,

2. forbereder rymning eller forsoker rymma,

3. blir foremal for fritagning,

4. bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sakerheten pa ett
hakte eller i en kriminalvardsanstalt, eller

5. under héktning eller verkstéllighet av ett fangelsestraff utsatts for
vald eller hot.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker att de personer som i
dag far registreras i sakerhetsregistret dven fortsattningsvis ska fa regi-
streras. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte séarskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

En riskbeddmning blir avgérande for om registrering i sdkerhetsregistret
ska fa ske

Séakerhetsregistret bor i allt vasentligt omfatta uppgifter om samma kate-
gorier av héaktade och intagna som i dag. Det bor saledes inte omfatta
uppgifter om alla haktade eller intagna utan enbart de som &r héktade
eller intagna for de syften som anges i brottsdatalagen och som bedéms
medfora sérskilda sékerhetsrisker. De personkategorier som i dag anges i
39 och 40 88 forordningen om behandling av personuppgifter inom kri-
minalvarden kan medfora sddana sérskilda risker vid verkstalligheten
eller for haktesverksamheten att behandling av personuppgifter i séker-
hetsregistret & motiverad. Regleringen bér dock moderniseras och goras
generell.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att regleringen bor
utgd fran vilka personer som kan medféra sakerhetsrisk under verk-
stélligheten och en bedémning av den risken. Rekvisitet risk forekommer
i olika typer av lagstiftning. Det anvands t.ex. i 4 § lagen (2006:45) om
omvandling av fangelse pa livstid. Det ar ocksa ett centralt rekvisit i
24 kap. 1 § och 25 kap. 1 § rattegangsbalken for nér vissa straffprocessu-
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sd en bedémning av risken for att ndgot intraffar goras. Ett annat exempel
&r bestdmmelsen i 4 kap. 12 § andra stycket utsokningsbalken. Inom
Kriminalvarden ar man van vid att gora olika former av riskbedom-
ningar, se t.ex. 2 kap. 4 §, 10 kap. 1 och 2 §§ och 11 kap. 1-5 8§ fangel-
selagen (2010:610). Regeringen anser darfor att forutsattningen for att
registrera nagon i sakerhetsregistret som huvudregel ska utgd fran en
riskbedémning.

Haktade och intagna som ar eller har varit placerade pa sékerhets-
avdelning

| dag &r placering pa sakerhetsavdelning enligt 39 § 1 forordningen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden en grund for regi-
strering i sakerhetsregistret. Forutsattningarna for placering pé saker-
hetsavdelning anges i 2 kap. 4 § fangelselagen. Sadan placering forut-
sétter antingen varaktig risk for rymning eller fritagning och att det kan
antas att den intagne &r sérskilt bendgen att fortsatta brottslig verksamhet
eller att det finns sarskild anledning att anta att placeringen behovs for att
hindra den intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under anstalts-
vistelsen. Om omstandigheterna ar sadana att det finns grund for placer-
ing pa en sikerhetsavdelning, bor ocksa forutsattningarna for behandling
av personuppgifter i sakerhetsregistret vara uppfyllda. Personuppgifter
om nagon som &r héktad eller intagen och ar eller har varit placerad pa en
sakerhetsavdelning bor darfor fa behandlas i sakerhetsregistret.

Risk for brott som inte ar ringa eller att brottslig verksamhet utévas

Enligt 39 § 2 forordningen om behandling av personuppgifter inom kri-
minalvarden far personuppgifter behandlas i sakerhetsregistret bl.a. om
nagon under tid i hakte eller under verkstallighet gjort sig skyldig till
allvarligt hot eller vald mot personal eller andra intagna. Enligt 39 § 3 far
uppgifter dven behandlas om négon befattat sig med narkotika som inte
varit avsedd for eget bruk. Vidare far, enligt 40 8, uppgifter behandlas i
sékerhetsregistret om héktade eller intagha om det finns sarskild anled-
ning att anta att de under den tid som haktningen eller verkstalligheten av
fangelsestraffet pdgar tillsammans med andra kan komma att utéva all-
varlig brottslig verksamhet (punkt 1), gora sig skyldig till vissa sérskilda
brott (punkt 2) eller delta i natverk som bidrar till allvarliga ordnings-
storningar eller brottslig verksamhet (punkt 4). Med allvarlig brottslighet
avses enligt 2 § forordningen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller darover. Enligt regeringens mening bor nuvarande
bestammelser vara utgangspunkten for i vilka fall personer far registreras
i sékerhetsregistret. Regleringen bor dock géras mer generell.

Det nuvarande kravet att ndgon ska ha gjort sig skyldig till vald eller
hot kan uppfattas som att det krévs en straffréttslig prévning for att per-
sonuppgifter ska fa behandlas, vilket knappast kan ha varit avsikten. Det
bor darfor vara tillrackligt att det finns risk for att en héktad eller intagen
begdr brott, t.ex. utsatter personal eller andra intagna for hot eller vald.

Om det finns risk for att personer begar brott pa hakte eller under verk-
stallighet av fangelsestraff, bor uppgifter om dem fa behandlas i saker-



hetsregistret om det ar frdga om brott som kan antas paverka vistelsen pa
haktet eller i anstalten eller annars paverka Kriminalvardens verksamhet.
Det finns andra typer av brott &n de som i dag réknas upp i forordningen
som kan skapa sékerhetsrisker. Som exempel kan ndmnas att brott som
ror dopningsmedel kan innebéra en minst lika stor risk for sdkerheten och
ordningen under verkstalligheten som brott som rér narkotika. En mer
generell reglering ger Kriminalvarden battre forutsattningar att reagera
bl.a. mot pagéende brott eller brottslig verksamhet.

I princip kan alla typer av brott som en haktad eller intagen begar pa ett
hakte eller under verkstallighet i anstalt eller motsvarande innebéra risk
for att han eller hon begar nya brott i den miljon. Det ter sig dock inte
rimligt att ringa brott, t.ex. snatteri eller andra brott som har ett lagt
straffvarde, skulle f& sddana konsekvenser. Darfor bor endast brott som
inte &r ringa kunna l&ggas till grund for registrering i sdkerhetsregistret.

Av samma skal bor endast risk for utdvande av brottslig verksamhet av
allvarligare slag kunna féranleda registrering. Begreppet brottslig verk-
samhet forekommer dven i fangelselagen, t.ex. i 2 kap. 4 § som reglerar
forutsattningarna for placering i sékerhetsavdelning och 7 kap. 10 § om
bes6k m.m. Med brottslig verksamhet av allvarligare slag avses brott dar
tva ars fangelse eller mer ingdr i straffskalan. Det motsvarar det krav for
registrering som géller i dag (se 2 8§ forordningen om behandling av per-
sonuppgifter i kriminalvarden).

Risk for rymning eller fritagning

Enligt 39 § 4 forordningen far personuppgifter behandlas i sékerhets-
registret om den som har rymt eller fritagits fran hakte eller kriminal-
vardsanstalt eller har forberett eller gjort forsok till rymning eller fritag-
ning. Enligt 40 § 5 far sikerhetsregistret d&ven omfatta haktade eller in-
tagna om det finns sarskild anledning att anta att de under den tid som
haktningen eller verkstalligheten av fingelsestraffet pagar tillsammans
med andra kan komma att forbereda rymning eller fritagning. Dessa
kategorier bor liksom i dag kunna registreras. Regleringen bor utga fran
risken for att personen rymmer eller blir foremal for fritagning. Har en
rymning eller fritagning intraffat far det anses foreligga risk for framtida
rymning eller fritagning, om inte omsténdigheterna talar emot det.

Risk for allvarliga ordningsstérningar

Enligt 39 § 5 forordningen far personuppgifter registreras om en héktad
eller intagen som under tid i hakte eller under verkstéllighet av ett fang-
elsestraff misstanks for att ha deltagit i natverk som bidrar till allvarliga
ordningsstorningar eller brottslig verksamhet. Enligt 40 § far sakerhets-
registret &ven omfatta haktade eller intagna om det finns sarskild anled-
ning att anta att de under den tid som haktningen eller verkstalligheten av
fangelsestraffet pagar tillsammans med andra kan komma att allvarligt
stdra ordningen inom héktet eller anstalten (punkt 3) eller delta i natverk
som bidrar till allvarliga ordningsstorningar eller brottslig verksamhet
(punkt 4). Anvéndningen av uttrycket misstianks i 39 § kan ge intryck av
att deltagande i nétverk &r kriminaliserat i sig, vilket inte &r fallet. Grund-
en for registrering bor darfor uttryckas annorlunda. Regleringen bor utga
frdn behovet av att forebygga allvarliga ordningsstérningar och annat
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som kan aventyra sakerheten pd hakten och i kriminalvardsanstalter. Om
det finns risk for att en person pa nagot satt bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sikerheten pa ett hakte eller i en kriminalvardsanstalt
under verkstélligheten bor det kunna vara grund for behandling av per-
sonuppgifter i sékerhetsregistret.

Risk for vald eller hot mot haktade eller intagna

I dag har Kriminalvarden inte ratt att behandla uppgifter i sikerhets-
registret om héktade eller intagna som inte sjalva utgor sékerhetsrisker
men som riskerar att utsattas for vald eller hot av andra haktade eller
intagna. Oftast kan ett hot hérledas till andra haktade eller intagna och
dérmed utgodra en grund for att behandla personuppgifter om dem. Det
kan emellertid ibland finnas en allvarlig hotbild mot en héktad eller inta-
gen, samtidigt som det saknas kunskap om vem eller vilka som ligger
bakom hotet. Det ar da viktigt att Kriminalvarden kan ta hansyn till hot-
bilden vid placering och transporter, for att undvika att den héktade eller
intagne utsatts for brott under verkstalligheten. Det kan ocksé ha bety-
delse for vilka sakerhetsdtgarder och andra &tgarder som kravs for att
mota hotet och hur personalen bor dimensioneras vid ett visst tillfalle.
Att det finns risk for att en haktad eller intagen utsétts for véld eller hot
bor saledes enligt regeringens mening ocksd kunna utgdra grund for
behandling av personuppgifter i sékerhetsregistret. Det foljer av 2 kap.
9 § brottsdatalagen att det genom en sérskild upplysning ska tydliggoras
att personen i fraga inte sjalv utgor en sékerhetsrisk.

13.5.3  Registrering nar det finns risk for att en person
utévar vald eller hot

Regeringens forslag: | sakerhetsregistret ska uppgifter fa behandlas
om en person som verkstaller en paféljd inom kriminalvarden, om det
finns risk for att han eller hon utvar véld eller hot mot eller otillborlig
paverkan pa personal eller andra personer som uppehaller sig i krimi-
nalvardens lokaler.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen, som avstyrker forslaget, saknar
en analys av vilka effekter en sadan registrering kan fa pa den personliga
integriteten. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | dag har Kriminalvarden ingen rétt
att behandla personuppgifter i sdkerhetsregistret om andra &n héktade och
intagna, trots att det kan finnas personer som utgor sékerhetsrisker i Kri-
minalvéardens 6vriga verksamhet. Det finns enligt utredningens mening
behov av att i vissa fall kunna behandla uppgifter om personer oavsett
vilken péféljd de avtjanar dels for att de ska kunna bemotas pa ratt stt,
dels for att trygga personalens och andra klienters sikerhet. Aven Krimi-
nalvarden har lyft den frdgan. Myndigheten har i en skrivelse till reger-
ingen daterad den 26 juni 2017, kopplad till frigan om sékerheten i fri-
varden, anfort att frivirden kommer i kontakt med personer som ar allt-
mer kriminellt belastade och att det bland frivardens klienter aterfinns de
som varit haktade och i anstalt klassats som hégriskintagna vad galler hot



och vald (Ju2013/04149/L5). Datainspektionen anfor att a&ven om det kan
antas att Kriminalvarden har ett behov av att registrera dessa personer,
saknas det en analys av vilka effekter en sadan registrering kan fa pa den
personliga integriteten. Regeringen instdmmer i utredningens beddémning
nar det galler behovet av en utvidgning avseende vilka personer som far
registreras. | syfte att na en rimlig avvagning mellan Kriminalvardens
intresse av att fa behandla de aktuella uppgifterna och skyddet for den
enskildes personliga integritet bor dock, som utredningen foreslar, forut-
sattningarna for att fa behandla uppgifter i sakerhetsregistret pa denna
grund vara sndvare an i 6vriga fall. Det bor darfor kravas att det finns
risk for att klienten riktar hot mot eller utévar vald mot eller otillborlig
paverkan pé& personal, klienter eller andra personer. Regleringen bor
tacka angrepp mot bade kriminalvardens personal och andra som befin-
ner sig i kriminalvardens lokaler.

13.5.4  Registrering av andra

Regeringens forslag: Om det ar absolut nodvandigt for andamalet
med behandlingen ska uppgifter om en person som har personlig
anknytning till eller annan néara forbindelse med en registrerad fa be-
handlas i sékerhetsregistret. Om personen inte &r haktad eller verk-
staller fangelsestraff ska det framga genom en sérskild upplysning.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det kravs mycket nog-
granna dvervaganden for att utvidga registreringen till att omfatta dven
personer som har en personlig anknytning eller annan ndra forbindelse
till den som finns registrerad och avstyrker férslaget. Ovriga remissin-
stanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Aven den héktades eller intagnes
kontakter med omvérlden, t.ex. besok och annan kommunikation, kan
vara forknippade med sékerhetsrisker. Utredningen foreslar darfor att
Kriminalvarden bor f& behandla uppgifter om vissa andra personer i
sékerhetsregistret.

Utredningens forslag innebar att registrering av andra personer én hak-
tade och intagna bor kunna avse personer som den registrerade far besok
av eller pd annat satt héller kontakt med. Behovet av registrering ror i
forsta hand anhdriga eller andra som har en personlig anknytning till den
registrerade. Det &r storst risk att intagna forsoker paverka nérstiende att
t.ex. medfora otilldtna foremal till hakten eller kriminalvardsanstalter.
Aven andra personer som pa nagot sitt har en nara forbindelse med den
registrerade kan p& motsvarande satt leda till sakerhetsrisker. Det kan
t.ex. vara fraga om personer som har begatt brott tillsammans. Det kan
&ven rodra sig om personer som tillhér samma kriminella natverk eller
valdshejakande extremistiska rorelse. Regleringen bor daremot inte om-
fatta personer som har professionella kontakter med registrerade, exem-
pelvis advokater. Regeringen instdimmer i utredningens bedémning avse-
ende behovet av att fd behandla uppgifter i sakerhetsregistret i de nu
aktuella fallen.
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I syfte att uppna en lamplig avvigning mellan Kriminalvardens behov
av uppgifterna och skyddet for den enskildes personliga integritet anser
regeringen, i likhet med utredningen, att det bor stéllas vasentligt hdgre
krav for registrering pa denna grund. Ett grundlaggande krav for registre-
ring bor vara att personuppgiftsbehandlingen ar absolut nddvandig for
andamalet med behandlingen. Det innebér att bestammelsen ska tillam-
pas restriktivt. Det kan exempelvis vara absolut ngdvandigt att behandla
personuppgifter om nagon som forsokt arrangera fritagning eller forsokt
fora in eller har fort in otillatna foremal pé ett hikte eller i en kriminal-
vardsanstalt.

Det &r viktigt att den som tar del av uppgifter i sakerhetsregistret far
vetskap om det &r den registrerade som utg6r sakerhetsrisken eller om
registreringen gjorts av nagot annat skal. Enligt 2 kap. 9 § brottsdata-
lagen ska olika personkategorier kunna sarskiljas. Det kravet galler &ven
for dem som registreras i sékerhetsregistret. Den regleringen técker t.ex.
den situationen att en intagen utgdr ett hot mot en annan intagen. Den
tacker emellertid inte behovet av att kunna skilja ut personer som regi-
streras pa grund av deras anknytning till ndgon som forekommer i saker-
hetsregistret. For att det tydligt ska framga om personerna inte sjalva ar
héktade eller verkstéller fangelsestraff, utan &r personer med anknytning
till en sddan person, bor registreringen forses med en sérskild upplysning
om det.

13.5.5 Sokning i kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra
sokning i personuppgifter i sakerhetsregistret i syfte att fa fram ett ur-
val av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv
eller sexuell 1aggning.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdata-
lagen utgar till skillnad fran dagens reglering fran syftet med sokningen.
Om syftet inte &r att fa fram ett urval av personer grundat pd kansliga
personuppgifter ar sokningen tillaten, &ven om kansliga personuppgifter
anvands vid sdkningen.

Enligt 41 8 tredje stycket andra meningen férordningen om behandling
av personuppgifter inom kriminalvarden far kansliga personuppgifter
anvandas som sokbegrepp for sokning i sikerhetsregistret. Kriminalvar-
den har &ven i fortsattningen behov av att kunna anvanda kéansliga per-
sonuppgifter vid sékning i personuppgifter i sakerhetsregistret. Det bor
darfor goras undantag i kriminalvardens brottsdatalag fran det generella
sokforbudet i brottsdatalagen. For att kunna placera intagna och av hén-
syn till de intagnas och personalens sakerhet har Kriminalvarden behov
av att kunna gora sokning i syfte att fa fram urval av personer grundade
pé de flesta kategorier av kansliga personuppgifter. Det kan dock aldrig
finnas behov av att soka pa ras, eftersom det inte finns ndgon vetenskap-
lig grund for att dela in manniskor i skilda raser (se prop. 2017/18:232 s.



151 f.). Kriminalvarden har inte heller behov av att kunna géra sokning i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd medlemskap i fack-
forening eller biometriska eller genetiska uppgifter. Sddana sékningar
bor darfor inte vara tillatna. Det innebér att mojligheterna att anvéanda
kansliga personuppgifter vid sokning i sakerhetsregistret begrénsas i for-
héllande till vad som géller i dag.

13.5.6  Direktatkomst och annat utlamnande

Regeringens forslag: Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndigheten ska f& medges direktatkomst
till personuppgifter i sdkerhetsregistret.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Direktatkomst till uppgifter i sakerhetsregistret

Enligt 44 § férordningen om behandling av personuppgifter inom krimi-
nalvarden far rikspolischefen, sikerhetspolischefen och de personer som
respektive chef utser ha direktatkomst till uppgifter om huruvida en per-
son dar registrerad i sakerhetsregistret. Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen far i sin tur 1amna ut en sddan uppgift till Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten, om uppgiften kan antas ha sérskild betydelse
for en pagaende undersokning i myndighetens brottsutredande verksam-
het eller for andra brottsbekampande atgéarder. Det finns ett behov att
modernisera bestammelsen om direktatkomst till personuppgifter i séker-
hetsregistret, bl.a. av det skalet att den detaljreglerar tillgangen till upp-
gifterna och att den aven reglerar mottagarens anvandning.

Regeringen instammer i utredningens bedémning att direktatkomst bor
ges till myndigheter i stallet for enskilda befattningshavare. Det bor dér-
for foreskrivas att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far medges
direktatkomst. Aven Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten
bor kunna medges direktatkomst, sa att samma krets som i dag dven fort-
sattningsvis far tillgang till uppgifter i registret. Detaljerna kring direkt-
atkomst kan regleras i forordning.

Skalet till att vissa befattningshavare pekas ut i 44 § far antas vara att
endast en mycket begransad krets ska ges tillgang till uppgifter i regist-
ret. | 3 kap. 6 § brottsdatalagen foreskrivs att den personuppgiftsansva-
rige ska se till att tillgangen till personuppgifter begrénsas till vad varje
tjdnsteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det géller
dven uppgifter som en myndighet far tillgdng till genom direktatkomst.
Som framgar av avsnitt 5.3.10 behdvs darfor inte langre bestammelser
som begransar tillgangen till uppgifter.

Tillgangen till personuppgifter i registret for Kriminalvardens personal
bor inte langre regleras genom en bestammelse om direktatkomst. Regle-
ringen i 3 kap. 6 § brottsdatalagen &r tillracklig. Kriminalvarden kan, for-
utom att begransa behdrigheten tekniskt, utfarda interna foreskrifter om
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tillgdngen om det anses nddvandigt. Nagon ytterligare reglering av till-
gangen till personuppgifter i registret behdvs darfor inte.

Det bor inte heller regleras hur mottagaren far behandla sadana person-
uppgifter. Det styrs av brottsdatalagen och den mottagande myndighetens
registerforfattning.

Behovet av en sekretessbrytande bestammelse

Direktatkomsten till uppgifter i sakerhetsregistret ar i dag forfattnings-
reglerad. Fragan om det behdvs sekretessbrytande bestammelser for att
kunna medge direktatkomst dvervags normalt innan det inférs mojlighet
till direktatkomst. Den fragan berdrdes emellertid inte i forarbetena till
kriminalvardens registerlagstiftning och forefaller hittills inte ha utgjort
nagot problem. Att vissa bestammelser om registret nu foreslas flyttas till
lag gor dock att fragan om det kravs sekretessbrytande bestammelser
aktualiseras. Utredningen har inte haft utrymme att behandla den fragan.
Det kan finnas anledning att aterkomma till den fragan vid en 6versyn av
kriminalvardens registerlagstiftning.

13.5.7 Léangsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringens forslag: Personuppgifter i sakerhetsregistret ska inte f&
behandlas langre &n fem ar efter det att

1. den registrerade blivit villkorligt frigiven fran fangelsestraff eller
annars helt har verkstallt straffet eller, utan att ha domts till sidan pa-
foljd, har frigetts fran hékte,

2. den registrerade helt har verkstallt en paféljd inom kriminal-
varden, eller

3. den person som en registrerad har personlig anknytning till eller
annan niara forbindelse med, har blivit villkorligt frigiven fran
fangelsestraff eller annars helt har verkstallt straffet eller, utan att ha
domts till sddan pafoljd, har frigetts fran hakte.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen ska inte

gélla vid denna tillampningen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ingen langsta tid som personuppgifter far behandlas
i de fall uppgifter behandlas avseende en person som verkstaller en pa-
foljd inom kriminalvéarden och det finns risk for vald eller hot eller i fall
dér personuppgifter behandlas avseende en person som har en personlig
anknytning till eller annan néra forbindelse med en registrerad.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 45 § forordningen om behand-
ling av personuppgifter inom kriminalvarden ska uppgifter i sakerhets-
registret gallras senast fem ar efter det att den registrerade har frigetts
fran hakte eller blivit frigiven. Om villkorlig frigivning inte har agt rum
ska uppgifterna gallras senast fem ar efter att den registrerade helt verk-
stallt fangelsestraffet. En bestammelse med motsvarande innehall bor tas
ini lagen.

Bestdmmelsen syftar till att skydda enskildas integritet och &r déarfor
inte en gallringsbestdmmelse i arkivrattslig mening. Den bor av de skél



som anges i avsnitt 5.5 i stéllet ange hur lange personuppgifter i registret
far behandlas. Utéver utredningens forslag bor det dven anges vilken
langsta tid som personuppgifter far behandlas i de fall nar behandlingen
gors med stod av att det finns risk for att en person utdvar vald eller hot
eller registrering avseende andra.

13.5.8 Ratt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela foreskrifter om innehdllet i sakerhetsregistret
och utldmnande av personuppgifter ur registret.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for utredningens forslag: Enligt 41 § forordningen om be-
handling av personuppgifter inom kriminalvarden ska sakerhetsregistret
innehalla uppgift om bl.a. skalen for registreringen och ytterligare upp-
lysningar om omsténdigheterna kring registreringen. | 43 och 44 88 finns
bestammelser om utldmnande av personuppgifter ur registret.

Vissa bestammelser om innehallet i sakerhetsregistret och utlamnande
av uppgifter ur registret bor &ven fortsattningsvis finnas i forordning. Det
bor darfor framga av lagen att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer kan meddela foreskrifter i sddana fragor.

13.6  Bestdmmelser som inte langre behover regleras
i kriminalvardens sektoranpassade
registerlagstiftning

Regeringens bedémning: Vissa bestdmmelser som funnits i lagen om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade behovs inte i kriminalvardens brottsdatalag. Detta avser
bestdammelser om

1. att kansliga personuppgifter inte far anvindas som sokbegrepp
om inte regeringen har foreskrivit det,

2. tillgang till personuppgifter vid direktatkomst,

3. omprdvning av beslut, och

4. dverklagande.

Det ska inféras en bestammelse som upplyser om att bestdmmelser
om dverklagande finns i brottsdatalagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Sokning pa kansliga personuppgifter
I 2 kap. 14 § brottsdatalagen finns ett generellt forbud mot att utfora sok-

ningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga person-
uppgifter. Mot bakgrund av att brottsdatalagen innehéller ett generellt
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sokforbud behdvs det inte en bestdimmelse som motsvarar den i 5 § tredje
stycket lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden om
forbud mot att anvanda kansliga personuppgifter som sokbegrepp i
kriminalvardens brottsdatalag. | avsnitt 13.5.5 foreslas en sarskild regel
om sokning i sdkerhetsregistret.

Tillgangen till personuppgifter

Enligt 3 kap. 6 § brottsdatalagen ska den personuppgiftsansvarige se till
att tillgangen till personuppgifter begransas till vad varje tjansteman
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Eftersom det finns en
bestammelse i brottsdatalagen som begransar tillgangen till personupp-
gifter behdvs inga sadana bestammelser i de sektorspecifika
registerforfattningarna. Enligt 6 § forsta stycket lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden ska direktatkomst till de person-
uppgifter som behandlas enligt lagen vara forbehallen de personer som
pa grund av sina arbetsuppgifter inom kriminalvarden behover tillgang
till uppgifterna. Bestdmmelsen fyller samma funktion som 3 kap. 6 §
brottsdatalagen och en motsvarighet till den bestdmmelsen behévs darfor
inte i kriminalvardens brottsdatalag.

Av 6 8§ andra stycket lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden foljer att 10 § galler i friga om direktatkomst till upp-
gifter som far lamnas ut till en annan myndighet. Dar foreskrivs att
direktatkomst till personuppgifter ska forbehallas de personer som pa
grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till dem. Med hansyn till
regleringen i 3 kap. 6 § brottsdatalagen finns det inte behov av en be-
stimmelse om tillgangen till personuppgifter hos andra behoriga myn-
digheter i kriminalvardens brottsdatalag.

Omproévning

Enligt 13 8 lagen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden far Kriminalvardens beslut om réattelse och om information enligt
26 § personuppgiftslagen inte dverklagas innan beslutet har omprévats av
Kriminalvarden. Omprovning far begéras av den som beslutet angar om
det har gatt honom eller henne emot. Overklagande av ett beslut som inte
har omprovats ska enligt 13 § ses som en begdran om omprévning. Vid
omprévningen féar beslutet inte dndras till den enskildes nackdel. 1 14 och
15 88 anges formkraven for begdran om omprévning och rattidsprov-
ning. Omprévningsforfarandet tillkom i samband med att Kriminalvar-
den blev en myndighet. Syftet var bl.a. att begrénsa antalet éverklag-
anden och undvika att maltillstromningen till de allmanna forvaltnings-
domstolarna tkade (se prop. 2004/05:176 s. 61 f.). Varken direktivet
eller brottsdatalagen stéller krav pa att ett beslut ska omprévas innan det
far 6verklagas. | 6vriga registerforfattningar foreskrivs inte heller nagot
omprévningsforfarande. Det saknas dérfor anledning att fordréja Over-
klagandena genom krav pd omprévning. Omprovningsforfarandet bor
darfor tas bort.

Overklagande

| 7 kap. 2 § brottsdatalagen foreskrivs att beslut i fraga om rattelse eller
komplettering enligt 4 kap. 9 § forsta stycket, radering enligt 4 kap. 10 §



forsta stycket eller begransning av behandlingen enligt 4 kap. 9 § andra
stycket eller 10 § andra stycket, som har meddelats av en myndighet i
egenskap av personuppgiftsansvarig, far dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Detsamma galler beslut att inte 1dmna information enligt
4 kap. 3 eller 4 §, att ta ut avgift enligt 4 kap. 12 § andra stycket eller att
inte medge omprovning av ett automatiserat beslut enligt 2 kap. 19 §
forsta stycket. Av dverklagandebestammelsen framgar dven att det kravs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarratten och att beslut av
regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och riks-
dagens ombudsman inte far 6verklagas.

Eftersom det finns generella bestimmelser om 6verklagande i brotts-
datalagen behovs inte sddana bestammelser i kriminalvardens
brottsdatalag. Det bor i stéllet inféras en bestammelse som upplyser om
att bestdmmelser om éverklagande finns i brottsdatalagen.

Den sarskilda forumbestammelsen

Enligt 14 8 lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar ska
beslut dverklagas till en forvaltningsrétt, om det i lag eller annan forfatt-
ning foreskrivs att talan ska vackas vid eller beslut 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Som huvudregel ska ett beslut éverklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets &rendet forst provats.

| 16 § lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
finns en sarskild forumbestammelse. Kriminalvardens beslut om rattelse
och om information enligt 26 § personuppgiftslagen ska dverklagas till
den forvaltningsratt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt, det
hikte eller det frivardskontor ar belaget déar den enskilde var inskriven
nér det forsta beslutet i &rendet fattades. Beslut som galler en person som
inte &r inskriven vid en kriminalvardsanstalt, ett hakte eller ett frivards-
kontor i landet ska dverklagas till den forvaltningsratt som regeringen
bestammer. Enligt 7 d § 2 férordningen (1977:937) om allménna forvalt-
ningsdomstolars behdrighet m.m. ska beslut av Kriminalvarden som
Overklagas till en forvaltningsrétt tas upp av Forvaltningsrétten i Lin-
kdping om beslutet géller en person som inte &r inskriven vid en krim-
inalvardsanstalt, ett hakte eller ett frivardskontor i landet och beslutet
avser bl.a. drenden enligt lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvérden.

Den sérskilda forumbestdmmelsen tillkom i samband med att Krimi-
nalvéarden blev en myndighet. Syftet var att s& langt mojligt sprida malen
Over landets samtliga forvaltningsdomstolar (se prop. 2004/05:176 s. 67).

Regeringen beddmer att det i dag inte finns nagot behov av en sérskild
forumbestdmmelse for dverklagande av beslut som rér personuppgifts-
behandling. Nagon motsvarande bestammelse finns varken i brottsdata-
lagen eller i 6vriga registerforfattningar. Nagon sadan forumbestammelse
bor darfor inte foras in i kriminalvardens brottsdatalag. Det innebér att de
allménna bestdammelserna om forum ska tillampas vid 6verklagande av
beslut som meddelas inom kriminalvarden.
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idrottsarrangemang

14.1  Nuvarande reglering

14.1.1  Tilltradesforbudsregistret

Forutsattningarna for beslut om tilltradesférbud

Enligt 1 § lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
far en person forbjudas att fa tilltrade till och vistas pa en inhdgnad plats
som huvudsakligen &r avsedd for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang
anordnas pa platsen av en idrottsorganisation, s.k. tilltradesforbud. Det
galler &ven om allménheten har tilltrade till platsen.

For att en person ska kunna meddelas tilltradesforbud ska det pa grund
av sarskilda omstandigheter finnas risk att han eller hon kommer att bega
brott under idrottsarrangemang som anordnas av en idrottsorganisation
pa en inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning och att
brottet ar &gnat att stora ordningen eller sdkerheten dar.

Fragor om tilltradesforbud prévas av aklagare, som kan utfarda tilltra-
desforbud for viss tid, hogst tre &r med mojlighet till forlangning. Akla-
garens beslut kan prévas av allmédn domstol. Den som bryter mot ett
tilltradesforbud doms for dvertradelse av tilltrédesforbud till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Tilltradesforbudsregistrets syfte och innehall

| samband med att reglerna om tilltradesforbud skarptes ar 2015 infordes
sarskilda regler om registrering av sadana forbud. Lagen (2015:51) om
register dver tilltradesforbud vid idrottsarrangemang syftar enligt 1 § till
att ge dels Polismyndigheten, dels idrottsorganisationer mojlighet att be-
handla personuppgifter for att pa ett andamalsenligt satt kunna uppratt-
hélla gallande beslut om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Lagen
géller enligt 4 § utdver personuppgiftslagen. Det innebdr att om det inte
finns avvikande bestammelser i lagen eller foreskrifter som har medde-
lats med stdd av den ska personuppgiftslagen tillampas.

Polismyndigheten for enligt 2 § ett sérskilt register, tilltrddesforbuds-
registret. Det far enligt 8 § endast innehalla de uppgifter om en person
som har meddelats tilltradesforbud som behdvs for de dndamal for vilka
Polismyndigheten far fora registret och som avser namn, personnummer
eller samordningsnummer, folkbokféringsadress och annan stadigva-
rande adress, alias, fotografi, anknytning till idrott och idrottsorganisa-
tion, omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltradesférbud, och
Overtradelse av géllande tilltradesforbud.

En uppgift i tilltradesforbudsregistret ska enligt 12 § gallras om uppgif-
ten inte langre behdvs for nagot av de andamal for vilka Polismyndighe-
ten far behandla personuppgifter enligt lagen. Uppgifterna ska dock gall-
ras senast ndr tilltradesforbudets giltighetstid I6per ut eller om tilltrades-
forbudet dessférinnan upphévs.



14.1.2  Polismyndighetens roll

Enligt 3 § galler lagen vid Polismyndighetens behandling av person-
uppgifter i tilltradesfoérbudsregistret. Lagen galler vid behandling som ar
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sarskilda kriterier.
Polismyndigheten &r enligt 5 § personuppgiftsansvarig for den person-
uppgiftsbehandling som myndigheten utfor enligt lagen.

Polisdatalagen ar tillamplig pa behandling av personuppgifter som ror
tilltradesforbud och som inte utfors i tilltradesférbudsregistret. Polisdata-
lagen tillampas séledes dels i sddana utredningar som ska forega beslut
om tilltradesforbud, dels vid utredning av évertradelser av tilltradesfor-
bud.

Polismyndigheten far enligt 6§ behandla personuppgifter i till-
tradesforbudsregistret om det behdvs for att férebygga, forhindra eller
upptécka dvertradelser av tilltradesférbud. Personuppgifter som behand-
las enligt 6 § far ocksa behandlas av Polismyndigheten for att dels till-
handahalla idrottsorganisationer den information som behdvs for att de
ska kunna uppratthalla gallande tilltradesforbud, dels fullgéra myndig-
hetens uppgiftslamnande enligt lag eller forordning. | Gvrigt géaller 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen.

Personuppgifter far enligt 10 § lagen om register Gver tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang lamnas ut p& medium for automatiserad behand-
ling.

Enligt 11 § ska tillgdngen till personuppgifter begransas till vad den
som arbetar vid Polismyndigheten behdver for att kunna fullgbra sina
arbetsuppgifter.

Polismyndighetens behandling av personuppgifter enligt lagen ar at-
minstone delvis brottsbekdmpande (se Register dver tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang, prop. 2013/14:254 s. 43).

14.1.3  Idrottsorganisationernas roll

En idrottsorganisation far enligt 7 § lagen om register over tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang behandla personuppgifter fran tilltradesfor-
budsregistret om det behdvs for att férebygga, forhindra eller upptacka
Overtradelser av tilltradesforbud vid ett idrottsarrangemang som organi-
sationen anordnar. En sadan organisation har ockséa enligt 9 § ratt att ta
del av uppgifter i tilltradesforbudsregistret trots att det enligt 35 kap.
4 a § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for uppgifterna.

Tillgangen till personuppgifter ska enligt 11 § begréansas till vad den
som arbetar eller utfor uppdrag at en idrottsorganisation behover for att
kunna fullgéra arbetsuppgifterna eller uppdraget.

En uppgift som en idrottsorganisation har fatt tillgang till fran tilltra-
desforbudsregistret ska enligt 13 § tas bort om uppgiften inte langre be-
hovs for de andamal for vilka idrottsorganisationen far behandla uppgif-
ter. Uppgifterna ska dock tas bort senast nér tilltradesforbudets giltighets-
tid I6per ut eller om tilltradesforbudet dessférinnan upphéavs.
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Den som arbetar eller utfér uppdrag at en idrottsorganisation och som
tar befattning med en uppgift som har inhamtats med stod av lagen far
enligt 14 § inte obehorigen réja vad han eller hon fatt veta om nagon
enskilds personliga forhallanden. Tystnadsplikten har ett vidare tillamp-
ningsomrade och traffar inte bara den som behandlar personuppgifter (se
prop. 2013/14:254 s. 25).

14.2  Tvaolika regleringar

Regeringens forslag: Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter i tilltrddesforbudsregistret ska regleras i polisens brottsdatalag.
Lagen om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang ska i
fortsattningen endast reglera idrottsorganisationernas behandling av
personuppgifter och bendmnas lagen om idrottsorganisationers
behandling av uppgifter om tilltradesforbud. Bestdimmelserna i lagen
som ror Polismyndighetens personuppgiftsbehandling ska upphévas.

Utredningens férslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska fotbollférbundet och Riksidrottsforbun-
det tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Over forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Andrade forutsattningar

EU:s dataskyddsreform medfor skillnader mellan behandling av person-
uppgifter som regleras i brottsdatalagen och dataskyddsférordningen. Det
far framfor allt betydelse for anpassningen av sadana forfattningar som
reglerar personuppgiftsbehandling bade inom och utanfor brottsdata-
lagens tillampningsomrade. Hit hor lagen om register over tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang, eftersom den bade reglerar Polismyndighe-
tens och idrottsorganisationernas behandling av personuppgifter. Idrotts-
organisationernas behandling av personuppgifter enligt lagen ligger utan-
for brottsdatalagens tillampningsomrade, eftersom ndgon myndighets-
utévning inte har Gverlatits till dem.

Det sagda innebér att idrottsorganisationer som utgangspunkt ska
tillampa dataskyddsforordningen med kompletterande lagstiftning vid
behandling av personuppgifter som harror fran tilltradesforbudsregistret.
Som framgar av Dataskyddsutredningens betankande finns det inget som
hindrar att Sverige i viss utstrackning behéller sérreglering dven inom
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade (se SOU 2017:39 s. 78 f.).

Det finns starka skal for att behélla den sérskilda regleringen av hur
idrottsorganisationer far behandla personuppgifter som harror fran tilltra-
desforbudsregistret. Det ror sig om uppgifter som kan vara integritets-
kansliga. Ar det frdga om uppgifter om 6vertradelse av tilltradesforbud
avser uppgifterna lagovertréddelser. For att idrottsorganisationerna ska
kunna behandla uppgifter om lagévertrédelser i samma utstrdckning som
i dag kravs det sérreglering.

Behdriga myndigheters behandling av personuppgifter som ror tilltra-
desforbud ligger inom brottsdatalagens tillampningsomrade, eftersom



den inte bara omfattar brottsbekdmpning utan aven uppratthallande av
allmén ordning och sékerhet. Bestdmmelserna om Polismyndighetens
personuppgiftshehandling i tilltradesforbudsregistret behdver darmed
anpassas till brottsdatalagen.

Bor dagens reglering behallas?

Polismyndighetens och idrottsorganisationernas behandling av person-
uppgifter regleras idag i samma férfattning. Om samma lagtekniska 16s-
ning skulle galla &ven fortséttningsvis maste Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling regleras sa att bestaimmelserna géller utéver brotts-
datalagen, medan idrottsorganisationernas personuppgiftshehandling ska
forhalla sig till dataskyddsforordningen och den svenska lagstiftning som
kompletterar den. Det skulle i och for sig vara mojligt att skapa en sadan
reglering, t.ex. genom att dela in lagen i kapitel och lata dem férhalla sig
till respektive lagstiftning. Det ar emellertid svart att finna nagra dverty-
gande skal for att behélla en gemensam reglering. Varken handligg-
ningsskal eller effektivitetsskal talar for det. Lagtekniska skal talar ocksa
mot det, om det gar att finna en annan rimlig 16sning.

For idrottsorganisationerna regleras framfor allt hur uppgifter som har-
ror fran tilltradesforbudsregistret far behandlas. Motsvarande regelverk
finns normalt inte i de forfattningar som reglerar myndighetsregister.
Awven det talar mot att behalla den nuvarande forfattningsstrukturen.

Den nuvarande regleringen boér sammanfattningsvis delas upp pa tva
olika regelverk — ett for Polismyndighetens personuppgiftsbehandling
och ett for idrottsorganisationernas personuppgiftsbehandling.

Polismyndighetens personuppgiftsbehandling bor regleras i polisens
brottsdatalag

I dag undantas i 1 kap. 3 § polisdatalagen behandling av personuppgifter
i bl.a. tilltradesforbudsregistret fran lagens tillampningsomrade. Skélen
for det &r framfor allt att lagen om register 6ver tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang bara till viss del anségs kunna hanforas till brottsbe-
kampning. For att inte fler an en forfattning skulle vara tillamplig pa
samma behandling av personuppgifter undantogs behandlingen i registret
frén polisdatalagens tillampningsomrade (se prop. 2013/14:254 s. 43).

Aven om lagstiftningen om tilltrddesférbudsregistret ar relativt ny
finns det skal att pa nytt Gvervaga fragan om bestammelserna om Polis-
myndighetens behandling av personuppgifter i tilltrddesférbudsregistret
kan foras in i polisens registerforfattning. Det & mojligt att arbeta in
bestammelserna i den nya lagen nar den genom dataskyddsreformen far
ett bredare tillampningsomrade och &ven omfattar uppratthallande av
allman ordning och sékerhet. Det tidigare hindret mot att reglera all
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i samma forfattning har
darmed undanrdjts. En forutsattning for att fora 6ver regleringen till
polisens brottsdatalag bor dock vara att tilltrédesforbudsregistret alltjamt
regleras som ett sarskilt register.

Om bestdmmelserna om Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter i tilltradesforbudsregistret upphévs och motsvarande bestdimmelser
infors i polisens brottsdatalag kan lagen om register éver tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang renodlas till att enbart omfatta idrottsorganisa-
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tionernas personuppgiftsbehandling, vilket leder till en tydligare
reglering

Idrottsorganisationernas personuppgiftsbehandling

Den som anordnar en offentlig tillstallning, exempelvis sporttavlingar,
ansvarar enligt 2 kap. 16 8 ordningslagen (1993:1617) for att det géller
god ordning vid tillstallningen. Polismyndigheten far meddela de villkor
som behovs for att uppratthalla ordning och sakerhet vid tillstallningen.
Ansvaret for att idrottsarrangemang kan anordnas pa ett tryggt satt med
hog sakerhet for savél aktiva som publik vilar alltsa i forsta hand pa de
arrangerande idrottsorganisationerna (se prop. 2013/14:254 s. 19). Det &r
ocksa de som ska se till att gallande tilltradesforbud respekteras. Det ar
av det skalet som idrottsorganisationerna ges tillgang till uppgifter om
tilltradesforbud. Att arrangdrerna har kdnnedom om vilka personer som
har tilltradesforbud och kan identifiera dem vid inpasseringskontrollen
ger mojlighet att hindra att personer med tilltradesférbud slapps in nér ett
idrottsarrangemang dger rum.

Enligt artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen &ar personuppgiftsbehandl-
ing tilldten om behandlingen &r nodvandig for att fullgora en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e
ar det vidare tillatet att behandla personuppgifter om behandlingen &r
nodvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse. Enligt artikel 6.3
ska den rattsliga grunden for sadan behandling som avses i artikel 6.1 ¢
och 6.1 e faststéllas i enlighet med unionsrétten eller nationell ratt.

Idrottsorganisationernas uppgift att forebygga och férhindra ordnings-
storningar vid idrottsarrangemang genom att se till att utfardade tilltra-
desforbud far effekt innebér att idrottsorganisationerna utfor en uppgift
av allmant intresse. Som redovisas narmare i forarbetena till lagen om
register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang &r det dé nodvéndigt
att de kan behandla vissa personuppgifter rérande dem som har medde-
lats tilltradesforbud. Reglerna om idrottsorganisationernas ratt att be-
handla vissa personuppgifter i lagen bor darfor behallas. Viss anpassning
av bestdimmelserna kan dock krévas.

Idrottsorganisationernas personuppgiftsbehandling bor &ven fortsatt-
ningsvis regleras i lagen om register over tilltradesférbud vid idrotts-
arrangemang. Om lagen renodlas pa det sattet att bestimmelserna om
Polismyndighetens behandling av personuppgifter om tilltradesforbud i
sin helhet regleras i polisens brottsdatalag bér dock namnet pé& lagen
&ndras. Den bdr bendmnas lagen om idrottsorganisationers behandling av
uppgifter om tilltradesforbud.

Lagradet har, i likhet med vad som anférts betraffande myndigheternas
sektorspecifika registerforfattningar, forordat att lagen ska upphévas och
ersattas av en ny lag (jfr avsnitt 4.4). Den forevarande lagen géller dock
inte inom brottsdatalagens omrade och till skillnad fran vad som galler
for de sektorspecifika registerforfattningarna uppkommer inte nagon
oklarhet i forhallande till brottsdatalagen genom att lagen behaller sitt
gamla SFS-nummer. Lagen genomgar inte heller lika stora forandringar
som de sektorspecifika registerforfattningarna. Bestammelser flyttas
visserligen till polisens brottsdatalag men det tillkommer endast en ny
paragraf angaende lagens forhallande till annan reglering. Vidare gors en



paragraf om gallring om till en paragraf om langsta tid for behandling. |
Gvrigt gors inte nagra andringar i sak nar det galler idrottsorganisation-
ernas personuppgiftsbehandling (se avsnitt 14.4). Regeringen anser
darfor i likhet med utredningen att anpassningen till brottsdatalagen kan
ske genom en andringslag och att lagen, till skillnad fran de sektorspeci-
fika registerforfattningarna, inte bor upphévas och erséttas av en ny lag.

14.3  Regleringen for Polismyndigheten

Regeringens forslag: De nuvarande bestdmmelserna om ratten att
fora tilltradesforbudsregistret, om for vilka andamal personuppgifter
far behandlas i registret, om dess innehall, hur lange uppgifterna far
behandlas, under vilka forutsattningar de far lamnas ut och om den
sekretessbrytande bestammelsen, ska flyttas till polisens brottsdatalag.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska fotbollférbundet och Riksidrottsférbun-
det tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med Polismyndighetens be-
handling av personuppgifter i tilltradesforbudsregistret &r sadant att det
ligger inom brottsdatalagens tillampningsomrade. De nuvarande be-
stdmmelserna om Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
tilltradesforbudsregistret bor oférandrade i sak foras over till polisens
brottsdatalag. De bor placeras i det kapitel dar vissa andra register som
myndigheten for sérregleras. Harigenom kommer fortsattningsvis all
behandling av personuppgifter som Polismyndigheten utfér nér det géller
tilltradesforbud att regleras i den lagen.

Manga bestammelser som i dag reglerar Polismyndighetens behandling
av personuppgifter i tilltradesforbudsregistret blir emellertid dverflodiga
om regleringen flyttas till polisens brottsdatalag, eftersom motsvarande
bestdmmelser redan finns antingen i den lagen eller brottsdatalagen. Det
galler bl.a. bestammelserna om att behandlingen enligt huvudregeln ska
vara automatiserad, om personuppgiftsansvar och om tillgdngen till
personuppgifter. De kan darfor upphdvas utan att ersdttas. Det behdvs
inte heller ndgon sarskild bestammelse om rattelse eller skadestand.

De bestdammelser som bor flyttas, och i forekommande fall anpassas, ar
bestdmmelserna om rétten att fora tilltradesforbudsregistret (2 8), for
vilka andamal personuppgifter far behandlas i registret (6 §), dess inne-
hall (8 8) och hur lange uppgifterna far behandlas (12 §). Nagon forand-
ring i sak bor inte géras, men bestdmmelserna behdver anpassas till
polisens brottsdatalag. Det innebdér bl.a. att gallringsbestammelsen, av de
skal som anges i avsnitt 5.5.2, bor gdras om till en bestdimmelse om
langsta tid for behandling.

Aven den sekretessbrytande bestammelsen, som ger idrottsorganisa-
tioner rétt att ta del av uppgifter ur registret trots den sekretess som galler
for sadana uppgifter (9 8), bor flyttas. Bestammelsen, som bor placeras i
2 kap. tillsammans med 6vriga sekretessbrytande regler, bor inte &ndras i
sak.

Prop. 2017/18:269

275



Prop. 2017/18:269

276

Forslagen kréver vissa foljdandringar i férordningen (2015:54) om
register dver tilltradesférbud vid idrottsarrangemang.

14.4  Regleringen for idrottsorganisationerna

Regeringens forslag: En bestdmmelse som anger hur lagen om
idrottsorganisationers behandling av uppgifter om tilltradesforbud for-
haller sig till dataskyddsforordningen och kompletterande nationell

lagstiftning ska inforas.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska fotbollférbundet och Riksidrottsférbun-
det har tillstyrkt forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
Over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om register 6ver tilltrédesfor-
bud vid idrottsarrangemang géller i dag utdver personuppgiftslagen. Den
hanvisningen bor upphévas eftersom personuppgiftslagen har upphért att
galla. Det bor i stéllet inforas en bestdimmelse som upplyser om att lagen
kompletterar dataskyddsférordningen och att, om det inte finns sérregler
i lagen, dataskyddslagen ska gélla vid idrottsorganisationers behandling
av uppgifter som ror tilltradesférbud. Hanvisningen till dataskydds-
forordningen bor vara dynamisk till sin karaktér, vilket. innebéar att den
avser forordningen i den vid varje tidpunkt géallande lydelsen.

Vidare bor gallringsbestammelsen géras om till en bestimmelse om
langsta tid for behandling. | 6vrigt kan bestdmmelserna om idrottsorgani-
sationers behandling av personuppgifter behéllas oférandrade. Pa grund
av att bestdmmelserna om Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter bryts ut krdvs det omfattande redaktionella &ndringar i lagen.

145  Foljdandringar

Regeringens forslag: Hanvisningar till lagen om register dver tilltréa-
desforbud vid idrottsarrangemang ska andras till hanvisningar till
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska fotbollférbundet och Riksidrottsférbun-
det har tillstyrkt forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Sekretessen for uppgifter i tilltradesforbudsregistret

Sekretessen for uppgifter i tilltradesforbudsregistret regleras i 35 kap.
4 a § offentlighets- och sekretesslagen. Den géller i verksamhet som
avser forande av register enligt lagen om register éver tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang for uppgift om enskildas personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan men for den enskilde



eller ndgon narstdende. For uppgift i en allman handling galler sekretes-
sen i hogst sjuttio ar.

Né&r bestdmmelserna om tilltradesforbudsregistret flyttas till polisens
brottsdatalag, och regleras i 5 kap. (nuvarande 4 kap. polisdatalagen) till-
sammans med vissa andra register, kan det diskuteras om den sérskilda
sekretesshestdimmelsen behdvs. Enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen géller sekretess for bl.a. uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne
lider skada eller men och uppgiften férekommer i register som
Polismyndigheten for enligt 4 kap. polisdatalagen. For uppgift i en
allmin handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Den sarskilda sekretessbestammelsen for tilltradesforbudsregistret ar
dock inte identisk med den som galler for dvriga register som nu regleras
i 4 kap. polisdatalagen. Skaderekvisitet i 35 kap. 1 § &r vidare och omfat-
tar bade skada och men. Foremalet for sekretessen skiljer sig ocksa pa
det sattet att sekretessen i 35 kap. 4 a § enbart skyddar enskilds person-
liga forhallanden, medan sekretessen i 35 kap. 1 § skyddar enskilds per-
sonliga och ekonomiska forhallanden. Mot denna bakgrund bor den sar-
skilda sekretessbestammelsen for tilltradesforbudsregistret behallas men
en hanvisning behdver dndras nar regleringen flyttas.

Lagen och férordningen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

I 8 a § lagen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang foreskrivs att en
polisman eller annan anstélld vid Polismyndigheten far fotografera en
person som har eller skiligen kan antas fa tilltradesforbud enligt lagen,
for att fotografiet ska kunna tillforas tilltradesforbudsregistret. Eftersom
regleringen av tilltradesforbudsregistret flyttas bor héanvisningen till
lagen om register Over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang &andras.
Det krévs dven andringar i férordningen (2005:323) om tilltradesférbud
vid idrottsarrangemang.

15 Ovriga forfattningsindringar

15.1  Foljdandringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Regeringens forslag: Hanvisningar i offentlighets- och sekretesslagen
till de lagar som ersétts av de nya registerforfattningarna ska &ndras.

Hanvisningen till lagen om polisens allménna spaningsregister ska
upphévas.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Tidningsutgivarna tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Ett stort antal paragrafer i offentlig-
hets- och sekretesslagen innehaller hanvisningar till en eller flera av de
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registerforfattningar som ska erséttas av de nya registerforfattningarna.
Det géller 18 kap. 2 och 18 8§, 35 kap. 1 och 10 88 och 37 kap. 7 §, i
vilka polisens, Skatteverkets, Tullverkets, Kustbevakningens och
aklagarvasendets registerforfattningar namns vid namn. Hanvisningarna i
dessa paragrafer behdver darfor andras till att i stéllet avse motsvarande
bestdmmelser i de nya registerforfattningarna. Vidare bor hanvisningarna
i 35 kap. 4 a § och 10 b § andras med anledning av de andringar som
genomfors betraffande regleringen av tilltradesférbudsregistret.

Eftersom lagen om polisens allménna spaningsregister upphdérde att
galla den 1 mars 2017, utan att erséttas av nagon annan lag, fyller hin-
visningen till den lagen inte langre ndgon funktion. Hanvisningen bor
darfor upphavas.

Néar det galler personuppgiftsbehandlingen vid Sékerhetspolisen ska
regleringen i 6 kap. polisdatalagen fortsétta att gélla for myndigheten
under en &vergangsperiod i avvaktan pa att en ny reglering for
Séakerhetspolisens personuppgiftsbehandling trader i kraft, se avsnitt 16.
Hénvisningarna i 18 kap. 2 och 18 88 och 35 kap. 1 och 10 8§
offentlighets- och sekretesslagen till den reglering i polisdatalagen som
idag galler for Sakerhetspolisen ska darfor sta kvar.

15.2 Lagen om internationellt polisiart samarbete

Regeringens forslag: Lagen om internationellt polisidrt samarbete ska
galla utover brottsdatalagen. Forhallandet mellan personuppgiftsregle-
ringen i den lagen och personuppgiftsregleringen i andra lagar inom
brottsdatalagens tillampningsomrade ska tydliggoras genom en be-
stimmelse i forstnamnda lag, dér ocksa vissa bestammelser ska anpas-
sas till brottsdatalagens reglering.

Bestdmmelser i lagen om internationellt polisidrt samarbete som
hanvisar till personuppgiftslagen i friga om skadestand ska i stéllet
hanvisa till brottsdatalagen.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Anpassningar till brottsdatalagen och registerforfattningarna

I lagen om internationellt polisidrt samarbete finns det bestdmmelser om
informationsutbyte i 6-10 kap. Dessa behdver anpassas till den nya
personuppgiftsregleringen i flera olika avseenden.

Av 6 kap. 1 § framgar att lagen om internationellt polisiart samarbete
géller utdver polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen och tullbrottsdata-
lagen. Det innebér att &ven de generella bestdmmelserna i personupp-
giftslagen som registerforfattningarna hénvisar till ska tillampas vid
behandling av personuppgifter vid internationellt polisidrt samarbete (se
prop. 2010/11:129 s. 47 f). For att samma reglering som i dag ska galla
bor det foreskrivas att lagen om internationellt polisidrt samarbete ska
gélla utdver brottsdatalagen. Det innebar att lagen bor tillampas i den
utstrackning den innehéller bestammelser om personuppgiftsbehandling



som avviker fran bestammelserna i brottsdatalagen och de sérskilt upp-
raknade registerforfattningarna. Dessutom maste hanvisningarna till
polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen och tullbrottsdatalagen &ndras
till att i stéllet avse de nya registerforfattningarna som ersatter dessa.

Hanvisningar till personuppgiftslagen

| 7kap. 78, 8kap. 38, 9kap. 58 och 10 kap. 3 § lagen om internatio-
nellt polisiart samarbete finns hanvisningar till personuppgiftslagens
bestammelser om réttelse och skadestdnd. Hanvisningarna till bestam-
melser om skadestand bor andras till att galla 7 kap. 1 § brottsdatalagen.
Eftersom brottsdatalagen innehéller generella bestammelser om réattelse
och lagen om internationellt polisiart samarbete foreslas galla utdver
brottsdatalagen behdvs inga hanvisningar till brottsdatalagens bestdm-
melser i den delen.

I 9 kap. 4 § och 10 kap. 1 § lagen om internationellt polisidrt samarbete
finns det hanvisningar till regleringen i 33 och 34 88§ personuppgiftslagen
om Overforing av personuppgifter till tredjeland. Hanvisningen i 9 kap.
4 § bor ersattas med en hanvisning till bestdmmelsen om grundlédggande
forutsattningar for 6verféring av personuppgifter i 8 kap. 1 § brottsdata-
lagen. Nar det géller hénvisningen i 10 kap. 1 8 ar den av en annan
karaktér. Den hor samman med att 33 § personuppgiftslagen forbjuder
overforing till tredjeland. Eftersom brottsdatalagen har en annan lagtek-
nisk utformning behdvs inte ndgon motsvarande bestammelse. Den bor
darfor inte erséttas.

Viss anpassning bor ocksa goras i forordningen (2017:504) om inter-
nationellt polisiart samarbete.

15.3 Lagen om Polismyndighetens
elimineringsdatabas

Regeringens forslag: Lagen om Polismyndighetens elimineringsdata-
bas ska galla utdver brottsdatalagen. Bestdmmelser som blir éverflo-
diga till foljd av det ska upphévas.

Bestdmmelserna om gallring ska d&ndras till bestdmmelser om
langsta tid som personuppgifter far behandlas. Hanvisningen till per-
sonuppgiftslagens bestammelse om skadestand ska &ndras till en han-
visning till brottsdatalagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 2 § lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas galler lagen utdver personuppgifts-
lagen. Bestdmmelsen bor andras till att galla brottsdatalagen.

Forslaget att lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas ska
gélla utdver brottsdatalagen innebdr att 6 § om skyldighet att utse per-
sonuppgiftsombud och 7 § om tillgangen till personuppgifter inte langre
behdvs, eftersom det finns en generell reglering om det i brottsdatalagen.
De paragraferna bor darfor upphévas.
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Gallringsbestdmmelserna i 11 § lagen om Polismyndighetens elimine-
ringsdatabas ar dataskyddshestammelser och bor darfor andras sa att de
i stallet anger hur lange uppgifterna i registret far behandlas.

I 12 § foreskrivs att personuppgiftslagens bestdmmelser om rattelse
och skadestand ska tillampas pa motsvarande séatt vid personuppgifts-
behandling enligt lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Eftersom lagen
foreslas galla utéver brottsdatalagen behovs det ingen sérskild bestam-
melse om rattelse. Eftersom personuppgiftslagen ar upphévd ska
paragrafen andras s att den i stallet hanvisar till brottsdatalagens be-
stammelse om skadestand.

Viss anpassning bor ocksé goras i forordningen (2014:405) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas.

15.4  Lagen om tillsyn Over viss brottshekdmpande
verksamhet

Regeringens forslag: Hanvisningen i lagen om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet till polisdatalagen ska &ndras till att
avse brottsdatalagen och polisens brottsdatalag. Hanvisningen till
lagen om polisens allménna spaningsregister ska upphavas.

Det ska tydliggoras i lagen att Sé&kerhets- och integritetsskydds-
namnden har ratt att fa tillgang till all information och alla
upplysningar som den behéver for sin tillsyn.

Namnden ska kunna végra utfora kontroll pa begaran av en enskild
om begdran &r orimlig eller uppenbart ogrundad.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag utgar fran att ndmndens tillsyn enbart ska avse Sakerhets-
polisens personuppgiftsbehandling enligt forslag i SOU 2016:65.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker forslaget om att
namnden ska kunna végra att utféra en kontroll pa begéran av enskild om
den &r orimlig eller uppenbart ogrundad. Datainspektionen papekar dock
att ratten att végra en kontroll bor tillampas restriktivt eftersom den en-
skilde i Gvrigt har sma mojligheter att f en behandling av personuppgif-
ter kontrollerad.

Skalen foér regeringens forslag
Tillsynsomrédet och hanvisningar

I 18 andra stycket lagen om tillsyn dver viss brottshek&dmpande verk-
samhet foreskrivs att ndmnden ska utdva tillsyn éver den behandling av
personuppgifter enligt polisdatalagen och lagen om polisens allmanna
spaningsregister som utfoérs av bl.a. Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Tillsynen ska sérskilt avse behandlingen av kansliga per-
sonuppgifter. Av 1 § tredje stycket framgar att tillsynen ska syfta till att
sékerstalla att den verksamhet som tillsynen omfattar bedrivs i enlighet
med lag eller annan forfattning.



| propositionen Brottsdatalag tar regeringen stallning for att Sakerhets-
och integritetsskyddsndamnden ska fortsatta att utéva tillsyn éver polisens
personuppgiftsbehandling pa samma satt som i dag och inte enbart utdva
tillsyn  over  Sékerhetspolisens  personuppgiftsbehandling  (prop.
2017/18:232 s. 271). Regeringen har saledes valt en delvis annan l6sning
for Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn &n vad utredningen
har utgatt fran.

Hanvisningen till polisdatalagen bor &ndras for att anpassa lagen till
brottsdatalagen och polisens brottsdatalag. Denna hanvisning kommer att
medféra en marginell utvidgning av namndens tillsynsomrade, eftersom
aven behandling i syfte att uppratthalla allman ordning och sakerhet
omfattas av de namnda lagarnas tillampningsomrade. Hanvisningen till
lagen om polisens allménna spaningsregister bér upphdvas av de skél
som angetts under avsnitt 15.1.

Undersokningsbefogenheter

Enligt 4 § lagen om tillsyn dver viss brottsbek&mpande verksamhet har
namnden ratt att av de myndigheter som omfattas av tillsynen fa de upp-
gifter och det bitrade som den begér. Regleringen omfattar alla uppgifter
och handlingar som ndmnden bedémer behdvs for tillsynen. Bitrdde kan
bestd i att tillsynsobjekten gor lokaler, arkiv och personuppgiftssamlingar
tillgéngliga for namnden (se prop. 2006/07:133 s. 68 f. och s. 82).

Det ar viktigt att namnden har tillgang till alla de handlingar och upp-
gifter som kan behdvas for att klarlagga de forhallanden som namnden
har tillsyn over. Regleringen bor darfor andras sa att det framgar att
ndmnden har ratt till de uppgifter, upplysningar och information som den
behover for sin tillsyn.

En begéran om kontroll bdr kunna vagras

Enligt 3 8§ lagen om tillsyn 6ver viss brottshekdmpande verksamhet ar
namnden skyldig att pd begaran av en enskild kontrollera om han eller
hon har utsatts for hemliga tvangsmedel eller viss behandling av person-
uppgifter och om detta har skett i enlighet med lag eller annan forfatt-
ning. Enskild ska enligt forarbetena tolkas sa att kontroll kan begéaras av
antingen en fysisk eller en juridisk person (se prop. 2006/07:133 s. 81).
Den enskilde ska underrattas om att kontrollen har utforts.

Kontroller pa begéran av enskilda fyller en viktig funktion. De kan
dock vara mycket resurskrédvande for tillsynsmyndigheten. Mot den bak-
grunden har 5 kap. 3 § brottsdatalagen utformats pa ett annat satt an tidi-
gare reglering. Enligt den bestdmmelsen ska en enskild som begér
kontroll visa att han eller hon forst har begart information av den person-
uppgiftsansvarige for att kontrollen ska utforas. Tillsynsmyndigheten fér
vidare vagra att utfora kontroll om begéran &r orimlig eller uppenbart
ogrundad.

Fragan ar om det & méjligt att begransa namndens skyldighet att utfora
kontroll pa motsvarande satt. | stora delar av Polismyndighetens verk-
samhet hindrar sekretess enskilda fran att fa information om huruvida
uppgifter om honom eller henne behandlas. Det kan darfér inte goras till
en forutsattning for kontroll att en begéran har gjorts hos myndigheten.
En enskild kan inte heller kdnna till vilka behandlingar som utfors. Att
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stalla upp krav pa att en begéran preciseras eller avgransas pa liknande
sdtt som i brottsdatalagen ar darfor inte mojligt. Det &r da inte heller
mojligt att begransa namndens skyldighet att utféra kontroll pa begaran
av enskild pa det satt som gors i brottsdatalagen.

I dag har ndmnden ingen mdjlighet att vagra att utféra kontroll ens om
begdran om kontroll &r orimlig eller uppenbart ogrundad. Det skulle
innebéra en viss lattnad om namnden far stod for att inte utféra ndgon
kontroll i sddana fall. Som nyss namnts kan en véagran dock inte grundas
pa att den enskilde inte har gjort tillrackligt for att sjalv klarlagga om
hans eller hennes personuppgifter behandlas eller om han eller hon varit
foremal for hemliga tvangsmedel.

Vid tillsynen boér det t.ex. kunna ses som orimligt att utféra upprepade
kontroller med korta tidsintervall eller betréffande fragor som redan har
kontrollerats av namnden eller nagon annan tillsynsmyndighet. Rege-
ringen foreslar darfor att namnden bor ges mojlighet att vagra att utfora
kontroll om begaran &r orimlig eller uppenbart ogrundad. Aven om
namnden maste fatta beslut om att vagra utfora kontroll &r en sadan ord-
ning mindre resurskravande for ndmnden &n att genomfora orimliga eller
uppenbart ogrundade kontroller.

Enskildas mdjlighet att begara kontroll bor inte begransas utover det,
mot bakgrund av ratten till ett effektivt rattsmedel enligt Europakonven-
tionen (jfr prop. 2006/07:133 s. 64 f. och SOU 2016:65 s. 177 f.). Pa satt
som Datainspektionen beddmer bor ratten att vagra en kontroll vidare
tillampas restriktivt eftersom den enskilde i 6vrigt har sma mojligheter
att fa en behandling av personuppgifter kontrollerad.

Namndens avgdranden bor inte kunna éverklagas

Enligt 6 § lagen om tillsyn dver viss brottsbekampande verksamhet far
namndens avgoranden inte 6verklagas, vilket hor samman med att dess
uttalanden inte &r bindande. Det far till foljd att den enskilde fritt kan
aterkomma med begaran om ny kontroll (se prop. 2006/07:133 s. 71). Ett
beslut av ndmnden om att végra att utféra kontroll innebér inte heller
nagot hinder for den enskilde att aterkomma med en ny begéaran. Det
finns darfor inte skal att infora ndgon sarskild majlighet att 6verklaga ett
sadant beslut av namnden.

15,5  Sdkerhetsskyddslagen

Regeringens forslag: Hanvisningen i sékerhetsskyddslagen till lagen
om polisens allménna spaningsregister ska upphdvas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 12 § sékerhetsskyddslagen
(1996:627) finns en hanvisning till lagen om polisens allménna spanings-
register. Hanvisningen bor upphédvas av de skal som angetts under av-
snitt 15.1.



16 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya forfattningarna och 0vriga
forfattningsforslag ska trada i kraft den 1 januari 2019. De nuvarande
registerforfattningarna ska upphéavas.

En sanktionsavgift ska inte fa tas ut for dvertradelse av bestammel-
ser om personuppgiftsbehandling i registerforfattningarna, om over-
tradelsen har skett fore ikrafttradandet av de nya lagarna.

Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for Gvertradelser som har
skett fore ikrafttradandet nar det géller kriminalvardens behandling av
personuppgifter.

Inom tillampningsomradet for domstolarnas brottsdatalag ska
domstolsdatalagen i lydelsen fore den 25 maj 2018 fortfarande gélla
for 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. En
overgangsbestammelse till en tidigare andring av domstolsdatalagen
ska upphévas.

Polisdatalagen ska fortfarande gélla for Sakerhetspolisens behand-
ling av personuppgifter i frégor som rér nationell sakerhet. Aven vissa
&ldre bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen, sakerhets-
skyddslagen och lagen om internationellt polisidrt samarbete ska
overgangsvis galla vid  Sakerhetspolisens  behandling av
personuppgifter enligt polisdatalagen.

Kustbevakningsdatalagen ska fortfarande galla for Kustbevak-
ningens behandling av personuppgifter som inte utfors i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppratthalla allmén ordning och sakerhet.

Lagen om tillsyn Over viss brottshekdmpande verksamhet ska
fortfarande galla avseende Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens
tillsyn Gver Sakerhetspolisens behandling av uppgifter i fragor som ror
nationell sakerhet med stéd av polisdatalagen. Den forra lagen ska
&ven gélla i sin &ldre lydelse for namndens tillsyn 6ver annan
personuppgiftsbehandling som utforts fore ikrafttradandet.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra dvergangsbestam-

melser i friga om drenden om skadestand.

Utredningens forslag och bedémning Overensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att forfattningarna ska trada i kraft den
1 maj 2018 samt att det ska finnas Gvergangsbestammelser som anger att
aldre bestammelser om tillsyn och skadestand i registerforfattningarna
ska fortsatta att galla.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslagen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Ikrafttradande
Brottsdatalagen, som genomfor dataskyddsdirektivet, trader i kraft den

laugusti 2018. De nya registerforfattningarna ska gélla utover
brottsdatalagen och bor darfor trada i kraft sd snart som mojligt efter
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att de ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Overgéngshestammelser angéende sanktioner, skadestand och tillsyn

Enligt ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till brottsdatalagen
far sanktionsavgift inte tas ut for dvertradelser av bestammelser om per-
sonuppgiftsbehandling som har skett fore ikrafttradandet. Aldre fore-
skrifter ska dock fortsétta att galla for overtradelser som har skett fore
ikrafttrddandet (se prop. 2017/18:232 s. 426).

Vissa ¢vertradelser av bestammelser i registerforfattningarna ska ocksa
kunna leda till att sanktionsavgift tas ut (se avsnitt 5.4.2). Det behovs
darfor motsvarande Gvergangsbestammelser angaende sanktionsavgifter i
registerforfattningarna. Det ar dock endast for Kriminalvardens person-
uppgiftsbehandling som straffbestdmmelsen i 49 § personuppgiftslagen
galler idag. Det ar darfor bara till kriminalvardens brottsdatalag som det
behdvs en sarskild Gvergdngsbestimmelse som anger att é&ldre
foreskrifter ska fortsétta att tillampas pa overtradelser som har skett fore
ikrafttradandet.

Utredningen foreslar aven 6vergangsbestimmelser som anger att dldre
foreskrifter om skadestand fortfarande ska gélla i vissa situationer. Det
har dock i tidigare lagstiftningsérenden ansetts att det saknas ett egentligt
behov av sadana Gvergangsbestammelser (se t.ex. prop. 2017/18:105 s.
176). Regeringen gor inte nu ndgon annan bedémning. Utredningens
forslag i dessa delar bor darfor inte genomforas.

Det kravs Overgdngsbestimmelser savitt avser Séakerhets- och
integritetsskyddsnamndens tillsyn 6ver Sékerhetspolisen och Polis-
myndigheten for att ndmnden ska kunna granska personuppgifts-
behandling som utforts fore ikrafttradandet av polisens brottsdatalag.

Overgangsbestammelser for domstolarna

Genom lagen (2018:250) om andring i domstolsdatalagen anpassas den
lagen till dataskyddsforordningen. Lagandringarna tradde i kraft den
25 maj 2018. Enligt punkt3 i ikrafttradande- och 6évergangsbestam-
melserna till lagandringen géller dldre foreskrifter fortfarande vid sadan
behandling av personuppgifter som avses i artikel 2.2 d i dataskydds-
forordningen, dvs. personuppgiftsbehandling som regleras i dataskydds-
direktivet (prop. 2017/18:113 s. 49 f.). Bakgrunden till bestdimmelsen &r
att de nya reglerna i domstolsdatalagen &r anpassade till
dataskyddsforordningen och darfor inte bor galla pa direktivets omrade.
Sadan behandling av personuppgifter som regleras i direktivet kommer
att omfattas av domstolarnas brottsdatalag. Overgangsbestammelsen bor
upphévas eftersom det saknas behov av den nar den nya lagen tréder
i kraft.

Den nya lagen for domstolarna foreslas galla for domstolarnas be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens tillampningsomrade.
Som framgar ovan galler domstolsdatalagen i lydelsen fore den
25 maj 2018 for sadan behandling till dess att den nya lagen trader
i kraft. N&r det géller 6verklagande av beslut som har meddelats fére den
1januari 2019 bor en séarskild overgangshestammelse inféras som



innebar de besluten Overklagas enligt bestdmmelserna i domstols-
datalagen i den aldre lydelsen.

Overgangsbestammelser for Sékerhetspolisen

Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling pa omradet for nationell
sékerhet ska inte regleras i polisens brottsdatalag. 1| SOU 2017:74
foreslds en anpassad lagstiftning om Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Forslaget har remitterats och bereds foér nérvarande i
Regeringskansliet. | avvaktan pa att forslaget bereds behdver polisdata-
lagen gdlla for Sékerhetspolisens behandling av uppgifter som ror
nationell sdkerhet, varfor en Gvergangsbestaimmelse av den innebdrden
bor inforas. Bestdmmelsen ska upphdvas i samband med att den nya
regleringen om behandling av personuppgifter i Sékerhetspolisens
verksamhet trader i kraft.

Vidare kravs att vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen,
sékerhetsskyddslagen och lagen om internationellt polisidrt samarbete
overgangsvis fortsatter att galla vid Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Innebérden av bestdmmelserna ska vara att det under
dvergangsperioden inte sker ndgon andring av Sakerhetspolisens mojlig-
heter att behandla personuppgifter. For att Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden dven fortsattningsvis ska kunna utbva tillsyn over
Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling i fragor som galler nationell
sakerhet kravs ocksa att aldre foreskrifter i lagen om tillsyn Gver viss
brottsbekdmpande verksamhet vergangsvis fortsatter att galla.

Overgangsbestammelse till lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

I Ds 2017:58 foreslas en ny lag med en anpassad dataskyddsreglering for
Kustbevakningen pa dataskyddsforordningens omrade. Forslaget har
remitterats och bereds for narvarande i Regeringskansliet. | avvaktan pa
att forslaget bereds behover kustbevakningsdatalagen gélla for
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling p& férordningens omréde.
En overgangsbestimmelse med den inneborden bor darfor inforas.
Bestammelsen ska upphévas i samband med att den nya regleringen for
Kustbevakningen pa dataskyddsforordningens omrade trader i kraft.

17 Konsekvenser

17.1 Allmant om konsekvenserna

17.1.1  Nya registerforfattningar

Regeringens beddémning: De nya registerforfattningarna medfor inga
andra konsekvenser &n de som foljer av att brottsdatalagen inférs och
att forfattningarna darigenom far ett delvis annat tillampningsomréade
an tidigare.

Utredningens beddmning dverensstdmmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa utredningens bedém-
ning.

Skalen for regeringens beddémning: De nya registerforfattningarna
for myndigheterna i rattskedjan far genom anpassningen till brottsdata-
lagen ett nagot andrat innehall i jamforelse med dagens reglering och
reglerar bara personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade. Det galler for Kustbevakningens, adklagarvasendets och
Kriminalvardens forfattningar. For Polismyndigheten  blir  ocksa
tillampningsomradet for den nya registerforfattningen ett annat eftersom
det utokas till att dven omfatta uppratthallande av allman ordning och
sékerhet. For Ekobrottsmyndigheten fortydligas det nar myndigheten ska
tillampa Polismyndighetens respektive aklagarvasendets registerforfatt-
ningar.

Den generella regleringen i brottsdatalagen ersatter till stor del be-
stammelser som finns i de nuvarande registerforfattningarna och de nya
lagarna blir déarfor inte lika omfattande som tidigare. Bestimmelser om
sanktionsavgift for overtrédelser av bestdmmelserna i de nya lagarna
infors. Vidare andras terminologin och gors mer enhetlig. Ett annat led i
att gora registerforfattningarna mer enhetliga ar att genomgéaende samla
vissa bestdmmelser, antingen i ett visst kapitel eller inom kapitlen.
Bestammelserna om foreskrifter anpassas ocksd nagot i den nya
regleringen.

17.1.2  Enny lag fér domstolarna men inga nya
arbetsuppgifter

Regeringens bedémning: Den nya lagen fér domstolarnas person-
uppgiftsbehandling innebér inga nya arbetsuppgifter.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa utredningens bedém-
ning.

Skalen for regeringens bedémning: Regleringen i lagen om domsto-
larnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade mot-
svarar i stor utstrdckning den reglering som galler for domstolarna nar de
ska tillimpa dataskyddsférordningen. Den nya lagen far inte ndgra sar-
skilda konsekvenser, utéver de som hor samman med att domstolarna
kommer att tillampa olika regelverk beroende pé for vilket syfte person-
uppgifterna behandlas.

17.1.3  Modernisering av vissa forfattningar

Regeringens beddmning: Moderniserade och tydliga registerforfatt-
ningar leder till att myndigheternas personuppgiftsbehandling for-
enklas.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten instammer i att manga av
forslagen till moderniseringar och fortydliganden bor leda till férenk-
lingar for myndigheten, sérskilt med beaktande av att myndigheten far ett



tydligare personuppgiftsansvar. Myndigheten vill i sammanhanget peka
pa konsekvenserna av att det samlade regelverket for personuppgiftshan-
tering foreslas bli omfattande vilket staller hoga krav pa rattstillamparen.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens bedémning: Ett av syftena med dataskydds-
direktivet ar att underléatta informationsutbytet mellan myndigheter. En
naturlig foljd av dataskyddsreformen i sin helhet &r dock att ett stort antal
myndigheter, daribland Ekobrottsmyndigheten, kommer att behéva
tillampa flera olika regelverk och att de darigenom kommer att stéllas
infor gransdragningsproblem som stéller sérskilda krav pa tillamparen.
Detta ar ofrankomligt. En forutsdttning for ett  forenklat
informationsutbyte pd direktivets omrade &ar da att myndigheternas
registerforfattningar i vart fall ar likartade. | samband med att
nddvandiga anpassningar till det nya dataskyddsregelverket genomfors
go6rs myndigheternas nya registerforfattningar darfér mer enhetliga.

Né&r det galler regleringen for polisen flyttas dels bestdimmelserna om
tilltradesforbudsregistret, dels de bestdmmelser om personuppgifts-
behandling som i dag finns i polislagen till polisens brottsdatalag. Detta
innebdr att registerforfattningen blir mer heltdckande. Vidare har vissa
bestammelser om hur gemensamt tillgangliga uppgifter far behandlas
setts Over s& att de blir enklare att tillampa i praktiken i den nya lagen.
Andra bestdmmelser, t.ex. de som foreskriver att uppgifter om en person
som kan antas ha samband med misstankt brottslig verksamhet ska forses
med en upplysning om uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifternas
riktighet i sak, fortydligas i den nya lagen vad géller de krav som stélls
pd behandlingen. Detta gor lagstiftningen mer transparent och
lattillampad. Den moderniserade bestdmmelsen om att personuppgifter
far lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst om det
inte &r oldmpligt underlattar dessutom elektronisk kommunikation.
Motsvarande fordndringar gors i de andra myndigheternas nya
registerforfattningar i den utstrackningen det ar aktuellt.

Kriminalvardens registerlag far en modernare utformning. Regleringen
gors mer generell och lattillampad. Bestammelserna om sakerhetsregist-
ret lyfts av integritetsskél upp i lag. Vissa detaljregler fors inte in i den
nya lagen och tas bort ur bade lagen och férordningen. De sérskilda
bestammelserna om &éverklagande, omprévning och forum som finns i
kriminalvardens registerforfattning idag fors inte heller 6ver till den nya
regleringen.

17.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: De nya registerforfattningarna medfor inga
extra kostnader for berérda myndigheter och innebér viss
effektivisering som uppvéger de tkade utbildningskostnader som den
nya regleringen kan kréva.

Forslagen medfor inga dkade kostnader for kommuner och landsting
eller for enskilda.

Utredningens beddmning 6verensstammer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Hovratten for Véastra Sverige, Forvaltningsratten
i Linkoping, Domstolsverket, Polismyndigheten och Sveriges advokat-
samfund beddmer att det inte &r rimligt att utga ifran att kostnaderna for
genomforandet av forslaget kommer att rymmas inom befintliga anslag.
Sveriges advokatsamfund har dven ifragasatt slutsatsen om att forslaget
inte torde kunna medftra nagra ekonomiska konsekvenser for enskilda.
Domstolsverket framhaller vidare det problematiska i att det inte i nagot
sammanhang gors en samlad bedémning av de konsekvenser som data-
skyddsreformen i sin helhet medfér. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sarskilt 6ver beddmningen.

Skalen fér regeringens bedémning
Konsekvenser for staten, kommuner och landsting

Polismyndigheten beddmer att forslaget vantas medféra behov av nya
strukturer, ny mjukvara och eventuellt ny hardvara. De ckade kostnader
som detta medfér kommer enligt Polismyndigheten inte att rymmas inom
befintligt anslag. De nya registerforfattningarna innebér emellertid inte
nagra skyldigheter for myndigheterna att inratta t.ex. nya it-system och
det finns darfor inte skal for att generellt forutsitta att sddana kostnader
kommer att uppstd. De nya registerforfattningarna medfor anda vissa
extra kostnader for berérda myndigheter for exempelvis utbildning men
dessa kostnader beddms kunna rymmas inom befintliga ramar. Forslaget
medfor ocksa viss effektivisering som till del kan vaga upp de 6kade
kostnaderna. Hovratten for Vastra Sverige beddmer att det torde krdvas
en inte ovésentlig utbildningsinsats for att utbilda och uppdatera
domstolarnas personal. Kostnaderna for utbildning bor emellertid som
ndmnts rymmas inom befintliga ekonomiska ramar och de nya
forfattningarna kan leda till viss effektivisering som uppvager utbild-
ningskostnaderna. Sammantaget beddms férédndringarna for berérda
myndigheter inte bli storre an att de kan finansieras inom ramen for
befintliga anslag trots det som Hovréatten for Véastra Sverige, Forvalt-
ningsratten i Linképing, Domstolsverket, Polismyndigheten och Sveriges
advokatsamfund anfor.

Domstolsverket anser att det ar problematiskt att det inte i ndgot sam-
manhang gors en samlad bedémning av de konsekvenser som reformen i
sin helhet medfor. En sddan samlad konsekvensanalys géar dock inte att
utfora i ett enskilt lagstiftningsarende. Det &r dessutom forst nar samtliga
forslag till anpassningar av dessa forfattningar har lagts fram som det
skulle vara mojligt att gora en samlad bedémning.

Eftersom forfattningsforslagen inte berér kommunerna direkt kan
anpassningarna inte antas paverka dessa ekonomiskt.

Konsekvenser for enskilda

Sveriges advokatsamfund anser att de nya regelverken ska uppfattas som
att 6kade krav ska stéallas pa skydd for den personliga integriteten och att
dessa krav inte kommer att kunna uppfyllas utan sadana atgarder som
medfor ekonomiska konsekvenser for bl.a. enskilda.

Regeringen har bedomt att forslagen som galler brottsdatalagens info-
rande inte kan forvantas leda till nagra sddana kostnadsokningar for en-



skilda (se prop. 2017/18:232 s. 421) och det finns inte heller anledning Prop. 2017/18:269

att forvanta en sadan effekt av de nya registerforfattningarna pa det satt
som Sveriges advokatsamfund anser.

17.3 Konsekvenser for det brottsforebyggande
arbetet

Regeringens beddémning: Forbéttrat dataskydd och moderna forfatt-
ningar ger mojlighet till ékat informationsutbyte mellan brottsbekam-
pande myndigheter, vilket &r positivt for det brottsforebyggande arbe-
tet. Forslagen forvantas inte fa nagra direkta effekter pa brottsligheten.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten framhaller att en reform av den
har omfattningen oundvikligen far konsekvenser for polisens karnverk-
samhet och att det finns risk for oonskade hiammande effekter pa de
brottsbekampande myndigheternas formaga att fullgora sina uppdrag da
Okade krav p& administration och dokumentation innebar att resurser
maste omfoérdelas fran den brottsbekdmpande verksamheten. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Forslagen kan inte forvantas fa
nagra direkta effekter pa brottsligheten eftersom det handlar om en
administrativ reform. Ett 6kat informationsfléde inom Sverige och mel-
lan medlemsstater kan dock fa en positiv effekt pa det brottsférebyggan-
de arbetet. Dessa bedémningar géller &ven med beaktande av vad Polis-
myndigheten framfor i sin kritik.

17.4  Konsekvenser i dvrigt

Regeringens bedémning: Forslagen forvéantas forbattra skyddet for
enskildas personliga integritet. De forvantas inte f4 négra andra kon-
sekvenser.

Utredningens beddmning dverensstdmmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen har inte bedomt forslagens inverkan pa enskildas per-
sonliga integritet.

Remissinstanserna: Kiruna kommun beddmer att forslagen inte kom-
mer att f& nagra negativa konsekvenser for kommunen eller for den en-
skilde. Kommunen beddmer darutdver att forslagen inte kommer att fa
nagra samhallsekonomiska konsekvenser, nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen eller konsekvenser fér jamstalldheten. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Forslagen forvéntas stérka inte-
gritetsskyddet for enskilda och att ge dem battre mdjligheter att
kontrollera hur deras personuppgifter behandlas. Forslagen far inte nagra
samhallsekonomiska konsekvenser eller nagra konsekvenser for den
kommunala sjalvstyrelsen. Forslagen far inte heller ndgra konsekvenser
for jamstalldheten eller andra sddana konsekvenser som avses i 14 §
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

I enlighet med Lagradets synpunkt upphavs polisdatalagen (2010:361)
och ersatts av en ny lag om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag). Innehallet i polisens
brottsdatalag motsvarar till stora delar innehéllet i polisdatalagen.
Anpassningen av regelverket till brottsdatalagen innebar dock att
omfattande redaktionella och strukturella andringar gors i forhallande till
dagens reglering. Som en anpassning till brottsdatalagen tillkommer ett
nytt kapitel om administrativa sanktionsavgifter, skadestdnd och
Overklagande. Vidare flyttas bestammelserna om behandling av
personuppgifter som transportforetag tillhandahaller enligt polislagen
(1984:387) och bestdammelserna om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter i lagen (2015:51) om register over tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang till polisens brottsdatalag.

Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter som rér nationell
sékerhet ska inte regleras i polisens brottsdatalag. Enligt utredningens
forslag ska den behandlingen regleras i en sérskild lag. Polisdatalagen
galler dock tills vidare enligt en Gvergangsbestimmelse for sadan
personuppgiftsbehandling.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillampningsomrade
18§

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, anges
lagens tillampningsomréade. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

Av forsta stycket framgar att lagen géller utover brottsdatalagen for
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Sékerhetspolisen nar
nagon av dem i egenskap av behdérig myndighet enligt den lagen behand-
lar personuppgifter for vissa syften. Lagen &r tillamplig dven nér svenska
myndigheter behandlar personuppgifter inom ramen for det internatio-
nella samarbetet, t.ex. i syfte att gagna utlandsk brottsbekdmpande verk-
samhet.

Att lagen galler utdver brottsdatalagen innebér att de grundlaggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i brottsdata-
lagen. Polisens brottsdatalag innehaller endast preciseringar, undantag
eller avvikelser fran bestimmelserna i brottsdatalagen. Bestimmelserna i
lagen maste foljaktligen lasas tillsammans med regleringen i
brottsdatalagen och tolkas i ljuset av den regleringen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att lagen bara galler for sadan be-
handling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad och
for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller ar avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for
sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier. Uttrycken beho-
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rig myndighet, personuppgift och behandling av personuppgifter definie-
rasi 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Enligt punkt 1 géller lagen for Polismyndigheten om personuppgifter
behandlas i syfte att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller uppratthalla allman ordning och
sékerhet. Vad det ndrmare innebér utvecklas i kommentaren till 2 kap.
18

For Ekobrottsmyndigheten galler lagen enligt punkt 2 om syftet med
personuppgiftsbehandlingen &r att utreda brott och det inte ar fraga om
aklagarverksamhet. | sddan verksamhet galler i stéallet dklagarvasendets
brottsdatalag (se avsnitt 2.5) Vad som avses med &klagarverksamhet
utvecklas i avsnitt7.2.1. Polisens brottsdatalag ska tillampas i
myndighetens &vriga verksamhet for att utreda brott. Att lagen &ven ska
tilldmpas i den underréttelseverksamhet som forekommer vid
Ekobrottsmyndigheten  foljer av  punkten 1, eftersom det 4&r
Polismyndigheten som bedriver den verksamheten.

For Sakerhetspolisen galler lagen enligt punkt 3 enbart ndr myndighe-
ten agerar som behorig myndighet enligt brottsdatalagen i fragor som
inte ror nationell sakerhet och syftet med personuppgiftsbehandlingen &r
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, eller utreda
eller lagfora brott. Det handlar om ett fatal situationer dar Sakerhetspoli-
sen dvertar en arbetsuppgift fran Polismyndigheten eller dar Sakerhets-
polisen bitrédder Polismyndigheten.

I andra stycket tydliggors att det endast &r vissa kapitel i lagen som
géller for Ekobrottsmyndigheten och Sékerhetspolisen. Kapitel 5 om
sérskilda register och kapitel 6 om behandling av personuppgifter vid
Polismyndigheten for forensiska dndamal ska bara tillampas av Polis-
myndigheten.

28

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 1 kap. 3 § polisdatalagen, fore-
skrivs att lagen inte galler vid behandling av personuppgifter enligt sex
uppraknade lagar (se prop. 2009/10:85 s. 307). Dessa lagar innehéller
sarregler inom brottsdatalagens tillimpningsomréde. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.1.

38

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 4 § polisdatalagen, anger hur
regleringen i lagen forhéller sig till regleringen i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete och lagen om flygpassageraruppgifter i
brottshek&mpningen (se prop. 2016/17:139 s. 112 och prop. 2017/18:234
s. 161).

Personuppgiftsansvar
48
| paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 4§ och 6 kap. 5 § forsta

stycket polisdatalagen, regleras personuppgiftsansvaret (se prop.
2009/10:85 s. 315 f.). Overvagandena finns i avsnitt 7.2.2.



Personuppgiftsansvarig ar den behériga myndighet som ensam eller
tillsammans med andra bestammer andamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Personupp-
giftsansvarigas skyldigheter regleras i 3 kap. brottsdatalagen.

Regleringen i forsta stycket av Polismyndighetens personuppgifts-
ansvar foljer den terminologi som anvands i lagen i Ovrigt. Ansvaret
omfattar dels all behandling av personuppgifter enligt lagen vid Polis-
myndigheten, dels den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér vid Ekobrottsmyndigheten. Det sistndmnda avser behandling av
personuppgifter i syfte att foérebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet.

Av andra stycket framgar att Ekobrottsmyndigheten ar personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér
enligt lagen i syfte att utreda brott.

Séakerhetspolisens personuppgiftsansvar, som regleras i tredje stycket,
omfattar behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt
lagen.

Definitioner
58

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3 § polisdatalagen, innehaller defini-
tioner av vissa uttryck som anvénds i lagen (se prop. 2009/10:85 s. 314
f).

Behandling av uppgifter om juridiska personer
68

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 1 kap. 6 § polisdatalagen, anges
vilka bestdammelser i lagen och i brottsdatalagen som galler for
behandling av uppgifter om juridiska personer. Overvagandena finns i
avsnitt 5.4.1.

Lagens uppbyggnad
78

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 1 kap. 7 § polisdatalagen, anger
hur lagen ar uppbyggd. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.

Enligt forsta stycket géller 1 kap., som innehéller allmanna bestammel-
ser, for all behandling enligt lagen. 1 2 kap. finns det grundlaggande
bestammelser om behandling. Det kapitlet géller ocksa for all behandling
enligt lagen, med undantag for behandling enligt 6 kap., som ror
Polismyndighetens behandling av personuppgifter for forensiska
andamal. | 4kap., som reglerar langsta tid for behandling av
personuppgifter, finns det ocksd generella regler, men de é&r inte
tillampliga pa behandling i de sarskilda register som regleras i 5 kap. De
ska inte heller tillampas vid behandling av personuppgifter i Polis-
myndighetens forensiska verksamhet, som regleras i 6 kap.

Av andra stycket framgar att 3 kap. enbart galler for uppgifter som
gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga.
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I 5 kap. sarregleras vissa register. Av tredje stycket framgar att 5 kap.
géller i stallet for 3 och 4 kap.

| fjarde stycket anges vad som galler for behandling av personuppgifter
i den forensiska verksamheten, som regleras i 6 kap. Da géller det
kapitlet i stallet for 2—4 kap.

| femte stycket anges att det i 7 kap. finns bestdmmelser om administ-
rativa sanktionsavgifter, skadestand och dverklagande.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Rattsliga grunder
18§

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i polisdatalagen, reglerar de
tillitna  rattsliga grunderna  for behandling av  personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Paragrafen, som ar anpassad till hur de réttsliga grunderna for behand-
ling av personuppgifter anges i brottsdatalagen, géller i stéllet for 2 kap.
1 § forsta stycket brottsdatalagen. Det bor noteras att regleringen i 2 kap.
2 § Dbrottsdatalagen ger myndigheterna réttsligt stod for att i vissa fall
behandla personuppgifter enbart for diarieféring och nodvandig
handlaggning.

Bestdmmelsen bildar den yttre ramen for nér behandling av
personuppgifter ar tillaten. Eftersom lagen tillampas av flera myndigheter
maste bestammelsen lasas tillsammans med regleringen av tillampning-
somradet i 1 kap. 1 § for att det ska kunna avgoras vilka punkter som ar
relevanta for respektive myndighet.

Personuppgifter far behandlas om det &r nodvandigt for att
myndigheterna ska kunna utféra vissa uppgifter. Av 2 kap. 1 § andra
stycket brottsdatalagen foljer att uppgiften ska framga av lag, férordning
eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit & myndigheten att
ansvara for uppgiften (se vidare prop. 2017/18:232 s. 440).

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas om det ar nodvandigt for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det &r fram-
for allt underrattelseverksamhet som regleras i punkten. Med det avses
arbete med insamling, bearbetning och analys av information i syfte att
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet nér det &nnu inte finns
misstankar om att nagot konkret brott har begétts (se prop. 2009/10:85
s. 318). Aven behandling av overskottsinformation med stod av 27 kap.
23 a § rattegangsbalken omfattas, om syftet ar att forhindra brott. Per-
sonuppgiftsbehandling vid Polismyndighetens brottsofferarbete omfattas
ocksa.

Enligt punkt 2 far personuppgifter behandlas om det 4r nodvandigt for
att utreda eller lagféra brott. Med utreda brott avses framfor allt att
genomfora forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken, oavsett om
det ar Polismyndigheten eller aklagare som leder forundersokningen.
Med brott avses konkreta brott, men det kan vara frdga om béde brott
som bevisligen har begatts och brott som det enbart finns misstankar om.
Misstankarna behéver inte vara riktade mot négon bestamd person. Ar
det frdga om undersokning av icke konkretiserad brottslig verksamhet
tilldmpas punkt 1 (se prop. 2009/10:85 s. 318).



Aven personuppgiftsbehandling inom ramen for den form av forenklat
utredningsforfarande som regleras i 23 kap. 22 § rattegangsbalken och
personuppgiftsbehandling vid atgarder som vidtas med stod av 23 kap. 3
och 8 88 rattegangsbalken omfattas. Punkten omfattar dven annan ut-
redning som gors enligt bestammelserna i 23 kap. rattegangsbalken (se
prop. 2009/10:85 s. 319).

Med lagfora brott avses hér utfardande av foreldgganden av ordnings-
bot. | tidigare forarbeten utvecklas ndrmare vad det innebar (se
prop. 2009/10:85 s. 318 f.).

Enligt punkt 3 far personuppgifter behandlas om det ar nédvandigt for
att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Det ar endast Polismyndig-
heten som har sddana uppgifter att personuppgiftsbehandling enligt
denna punkt kan bli aktuell. Vilka uppgifter det kan vara fraga om
utvecklas i prop. 2017/18:232 s. 431.

Personuppgifter far enligt punkt 4 ocksa behandlas om det ar nodvan-
digt for att fullgora forpliktelser som féljer av internationella ataganden.
Behandling enligt denna punkt tar sikte pa sadana forpliktelser som syf-
tar till att gagna utldndsk brottshekdmpande verksamhet (se prop.
2009/10:85 s. 319).

Behandling for nya andamal
28

| paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i polisdatalagen, finns en
upplysning om att forutsattningarna for att personuppgifter ska fa
behandlas for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 8§ brottsdatalagen.
Overvagandena finns i avsnitt 6 och 7.3.1.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal inom eller
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade kravs det en provning enligt
2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen. Se vidare forfattningskommentaren
till de paragraferna (prop. 2017/18:232 s. 442 f. och 451 f.).

Sarskilda upplysningar
38

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, begransas
tillampningen av bestdimmelserna om sarskilda upplysningar i 2 kap. 3 §
andra stycket, 9 och 10 §8§ brottsdatalagen. Overvagandena finns i avsnitt
5.3.11.

Det &r endast personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga
med stod av 3 kap. 2 8 som i vissa fall ska forses med sérskilda upplys-
ningar. Det innebar att nar personuppgifter behandlas bara av ett fatal
personer behdver sdrskilda upplysningar inte ld&mnas. Personuppgifter
som férekommer i de sérskilda register som behandlas i 5 kap. behéver
inte heller férses med sérskilda upplysningar, eftersom dessa personupp-
gifter inte har gjorts gemensamt tillgangliga med stéd av 3 kap. 2 §.
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48

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, regleras
nar biometriska uppgifter far behandlas. Overvagandena finns i avsnitt
7.3.2.

Biometriska uppgifter, som definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen, &r
kansliga personuppgifter och far enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen
behandlas endast om det &r sdrskilt foreskrivet och om det &r absolut
nodvandigt for andamélet med behandlingen.

Paragrafen, som ar en sadan sarskild foreskrift som avses i 2 kap. 12 §
brottsdatalagen, mdéjliggér anvandning av sarskild teknisk behandling for
att bekréfta unik identifiering av en person. Det innebér att t.ex. fingerav-
tryck, ansiktsgeometri, rostigenkanning eller rérelsemonster far anvandas
for att identifiera en person.

Biometriska uppgifter far behandlas av Polismyndigheten och Saker-
hetspolisen om det &r absolut nédvandigt for andamalet med behand-
lingen. Det innebar att behovet av att behandla sddana uppgifter maste
provas sarskilt noga.

Det kan noteras att genetiska uppgifter inte far behandlas av
myndigheterna med stdd av forevarande paragraf (jfr 6 kap. 4 8).

58

| paragrafen, som tillsammans med 6 § reglerar nar det &r tillatet att
anvanda kansliga personuppgifter vid sokning, gors det undantag fran
sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 3 kap. 5 § andra stycket polisdatalagen. Overvagandena finns i
avsnitt 7.3.3.

Undantaget galler bade vid sokning i personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga och i personuppgifter som inte har det. S6kfor-
budet hindrar inte att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvagagangssatt
vid brott, uppgifter om verkstéllighet av pafoljd eller uppgifter som be-
skriver en persons utseende anvands som sékbegrepp, &ven om det skulle
leda till ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter som
t.ex. hélsa eller sexuell 1aggning

Med uppgifter som beskriver en persons utseende avses signalements-
uppgifter som t.ex. kroppshyggnad, ansiktsform, har- och hudfarg, kla-
dsel och fysiska kannetecken som fddelsemérken, blindhet och tatue-
ringar (jfr prop. 2011/12:45 s. 124). En sokning pa ett fysiskt sardrag kan
ge ett urval av personer grundat p& uppgifter som ror halsa.

Sokning pa t.ex. vissa sexualbrott eller tillvagagangssatt vid brott kan
resultera i ett urval av personer grundat pa sexualliv eller sexuell lagg-
ning. Ett urval av personer grundat pa uppgifter om halsa kan aven bli
resultatet vid s6kning pa exempelvis olika vardpafoljder. Uppgifter om
tatueringar kan t.ex. avsloja viss politisk asikt eller religics Gvertygelse.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla nagon eller ngra av
personuppgifterna i en sammanstallning av sadana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora sokning
enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att fortsatta att
behandla uppgifterna.



68

| paragrafen, som tillsammans med 5 § reglerar nar det &r tillatet att an-
vanda kansliga personuppgifter vid sokning, gors det undantag fran sok-
forbudet i 2 kap. 14 8§ brottsdatalagen. Paragrafen har inte ndgon
motsvarighet i polisdatalagen. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.3.

Undantaget géller enbart vid sokning i personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stéd av 3 kap. 2 8. Det avser dels
uppgifter som endast ett fatal personer har tillgang till och dels uppgifter
som finns i de register som behandlas i 5 kap. (t.ex. penningtvéttsregist-
ret och internationella registret). Som framgar av 1 kap. 7 § galler inte 3
kap. for de register som behandlas i 5 kap, varfor uppgifter i dessa regis-
ter inte har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap. 2 8.

Sokning i sadana uppgifter far goras i syfte att fa fram ett urval av per-
soner grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening eller uppgifter som ror
hilsa, sexualliv eller sexuell laggning. Sadana sokningar kan aktualiseras
bl.a. vid utredning av brott som kan ha etniska, politiska eller religitsa
motiv. S6kning kan ocks& vara motiverad for att kartligga sambandet
mellan personer i kriminella natverk som halls samman av etniskt ur-
sprung eller personer som begar vissa brott pa grund av sin ideologiska
dvertygelse. Vid vissa brottstyper, exempelvis sexualbrott, kan aterfall i
brott vara vanligt och motivera att sékning gors som kan avsldja sexual-
liv eller sexuell l&ggning vid brott med oké&nd garningsman.

Ratten att soka pa kansliga personuppgifter géller dock inte sokning pa
ras. Sokning i genetiska eller biometriska uppgifter ar enligt 6 kap. 4 8
enbart tillatet i den forensiska verksamheten.

I vilken utstrackning det &r tillatet att behandla négon eller négra av
personuppgifterna i en sammanstéllning av sadana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora sokning
enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att fortsatta att
behandla uppgifterna.

Utlamnande av personuppgifter
78

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser om utlamnande av
personuppgifter till utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner. Den motsvarar i huvudsak 2 kap. 15 8§ polisdatalagen (se prop.
2009/10:85 s. 329 f.).

Sekretessen bryts och personuppgifter far lamnas ut till ndgon av de
mottagare som anges i forsta stycket om mottagaren behdver dem for att
utfora en sadan uppgift som avses i 1 8. Det innebér att mojligheterna till
utlamnande utokas nagot i forhallande till dagens reglering, eftersom
lagen &ven galler vid uppratthallande av allméan ordning och sékerhet.

Vid dverforing av personuppgifter till tredjeland ska regleringen i
8 kap. brottsdatalagen ocksa tillampas.
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Genom paragrafen bryts viss sekretess som annars skulle ha gallt gent-
emot andra brottsbekdmpande myndigheter. Den motsvarar i huvudsak
2 kap. 16 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s. 330 f.).

I forhallande till dagens reglering har Polismyndigheten lagts till i
upprakningen av mottagande myndigheter. Sekretessen bryts om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna fér ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen.

9§

Paragrafen innehdller en bestammelse som i frdga om uppgifter i dna-
register bryter viss sekretess som annars skulle ha gallt gentemot andra
brottsbekdmpande myndigheter. Den motsvarar i huvudsak 2 kap. 17 §
polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.331 f.).

Sekretessen bryts om den mottagande myndigheten behdver uppgift-
erna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

10§

Paragrafen innehaller en bestammelse som i frdga om uppgifter i finger-
avtrycks- och signalementsregister bryter viss sekretess som annars
skulle ha gallt gentemot andra brottsbekdmpande myndigheter. Den mot-
svarar i huvudsak 2 kap. 18 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 5.332).

Sekretessen bryts om den mottagande myndigheten behdver uppgif-
terna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

118§

Paragrafen innehéller en sekretesshrytande bestimmelse som motsvarar
nuvarande 9 § lagen (2015:51) om register over tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang (se prop. 2013/14:254 s. 50). Tilltradesférbudsregist-
ret regleras i 5 kap. 23-26 §8. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

12§

Paragrafen reglerar nar personuppgifter far lamnas ut elektroniskt.

| forsta stycket, som delvis motsvarar 2 kap. 20 8§ polisdatalagen,
foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt &n
genom direktadtkomst om det inte &r olampligt. Med sadant utlamnande
avses bl.a. utlamnande genom e-post eller annan elektronisk éverforing
eller pa ett ush-minne eller annat motsvarande medium. Overvagandena
finns i avsnitt 5.6.4.

Det har betydelse vem mottagaren ar for fragan om det ar olampligt att
lamna ut uppgifter elektroniskt. Som regel kan det inte anses vara oldmp-
ligt att lamna ut uppgifter pa det sattet till en myndighet (se prop.
2014/15:148 s. 113).

Né&r det géller utldmnande till enskilda krdvs en mer nyanserad be-
démning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att sénda en
handling till en viss person far det avgdras om elektroniskt utlamnande &r
olampligt med hansyn till bl.a. innehallet i handlingen, vem som ar mot-
tagare, behovet av att kunna visa att personen i frga har tagit del av
handlingen och andra omstandigheter. Ar det fraga om processmaterial



som &versands till parter eller ombud bér dven principen om parternas
likstalldhet i processen beaktas.

Fragan om elektroniskt utlamnande till enskilda &r sarskilt svarbedomd
nar det pa grund av uppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan
sarskild omsténdighet finns anledning att befara att utlamnandet kan leda
till integritetsrisker (jfr prop. 2014/15:148 s. 114). Om det kan antas att
personuppgifterna  kan komma att behandlas i strid med
dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen om de ldmnas ut
elektroniskt galler sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). De far da inte lamnas ut till foljd av sekretess.

Det kan ocksa finnas sarskild anledning att iaktta forsiktighet nar det
géller utlamnande av bild- och ljudupptagningar (jfr prop. 2016/17:68
s.51f).

Vid prévningen av om personuppgifter bor lamnas ut elektroniskt bor
aven informationssékerheten vagas in.

Om nagon begar att fa tillgang till en allman handling med stéd av
tryckfrihetsforordningen far den utlamnande myndigheten inte efter-
forska syftet med begéran, vilket kan ha betydelse vid prévningen av om
det i ett enskilt fall &r lampligt att Iamna ut en handling med personupp-
gifter elektroniskt.

Andra stycket motsvarar 2 kap. 21 § polisdatalagen och innehaller en
upplysning om att direktatkomst endast &r tillaten i den utstrackning som
anges i lagen.

Personuppgifter fran transportforetag
138

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i dagens reglering, reglerar
tillsammans med 14 § hur personuppgifter som ett transportforetag
tillhandahaller enligt 25 § polislagen far behandlas. Overvagandena finns
i avsnitt 7.4.1 och 7.4.2.

Regleringen avser uppgifter om ankommande eller avgaende transpor-
ter av bl.a. passagerare och fordon som transportféretag befordrar till och
frdn Sverige. Det ror sig alltsd om bokningsuppgifter i framfor allt flyg-
och farjetrafik. Transportforetagens skyldighet att tillhandahalla uppgif-
ter regleras fortfarande i polislagen.

I lagen om flygpassageraruppgifter i brottshekdmpningen regleras
personuppgiftsbehandling som avses i den lagen. Om den lagen eller
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till lagen innehaller
avvikande bestdammelser, ska de tillampas i stéllet for bestammelserna i
denna lag. Detta foljer av 1 kap. 3 8.

| forsta stycket tydliggors att uppgifter fran transportforetag endast far
behandlas for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet eller utreda eller lagfora brott.

Enligt andra stycket far personuppgifter som avses i forsta stycket bara
i enskilda fall behandlas for nya andamal enligt 2 kap. 4 eller 22 § brotts-
datalagen. Ett exempel kan vara att ett brott upptécks och att uppgifterna
behovs for att utreda och lagfora brottet. Det kan ocksa visa sig att vissa
av uppgifterna behdvs i ett underrattelsedrende.

Det framgar av 3 kap. 2 § i vilken utstrackning som personuppgifter
fran transportforetag far géras gemensamt tillgangliga.
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| paragrafen anges hur uppgifter fran transportforetag som tillhandahalls
genom terminalatkomst far behandlas. Paragrafen motsvarar delvis nuva-
rande 26 § andra stycket polislagen. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.1.

Paragrafen reglerar enbart behandling vid terminalatkomst till person-
uppgifter hos transportféretag, medan 13 § anger vad som galler i fraga
om personuppgifter som fors over till myndighetens it-system eller be-
handlas strukturerat pa annat stt.

Genom terminalatkomsten till foretagens it-system far polisen tillgang
till omfattande Gverskottsinformation om resande. Myndigheten far inte
andra eller pa annat satt bearbeta uppgifter i sadana system. Syftet med
regleringen &r att myndigheten inte heller ska kunna fora dver en hel
sadan uppgiftssamling till sina egna it-system for att bearbeta, andra och
lagra personuppgifterna dar. Som framgar av 13 § far uppgifter daremot i
enskilda fall behandlas for nya dndamal om forutsattningarna for det ar

uppfyllda.

Ratt att meddela foreskrifter
158§

| paragrafen, dar bestdammelser om foreskrifter samlas, finns en upplys-
ning om att regeringen kan meddela foreskrifter om att personuppgifter
far lamnas ut i andra fall 4n som anges i 7-11 88, vilket motsvarar 2 kap.
19 § forsta stycket polisdatalagen, och om begrénsning av méjligheterna
att lamna ut personuppgifter elektroniskt p& annat sétt &n genom direkt-
atkomst. Overvéagandena finns i avsnitt 5.6.4.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allman bestammelse
18

Av paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 13 § polisdatalagen,
framgar att kapitlet innehéller sérskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga. Vad
som avses med att uppgifter gérs gemensamt tillgdngliga utvecklas i
prop. 2009/10:85 s. 334 f.

| forsta stycket anges att kapitlet bara galler for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgéngliga.

Av andra stycket framgar att kapitlet inte galler nar personuppgifter
behandlas med stod av den sarskilda bestdimmelsen i 2 kap. 2 § brotts-
datalagen om behandling av personuppgifter for diarieforing eller for att
utféra andra nddvéandiga handldggningsuppgifter.

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga
28§

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 2 § polisdatalagen, anges
vilka personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga (se



prop. 2009/10:85 s. 336 f.). Tva punkter tillkommer i forhallande till
dagens reglering. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Enligt punkt 4 far personuppgifter som forekommer i ett drende om
kontaktforbud eller ett drende om personskydd gdras gemensamt till-
géngliga. Utover de uppgifter som registreras i belastningsregistret om
den som meddelas kontaktférbud, finns det andra uppgifter som ligger
till grund for sadana beslut som kan behdva goras gemensamt tillgang-
liga. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter om narstaende till en person
som skyddas av ett kontaktférbud, dar det antingen kan vara viktigt att
personens adressuppgifter inte rdjs i andra sammanhang eller att det finns
tillgang till uppgifter om narstdende som ocksd kan komma att utsattas
for trakasserier eller brott. Genom formuleringen “berdrs av” tydliggors
att om t.ex. en person som skyddas av ett kontaktférbud har barn som bor
pa samma adress och som inte sjalva skyddas av kontaktforbud, far upp-
gifter om barnen ocksa goras gemensamt tillgangliga om det behovs for
skyddet.

Det kan i vissa fall vara viktigt att gora uppgifter om en person som har
begart kontaktforbud gemensamt tillgangliga trots att fragan om kontakt-
forbud annu inte &r slutligt avgjord, om det finns en akut risk for att per-
sonen utsatts for brott. Aven i drenden dér underlaget inte har bedémts
racka till for ett kontaktforbud, kan personuppgifter behdva goras
gemensamt tillgangliga for att uppmarksamma risken for brott mot per-
sonen i fraga.

P& motsvarande sitt kan uppgifter som férekommer i arenden om per-
sonskydd och om narstdende till den som har personskydd i vissa fall
behdva goras gemensamt tillgangliga, for att det inom myndigheten ska
finnas allman kannedom om att en viss person ar i behov av sadant
skydd.

Enligt punkt 6 far uppgifter som behandlas i syfte att uppratthalla all-
man ordning och sikerhet ocksa goras gemensamt tillgangliga. Det kan
t.ex. vara frdga om uppgifter om personer som bedéms kunna utgéra hot
mot allmén ordning och sékerhet i samband med ett planerat idrotts-
arrangemang, en demonstration eller en politisk sammankomst. Sadana
uppgifter kan i manga fall goras gemensamt tillgangliga med stod av
andra punkter i paragrafen. Denna punkt ger emellertid en generell mgj-
lighet att géra sadana personuppgifter tillgangliga utan ngon kontroll av
om den som personuppgiften ror &r registrerad i underrattelseverksamhe-
ten, ar misstankt for brott eller férekommer i ndgot annat sammanhang
som ger mojlighet att gra personuppgifterna gemensamt tillgangliga.

Séarskilda upplysningar
38

I paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 3 8§ polisdatalagen, foreskrivs
att personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga med stod av
2 § forsta stycket 2 eller 5 ska forses med en sérskild upplysning (se
prop. 2009/10:85 s. 339 f.). Overvdgandena finns i avsnitt 5.3.4. Att det
ska framgé for vilket narmare andamal personuppgifterna behandlas
foljer av 2 kap. 3 § brottsdatalagen.
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| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 4 § polisdatalagen,
regleras i vilken utstrackning sédana uppgifter i underrattelseverksamhet
som har gjorts gemensamt tillgangliga ska forses med sérskilda
upplysningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

Enligt forsta stycket ska det framgad av uppgifter i underrattelse-
verksamhet att en person inte a&r misstankt for att utdva brottslig verk-
samhet. Det ska alltsd ga att skilja mellan personer som ar foremal for
polisens intresse pa grund av inblandning i brottslig verksamhet och
personer som inte ar missténkta for det.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas ha sam-
band med misstankt brottslig verksamhet eller som Gvervakas pa visst
sétt forses med upplysning om uppgiftslamnarens trovéardighet och upp-
gifternas riktighet i sak. Kravet pd sarskild upplysning galler bara
uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med missténkt
brottslig verksamhet. Sambandet kan t.ex. bestd i att en person ofta
traffar eller har annan kontakt med andra personer som ar missténkta for
att utdva brottslig verksamhet eller ofta ror sig i miljoer dér brottslighet
forekommer, utan att ha naturliga skal att befinna sig déar. Uppgifter om
den som é&r anhdrig till en person som kan antas ha samband med
misstankt brottslig verksamhet faller utanfér, utom i de fall dar bada kan
antas ha direkt samband med brottslig verksamhet.

Det &r bara uppgifter som ror en person som &r missténkt for att utéva
eller komma att utéva brottslig verksamhet som behdver forses med
upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet
i sak. De uppgifter som ar av intresse &r, férutom uppgifter om pa vilket
sitt personen &r knuten till den brottsliga verksamheten, framfor allt
uppgifter som belyser brottslighetens art och omfattning. Uppgifter av
det slaget kan behdva forses med sarskilda upplysningar for att personens
anknytning till brottsligheten ska kunna bedémas.

Utrymmet for att underlata att forse uppgifter med upplysning om tro-
vardighet och riktighet utékas nagot i forhallande till dagens reglering
genom att det inte langre krévs sérskilda omsténdigheter for att
upplysningskravet inte ska galla. Det &r tillrackligt att det pa grund av de
samlade omstandigheterna &r onddigt att forse uppgifterna med en

upplysning.

Sokning
58

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 6 § polisdatalagen,
innehaller en allmén begransning av vilka uppgifter som far tas fram vid
sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter pd namn, personnummer,
samordningsnummer  eller  liknande identitetsbeteckningar  (se
prop. 2009/10:85 s. 341 f.). Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Paragrafen galler endast vid sokning i automatiserade behandlings-
system. Vad som avses med automatiserade behandlingssystem anges i
prop. 2017/18:232 5. 177 f.



Endast punkt 7 tillkommer i forhallande till dagens reglering. Enligt
den punkten far uppgifter om att en person berors av ett kontaktforbud
eller av atgarder i ett personskyddsarende tas fram vid sokning.

68§

Paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 7 § polisdatalagen, innehaller
undantag fran begransningarna i 5 8. Overvagandena finns i avsnitt 7.5.2.

Enligt forsta stycket géller inga begransningar vid sékning i en viss
handling eller i ett visst arende.

Enligt andra stycket géller begransningarna i 5 § inte vid vissa sok-
ningar som utfors av sérskilt angivna tjanstemén. Det géller enligt
punkt 1, som motsvarar 6 § i polisdataférordningen (2010:1155), nar de
utfor beredningsuppgifter och arbetet befinner sig i ett inledande skede i
underrattelseverksamheten. Syftet med bestdmmelsen &r att tjanstemén-
nen inledningsvis ska ha stérre mojligheter att géra sokningar for att
kunna finna samband mellan nya och befintliga underréattelseuppgifter.
Det ar saledes bara under en begransad tid efter det att uppgifterna kom
in som punkten &r tillamplig. S& snart beredningsarbetet har avslutats
upphor mojligheten att gora sokningar med stdd av den nu aktuella punk-
ten.

Enligt punkt 2 &r sdkningar i syfte att bearbeta och analysera person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga i underrattelseverksam-
het eller for dvervakningen av en allvarligt kriminellt belastad person
tillatna, om det endast ar de tjansteman som far gora s6kningen som
ocksa har tillgang till uppgifterna.

Enligt punkt 3 géller inte begransningarna i 5 § vid sokning i syfte att
utreda brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i fyra ar eller mer.

Enligt punkt 4 géller inte begransningarna i 5 § vid sokning i syfte att
samordna utredningar av brott som kan vara systematiska och for vilka
det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer. Sadana sokningar kan kravas
for att finna samband mellan brott som kan ha begétts i organiserad form
eller i olika delar av landet eller dér det annars finns inslag av systematik.

Undantaget i tredje stycket innebdr att begransningarna i 5 § inte géller
nar en tjansteman i ndgon av Polismyndighetens ledningscentraler utfor
sokning pa begédran av en polisman som verkstéller ett ingripande eller
vidtar en atgard som rér en enskild.

Direktatkomst
78

| paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 8 8§ polisdatalagen, anges vilka
myndigheter som far medges direktétkomst till uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga och for vilka syften (se prop. 2009/10:85 s. 345).

Ratt att meddela foreskrifter
88

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 7 § fjarde stycket polisdatalagen,
finns en upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om ytter-
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ligare undantag fran bestammelserna om sékning i 5 §, utéver vad som
framgér av 6 §.

9§

| paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, kan meddela féreskrifter om begrénsning av
tillgangen till sddana uppgifter som anges i 5 §, vilket motsvarar 3 kap.
6 § andra stycket polisdatalagen, under vilka forutsattningar sékning far
utforas med stod av 6 §, vilket motsvarar 3 kap. 7 § tredje stycket polis-
datalagen, och omfattningen av direktatkomst och om behdrighet och
sakerhet vid sadan atkomst, vilket motsvarar 3 kap. 8 § tredje stycket
polisdatalagen.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse
18

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i polisdatalagen. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.1.

| forsta stycket foreskrivs att bestdmmelserna i kapitlet endast galler for
uppgifter som behandlas automatiserat.

Andra stycket upplyser om att den grundlaggande bestdmmelsen om att
personuppgifter inte far behandlas langre an vad som &r nédvandigt med
hansyn till andamalet med behandlingen finns i 2 kap. 17 § forsta stycket
brottsdatalagen. | paragraferna i detta kapitel anges hur lange vissa typer
av personuppgifter far behandlas inom den ram som sitts av denna
huvudregel. Oavsett vilken bedémning som gors av nyttan med behand-
lingen av en viss personuppgift far den inte behandlas langre an vad som
anges i respektive paragraf.

Tredje stycket innehaller en upprakning av de bestammelser om hur
lange personuppgifter far behandlas som finns i 5 och 6 kap.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga
28

| paragrafen, som motsvarar 2 kap. 13 8§ polisdatalagen, anges hur lange
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far behandlas.
Nagon andring av hur lange sddana personuppgifter far behandlas gors
inte (se prop. 2009/10:85 s. 327 f.). Overvagandena finns i avsnitt 5.5.2.

| forsta stycket anges hur lange uppgifterna far behandlas.

Enligt andra stycket géller inte bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen vid tilldmpningen av denna paragraf. Det innebar
att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgangspunkten ar alltsa
att all automatiserad behandling av uppgifterna ska upphdra nér den tid
som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebdr att de ska tas bort.
Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebér att
uppgifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av allméant intresse
eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal far de



behandlas automatiserat langre dn vad som anges i denna paragraf (jfr
12 8).

Tredje stycket klargor att paragrafen inte ska tillampas pa arenden om
utredning av eller lagforing for brott.

Gemensamt tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av eller
lagforing for brott

3§

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 10 § polisdatalagen, reglerar hur lange
personuppgifter i en anmilan om brott far behandlas (se prop.
2009/10:85 s. 346 f.). Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.

Enligt paragrafen inskrénks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen. Bestammelserna hindrar alltsa inte att
uppgifterna far fortsatta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivanda-
mal efter de tidpunkter som anges i paragrafen.

48

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 11 § polisdatalagen, reglerar hur l&nge
personuppgifter i forunderstkningar och andra utredningar som hand-
laggs enligt bestammelserna i 23 kap. rattegangshalken far behandlas (se
prop. 2009/10:85 s. 347 f.). Overvagandena finns i avsnitt 5.5.3.

Enligt paragrafen inskranks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen. Bestammelserna hindrar alltsa inte att
uppgifterna far fortsatta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivanda-
mal efter de tidpunkter som anges i paragrafen.

58§

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 13 § polisdatalagen, reglerar vad som
galler i fraga om personuppgifter som ror ndgon som har varit misstankt i
en forundersékning som har lagts ner eller dar atal har lagts ner eller
frikdnnande dom har meddelats och fatt laga kraft (se prop. 2009/10:85 s.
348 1.).

Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter
68

| paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 14 § polisdatalagen, anges att
det i de foljande paragraferna finns bestdmmelser om hur lange vissa
typer av gemensamt tillgdngliga uppgifter, som inte forekommer i
drenden om utredning av eller lagféring for brott, far behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

| forsta stycket finns en wupplysning om att de aktuella
personuppgifterna som langst far behandlas under den tid som anges i 7—
11 88.

Enligt andra stycket galler inte bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen om arkivlagstiftningens foretrade vid tillamp-
ningen av 7-11 88. Det innebar att personuppgifterna inte far arkiveras
digitalt. Utgangspunkten ar alltsa att all automatiserad behandling av
uppgifterna ska upphoéra nar den tid som anges i 7-11 88 har 16pt ut,
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uttryckliga foreskrifter som innebdr att uppgifterna i fraga far behandlas
for arkivandamal av allmant intresse eller for vetenskapliga, statistiska
eller historiska dandamal far de behandlas automatiserat langre an vad
som anges i de féljande paragraferna (jfr 12 8).

78

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 14 § andra och sjatte
styckena polisdatalagen, reglerar hur lange personuppgifter far behandlas
i underrattelseverksamhet (se prop. 2009/10:85 s. 349 f.). Overvigandena
finns i avsnitt 7.6.

Enligt forsta stycket far personuppgifter som kan antas ha samband
med sadan brottslig verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1
och som behandlas i ett drende inte behandlas langre an ett ar efter det att
&rendet avslutades.

I andra stycket tydliggors i forhallande till dagens reglering att fristen
for hur lange personuppgifter far behandlas endast ska paverkas av om
det gors en ny registrering betréffande personens anknytning till brottslig
verksamhet. Andra uppgifter som tillfors, t.ex. uppgifter om andrade
bostadsforhallanden eller annat som inte har betydelse for anknytningen
till den brottsliga verksamheten, paverkar alltsa inte hur lange
personuppgifterna far behandlas. Fragan behandlas i avsnitt 5.5.4.

Enligt tredje stycket ska den tid da en misstankt person avtjanar ett
fangelsestraff eller genomgar sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk
vard med sarskild utskrivningsprévning inte raknas med vid berakningen
av de tidsfrister som anges i andra stycket.

88§

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 14 § tredje och sjatte styckena polis-
datalagen, reglerar hur lange uppgifter om en person som ar foremal for
overvakning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far behandlas (se prop.
2009/10:85 s. 349 f.).

98§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, reglerar
hur lange personuppgifter som behandlas i drenden om kontaktférbud
eller personskydd eller som behandlas i syfte att fullgdra internationella
ataganden far behandlas. Overvagandena finns i avsnitt 7.5.1.

Personuppgifter i arenden om kontaktforbud eller personskydd far inte
behandlas langre &n ett &r efter det att &rendet som uppgifterna
behandlades i avslutades.

108

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter som har rapporterats till
Polismyndighetens ledningscentraler och uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga i syfte att uppratthalla allman ordning och saker-
het far behandlas.

Den frist som géller for hur lange uppgifter som har rapporterats till
Polismyndighetens ledningscentraler far behandlas, som motsvarar 3 kap.



14 § femte stycket polisdatalagen, andras inte i forhallande till dagens
reglering. Samma frist géller for personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga i syfte att upprétthalla allman ordning och
sakerhet, vilket behandlas i avsnitt 7.5.1. Sddana personuppgifter far inte
behandlas langre an ett ar efter utgangen av det kalenderar da de
behandlades automatiserat forsta gangen.

118

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 14 § fjarde stycket polisdatalagen,
anges hur lange personuppgifter som behandlas i syfte att fullgéra
internationella ataganden far behandlas. Sddana uppgifter far inte be-
handlas langre an ett ar efter utgangen av det kalenderar d& arendet som
uppgifterna behandlades i avslutades.

Ratt att meddela foreskrifter
12§

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 12 § och 15 § forsta stycket polisdata-
lagen, finns en upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om
att vissa kategorier av personuppgifter far fortsatta att behandlas for
andamal inom lagens tillampningsomrade under langre tid &n vad som
anges i 3, 4 eller 7-11 8. En forutsattning for sddana foreskrifter &r att de
tidsfrister som satts for behandlingen hélls inom de ramar som ges i 2
kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen. Overvdgandena finns i avsnitt
5.5.3.

138§

| paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, kan meddela foreskrifter dels om att per-
sonuppgifter, trots att den tillatna tiden for behandling har Iépt ut, far
fortsatta att behandlas for arkivandamal av allmént intresse och veten-
skapliga, statistiska eller historiska d&ndamal, vilket motsvarar 2 kap. 13 §
tredje stycket samt 3 kap. 15§ andra stycket polisdatalagen, dels om
begransning av behandlingen av personuppgifter for andamal inom
lagens tillampningsomrade vid digital arkivering, vilket i huvudsak
motsvarar 2 kap. 12 § andra stycket. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.2
och 5.5.3.

5 kap.

Register dver dna-profiler

Ratten att fora register

18§

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 1 § polisdatalagen, reglerar
Polismyndighetens  ratt att foéra  dna-register  (dna-registret,
utredningsregistret och sparregistret), se prop. 2009/10:85 s. 351 och
prop. 2013/14:110 s. 645. Overvagandena finns i avsnitt 7.7.1.

| paragrafen anges i vilka syften dna-registren far foras. Nagon andring
i sak i forhallande till dagens reglering ar inte avsedd.
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28

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.
351f.).

3§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.
352).

Utredningsregistret
48

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.
352).

Sparregistret
58§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 5 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.
352).

68

Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.
352 1.).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas
78

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 7 § polisdatalagen, anges
den langsta tid under vilken uppgifter om en person far behandlas i
register Gver dna-profiler. Né&gon &ndring i frdga om hur lange
uppgifterna far behandlas gors inte (se prop. 2009/10:85 s. 353).
Overvagandena finns i avsnitt 5.5.2.

Bestdammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen géller inte
vid tillampningen av denna paragraf. Det innebdr att personuppgifterna
inte far arkiveras digitalt. Utgangspunkten &r alltsa att all automatiserad
behandling av uppgifterna ska upphoéra ndr den tid som anges i
paragrafen har 16pt ut, vilket innebdr att de ska tas bort.

Prover for dna-analys
8§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 8 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.
354).

98§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 9 § polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s.
354).



Direktatkomst
10§

I paragrafen, som motsvarar 4 kap. 10 § forsta stycket polisdatalagen,
anges forutsattningarna for att medge direktatkomst till dna-registren (se
prop. 2009/10:85 s. 354 f.). Direktatkomst far bara medges for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Fingeravtrycks- och signalementsregister
Ratten att fora register
118

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 11 § och 12 § tredje stycket
polisdatalagen, reglerar Polismyndighetens rétt att fora fingeravtrycks-
och signalementsregister (se prop. 2009/10:85 s. 355 f.). Overvégandena
finns i avsnitt 7.7.2.

I en upprékning anges i vilka syften fingeravtrycks- och signalements-
register far foras. Genom ett tilligg, som motsvarar 2 kap. 8 § forsta
stycket punkt 6 polisdatalagen, tydliggors att registret ocksa far foras for
att kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt 9 kap.
8 § utlanningslagen (2005:716).

Innehall i registren
12§

| paragrafen, som motsvarar 4 kap. 12 § forsta, andra och fjarde styckena
polisdatalagen, regleras vilka personer som fingeravtrycks- och
signalementsregister far innehalla uppgifter om (se prop. 2009/10:85 s.
355 f.).

13§

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 12 a § polisdatalagen, reglerar behand-
ling av fingeravtrycks- och signalementsuppgifter som d&verforts till
Sverige med stod av det s.k. Ecris-beslutet (se prop. 2011/12:163 s. 60
f).

14 §

Paragrafen motsvarar 4 kap. 138§ polisdatalagen och anger vilka
uppgifter fingeravtrycks- och signalementsregister far innehélla (se prop.
2009/10:85 s. 356).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas
158§

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 14 § polisdatalagen, anger
tillsammans med 16 § den langsta tid under vilken uppgifter om en
person far behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister (se prop.
2009/10:85 s. 356 f.).

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen om arkiv-
lagstiftningens foretrade géller inte vid tillampningen av denna paragraf.
Det innebar att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgangs-
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som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebér att uppgifterna ska tas
bort. Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebdr att
uppgifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av allmant intresse
eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal far de
behandlas automatiserat langre &n vad som anges i paragrafen (jfr 27 8).

16§

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 15 8§ polisdatalagen, anger
tillsammans med 15§ den léngsta tid under vilken uppgifter om en
person far behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister (se prop.
2009/10:85 s. 357). Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen om arkiv-
lagstiftningens foretrdde géller inte vid tillampningen av denna paragraf
(se kommentaren till 15 §).

Direktatkomst
17 §

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 17 § forsta stycket
polisdatalagen, regleras forutsattningarna for att medge direktatkomst (se
prop. 2009/10:85 s. 357 f.). Direktatkomst far bara medges for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Penningtvattsregister
Ratten att fora register
18§

| paragrafen, som motsvarar 4 kap. 18 § forsta stycket polisdatalagen,
regleras Polismyndighetens rétt att fora penningtvattsregister (se prop.
2009/10:85 s. 358 f.).

198§

| paragrafen, som motsvarar 4 kap. 19 § polisdatalagen, regleras vilka
personuppgifter som far behandlas i penningtvattsregister (se prop.
2009/10:85 s. 359 f.).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas
20§

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 20§ forsta stycket
polisdatalagen, anger den l&ngsta tid under vilken uppgifter om en person
far behandlas i penningtvattsregister (se prop. 2009/10:85 s. 359 f.).
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2 och 5.5.4.

Fristen for hur lange personuppgifter far behandlas ska endast paverkas
av om det gors en ny registrering betr&ffande personens anknytning till
brottslig verksamhet. Andra uppgifter som tillfors, t.ex. uppgifter om
andrade bostadsforhallanden eller annat som inte har betydelse for an-
knytningen till den brottsliga verksamheten, péverkar alltsd inte hur
lange personuppgifterna far behandlas.



Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen om arkiv-
lagstiftningens foretrade galler inte vid tillimpningen av denna paragraf
(se kommentaren till 15 §).

Det internationella registret
Ratten att fora register
218

| paragrafen, som motsvarar 4 kap. 21 § forsta och andra styckena polis-
datalagen, regleras Polismyndighetens ratt att fora ett internationellt
register (se prop. 2009/10:85 s. 360).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas
22 §

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 22 8§ forsta stycket
polisdatalagen, anger den langsta tid under vilken uppgifter om en person
far behandlas i det internationella registret (se prop. 2009/10:85 s. 361).
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Bestdammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen om arkiv-
lagstiftningens foretrade géller inte vid tillampningen av denna paragraf
(se kommentaren till 15 §).

Tilltradesférbudsregistret
Ratten att fora register
238

Paragrafen reglerar Polismyndighetens ratt att fora ett sérskilt register
Over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang, tilltradesférbudsregistret.
Paragrafen motsvarar nuvarande 28 och 68 forsta stycket
lagen (2015:51) om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
(se prop. 2013/14:254 s. 45 £.). Overvéagandena finns i avsnitt 14.3.

Innehall i registret
24§

Paragrafen, som reglerar vilka uppgifter som tilltradesforbudsregistret far
innehédlla, motsvarar nuvarande 88§ lagenom register Gver
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (se prop. 2013/14:254 s. 49).
Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

258

Paragrafen ger Polismyndigheten rétt att behandla personuppgifter i syfte
att tillgodose idrottsorganisationernas behov av att fa tillgang till uppgif-
ter om gallande tilltradesforbud. Overvagandena finns i avsnitt 14.3.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 6 § andra stycket lagen om
register &ver tilltradesférbud vid idrottsarrangemang (se prop.
2013/14:254 s. 47 1.).

I 2 kap. 11 § finns en sekretessbrytande regel som ger idrottsorganisa-
tioner ratt att ta del av nu aktuella uppgifter utan hinder av den sekretess
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som géller enligt 35kap. 4a§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Langsta tid som personuppgifter far behandlas
26 8

Paragrafen, som anger hur ldnge uppgifter far behandlas i tilltradesfor-
budsregistret, motsvarar nuvarande 12§ lagen om register Over
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (se prop. 2013/14:254 s. 51).
Overvagandena finns i avsnitt 14.3.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen om arkiv-
lagstiftningens foretrade galler inte vid tillampningen av denna paragraf
(se kommentaren till 15 8).

Ratt att meddela foreskrifter
27 8

| paragrafen, dar bestdammelser om foreskrifter samlas, finns en upplys-
ning om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
kan meddela foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten till dna-
register och fingeravtrycks- och signalementsregister och om behdrighet
och sakerhet vid direktdtkomst, vilket motsvarar 4 kap. 10 § tredje
stycket och 17 § tredje stycket polisdatalagen, tillgdngen till personupp-
gifter i penningtvattsregister och det internationella registret, vilket mot-
svarar 4 kap. 18 § andra stycket och 21 § tredje stycket polisdatalagen
och att personuppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister, pen-
ningtvattsregister, det internationella registret och tilltradesforbudsregist-
ret far behandlas under langre tid for arkivandamal av allmént intresse
och vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal, vilket motsvarar
4 kap. 16 §, 20 § andra stycket och 22 § andra stycket polisdatalagen.

6 kap. Behandling av personuppgifter vid Polismyndigheten
for forensiska andamal

Andamal
18§

Paragrafen motsvarar 5 kap. 1 8 polisdatalagen (se prop. 2014/15:94 s.
127 f.).

2§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 8 polisdatalagen (se prop. 2014/15:94 s.
130 f.).

38

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 5 kap. 3 § polisdatalagen, anges
vad som galler nér personuppgifter som behandlas for forensiska
andamal ska behandlas for nya andamal (se prop. 2014/15:94 s. 131 f.).
Overvagandena finns i avsnitt 7.8.3.



Enligt forsta stycket far personuppgifter som behandlas enligt 1 § Prop. 2017/18:269
forsta stycket 2 eller 5, enligt andra stycket 2 eller enligt 2 § andra
stycket behandlas for nya andamal inom brottsdatalagens tillampnings-
omrade. Bestammelsen géller i de angivna fallen i stéllet for 2 kap. 4 §
brottsdatalagen.

| andra stycket anges att personuppgifter som behandlas enligt 1 eller 2
§ i ett enskilt fall aven far behandlas for nya andamal med stod av 2 kap.
4 och 22 88§ brottsdatalagen. Det géller oavsett om behandlingen sker for
nya andamal inom eller utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade.
Vad provningen enligt 2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen innebar
utvecklas i prop. 2017/18:232 s. 442 f. och 451 f.

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Kénsliga personuppgifter
48

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, anger
forutsattningarna for att behandla biometriska och genetiska uppgifter i
den forensiska verksamheten. Overviagandena finns i avsnitt 7.8.4.

Biometriska respektive genetiska uppgifter definieras i 1kap. 68
brottsdatalagen. Sadana uppgifter far behandlas enligt de forutsattningar
som anges i 2 kap. 12 § brottsdatalagen. Det innebdr att de bara far be-
handlas om det &r sarskilt foreskrivet och om det ar absolut nddvandigt
for andamalet med behandlingen. Paragrafen ar en sadan sérskild
foreskrift som kréavs for att behandling ska vara tillaten.

Om material har samlats in pa en brottsplats eller annars tagits om
hand inom ramen foér en brottsutredning och materialet behover
analyseras forensiskt, far det anses vara absolut nodvandigt att behandla
personuppgifterna i fraga.

58§

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, gors
undantag fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Overvagandena
finns i avsnitt 7.8.4.

Undantaget innebér att det i forensisk verksamhet ar tillatet att gora
sOkningar i dna-registren och fingeravtrycks- och signalementsregistren i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter som ror hélsa
eller biometriska eller genetiska uppgifter. Dna-registren och fingerav-
trycksregistren bestdr till stor del av biometriska uppgifter. Sékning pé
uppoifter i dessa register leder darmed till urval av personer grundade pa
biometriska uppgifter. 1 fingeravtrycksregistren kan det t.ex. behdva
goras sokningar for att fa fram uppgifter om personer som saknar en eller
flera fingrar, vilket forutom att vara en biometrisk uppgift ocksa kan vara
en uppgift om halsa.
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68

Paragrafen, som motsvarar 5 kap. 7 § polisdatalagen, anger den langsta
tid under vilken uppgifter om en person far behandlas for forensiska
andamal (se prop. 2014/15:94 s. 134).

Utlamnande av personuppgifter
78

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 5 kap. 8 8§ polisdatalagen,
innehaller en sekretessbrytande bestammelse (se prop. 2014/15:94 s. 134
f.).

88§

| paragrafen, som delvis motsvarar 5 kap. 4 8 7 och 2 kap. 20 § polisdata-
lagen foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat
sitt 4n genom direktdtkomst om det inte &r olampligt. Overvagandena
finns i avsnitt 5.6.4.

Vilka omsténdigheter som kan paverka den bedémningen framgar av
kommentaren till 2 kap. 12 8.

Ratt att meddela foreskrifter
98

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, finns en
upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om begransning
av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat sétt &n
genom direktatkomst. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.4.

108

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, finns en
upplysning om att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdimmer, kan meddela foreskrifter som begransar behandlingen av
personuppgifter vid digital arkivering.

7 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter
18§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i polisdatalagen, reglerar
vid vilka 6vertridelser av bestammelser i lagen som sanktionsavgift far
tas ut. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

De grundldggande bestimmelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom brottsdatalagens tillampningsomrade finns i brottsdata-
lagen. Enligt 6 kap. brottsdatalagen far sanktionsavgift tas ut vid
dvertradelser av angivna bestdmmelser i den lagen.

| forsta stycket anges uttdbmmande vid vilka dvertradelser av polisens
brottsdatalag som sanktionsavgift far tas ut av den personuppgifts-
ansvarige. Tillsynsmyndigheten avgor i det enskilda fallet om det &r



pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av formuleringen att
avgift far tas ut. Sanktionsavgift kan tas ut for Overtradelse av
bestammelserna om tillatna réttsliga grunder, sarskilda upplysningar och
langsta tid som personuppgifter far behandlas. Brottsdatalagens
forfaranderegler nér det géller sanktionsavgifter tillampas &ven vid
Overtradelser enligt forevarande lag.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften ska bestammas till hogst
10 000 000 kronor.

Skadestand
28§

| paragrafen regleras den registrerades ratt till skadestand for behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen hanvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen, som ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med forevarande lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den. Det innebar att den per-
sonuppgiftsansvarige ska ersatta den registrerade fér den skada och
krankning av den personliga integriteten som behandlingen av person-
uppgifter har orsakat. Med skada avses personskada, sakskada eller ren
formogenhetsskada. Med krankning avses ideell skada som bestar i att
den enskildes integritet krankts genom behandlingen. Se vidare forfatt-
ningskommentaren till 7 kap. 1 8§ brottsdatalagen (prop. 2017/18:232
s. 486 1.).

Overklagande
38

| paragrafen finns en upplysning om att det i 7 kap. brottsdatalagen finns
bestammelser om 6verklagande. Exempelvis kommer bestammelsen i 7
kap. 3 § brottsdatalagen att tilldmpas ndr tillsynsmyndigheten beslutar
om sanktionsavgift enligt 1 §. Overvégandena finns i avsnitt 5.4.4.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Overvigandena angdende ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
finns i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 framgar att polisdatalagen upphévs genom lagen.

En sanktionsavgift far enligt punkt 3 beslutas endast for Gvertradelser
som har skett efter ikrafttradandet.

Punkt 4 innebér att 6 kap. polisdatalagen, med de héanvisningar som
gors dar till andra bestdmmelser i polisdatalagen, fortfarande géller for
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter i fragor som ror
nationell sdkerhet. N&r dataskyddslagen trader ikraft upphévs
personuppgiftslagen (1998:204). Enligt punkt 3 i 0Overgangsbe-
stdimmelserna till dataskyddslagen galler personuppgiftslagen fortfarande
i den utstrackning som det i en annan lag eller en férordning finns
bestammelser som innehaller hanvisningar till den lagen. Aven de
hanvisningar till personuppgiftslagen som finns i polisdatalagen géller
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avseende.

18.2 Forslaget till lag om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

| enlighet med Lagradets synpunkt upphavs tullbrottsdatalagen
(2017:447) och ersatts av en ny lag om Tullverkets behandling av
personuppgifter  inom  brottsdatalagens  omrade  (Tullverkets
brottsdatalag). Innehallet i Tullverkets brottsdatalag motsvarar till stora
delar innehéllet i tullbrottsdatalagen. Anpassningen av regelverket till
brottsdatalagen innebdr dock att omfattande redaktionella och
strukturella andringar gors i forhallande till dagens reglering. Som en
anpassning till brottsdatalagen tillkommer ett nytt kapitel om admi-
nistrativa sanktionsavgifter, skadestand och éverklagande. Vidare flyttas
bestdimmelserna om Tullverkets behandling av personuppgifter som
transportforetag tillhandahéller myndigheten enligt bestammelser i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen och tullagen (2016:253) till Tullverkets
brottsdatalag.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens tillampningsomrade
18

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tullbrottsdatalagen, anges
lagens tillampningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Lagen géller utdver brottsdatalagen nar Tullverket i egenskap av beho-
rig myndighet enligt den lagen behandlar personuppgifter for vissa
syften. Lagen &r tillamplig &ven nér Tullverket behandlar personuppgifter
inom ramen for det internationella samarbetet, t.ex. i syfte att gagha
utlandsk brottsbhekampande verksamhet.

Att lagen géller utdver brottsdatalagen innebdr att de grundldggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i brottsdata-
lagen. Tullverkets brottsdatalag innehaller endast preciseringar, undantag
eller avvikelser fran bestammelserna i brottsdatalagen. Bestammelserna i
lagen maste foljaktligen lasas tillsammans med regleringen i
brottsdatalagen och tolkas i ljuset av den regleringen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att lagen bara galler for sddan be-
handling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och
for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller &r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgangliga for
sokning eller sammanstalining enligt sérskilda kriterier. Uttrycken beho-
rig myndighet, personuppgift och behandling av personuppgifter definie-
rasi 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Lagen géller n&r Tullverket behandlar personuppgifter om syftet med
behandlingen &r att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-



samhet eller utreda eller lagféra brott. Vad det innebér utvecklas i kom-
mentaren till 2 kap. 1 §.

28

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 kap. 3 § forsta och tredje styckena
tullbrottsdatalagen, anger hur regleringen i lagen forhaller sig till
regleringen i lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete
samt till lagen om flygpassageraruppgifter i brottshekdmpningen.
Sistnamnda hanvisning &r en foljd av ny lagstiftning. Fragan behandlas i
avsnitt 8.2.

Personuppgiftsansvar
38

| paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3 8 tullbrottsdatalagen, regleras per-
sonuppgiftsansvaret (se prop. 2016/17:91 s. 196 f.). Personuppgifts-
ansvarig ar den behoriga myndighet som ensam eller tillsammans med
andra bestammer &ndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Personuppgiftsansvarigas
skyldigheter regleras i 3 kap. brottsdatalagen.

Behandling av uppgifter om juridiska personer
48

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 1 kap. 4 § tullbrottsdatalagen,
anges vilka bestdammelser i lagen och i brottsdatalagen som galler for
behandling av uppgifter om juridiska personer. Overvidgandena finns i
avsnitt 5.4.1.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Réttsliga grunder
18§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tullbrottsdatalagen,
reglerar de tillatna rattsliga grunderna for behandling av personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.3 och 8.3.1.

Paragrafen, som &r anpassad till hur de réttsliga grunderna for behand-
ling av personuppgifter anges i brottsdatalagen, géller i stéllet for 2 kap.
1 8 forsta stycket brottsdatalagen. Det bér noteras att regleringen i 2 kap.
2 § brottsdatalagen ger myndigheterna rattsligt stod for att i vissa fall be-
handla personuppgifter enbart fér diarieféring och nédvéndig handlagg-
ning.

Tullverket far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for att
utfora vissa uppgifter. Av 2 kap. 1 § andra stycket brottsdatalagen foljer
att uppgiften ska framga av lag, férordning eller ett sarskilt beslut i vilket
regeringen uppdragit 4t myndigheten att ansvara for uppgiften (se vidare
prop. 2017/18:232 s. 440). Bestdimmelsen bildar den yttre ramen for nar
behandling av personuppgifter &r tillaten.
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Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas om det ar nédvandigt for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det &r fram-
for allt Tullverkets underréttelseverksamhet som regleras i punkten. Med
det avses arbete med insamling, bearbetning och analys av information i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet nér det
annu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har begatts (se
prop. 2016/17:91 s. 198 f.). Personuppgiftshehandling i Tullverkets
brottsforebyggande arbete som rér inforsel av varor, liksom kartlaggning
och spaning som inte ar hanforlig till en forundersékning men utfors i
syfte att upptacka brottslig verksamhet, omfattas ocksa.

Behandling av uppgifter om vilka personer som kommer med en viss
transport, t.ex. en viss farja, gar i stor utstrackning ut pd att forebygga,
forhindra och upptacka smuggling av framfor allt narkotika genom att
studera resmonster, betalningssatt, vilka som reser i séllskap och lik-
nande. N&r uppslag om kontrollobjekt som &r intressanta ur brottshe-
kédmpningssynpunkt vidarebefordras till myndighetens kontrollverk-
samhet gors det i syfte att forhindra och upptacka brottslig verksamhet.
Viss personuppgiftshehandling som &r nddvéndig for att planera kontrol-
ler, vélja ut kontrollobjekt och utféra begdrda kontroller i Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet ryms darfér under punkten. Huruvida per-
sonuppgiftsbehandling i samband med kontroller omfattas av lagen av-
gors av om kontrollen gors i syfte att upptacka, forebygga eller férhindra
brottslig verksamhet eller inte.

Enligt punkt 2 far personuppgifter behandlas om det ar nédvandigt for
att utreda eller lagféra brott. Att utreda brott innebér framfor allt att
genomfora forundersékning enligt 23 kap. rattegangsbalken. Med brott
avses konkreta brott, men det kan vara frdga om bade brott som bevis-
ligen har begatts och brott som det enbart finns misstankar om. Misstan-
karna behdver inte vara riktade mot nagon bestdmd person. Aven per-
sonuppgiftsbehandling inom ramen for den form av forenklat utrednings-
forfarande som regleras i 23 kap. 22 § rattegangsbalken och vid atgarder
som vidtas med stod av 23 kap. 3 och 8 88§ rattegangsbalken omfattas.

Med lagfora brott avses har framfor allt att utfarda strafférelagganden
och forelagganden av ordningsbot. Tullverkets aklagare far dven vacka
atal och fora talan vid domstol i vissa typer av méal. Den
personuppgiftsbehandling som ar nodvandig for dessa aklagaruppgifter
har stod i denna punkt.

Personuppgifter far enligt punkt 3 ocksd behandlas om det é&r
nodvandigt for att fullgéra forpliktelser som féljer av internationella
ataganden. Behandling enligt denna punkt tar sikte pd sadana
forpliktelser som syftar till att gagna utlandsk brottshekdmpande verk-
samhet (se prop. 2016/17:91 s. 199).

Behandling for nya andamal

28

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tullbrottsdatalagen, finns
en upplysning om att forutsattningarna for att personuppgifter ska fa

behandlas for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen.
Overvagandena finns i avsnitt 6 och 8.3.1.



Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal inom eller
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade kravs det en prévning enligt
2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen. Se vidare forfattningskommentaren
till de paragraferna (prop. 2017/18:232 s. 442 f. och 451 f.).

Sérskilda upplysningar
38

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tullbrottsdatalagen,
begransas tillampningen av bestdimmelserna om sarskilda upplysningar i
2 kap. 3 § andra stycket, 9 och 10 88 brottsdatalagen. Overvagandena
finns i avsnitt 5.3.4.

Det &r endast personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 3 kap. 2 § som i vissa fall ska férses med sarskilda upp-
lysningar. Det innebar att nar personuppgifter behandlas bara av ett fatal
personer behdver sérskilda upplysningar inte lamnas.

Kansliga personuppgifter
48

| paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i tullbrottsdatalagen,
regleras nar Tullverket far behandla biometriska uppgifter. Overvégan-
dena finns i avsnitt 8.3.2.

Biometriska uppgifter, som definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen, &r
kansliga personuppgifter och far enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen
behandlas endast om det ar sarskilt foreskrivet och om det &r absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen.

Bestammelsen, som ar en sadan sarskild foreskrift som avses i 2 kap.
12 8§ Dbrottsdatalagen, mojliggér anvéndning av sérskild teknisk
behandling for att bekréfta unik identifiering av en person. Regleringen
innebdr att t.ex. fingeravtryck, ansiktsgeometri, rostigenkanning eller
rorelsemonster far anvandas for att identifiera en person.

Biometriska uppgifter far behandlas om det ar absolut nodvandigt for
andamalet med behandlingen. Det innebar att behovet av att behandla
sadana uppgifter maste provas sérskilt noga.

58

| paragrafen, som tillsammans med 6 § reglerar nar det ar tillatet att an-
vanda kansliga personuppgifter vid sokning, gérs undantag fran
sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 3 kap. 5§ andra stycket tullbrottsdatalagen. Overvagandena
finns i avsnitt 8.3.3.

Undantaget galler vid sokning i alla slags personuppgifter, dvs. bade
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och personupp-
gifter som inte har det.

Sokforbudet hindrar inte att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvaga-
gangssatt vid brott eller uppgifter som beskriver en persons utseende
anvénds som sokbegrepp, dven om det skulle leda till ett urval av perso-
ner grundat pa kansliga personuppgifter, som t.ex. halsa eller sexuell

laggning.
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Med uppgifter som beskriver en persons utseende avses signalements-
uppgifter som t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, har- och hudfarg, klad-
sel och fysiska k&nnetecken som fodelsemérken, blindhet och tatueringar
(jfr prop. 2011/12:45 s. 124). En sokning pa ett fysiskt sardrag kan ge ett
urval av personer grundat pa uppgifter som ror halsa. Med uppgifter om
tillvagagangssatt vid brott avses t.ex. uppgifter om smugglingsmetoder
eller sarskilda foremal som kan anvéandas som brottsverktyg. Vid exem-
pelvis kontroll av forbud mot inférsel och utférsel av barnpornografi kan
sokning pa brottsrubricering och sarskilda foremal avslGja en persons
sexualliv eller sexuella laggning.

Sokning pa tillvagagangssatt vid brott kan t.ex. resultera i ett urval av
personer grundat pa halsa. Det géller exempelvis sokning pa s.k. sviljare.
S6kning pé& uppgifter om en persons utseende kan avse exempelvis
fysiska skador eller sérdrag som kan avsléja uppgifter om hélsa eller
uppgifter om tatueringar som kan avsloja viss politisk asikt eller religios
dvertygelse.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla nagon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstéallning av sadana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 8 brottsdatalagen. Rétten att géra sékning
enligt denna paragraf medfor sledes inte en generell rétt att fortsatta att
behandla uppgifterna.

68

| paragrafen, som tillsammans med 5 § reglerar nar det &r tillatet att an-
vanda kénsliga personuppgifter vid sokning, gors det undantag frén
sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Paragrafen har inte nagon
motsvarighet i tullbrottsdatalagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.3.

Undantaget galler enbart vid sokning i personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgangliga, dvs. personuppgifter som enbart ett fatal
har tillgang till. Sokning i sddana uppgifter far goras i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller uppgifter som ror halsa, sexualliv eller
sexuell laggning. Sadana sokningar kan aktualiseras bl.a. om det ar kant
att en viss narkotikasort anvénds av en grupp med visst etniskt ursprung
eller religids dvertygelse. Drogen kat som endast odlas utomlands &r ett
exempel pa det. Tullverket kan dven behdva gora sokningar i syfte att fa
fram uppgifter om ideologiskt motiverade grupperingar som ar k&nda for
att finansiera sin verksamhet genom smuggling av narkotika eller andra
otillatna foremal. Tullverket kan dven ha skal att soka pd ordet pedofil
eller vissa typer av foremal i syfte att forebygga, férhindra eller upptacka
smuggling av barnpornografi.

Ratten att soka pa kansliga personuppgifter galler dock inte s6kning pa
ras eller medlemskap i fackforening eller sokning i genetiska eller bio-
metriska uppgifter. Sékning som syftar till att fa fram ett urval av perso-
ner grundat pa sadana uppgifter &r alltsa inte tillaten.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla nagon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstallning av sadana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att géra sékning



enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att fortsatta att
behandla uppgifterna.

Utldmnande av personuppgifter
78

Paragrafen innehaller sekretesshrytande bestammelser om utldmnande av
personuppgifter till utlandska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer. Den motsvarar 2 kap. 12 § tullbrottsdatalagen (se prop.
2016/17:91 s. 205 f.).

Sekretessen bryts och personuppgifter far lamnas ut till ndgon av de
mottagare som anges i forsta stycket bara om mottagaren behdver dem
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller fullgora forpliktelser som foljer av internationella
ataganden.

Vid overforing av personuppgifter till tredjeland ska regleringen i
8 kap. brottsdatalagen ocksa tillampas.

88

Paragrafen innehdller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha géllt gentemot andra brottshekdmpande myndigheter.
Den motsvarar 2 kap. 13 § tullbrottsdatalagen (se prop. 2016/17:91
s. 206).

Sekretessen bryts om den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

98§

Paragrafen reglerar nar personuppgifter far lamnas ut elektroniskt.

| forsta stycket, som delvis motsvarar 2 kap. 16 § tullbrottsdatalagen,
foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt p& annat satt an
genom direktatkomst om det inte &r olampligt. Med sédant utlamnande
avses bl.a. utlamnande genom e-post eller annan elektronisk éverforing
eller p& ett usb-minne eller annat motsvarande medium. Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.4.

Det har betydelse vem mottagaren &r for fragan om det ar olampligt att
lamna ut uppgifter elektroniskt. Som regel kan det inte anses vara olamp-
ligt att lamna ut uppgifter pa det sattet till en myndighet (se prop.
2014/15:148 s. 113).

Nér det galler utlamnande till enskilda krévs en mer nyanserad bedém-
ning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att sénda en hand-
ling till en viss person far det avgoras om elektroniskt utlamnande ar
olampligt med hansyn till bl.a. innehllet i handlingen, vem som &r mot-
tagare, behovet av att kunna visa att personen i frdga har tagit del av
handlingen och andra omstandigheter. Ar det frdga om processmaterial
som 6versands till parter eller ombud bér &ven principen om parternas
likstalldhet i processen beaktas.

Fragan om elektroniskt utlamnande till enskilda ar sarskilt svarbedémd
nar det pd grund av uppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan
sérskild omstandighet finns anledning att befara att utldmnandet kan leda
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till integritetsrisker (jfr prop. 2014/15:148 s. 114). Om det kan antas att
personuppgifterna  kan komma att behandlas i strid med
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen om de [&mnas ut
elektroniskt géller sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). De far da inte lamnas ut till foljd av sekretess.

Det kan ocksa finnas sarskild anledning att iaktta forsiktighet nar det
galler utldmnande av bild- och ljudupptagningar (jfr prop. 2016/17:68
s.51f1).

Vid prévningen av om personuppgifter bér ldmnas ut elektroniskt bor
aven informationssékerheten végas in.

Om ndgon begar att fa tillgang till en allmin handling med stod av
tryckfrinetsforordningen far den utlamnande myndigheten inte efter-
forska syftet med begéaran, vilket kan ha betydelse vid prévningen av om
det i ett enskilt fall &r lampligt att [&mna ut en handling med personupp-
gifter elektroniskt.

Andra stycket motsvarar 2 kap. 17 § tullbrottsdatalagen och innehéller
en upplysning om att direktdtkomst endast &r tillaten i den utstrackning
som anges i lagen.

Personuppgifter fran transportforetag
108

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 8 § tullbrottsdatalagen, reglerar
hur personuppgifter som transportforetag tillhandahaller Tullverket far
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Det ar frdga om uppgifter om ankommande eller avgaende transporter
av varor, passagerare eller fordon som foretagen befordrar till och fran
Sverige. Transportforetagens skyldighet att tillnandahalla uppgifter regle-
ras i lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen och tullagen. | lagen om flygpas-
sageraruppgifter i brottsbekdmpningen regleras personuppgiftsbehand-
ling som avses i den lagen. Om den lagen eller foreskrifter som rege-
ringen har meddelat i anslutning till lagen innehaller avvikande bestam-
melser, ska de tillampas i stallet for bestammelserna i denna lag. Detta
foljer av 1 kap. 2 8.

Personuppgifter fran transportforetag far enligt forsta stycket behandlas
for att planera kontroller och vélja ut kontrollobjekt for att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det innebdr att arbetet
inriktas pa att fa fram kontrollobjekt for vilka det rader forhojd risk for
smuggling eller andra brott. Sddana uppgifter far ocksa behandlas for att
utreda eller lagfora brott. Vid s.k. kontrollerade leveranser av narkotika
kan bokningsuppgifter vara av stor praktisk betydelse. Vid utredning av
smugglingsbrott &r det viktigt att kunna kontrollera uppgifter om resvég,
ressillskap och liknande. Majligheten att soka i sddana personuppgifter
med hjalp av personnummer och andra identitetsbeteckningar regleras i
12 8.

Om det vid den behandling som gors, eller vid kontroll vid ankomsten
till Sverige, uppkommer skal att behandla personuppgifterna for ett nytt
andamal far det enligt andra stycket bara goras om forutsattningarna for
behandling for nya andamal i 2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen &r
uppfyllda i det enskilda fallet. Ett typiskt exempel &r att ett brott upptacks



nar nagon har tagits ut for en kontroll och att uppgifterna behévs for att
utreda och lagféra brottet. Det kan ocksa visa sig att vissa av uppgifterna
behdvs i ett underrattelsedrende, tex. for Kkartldggning av nya
smugglingsmetoder.

Av 3kap. 2§ andra stycket framgar i vilken utstrackning person-
uppgifter som transportforetag tillhandahaller far goras gemensamt till-

géngliga.

118

| paragrafen anges hur personuppgifter som Tullverket far del av genom
terminalatkomst far behandlas. Bestimmelsen motsvarar delvis 16 §
andra stycket lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen och 4 kap. 8 § andra stycket
tullagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Paragrafen reglerar enbart behandling vid terminalatkomst till person-
uppgifter hos transportforetag, medan 10 och 12 8§ anger vad som galler
i fraga om personuppgifter som fors over till myndighetens it-system
eller behandlas strukturerat pa annat sétt.

Genom terminalatkomsten till foretagens it-system far Tullverket till-
gang till omfattande Gverskottsinformation om resande. Myndigheten far
inte andra eller pa annat sétt bearbeta uppgifter i sadana system. Syftet
med regleringen &r att myndigheten inte heller ska kunna féra éver en hel
sadan uppgiftssamling till sina egna it-system for att bearbeta, andra och
lagra personuppgifterna dar. Som framgar av 10 § far daremot uppgifter i
enskilda fall behandlas for nya andamal om forutsattningarna for det &r

uppfyllda.

12§

| paragrafen, som motsvarar 2 kap. 9 § forsta stycket tullbrottsdatalagen,
regleras i vilken utstrackning direkta personuppgifter far anvindas vid
sokning i uppgifter som transportforetag tillhandahaller.

Ratt att meddela foreskrifter
13§

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter far lamnas ut i andra fall an som
anges i 7 och 888, vilket motsvarar 2 kap. 14 § forsta stycket
tullbrottsdatalagen, och om begransning av méjligheten att ldamna ut
uppgifter elektroniskt pd annat satt 4n genom direktatkomst.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter
Allman bestammelse
18§

Av paragrafen framgdr att kapitlet innehaller bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga.
Vad som avses med att uppgifter gérs gemensamt tillgangliga utvecklas i
prop. 2016/17:91 s. 208 f.
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Enligt forsta stycket galler kapitlet bara fér behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 2 8. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgéngliga.

Av andra stycket framgar att kapitlet inte géller nar personuppgifter
behandlas med stdd av den sérskilda bestammelsen i 2 kap. 2 § brotts-
datalagen om behandling av personuppgifter for diarieféring eller for att
utféra andra nddvandiga handlaggningsuppgifter.

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

2§

| paragrafen anges vilka personuppgifter som far géras gemensamt till-
gangliga.

Forsta och tredje styckena motsvarar 3 kap. 2 § tullbrottsdatalagen (se
prop. 2016/17:91 s. 210 ff.).

Av andra stycket, som i huvudsak motsvarar 2 kap. 8 § andra stycket
tullbrottsdatalagen, framgar att personuppgifter fran transportforetag
endast far goras gemensamt tillgangliga om det behdvs i ett enskilt fall.
Overvagandena finns i avsnitt 8.5.2. Regleringen gor det mojligt for
Tullverket att gora personuppgifter om utvalda kontrollobjekt gemensamt
tillgangliga t.ex. for att kontrollverksamheten ska fa kannedom om att det
for vissa resande eller varusandningar kan finnas en forhojd risk for
smuggling. Uppgifterna kan ocksd goras gemensamt tillgangliga i
underrattelseverksamheten eller for att utreda eller lagfora brott.

Séarskilda upplysningar
38

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 3 § tullbrottsdatalagen, foreskrivs att
det ska framgd om personuppgifter har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 2§ forsta stycket 2 (se prop. 2016/17:91 s. 212 f.).
Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4. Att det ska framgd for vilket
narmare andamal personuppgifterna behandlas foljer av 2 kap. 3 §
brottsdatalagen.

48

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 4 § tullbrottsdatalagen,
stélls det krav pé att uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i
underréttelseverksamhet i vissa fall ska forses med sérskilda
upplysningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

Enligt forsta stycket ska det framga av uppgifter i underrattelseverk-
samhet att en person inte &r misstankt for att utdva brottslig verksamhet.
Det ska alltsd ga att skilja mellan personer som ar foremal for myndig-
hetens intresse pa grund av inblandning i brottslig verksamhet och per-
soner som inte &r misstankta for det.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas ha sam-
band med misstankt brottslig verksamhet eller som Gvervakas pa visst
sétt forses med en upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak. Kravet pa sarskild upplysning galler bara



uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med misstankt
brottslig verksamhet. Sambandet kan t.ex. bestd i att en person ofta
traffar eller har annan kontakt med andra personer som &r missténkta for
att utdva brottslig verksamhet eller ofta ror sig i miljoer dar brottslighet
forekommer, utan att ha naturliga skal att befinna sig dar. Uppgifter om
den som é&r anhdrig till en person som kan antas ha samband med
misstankt brottslig verksamhet faller alltsd utanfor, utom i de fall déar
bada kan antas ha direkt samband med brottslig verksamhet.

Det &r bara uppgifter som rér en person som ar misstankt for att utdva
eller komma att utdva brottslig verksamhet som behdver forses med
upplysning om uppgiftsldmnarens trovardighet och uppgifternas riktighet
i sak. De uppgifter som ar av intresse ar, forutom uppgifter om pa vilket
satt personen ar knuten till den brottsliga verksamheten, framfor allt upp-
gifter som belyser brottslighetens art och omfattning. Uppgifter av det
slaget kan behdva forses med sérskilda upplysningar for att personens
anknytning till brottsligheten ska kunna bedémas.

Utrymmet for att underlata att forse uppgifter med upplysning om tro-
vardighet och riktighet vidgas nagot i forhallande till dagens reglering
genom att det inte langre krévs sdrskilda omstéandigheter for att
upplysningskravet inte ska gélla. Det ar tillrackligt att det pa grund av de
samlade omsténdigheterna &r onddigt att forse uppgifterna med en

upplysning.

Sokning
58

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 6 § tullbrottsdatalagen,
innehéller en allmén begransning av vilka uppgifter som fér tas fram vid
sokning i gemensamt tillgingliga uppgifter pa namn, personnummer eller
liknande identitetsbeteckningar (se prop. 2016/17:91 s. 214 ff.).
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.1.

Bestdammelsen galler endast vid sokning i automatiserade behandlings-
system. Vad som avses med automatiserade behandlingssystem anges i
prop. 2017/18:232 5. 177 f.

68

Paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 7 8 tullbrottsdatalagen,
innehéller undantag frn begransningarna i 5 8. Overvigandena finns i
avsnitt 8.5.1.

Enligt forsta stycket géller inga begrénsningar vid sokning i en viss
handling eller ett visst &rende.

Enligt andra stycket galler begransningarna i 5 § inte vid vissa sok-
ningar som utférs av sarskilt angivna tjansteman. Det galler enligt punkt
1 nér de utfor beredningsuppgifter i underréattelseverksamhet och arbetet
befinner sig i ett inledande skede. Syftet med bestdmmelsen &r att
tjdnsteménnen inledningsvis ska ha stérre mojligheter att géra sékningar
for att kunna finna samband med befintliga underréttelseuppgifter. Det
kan t.ex. vara fraga om tips fran allmanheten om smuggling. Det &r bara
under en begrénsad tid efter det att uppgifterna kom in som punkten &r
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tillamplig. S& snart beredningsarbetet har avslutats upphor maéjligheten
att gora sokningar med stdd av den nu aktuella punkten.

Enligt punkt 2 &r sokningar som utfors i syfte att bearbeta och
analysera personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i
underrattelseverksamhet eller for Overvakningen av en allvarligt
kriminellt belastad person tillatna, om det endast &r de tjansteman som
far gora sékningen som ocksa har tillgang till uppgifterna.

Enligt punkt 3 galler inte begransningarna i 5 § vid sokning i syfte att
utreda brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra ér eller mer.

Enligt punkt 4 géller inte begransningarna i 5 § vid sokning i syfte att
samordna utredningar om brott som kan vara systematiska och for vilka
det &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

Undantaget i tredje stycket innebar att begransningarna i 5 § inte galler
nar en tjansteman vid nagon av Tullverkets ledningscentraler utfor
sokningar pa begaran av en tulltjdinsteman som verkstéller ett ingripande
eller vidtar en atgard som ror en enskild.

Direktatkomst
78

| paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 8 § tullbrottsdatalagen, anges
vilka myndigheter som far medges direktatkomst till uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga och for vilka syften (se prop. 2016/17:91 s.
217).

Ratt att meddela foreskrifter
88§

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 7 § tredje stycket andra meningen
tullbrottsdatalagen, finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran bestaimmelserna om sokning i
5 §, utdver vad som framgdr av 6 8.

98§

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, kan meddela foreskrifter om begrénsning av
tillgdngen till sddana personuppgifter som avses i 5 §, vilket motsvarar
3 kap. 6 § andra stycket tullbrottsdatalagen, under vilka férutsattningar
sokning far utféras med stod av 6 §, vilket motsvarar 3 kap. 7 § tredje
stycket férsta meningen tullbrottsdatalagen, och omfattningen av
direktatkomst och om behdrighet och sékerhet vid sadan atkomst, vilket
motsvarar 3 kap. 8 8 tredje stycket tullbrottsdatalagen.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas
Allman bestammelse
18§

Paragrafen har inte nagon motsvarighet i tullbrottsdatalagen.
Overvégandena finns i avsnitt 5.5.1.



| forsta stycket foreskrivs att kapitlet endast galler fér uppgifter som
behandlas automatiserat, om inget annat ségs. | 3 § finns en bestdmmelse
som dven &r tillamplig pa viss annan behandling.

Andra stycket upplyser om att den grundldggande bestdmmelsen om att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid &n vad som é&r
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen finns i 2 kap.
17 § forsta stycket brottsdatalagen. | dvriga paragrafer i detta kapitel
anges hur lange vissa typer av personuppgifter far behandlas inom den
ram som sétts av denna huvudregel. Oavsett vilken beddmning som gors
av nyttan med behandlingen av en viss personuppgift far den inte
behandlas langre &n vad som anges i respektive paragraf.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga
28

| paragrafen, som motsvarar 4 kap 3 § tullbrottsdatalagen, anges hur
lange uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far behandlas.
Négon andring av hur lange sddana personuppgifter far behandlas gors
inte (se prop. 2016/17:91 s. 219). Overvéagandena finns i avsnitt 5.5.2.

| forsta stycket anges hur lange uppgifterna far behandlas.

Enligt andra stycket géller inte bestimmelsen i 2 kap. 17 8§ andra
stycket brottsdatalagen vid tillampningen av denna paragraf. Det innebar
att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgangspunkten &r alltsa
att all automatiserad behandling av uppgifterna ska upphéra nér den tid
som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebér att de ska tas bort.
Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebéar att
uppgifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av allméant intresse
eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal far de behand-
las automatiserat langre &n vad som anges i denna paragraf (jfr 12 §).

Tredje stycket klargor att paragrafen inte ska tillampas pa drenden om
utredning av eller lagfoéring for brott.

38

Paragrafen reglerar nar personuppgifter fran transportféretag ska forsto-
ras. Den motsvarar delvis 16 § tredje stycket lagen om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
och 4 kap. 8 § tredje stycket tullagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Transportforetagens uppgiftsskyldighet kan fullgéras pa det satt som
transportforetagen finner Iampligt. Av 15 8§ lagen om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
och 4 kap. 6 § tullagen framgar vidare att terminalatkomst bara tillats i
den omfattning och under den tid som behdvs for att kontrollera aktuella
transporter, se prop. 1995/96:166 s. 81 f. Personuppgifter som Tullverket
far tillgang till pa annat satt &n genom terminalatkomst ska enligt forsta
stycket forstdras omedelbart om de saknar betydelse for att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott. Eftersom flertalet uppgifter ror personer som varken ar misstankta
for brott eller for att utdva brottslig verksamhet, ska personuppgifterna
omedelbart tas bort nér Tullverket har gjort profilsékning och riskanalys
och inte langre behdver dem.
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Enligt 2 kap. 10 § andra stycket far uppgifter fran transportforetag i ett
enskilt fall behandlas for nya andamal om forutséttningarna for det ar
uppfyllda. Det kan t.ex. vara fallet om uppgifterna &r nédvéandiga for att
Tullverket ska kunna utreda eller lagféra ett visst brott i samband med in-
eller utforsel av varor (jfr prop. 1995/96:166 s. 99 f.). Sadana personupp-
gifter behdver da inte forstoras. For dem galler i stallet bestimmelserna i
4-6 88.

I andra stycket foreskrivs att bestimmelsen i forsta stycket aven galler
for behandling som inte ar automatiserad nar uppgifter fran transportfore-
tag ingdr i en strukturerad samling personuppgifter. Det innebér att para-
grafen ar tillamplig t.ex. pa personuppgifter som lamnas i pappersform.

Gemensamt tillgéngliga uppgifter i &renden om utredning av eller
lagforing for brott

48

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 6 § tullbrottsdatalagen, reglerar hur
lange personuppgifter i en anmalan om brott far behandlas (se prop.
2016/17:91s. 220 1.).

Enligt paragrafen inskranks enbart behandlingen av personuppgifter for
de dndamal som regleras i lagen. Bestammelsen hindrar alltsd inte att
uppgifterna far fortsétta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivanda-
mal efter de tidpunkter som anges i paragrafen. Fragan behandlas i av-
snitt 5.5.3.

58§

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 7 § tullbrottsdatalagen, reglerar hur
lange personuppgifter i forundersdkningar och andra utredningar som
handlaggs enligt bestimmelserna i 23 kap. rattegangsbalken far
behandlas (se prop. 2016/17:91 s. 221).

Enligt paragrafen inskrénks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen. Bestammelserna hindrar alltsd inte att
uppgifterna far fortsitta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivanda-
mal efter de tidpunkter som anges i paragrafen. Fragan behandlas i av-
snitt 5.5.3.

68

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 8 § tullbrottsdatalagen, reglerar vad
som galler i frdga om personuppgifter som rér nagon som har varit
misstankt i en forundersokning som har lagts ned eller dar atal har lagts
ned eller frikannande dom har fatt laga kraft (se prop. 2016/17:91 s. 221).

Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter
78

Av paragrafen, som delvis motsvarar 4 kap. 9 § tullbrottsdatalagen,
framgar att det i de foljande paragraferna finns bestammelser om hur
lange vissa typer av gemensamt tillgdngliga uppgifter, som inte
forekommer i drenden om utredning av eller lagforing for brott, far
behandlas. Overviagandena finns i avsnitt 5.5.2.



| forsta stycket finns en wupplysning om att de aktuella Prop.2017/18:269

personuppgifterna som langst far behandlas under den tid som anges i 8—
11 88.

Enligt andra stycket géller inte bestammelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen om arkivlagstiftningens  foretrade  vid
tillampningen av 8-11 88. Det innebar att personuppgifterna inte far
arkiveras digitalt. Utgangspunkten ar alltsd att all automatiserad
behandling av uppgifterna ska upphora nar den tid som anges i 8-11 8§
har 16pt ut, vilket innebér att de ska tas bort. Endast om det har meddelats
uttryckliga foreskrifter som innebér att uppgifterna i fraga far behandlas
for arkivandamal av allmant intresse eller for vetenskapliga, statistiska
eller historiska dndamal far de behandlas automatiserat lingre an vad
som anges i de foljande paragraferna (jfr 12 8).

88

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 98 andra och fjarde
styckena tullbrottsdatalagen, reglerar hur lange personuppgifter far
behandlas i underrattelseverksamhet (se prop. 2016/17:91 s. 222 f.).

Enligt forsta stycket, som behandlas i avsnitt 8.6, far personuppgifter
som kan antas ha samband med sédan brottslig verksamhet som anges i
3 kap. 2 § forsta stycket 1 och som behandlas i ett &rende inte behandlas
langre &n ett ar efter det att arendet avslutades.

| andra stycket tydliggors i férhallande till dagens reglering att fristen
for hur lange personuppgifter far behandlas endast ska paverkas av om
det gdrs en ny registrering betréffande personens anknytning till brottslig
verksamhet. Andra uppgifter som tillférs, t.ex. uppgifter om &ndrade
bostadsforhallanden eller annat som inte har betydelse for anknytningen
till den brottsliga verksamheten, paverkar alltsd inte hur lange
personuppgifterna far behandlas. Fragan behandlas i avsnitt 5.5.4.

Enligt tredje stycket ska den tid da en misstankt person avtjanar ett
fangelsestraff eller genomgar sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk
vard med sarskild utskrivningsprovning inte raknas med vid berakningen
av de tidsfrister som anges i andra stycket.

98

Paragrafen, som motsvarar 4 kap 98 tredje och fjarde styckena
tullbrottsdatalagen, reglerar hur l&nge uppgifter om en person som &r
foremal for Gvervakning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far behandlas.
Fragan behandlas i avsnitt 5.5.2.

10§

I paragrafen, som motsvarar 4kap. 108 tredje stycket
tullbrottsdatalagen, regleras hur ldnge personuppgifter som har
rapporterats till Tullverkets ledningscentraler far behandlas. Sadana
uppgifter far inte behandlas ldngre an ett ar efter utgdngen av det
kalenderdr da de behandlades automatiserat forsta gangen. Fragan
behandlas i avsnitt 5.5.2.
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Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 10 § andra stycket tullbrottsdatalagen,
reglerar hur lange uppgifter som behandlas for att fullgéra internationella
ataganden far behandlas. Sadana uppgifter far inte behandlas langre an
ett &r efter utgdngen av det kalenderdr da arendet som uppgifterna
behandlades i avslutades. Fragan behandlas i avsnitt 5.5.2.

Ratt att meddela foreskrifter
12§

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 2 § tullbrottsdatalagen,
finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, kan meddela foreskrifter om att vissa kategorier
av personuppgifter far fortsatta att behandlas for andamal inom denna
lags tillampningsomrade under langre tid &n vad som anges i 4, 5 eller 8—
11 8. En forutsattning for sddana foreskrifter &r att de tidsfrister som stts
for behandlingen hélls inom de ramar som ges i 2 kap. 17 § forsta stycket
brottsdatalagen. Vidare anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer kan meddela forskrifter dels om att
personuppgifter, trots att den tillatna tiden for behandling har 6pt ut, far
fortsatta att behandlas for arkivandamal av allmant intresse och
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal under langre tid an vad
som anges i 2§ forsta stycket eller 8-11, dels om begrénsning av
behandlingen av  personuppgifter for andamal inom lagens
tillampningsomrade vid digital arkivering.

5 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter
18§

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i tullbrottsdatalagen,
reglerar vid vilka Overtrddelser av bestdmmelser i lagen som en
sanktionsavgift far tas ut. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

De grundldggande bestimmelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom brottsdatalagens tillimpningsomrade finns i
brottsdatalagen. Enligt 6 kap. brottsdatalagen far en sanktionsavgift tas ut
vid dvertradelser av angivna bestdmmelser i den lagen.

I forsta stycket anges uttdmmande vid vilka Overtradelser av
Tullverkets brottsdatalag som en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige. Tillsynsmyndigheten avgér i det enskilda fallet
om det & pakallat att ta ut en sanktionsavgift, vilket framgar av
formuleringen att avgift far tas ut. Sanktionsavgift kan tas ut for
overtradelse av bestammelserna om tillatna rattsliga grunder, sérskilda
upplysningar och langsta tid som personuppgifter far behandlas.
Brottsdatalagens forfaranderegler nér det galler sanktionsavgift tillampas
&ven vid dvertradelser enligt forevarande lag.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst
10 000 000 kronor.



Skadestand
28§

| paragrafen regleras den registrerades ritt till skadestand for behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.3.
Paragrafen hanvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen, som ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den. Det innebér att den personupp-
giftsansvarige ska ersétta den registrerade fér den skada och krénkning
av den personliga integriteten som behandlingen av personuppgifter har
orsakat. Med skada avses personskada, sakskada eller ren férmdgenhets-
skada. Med krankning avses ideell skada som bestar i att den enskildes
integritet har krankts genom behandlingen. Se vidare forfattningskom-
mentaren till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).

Overklagande
38

I paragrafen finns en upplysning om att det i 7 kap. brottsdatalagen finns
bestammelser om dverklagande. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.4.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nar lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 framgar att tullbrottsdatalagen upphivs genom lagen.

En sanktionsavgift far enligt punkt 3 beslutas endast for overtradelser
som har skett efter ikrafttradandet.

18.3  Forslaget till lag om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

| enlighet med Lagréadets synpunkt upphévs kustbevakningsdatalagen
(2012:145) och ersétts av en ny lag om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Kustbevakningens
brottsdatalag). Innehallet i Kustbevakningens brottsdatalag motsvarar till
stora delar innehéllet i kustbevakningsdatalagen. Anpassningen av
regelverket till brottsdatalagen innebér dock att omfattande redaktionella
och strukturella &ndringar gors i forhallande till dagens reglering. Som en
anpassning till brottsdatalagen utgar ett kapitel. Dessutom tillkommer ett
nytt kapitel om administrativa sanktionsavgifter, skadestdnd och
Overklagande.
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Lagens tillampningsomrade
18

| paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i kustbevaknings-
datalagen, anges lagens tillampningsomrade. Overvdgandena finns i
avsnitt 9.2.

Lagen galler utdver brottsdatalagen nér Kustbevakningen i egenskap
av behorig myndighet enligt den lagen behandlar personuppgifter for
vissa syften.

Att lagen galler utdver brottsdatalagen innebér att de grundldggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i brottsdata-
lagen. Den nu aktuella lagen innehéller preciseringar, undantag eller av-
vikelser fran bestammelserna i brottsdatalagen. Bestammelserna i lagen
maste foljaktligen lisas tillsammans med regleringen i brottsdatalagen
och tolkas i ljuset av den regleringen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att lagen bara galler for sadan be-
handling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och
for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller &r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier. Uttrycken beho-
rig myndighet, personuppgift och behandling av personuppgifter definie-
rasi 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Lagen galler om syftet med personuppgiftsbehandlingen &r att fore-
bygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott eller uppratthalla allman ordning och sakerhet. Vad det innebar
utvecklas i kommentaren till 2 kap. 1 8.

28

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 2 § tredje stycket kustbevakningsdata-
lagen, anger hur regleringen i lagen forhaller sig till regleringen i lagen
(2017:496) om internationellt polisiart samarbete. Overvagandena finns i
avsnitt 15.2.

Personuppgiftsansvar

38

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen, reglerar
personuppgiftsansvaret. Personuppgiftsansvarig ar den behdriga myndig-
het som ensam eller tillsammans med andra bestimmer andamélen med
och medlen for behandlingen av personuppgifter (1 kap. 6 § brottsdata-
lagen). Personuppgiftsansvarigas skyldigheter regleras i 3 kap. brotts-
datalagen.

Behandling av uppgifter om juridiska personer
48

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 1 kap. 3 § kustbevaknings-
datalagen, anges vilka bestdammelser i lagen och i brottsdatalagen som



galler for behandling av uppgifter om juridiska personer. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.1.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Réttsliga grunder
18§

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i kustbevakningsdatalagen,
reglerar de tillatna rattsliga grunderna for behandling av personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1.

Paragrafen, som &r anpassad till hur de réttsliga grunderna fér behand-
ling av personuppgifter anges i brottsdatalagen, géller i stéllet for 2 kap.
1 8 forsta stycket brottsdatalagen. Det bor noteras att regleringen i 2 kap.
2 § brottsdatalagen ger myndigheterna rattsligt stod for att i vissa fall
behandla personuppgifter enbart for diarieféring och nddvéndig
handlaggning.

Kustbevakningen far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt
for att utféra vissa uppgifter. 1 2 kap. 1 § andra stycket brottsdatalagen
anges att med en behdrig myndighets uppgift avses en uppgift som
framgar av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen
uppdragit & myndigheten att ansvara for uppgiften (se vidare prop.
2017/18:232 s. 440).

Bestdmmelsen bildar den yttre ramen for nér behandling av
personuppgifter ar tillaten.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas om det ar nodvandigt for
att forebygga, férhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det &r fram-
for allt Kustbevakningens underréattelseverksamhet som avses. Med
underréattelseverksamhet avses arbete med insamling, bearbetning och
analys av information i syfte att forebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet nar det annu inte finns misstankar om att nagot
konkret brott har begatts (se prop. 2011/12:45 s. 203). Aven behandling
av overskottsinformation med stod av 27 kap. 23 a § rattegangsbalken
omfattas, om syftet &r att forhindra brott. Personuppgiftshehandling vid
annan brottsforebyggande verksamhet omfattas ocksa.

Enligt punkt 2 far personuppgifter behandlas om det ar nodvandigt for
att utreda eller lagfora brott. Att utreda brott innebdr framfor allt att
genomfora forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken. Med brott
avses konkreta brott, men det kan vara fraga om bade brott som bevisli-
gen har begatts och brott som det enbart finns misstankar om. Misstan-
karna behover inte vara riktade mot nagon bestdamd person. Aven per-
sonuppgiftsbehandling inom ramen for den form av forenklat utrednings-
forfarande som regleras i 23 kap. 22 § rattegangsbalken och vid atgérder
som vidtas med stod av 23 kap. 3 och 8 §§ rattegdngsbalken omfattas.

Med lagfora brott avses att utfarda forelagganden av ordningsbot.

Kustbevakningen far enligt punkt 3 behandla personuppgifter om det ar
nodvandigt for att uppratthalla allman ordning och sikerhet. Nar en kust-
bevakningstjansteman ingriper vid en konkret ordningsstérning, eller en
potentiell sddan storning vid en specifik handelse, ar det frdga om att
uppratthalla allman ordning och sakerhet. Detsamma galler vid ingri-
pande eller andra atgarder for att avvarja brott. Det kan t.ex. vara fraga
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om sjofartsskydd eller hamnskydd.

Kustbevakningen far enligt punkt 4 behandla personuppgifter om det ar
nodvéandigt for att myndigheten ska kunna fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella ataganden. Behandling enligt denna punkt tar
sikte pa forpliktelser som syftar till att gagna utlandsk brottsbekampande
verksamhet (se prop. 2011/12:45 s. 204).

Behandling for nya andamal
28

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kustbevaknings-
datalagen, finns en upplysning om att forutsattningarna for att person-
uppgifter ska fa behandlas for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§
brottsdatalagen. Overvagandena finns i avsnitt 6 och 7.3.1.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal inom eller
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade krévs det en prévning enligt
2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen. Se vidare forfattningskommentaren
till de paragraferna (prop. 2017/18:232 s. 442 f. och 451 f.).

Sarskilda upplysningar
38

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kustbevaknings-
datalagen, begrdnsas tilldmpningen av bestdmmelserna om sarskilda
upplysningar i 2 kap. 3 8§ andra stycket, 9 och 10 8§ brottsdatalagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.11.

Det ar endast personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
med stdd av 3 kap. 2 § som i vissa fall ska forses med sérskilda upplys-
ningar. Det innebér att nar personuppgifter behandlas av bara ett fatal
personer behdver sarskilda upplysningar inte lamnas.

Kénsliga personuppgifter
48

| paragrafen, som tillsammans med 5 § reglerar nar det &r tillatet att an-
vanda kénsliga personuppgifter vid sokning, goérs det undantag fran sok-
forbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 4
kap. 4 § andra stycket kustbevakningsdatalagen, Overvagandena finns i
avsnitt 9.3.3.

Undantaget galler béade vid sokning i personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga och i personuppgifter som inte har det. Sokfor-
budet hindrar inte att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvagagangssatt
vid brott eller uppgifter som beskriver en persons utseende anvénds som
sokbegrepp. Att uppgifter om tillvdgagangssatt vid brott far anvandas vid
sokning ar nytt. Sddan sokning kan aktualiseras bl.a. vid vissa smugg-
lingsbrott.

Med uppgifter som beskriver en persons utseende avses signalements-
uppgifter som t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, har- och hudfarg, klad-
sel och fysiska kannetecken som fodelsemérken, blindhet och tatueringar



(se prop. 2011/12:45 s. 124). En sokning pa ett fysiskt sardrag kan ge ett
urval av personer grundat pa uppgifter som ror halsa.

I vilken utstrackning det &r tillatet att behandla nagon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstéllning av sddana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora sokning
enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att fortsatta att
behandla uppgifterna.

58

I paragrafen, som tillsammans med 4 § reglerar nar det ar tillatet att an-
vanda kansliga personuppgifter vid sokning, gors det undantag fran sok-
forbudet i 2 kap. 14 8§ brottsdatalagen. Paragrafen har inte nagon
motsvarighet i kustbevakningsdatalagen, Overvagandena finns i av-
snitt 9.3.3.

Undantaget galler enbart vid sokning i personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgdngliga, dvs. personuppgifter som enbart ett fatal
har tillgang till. Sokning i sddana uppgifter far goras i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa etniskt ursprung, religios eller filosofisk
dvertygelse eller uppgifter som ror halsa. Sadana sokningar kan aktuali-
seras bl.a. vid utredning av brott som kan ha anknytning till etniska grup-
per eller ha religidsa motiv.

Ratten att soka pa kansliga personuppgifter géller dock inte sokning pa
ras, politiska asikter, medlemskap i fackforening, sexualliv eller sexuell
laggning eller sokning i genetiska eller biometriska uppgifter. Sékningar
som syftar till att fa fram ett urval av personer grundat pa sddana uppgif-
ter ar alltsd inte tillatna.

I vilken utstrackning det &r tillatet att behandla négon eller négra av
personuppgifterna i en sammanstéllning av sédana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora sokning
enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att fortsatta att
behandla uppgifterna.

Utldmnande av personuppgifter
68

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter till utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner. Den motsvarar i huvudsak 3 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen (se
prop. 2011/12:45 s. 208 f.).

Personuppgifter far lamnas ut bara om mottagaren behdver dem for
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppratthalla allmén ordning och sakerhet. Det innebér
att mojligheterna till utlamnande utékas nagot i forhallande till dagens
reglering, eftersom lagen aven galler vid uppratthdllande av allmén
ordning och sékerhet.

Vid dverforing av personuppgifter till tredjeland ska regleringen i
8 kap. brottsdatalagen ocksa tillampas.
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Paragrafen innehaller en bestammelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha géllt gentemot andra brottshekdmpande myndigheter.
Den motsvarar 3 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen (se prop. 2011/12:45
s. 209).

Sekretessen bryts om den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

88§

Paragrafen, som delvis motsvarar 2 kap. 8 8 kustbevakningsdatalagen,
reglerar nar personuppgifter far lamnas ut elektroniskt.

| forsta stycket foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt
pa annat satt &n genom direktatkomst om det inte ar olampligt. Med sa-
dant utldmnande avses bl.a. utlamnande genom e-post eller annan elek-
tronisk Gverforing eller pd ett usb-minne eller annat motsvarande
medium. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

Det har betydelse vem mottagaren ar for fragan om det ar olampligt att
lamna ut uppgifter elektroniskt. Som regel kan det inte anses vara olamp-
ligt att lamna ut uppgifter pa det sattet till en myndighet (se prop.
2014/15:148 s. 113).

Nér det galler utlimnande till enskilda kravs en mer nyanserad bedém-
ning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att sénda en hand-
ling till en viss person far det avgoras om elektroniskt utlamnande ar
olampligt med hansyn till bl.a. innehallet i handlingen, vem som ar mot-
tagare, behovet av att kunna visa att personen i frga har tagit del av
handlingen och andra omsténdigheter.

Fragan om elektroniskt utlamnande till enskilda &r sarskilt svarbedomd
nar det pd grund av uppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan
sérskild omstandighet finns anledning att befara att utlamnandet kan leda
till integritetsrisker (jfr prop. 2014/15:148 s. 114). Bedémer myndigheten
att det finns risk for att personuppgifterna kan komma att behandlas i
strid med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen om de lamnas ut
elektroniskt géller sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). De far da inte lamnas ut till foljd av sekretess.

Det kan ocksa finnas sarskild anledning att iaktta forsiktighet nar det
géller utldmnande av bild- och ljudupptagningar (jfr prop. 2016/17:68
s.51f1).

Vid prévningen av om personuppgifter bor lamnas ut elektroniskt bor
&ven informationssékerheten végas in.

Om négon begér att fa tillgang till en allman handling med stod av
tryckfrihetsférordningen far den utlamnande myndigheten inte efter-
forska syftet med begéran, vilket kan ha betydelse vid provningen av om
det i ett enskilt fall &r lampligt att [&mna ut en handling med personupp-
gifter elektroniskt.

Andra stycket motsvarar 2 kap. 9 § kustbevakningsdatalagen och inne-
haller en upplysning om att direktatkomst endast ar tillaten i den ut-
strdckning som anges i lagen.



Ratt att meddela foreskrifter
98

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen kan meddela fore-
skrifter om att personuppgifter far lamnas ut dven i andra fall an som
anges i 6 och 7 88, vilket motsvarar 3 kap. 8 § forsta stycket kustbevak-
ningsdatalagen, och om begransning av mdjligheten att 1amna ut person-
uppgifter elektroniskt pa annat sétt 4n genom direktatkomst. Overvégan-
dena finns i avsnitt 5.6.4.

3 kap.
Allméan bestammelse
18

Av paragrafen framgar att kapitlet innehaller bestammelser om behand-
ling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga.

| forsta stycket anges vad kapitlet innehaller. Vidare anges vad som av-
ses med uttrycket gemensamt tillgdngliga uppgifter, vilket motsvarar
1 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen. Vad det innebéar utvecklas i prop.
2011/12:145s. 210 f.

Av andra stycket framgar att kapitlet inte galler nar personuppgifter
behandlas med stod av den sarskilda bestimmelsen i 2 kap. 2 § brotts-
datalagen om behandling av personuppgifter for diarieféring eller for att
utféra andra nddvéandiga handlaggningsuppgifter.

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga
28

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 18 kustbevaknings-
datalagen, anges vilka personuppgifter som far goras gemensamt till-
gangliga (se prop. 2011/12:45 s. 210 f.). Overvagandena finns i avsnitt
9.4.2.

| forhallande till dagens reglering tillkommer punkt 3, som innebar att
personuppgifter som behandlas i syfte att uppratthalla allman ordning
och sakerhet far goras gemensamt tillgangliga. Det kan t.ex. vara fraga
om uppgifter om personer som bedéms kunna utgéra ett hot mot allmén
ordning och sékerhet. Infor forvantade ordningsstérningar riktade mot
sjotrafiken eller enskilda fartyg kan Kustbevakningen behdva gora
uppgifter gemensamt tillgdngliga om personer som vid tidigare tillfallen
gjort sig skyldiga till ordningsstérningar.

Séarskilda upplysningar
38

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 3 8 kustbevakningsdata-
lagen, foreskrivs att uppgifter i underréattelseverksamhet som ar gemen-
samt tillgdngliga ska forses med sarskilda upplysningar (se prop.
2011/12:45 s. 212). Overvagandena finns i avsnitt 5.3.11.

Enligt forsta stycket ska det framga av uppgifter i underréttelse-
verksamhet att en person inte &r misstankt for att utdva brottslig verk-
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samhet. Det ska alltsd g att skilja mellan personer som ar foremal for
myndighetens intresse pa grund av inblandning i brottslig verksamhet
och personer som inte & missténkta for det.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas ha sam-
band med misstankt brottslig verksamhet forses med upplysning om
uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Kravet
pa sarskild upplysning galler bara uppgifter om en person som kan antas
ha direkt samband med misstankt brottslig verksamhet. Sambandet kan
t.ex. bestd i att en person ofta traffar eller har annan kontakt med andra
personer som &r misstankta for att utdva brottslig verksamhet eller ofta
ror sig i miljoer dar brottslighet forekommer, utan att ha naturliga skal att
befinna sig dar. Uppgifter om den som &r anhdrig till en person som kan
antas ha samband med misstankt brottslig verksamhet faller utanfor,
utom i de fall dar bada kan antas ha direkt samband med brottslig verk-
samhet.

Det &r bara uppgifter som ror en person som &r missténkt for att utéva
eller komma att utéva brottslig verksamhet som behdver forses med
upplysning om uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet
i sak. De uppgifter som ar av intresse ar, forutom uppgifter om pa vilket
séitt personen &r knuten till den brottsliga verksamheten, framfor allt
uppgifter som belyser brottslighetens art och omfattning. Uppgifter av
det slaget kan behdva forses med sarskilda upplysningar for att personens
anknytning till brottsligheten ska kunna bedémas.

Utrymmet for att underlata att forse uppgifter med upplysning om tro-
vardighet och riktighet utékas nagot i forhallande till dagens reglering
genom att det inte langre krévs sérskilda omsténdigheter for att
upplysningskravet inte ska galla. Det &r tillrackligt att det pa grund av de
samlade omstandigheterna &r onddigt att forse uppgifterna med en

upplysning.

Sdkning
48

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 5 8§ forsta stycket kustbe-
vakningsdatalagen, innehaller en allman begransning av vilka uppgifter
som far tas fram vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter pd namn,
personnummer, samordningsnummer eller liknande identitetsbeteck-
ningar (se prop. 2011/12:45 s. 213). Overvagandena finns i avsnitt 9.4.3.

Paragrafen géller endast vid sokning i automatiserade behandlings-
system. Vad som avses med automatiserade behandlingssystem anges i
prop. 2017/18:232 s. 177 f.

58§

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 6 § forsta stycket kustbevaknings-
datalagen, innehaller undantag frdn begransningarna i 4 § (se prop.
2011/12:45 s. 214). Overvagandena finns i avsnitt 9.4.3.

Enligt forsta stycket géller inga begrénsningar vid sékning i en viss
handling eller i ett visst rende.

Enligt andra stycket géller begransningarna i 4 § inte vid vissa sok-
ningar som utfors av sérskilt angivna tjdnstemén i syfte att bearbeta och



analysera personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i under-
rattelseverksamhet, om det endast ar de tjansteman som far goéra sok-
ningen som har tillgang till informationen.

Direktatkomst
68

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 7§ forsta stycket
kustbevakningsdatalagen, anges vilka myndigheter som far medges
direktatkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och for
vilka syften (se prop. 2011/12:45 s. 215).

Ratt att meddela foreskrifter
78

I paragrafen, som motsvarar 4 kap. 6 § tredje stycket kustbevaknings-
datalagen, finns en upplysning om att regeringen kan meddela foreskrif-
ter om ytterligare undantag fran bestammelserna om sokning i 4 §.

88

| paragrafen, dar Ovriga bestimmelser om foreskrifter som rér gemen-
samt tillgangliga uppgifter samlas, finns en upplysning om att rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, kan meddela
foreskrifter om begransning av tillgangen till sddana uppgifter som avses
i 4 8, vilket motsvarar 4 kap. 5 § andra stycket kustbevakningsdatalagen,
under vilka forutsattningar sokning far utforas med stod av 5 §, vilket
motsvarar 4 kap. 6 § andra stycket kustbevakningsdatalagen och omfatt-
ningen av direktdtkomsten och om behdrighet och sdkerhet vid sadan
atkomst, vilket motsvarar 4 kap. 7 § tredje stycket kustbevakningsdata-
lagen.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse
18

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i kustbevakningsdatalagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

| forsta stycket foreskrivs att bestdimmelserna i kapitlet endast galler for
personuppgifter som behandlas automatiserat.

Andra stycket upplyser om att den grundldggande bestdammelsen om att
personuppgifter inte far behandlas langre &n vad som ar nodvandigt med
hansyn till &ndamélet med behandlingen finns i 2 kap. 17 § forsta stycket
brottsdatalagen. | dvriga paragrafer i kapitlet anges hur lange vissa typer
av personuppgifter far behandlas inom den ram som satts av denna
huvudregel. Oavsett vilken beddmning som gérs av nyttan med behand-
lingen av en viss personuppgift far den dock inte behandlas langre &n vad
som anges i respektive paragraf.
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28

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 5 § kustbevakningsdatalagen, anges
hur lange personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far
behandlas (se prop. 2011/12:45 s. 207). Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.2. Nagon andring av hur ldnge sadana personuppgifter far
behandlas gors inte.

| forsta stycket anges hur lange uppgifterna far behandlas.

Enligt andra stycket galler inte bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen vid tillampningen av denna paragraf. Det innebéar
att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgangspunkten ar alltsa
att all automatiserad behandling av uppgifterna ska upphdéra nar den tid
som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebér att de ska tas bort.
Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebér att
uppgifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av allmant intresse
eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal far de
behandlas automatiserat langre &n vad som anges i denna paragraf (jfr
12 8).

Tredje stycket klargor att paragrafen inte ska tillampas pa arenden om
utredning av eller lagféring for brott.

Gemensamt tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av eller
lagforing for brott

38

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 9 § kustbevakningsdatalagen, reglerar
hur lange personuppgifter i en anméalan om brott far behandlas (se prop.
2011/12:45 s. 216). Overvagandena finns i avsnitt 5.5.3.

Enligt paragrafen inskranks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen, vilket innebar att uppgifterna far fort-
satta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivandamal efter de tidpunk-
ter som anges i paragrafen.

48

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 10 § kustbevakningsdatalagen, reglerar
hur lange personuppgifter i forundersokningar och andra utredningar som
handlaggs enligt bestammelserna i 23 kap. rattegangsbalken far be-
handlas (se prop. 2011/12:45 s. 216 f.). Overvdgandena finns i avsnitt
5.5.3.

Enligt paragrafen inskranks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen, vilket innebér att uppgifterna far fort-
satta att behandlas automatiserat bl.a. for arkivandamal efter de tidpunk-
ter som anges i paragrafen.

58§

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 12 § kustbevakningsdatalagen, reglerar
vad som galler i frdga om personuppgifter som rér ndgon som har varit
misstankt i en forundersokning som har lagts ner eller dar atal har lagts
ner eller frikinnande dom har meddelats och fatt laga kraft (se prop.
2011/12:45 5. 217 £.).



Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter
68

| paragrafen, som delvis motsvarar 4 kap. 13 § kustbevakningsdatalagen,
anges att det i de féljande paragraferna finns bestdammelser om hur lange
vissa typer av gemensamt tillgdngliga uppgifter, som inte férekommer i
arenden om utredning av eller lagféring for brott, far behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

| forsta stycket finns en upplysning om att de aktuella
personuppgifterna som langst far behandlas under den tid som anges i 7—
9 88.

Enligt andra stycket géller inte bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen om arkivlagstiftningens foretrade vid
tillampningen av 7-9 88. Det innebér att personuppgifterna inte far
arkiveras digitalt. Utgangspunkten &r alltsa att all automatiserad
behandling av personuppgifterna ska upphéra nér den tid som anges i 7—
9 8§ har 16pt ut, vilket innebar att uppgifterna ska tas bort. Endast om det
har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebéar att uppgifterna i fraga
far behandlas for arkivandamal av allmant intresse eller for vetenskap-
liga, statistiska eller historiska andamal far de behandlas automatiserat
langre &n vad som anges i de foljande paragraferna (jfr 11 8).

78

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 13 § andra stycket kustbevaknings-
datalagen, reglerar hur lange personuppgifter far behandlas i underrattel-
severksamhet (se prop. 2011/12:45 s. 218 f.). Overvdgandena finns i
avsnitt 5.5.4.

Fristen for hur lange personuppgifter far behandlas ska endast paverkas
av om det gors en ny registrering betraffande personens anknytning till
brottslig verksamhet. Andra uppgifter som tillfors, t.ex. uppgifter om
andrade bostadsforhallanden eller annat som inte har betydelse for an-
knytningen till den brottsliga verksamheten, paverkar alltsd inte hur
lange personuppgifterna far behandlas.

Paragrafen anpassas ocksa till den terminologi som anvéands i lagen i
dvrigt.

88

Paragrafen, som delvis motsvarar 4kap. 13§ fjarde stycket
kustbevakningsdatalagen, reglerar hur ldnge personuppgifter som
behandlas i syfte att uppratthalla allmidn ordning och sékerhet och
personuppgifter som har rapporterats till Kustbevakningens
ledningscentral far behandlas (se prop. 2011/12:45 s. 219).

Den frist som galler fér hur lange uppgifter som har rapporterats till
Kustbevakningens ledningscentral far behandlas dndras inte. Samma frist
géller for personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i syfte
att uppratthalla allmin ordning och sikerhet, vilket behandlas i av-
snitt 9.4.2. Sadana personuppgifter far inte behandlas langre an ett ar
efter utgangen av det kalenderar da de behandlades automatiserat forsta
gangen.
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Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 13 § tredje stycket kustbevaknings-
datalagen, reglerar hur lange personuppgifter som behandlas i syfte att
fullgora internationella dtaganden far behandlas (se prop. 2011/12:45 s.
218).

Ratt att meddela foreskrifter
10§

| paragrafen finns en upplysning om att regeringen kan meddela fore-
skrifter om att vissa kategorier av personuppgifter far fortsétta att be-
handlas for andamal inom lagens tillampningsomréade under langre tid an
vad som anges i 3, 4 och 7-9 88, vilket motsvarar 4 kap. 11 § och 14 §
forsta stycket kustbevakningsdatalagen. En forutsattning for sadana
foreskrifter ar att de tidsfrister som satts for behandlingen halls inom de
ramar som ges i 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen. Vidare finns
en upplysning om att regeringen kan meddela féreskrifter om
begransning av behandlingen av personuppgifter for andamal inom
lagens tillampningsomrade vid digital arkivering, vilket motsvarar 3 kap.
4§ tredje stycket kustbevakningsdatalagen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.3.

118§

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 5§ tredje stycket och 4 kap. 14 8§
andra stycket kustbevakningsdatalagen, finns en upplysning om att rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter, trots att den tillatna tiden for behand-
ling har l6pt ut, far fortsatta att behandlas for arkivandamal av allmént
intresse och vetenskapliga, statistiska eller historiska d&ndamal. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.5.2.

5 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter
18§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i kustbevakningsdatalagen,
reglerar vid vilka Overtradelser av bestdmmelser i lagen som sanktions-
avgift far tas ut. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

De grundldggande bestimmelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom brottsdatalagens tillampningsomrade finns i brottsdata-
lagen. Enligt 6 kap. brottsdatalagen far sanktionsavgift tas ut vid
dvertradelser av angivna bestdmmelser i den lagen.

| forsta stycket anges uttdmmande vid vilka O©vertrédelser av
Kustbevakningens brottsdatalag som sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige. Tillsynsmyndigheten avgér i det enskilda fallet
om det &r pdkallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av
formuleringen att avgift far tas ut. Sanktionsavgift kan tas ut for
overtradelse av bestammelserna om tillatna rattsliga grunder, sarskilda
upplysningar och langsta tid som personuppgifter far behandlas. Brotts-



datalagens forfaranderegler nér det galler sanktionsavgift tillampas dven
vid overtradelser enligt forevarande lag.

| andra stycket anges att sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst
10 000 000 kronor.

Skadestand
28§

| paragrafen regleras den registrerades ratt till skadestand for behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen hanvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:000), som ska
tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med férevarande lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Det innebér att
den personuppgiftsansvarige ska ersétta den registrerade for den skada
och krénkning av den personliga integriteten som behandlingen av per-
sonuppgifter har orsakat. Med skada avses personskada, sakskada eller
ren formogenhetsskada. Med krankning avses ideell skada som bestar i
att den enskildes integritet krankts genom behandlingen. Se vidare for-
fattningskommentaren till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (prop. 2017/18:232
s. 486 1.).

Overklagande
38

I paragrafen finns en upplysning om att det i 7 kap. brottsdatalagen finns
bestdmmelser om 6verklagande. Overvdgandena finns i avsnitt 5.4.4.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nar lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 framgdr att kustbevakningsdatalagen upphévs genom lagen.

En sanktionsavgift far enligt punkt 3 beslutas endast for overtradelser
som har skett efter ikrafttradandet.

Punkt 4 innebar att den upphavda lagen Overgangsvis galler vid
Kustbevakningens behandling av personuppgifter som inte utférs i syfte
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppratthalla allméan ordning och sakerhet, dvs. pa
dataskyddsforordningens omrade.

18.4  Forslaget till lag om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

I enlighet med Lagradets synpunkt upphavs skattebrottsdatalagen
(2017:452) och ersétts av en ny lag om Skatteverkets behandling av
personuppgifter  inom  brottsdatalagens omrade  (Skatteverkets
brottsdatalag). Innehallet i Skatteverkets brottsdatalag motsvarar till stora
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brottsdatalagen innebdr dock att omfattande redaktionella och
strukturella andringar gors i forhallande till dagens reglering. Som en
anpassning till brottsdatalagen tillkommer ett nytt kapitel om
administrativa sanktionsavgifter, skadestand och Gverklagande.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillampningsomrade
18

| paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i skattebrottsdatalagen,
anges lagens tillimpningsomréade. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Lagen galler utéver brottsdatalagen nér Skatteverket i egenskap av be-
hérig myndighet enligt brottsdatalagen behandlar personuppgifter for
vissa syften. Lagen ar tillamplig &ven nér Skatteverket behandlar person-
uppgifter inom ramen for det internationella samarbetet, t.ex. i syfte att
gagna utldndsk brottsbekampande verksamhet. Aven i dessa fall kravs
det att Skatteverket agerar i egenskap av behorig myndighet enligt
brottsdatalagen.

Att lagen géller utdver brottsdatalagen innebdr att de grundldggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i brottsdata-
lagen. Skatteverkets brottsdatalag innehaller endast preciseringar,
undantag eller avvikelser fran bestammelserna i brottsdatalagen. Be-
stammelserna i lagen maste féljaktligen ldsas tillsammans med
regleringen i brottsdatalagen och tolkas i ljuset av den regleringen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att lagen bara galler for sadan be-
handling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och
for annan behandling av personuppgifter som ingér i eller &r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier. Uttrycken beho-
rig myndighet, personuppgift och behandling av personuppgifter definie-
ras i1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Lagen géller nér Skatteverket behandlar personuppgifter om syftet med
behandlingen &r att forebygga, férhindra eller upptacka brottslig verk-
samhet eller utreda brott. Vad det innebdr utvecklas i kommentaren till
2 kap. 1 8.

Personuppgiftsansvar
28

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3 8 skattebrottsdatalagen, reglerar
personuppgiftsansvaret (se prop. 2016/17:89 s. 137). Personuppgifts-
ansvarig ar den behdriga myndighet som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer &ndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Personuppgiftsansvarigas
skyldigheter regleras i 3 kap. brottsdatalagen.



Behandling av uppgifter om juridiska personer
38

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 1 kap. 4 § skattebrottsdatalagen,
anges vilka bestdimmelser i lagen och i brottsdatalagen som géller for
behandling av uppgifter om juridiska personer. Overvagandena finns i
avsnitt 5.4.1.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Réttsliga grunder
18§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattebrottsdatalagen,
reglerar de tillatna rattsliga grunderna for behandling av personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.3 och 10.3.1.

Paragrafen, som &r anpassad till hur de réttsliga grunderna for behand-
ling av personuppgifter anges i brottsdatalagen, géller i stéllet for 2 kap.
1 8 forsta stycket brottsdatalagen. Det bor noteras att regleringen i 2 kap.
2 § Dbrottsdatalagen ger myndigheterna rattsligt stod for att i vissa fall
behandla personuppgifter enbart for diarieféring och nddvéndig
handlaggning.

Skatteverket far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for att
utfora vissa uppgifter. Av 2 kap. 1 § andra stycket brottsdatalagen foljer
att uppgiften ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i vilket
regeringen uppdragit 4 myndigheten att ansvara for uppgiften (se vidare
prop. 2017/18:232 s. 440). Bestdimmelsen bildar den yttre ramen for nar
behandling av personuppgifter ar tillaten.

Enligt punkt 1 far Skatteverket behandla personuppgifter om det ar
nddvandigt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksam-
het. Det ar framfor allt myndighetens underrattelseverksamhet som avses
(se prop. 2016/17:89 s. 139).

Enligt punkt 2 far personuppgifter behandlas om det ar nddvandigt for
att utreda brott. Vad det innebar utvecklas i prop. 2016/17:89 s. 139.

Personuppgifter far enligt punkt 3 ocksd behandlas om det &r
nddvandigt for att fullgora forpliktelser som féljer av internationella
ataganden, vilket tar sikte pa sadana forpliktelser som syftar till att gagna
utlandsk brottshek&mpande verksamhet (se prop. 2016/17:89 s. 139).

Behandling fér nya andamal
28

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattebrottsdatalagen,
finns en upplysning om att forutsattningarna for att personuppgifter ska
fa behandlas for nya &andamal regleras i 2kap. 4 och 228§
brottsdatalagen. Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.3.1.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal inom eller
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade kravs det en prévning enligt
2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen. Se vidare forfattningskommentaren
till de paragraferna (prop. 2017/18:232 s. 442 f. och 451 f.).
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38

| paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i skattebrottsdatalagen,
begrénsas tilldmpningen av bestdmmelserna om sarskilda upplysningar i
2 kap. 3 § andra stycket, 9 och 10 8§ brottsdatalagen. Overvagandena
finns i avsnitt 5.3.4.

Det &r endast personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga
med stdd av 3 kap. 2 § som i vissa fall ska forses med sérskilda upplys-
ningar. Det innebér att nir personuppgifter behandlas bara av ett fatal
personer behdver sérskilda upplysningar inte lamnas.

Sékning
Kénsliga personuppgifter
48

| paragrafen, som tillsammans med 5 § reglerar nar det &r tillatet att an-
vanda kansliga personuppgifter vid sokning, gors det undantag fran sok-
forbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 §
andra stycket skattebrottsdatalagen. Overvagandena finns i avsnitt 10.3.3.

Undantaget galler vid sokning i alla slags personuppgifter, dvs. bade
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga och person-
uppgifter som inte har det. Sokforbudet hindrar inte att uppgifter som
beskriver en persons utseende anvands som sokbegrepp, dven om det
skulle leda till ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Med uppgifter som beskriver en persons utseende avses bl.a. uppgifter
om hudférg eller tatueringar. Sokning pa sadana uppgifter kan t.ex. ge ett
urval av personer grundat pa uppgifter om etniskt ursprung, politisk
askadning eller religios overtygelse.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla nagon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstéallning av sadana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kéns-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att géra sékning
enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att fortsatta att
behandla uppgifterna.

58§

| paragrafen, som tillsammans med 4 § reglerar nar det &r tillatet att an-
vanda kansliga personuppgifter vid s6kning, gors det undantag fran sok-
forbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen. Paragrafen har inte nagon
motsvarighet i skattebrottsdatalagen. Overvdgandena finns i av-
snitt 10.3.3.

Undantaget géller enbart vid sokning i personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgingliga, dvs. personuppgifter som enbart ett fatal
har tillgang till. S6kning i sddana uppgifter far goras i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pé etniskt ursprung. Sokning av det slaget kan
behdvas for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
som begas av flera personer som forenas av sitt etniska ursprung. | t.ex.
arenden dar fraga uppkommer om falska identitetshandlingar eller
gransoverskridande ekonomisk brottslighet kan etniskt ursprung vara en
gemensam faktor som knyter samman personerna i ett natverk.



I vilken utstrackning det &r tillatet att behandla nagon eller négra av
personuppgifterna i en sammanstéllning av sadana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att géra sokning
enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att fortsatta att
behandla uppgifterna.

Beskattningsdatabasen
68

I paragrafen, som motsvarar 2 kap. 9 § skattebrottsdatalagen, regleras
vilka uppgifter som Skatteverket far anvanda vid sékning i beskattnings-
databasen i syfte att férebygga, forhindra eller upptacka brottslig verk-
samhet, utreda brott eller fullgéra forpliktelser som foljer av internatio-
nella &taganden.

UtlAmnande av personuppgifter
78

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestammelse om utlamnande
av personuppgifter till utldndska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer. Den motsvarar 2 kap. 11 § skattebrottsdatalagen (se prop.
2016/17:89 s. 144).

Vid dverforing av personuppgifter till tredjeland ska regleringen i
8 kap. brottsdatalagen ocksa tillampas.

88

Paragrafen innehaller en bestammelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gallt gentemot andra brottsbekdmpande myndigheter.
Den motsvarar 2 kap. 12 § skattebrottsdatalagen (se prop. 2016/17:89
s. 145).

Sekretessen bryts om den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

98

Paragrafen reglerar nar personuppgifter far lamnas ut elektronisk.

| forsta stycket, som delvis motsvarar 2 kap 15 § skattebrottsdatalagen,
foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt an
genom direktdtkomst om det inte dr olampligt. Med sadant utlamnande
avses bl.a. utlamnande genom e-post eller annan elektronisk éverforing
eller pa ett ush-minne eller annat motsvarande medium. Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.4.

Det har betydelse vem mottagaren ar for fragan om det ar olampligt att
lamna ut uppgifter elektroniskt. Som regel kan det inte anses vara olamp-
ligt att lamna ut uppgifter pd det sattet till en myndighet (se prop.
2014/15:148 s. 113).

Nér det galler utlamnande till enskilda kravs en mer nyanserad bedém-
ning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att sénda en hand-
ling till en viss person far det avgoras om elektroniskt utlamnande ar
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tagare, behovet av att kunna visa att personen i fridga har tagit del av
handlingen och andra omstandigheter.

Fragan om elektroniskt utlamnande till enskilda ar sarskilt svarbedomd
nar det pd grund av uppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan
sérskild omsténdighet finns anledning att befara att utlimnandet kan leda
till integritetsrisker (jfr prop. 2014/15:148 s. 114). Om det kan antas att
personuppgifterna  kan komma att behandlas i strid med
dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen om de lamnas ut
elektroniskt galler sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). De far da inte lamnas ut till foljd av sekretess.

Det kan ocksa finnas sarskild anledning att iaktta forsiktighet nar det
géller utlamnande av bild- och ljudupptagningar (jfr prop. 2016/17:68
s.51f).

Vid prévningen av om personuppgifter bor 1&mnas ut elektroniskt bor
&ven informationssékerheten végas in.

Om nagon begar att fa tillgang till en allmén handling med stéd av
tryckfrihetsforordningen far den utlamnande myndigheten inte efter-
forska syftet med begéran, vilket kan ha betydelse vid prévningen av om
det i ett enskilt fall & lampligt att ldmna ut en handling med personupp-
gifter elektroniskt.

Andra stycket motsvarar 2 kap. 16 § skattebrottsdatalagen och innehal-
ler en upplysning om att direktatkomst endast ar tillaten i den utstrack-
ning som anges i lagen.

Ratt att meddela foreskrifter
10§

| paragrafen finns en upplysning om att regeringen kan meddela fore-
skrifter om att personuppgifter far lamnas ut dven i andra fall 4n som
anges i 7 och 8 8§, vilket motsvarar 2 kap. 13 § forsta stycket skatte-
brottsdatalagen, och om begrénsning av méjligheterna att lamna ut per-
sonuppgifter elektroniskt pa annat sétt &n genom direktatkomst. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.6.4.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allman bestammelse
18

Av paragrafen framgar att kapitlet innehaller bestammelser om behand-
ling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga.
Vad som avses med att uppgifter gérs gemensamt tillgéngliga utvecklas i
prop. 2016/17:89 s. 147 f.

Enligt forsta stycket géller kapitlet bara for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast ett fatal personer har rétt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgangliga.

Av andra stycket framgar att kapitlet inte galler nar personuppgifter
behandlas med stdd av den sarskilda bestdmmelsen i 2 kap. 2 § brottsda-



talagen om behandling av personuppgifter for diarieféring eller for att
utfora andra nddvéandiga handldggningsuppgifter.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga
28

I paragrafen, som motsvarar 3 kap. 2 § skattebrottsdatalagen, anges vilka
personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga (se prop.
2016/17:89 s. 148 f.).

Séarskilda upplysningar
38

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 4 § skattebrottsdatalagen,
stalls det krav pd att uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i
underrattelseverksamhet i vissa fall ska forses med sarskilda
upplysningar. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4.

Enligt forsta stycket ska det framga av uppgifter i underrattelseverk-
samhet att en person inte ar missténkt for att utéva brottslig verksamhet.
Det ska alltsa ga att skilja mellan personer som ar foremal for myndig-
hetens intresse pa grund av inblandning i brottslig verksamhet och per-
soner som inte &r misstankta for det.

Enligt andra stycket ska uppgifter om personer som kan antas ha sam-
band med missténkt brottslig verksamhet férses med en upplysning om
uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak. Kravet
pa sarskild upplysning galler bara uppgifter om en person som kan antas
ha direkt samband med missténkt brottslig verksamhet. Sambandet kan
t.ex. bestd i att en person ofta traffar eller har annan kontakt med andra
personer som &r misstankta for att utéva brottslig verksamhet eller ofta
ror sig i miljoer dar brottslighet forekommer, utan att ha naturliga skél att
befinna sig dar. Uppgifter om den som &r anhorig till en person som kan
antas ha samband med misstankt brottslig verksamhet faller alltsd
utanfor, utom i de fall dar bada kan antas ha direkt samband med
brottslig verksamhet.

Det &r bara uppgifter som ror en person som &r missténkt for att utéva
eller komma att utdva brottslig verksamhet som behdver forses med
upplysning om uppgiftslamnarens trovardighet och uppgifternas riktighet
i sak. De uppgifter som ar av intresse ar, forutom uppgifter om pé vilket
sétt personen &r knuten till den brottsliga verksamheten, framfor allt
uppgifter som belyser brottslighetens art och omfattning. Uppgifter av
det slaget kan behtva forses med sarskilda upplysningar for att personens
anknytning till brottsligheten ska kunna bedémas.

Utrymmet for att underlata att forse uppgifter med upplysning om tro-
vardighet och riktighet vidgas nagot i forhallande till dagens reglering
genom att det inte langre krévs sdrskilda omsténdigheter for att
upplysningskravet inte ska gélla. Det ar tillrackligt att det pa grund av de
samlade omstandigheterna ar onddigt att férse uppgifterna med en

upplysning.
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48

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 kap. 6 § skattebrottsdatalagen,
innehaller en allman begransning av vilka uppgifter som far tas fram vid
sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter pa namn, personnummer eller
liknande identitetsbeteckningar (se prop. 2016/17:89 s. 151 f.).
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Bestdimmelsen galler endast vid sokning |1 automatiserade
behandlingssystem. Vad som avses med  automatiserade
behandlingssystem utvecklas i prop. 2017/18:232 s. 177 f.

58

Paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 7 § skattebrottsdatalagen,
innehaller undantag fran begransningarna i 4 8. Paragrafen behandlas i
avsnitt 10.4.

Enligt forsta stycket géller inga begrénsningar vid sokning i en viss
handling eller ett visst drende.

Enligt andra stycket galler begransningarna i 4 8 inte vid vissa sok-
ningar som utfors av sarskilt angivna tjanstemén. Det géller enligt
punkt 1 nér de utfér beredningsuppgifter i underréttelseverksamhet och
arbetet befinner sig i ett inledande skede. Syftet med bestdmmelsen &r att
tjinstemannen inledningsvis ska ha stérre mojligheter att géra sékningar
for att kunna finna samband med befintliga underrattelseuppgifter. Det &r
séledes bara under en begransad tid fran det att uppgifterna kommit in
som punkten &r tillamplig. S& snart beredningsarbetet har avslutats
upphor mojligheten att gora sdkningar med stdod av den nu aktuella
punkten.

Enligt punkt 2 &r sokningar som utfors i syfte att bearbeta och analy-
sera personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i underréttel-
severksamhet tillitna, om det endast ar de tjansteman som far gora
sékningen som ocksa har tillgang till uppgifterna.

Enligt punkt 3 géller inte begransningarna i 5 § vid sokning i syfte att
utreda brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i fyra ar eller mer.

Direktatkomst

68

| paragrafen, som delvis motsvarar 3 kap. 8 8 skattebrottsdatalagen,
anges vilka myndigheter som far medges direktatkomst till uppgifter som

har gjorts gemensamt tillgéngliga och for vilka syften (se prop.
2016/17:89 s. 153 f.).

Ratt att meddela foreskrifter

78

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 7 8§ tredje stycket andra meningen
skattebrottsdatalagen, finns en upplysning om att regeringen kan meddela

foreskrifter om ytterligare undantag fran bestammelserna om sokning i
4 §, utéver vad som framgar av 5 8.



88§

| paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, kan meddela foreskrifter om begransning av
tillgangen till sddana personuppgifter som avses i 4 §, vilket motsvarar
3 kap. 6 § andra stycket skattebrottsdatalagen, under vilka férutsattningar
sokning far utféras med stod av 5 §, vilket motsvarar 3 kap. 7 § tredje
stycket forsta meningen skattebrottsdatalagen, och omfattningen av
direktatkomst och om behdrighet och sékerhet vid sadan atkomst, vilket
motsvarar 3 kap. 8 § tredje stycket skattebrottsdatalagen.

4 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allman bestammelse
18

Paragrafen har inte nagon motsvarighet i skattebrottsdatalagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

| forsta stycket foreskrivs att bestdimmelserna i kapitlet endast galler for
uppgifter som behandlas automatiserat.

Andra stycket upplyser om att den grundldggande bestdmmelsen om att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid &n vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen finns i 2 kap.
17 § forsta stycket brottsdatalagen. | dvriga paragrafer i kapitlet anges
hur lange vissa typer av personuppgifter far behandlas inom den ram som
sétts av denna huvudregel. Oavsett vilken bedémning som gors av nyttan
med behandlingen av en viss personuppgift far den inte behandlas langre
&n vad som anges i respektive paragraf.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga
28

| paragrafen, som motsvarar 4 kap. 3 § skattebrottsdatalagen, anges hur
lange uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga far behandlas.
Négon &ndring av hur lange personuppgifterna far behandlas gors inte (se
prop. 2016/17:89 s. 156). Overvagandena finns i avsnitt 5.5.2.

| forsta stycket anges hur lange uppgifterna far behandlas.

Enligt andra stycket géller inte bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen vid tillampningen av denna paragraf. Det innebar
att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgangspunkten ar alltsd
att all automatiserad behandling av uppgifterna ska upphéra nér den tid
som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebér att de ska tas bort.
Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebér att
uppgifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av allmant intresse
eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamél far de behand-
las automatiserat langre an vad som anges i denna paragraf (jfr 9 §).

Tredje stycket klargor att paragrafen inte ska tillampas pa drenden om
utredning av brott.
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38

| paragrafen, som motsvarar 4 kap. 5 § skattebrottsdatalagen, anges hur
lange personuppgifter i en anmédlan om brott far behandlas (se prop.
2016/17:89 s. 157).

Enligt paragrafen inskrénks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen, vilket innebér att uppgifterna far fort-
satta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivandamal efter de tidpunk-
ter som anges i paragrafen. Fragan behandlas i avsnitt 5.5.3.

48

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 6 § skattebrottsdatalagen, reglerar hur
lange personuppgifter i forundersdkningar och andra utredningar som
handlaggs enligt bestimmelserna i 23 kap. rattegangsbalken far
behandlas (se prop. 2016/17:89 s. 157 f.). Overvigandena finns i avsnitt
5.5.3.

Enligt paragrafen inskranks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen, vilket innebar att uppgifterna far fort-
satta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivandamal efter de tidpunk-
ter som anges i paragrafen.

58

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 7 § skattebrottsdatalagen, reglerar vad
som galler i frdga om personuppgifter som rér nadgon som har varit
missténkt i en forundersokning som har lagts ned eller dar &tal har lagts
ned eller frikannande dom har fatt laga kraft (se prop. 2016/17:89 s. 158).

Ovriga gemensamt tillgangliga uppgifter
68

Av paragrafen, som delvis motsvarar 4 kap. 8 § skattebrottsdatalagen,
framgar att det i de foljande paragraferna finns bestammelser om hur
lange vissa typer av gemensamt tillgangliga uppgifter, som inte
forekommer i 4arenden om utredning av brott, far behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

I forsta stycket finns en wupplysning om att de aktuella
personuppgifterna som langst far behandlas under den tid som anges i 7
och 8 88.

Enligt andra stycket géller inte bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen om  arkivlagstiftningens  foretrade vid
tillampningen av 7 och 8 §8. Det innebar att personuppgifterna inte far
arkiveras digitalt. Utgangspunkten &r alltsd att all automatiserad
behandling av personuppgifterna ska upphdra nér den tid som anges i 7
och 8 88 har I0pt ut, vilket innebdr att uppgifterna ska tas bort. Endast
om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebdr att uppgifterna
i fraga far behandlas for arkivandamal av allmant intresse eller for
vetenskapliga, statistiska eller historiska dndamal far de behandlas
automatiserat langre &n vad som anges i de foljande paragraferna (jfr
98§).



78

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 8 § andra stycket skattebrottsdatalagen,
reglerar hur lange personuppgifter far behandlas i underrattel-
severksamhet (se prop. 2016/17:89 s. 159).

| paragrafen tydliggors i forhallande till dagens reglering att fristen for
hur lange personuppgifter far behandlas endast ska paverkas av om det
gors en ny registrering betréffande personens anknytning till brottslig
verksamhet. Andra uppgifter som tillfors, t.ex. uppgifter om &ndrade
bostadsforhallanden eller annat som inte har betydelse for anknytningen
till den brottsliga verksamheten, paverkar alltsd inte hur linge
personuppgifterna far behandlas. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.4.

8§

Paragrafen,  som motsvarar 4 kap. 88 tredje  stycket
skattebrottsdatalagen, reglerar hur lange uppgifter som behovs for att
fullgora internationella ataganden far behandlas. Sadana uppgifter far
inte behandlas langre an ett ar efter utgangen av det kalenderar da arendet
som uppgifterna behandlades i avslutades.

Ratt att meddela foreskrifter
98

| paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 kap. 2 8§ skattebrottsdatalagen,
finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, kan meddela foreskrifter om att vissa kategorier
av personuppgifter far fortsatta att behandlas for andamal inom lagens
tillampningsomrade under langre tid &n vad som anges i 3, 4, 7 och 8 §8.
En forutsattning for sddana foreskrifter ar att de tidsfrister som satts for
behandlingen halls inom de ramar som ges i 2 kap. 17 § forsta stycket
brottsdatalagen. Vidare anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter dels om att
personuppgifter, trots att den tillatna tiden for behandling har 16pt ut, far
fortsatta att behandlas for arkivindamdl av allmént intresse och
vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal, dels om begrénsning
av behandlingen av personuppgifter for &ndamal inom lagens
tillampningsomrade vid digital arkivering.

5 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter
18§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i skattebrottsdatalagen,
reglerar vid vilka Overtrddelser av bestdmmelser i lagen som en
sanktionsavgift far tas ut. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

De grundlaggande bestammelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom brottsdatalagens tillampningsomrade  finns i
brottsdatalagen. Enligt 6 kap. brottsdatalagen far sanktionsavgift tas ut
vid dvertradelser av angivna bestammelser i den lagen.
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| forsta stycket anges uttdmmande vid vilka Overtradelser av
Skatteverkets brottsdatalag som en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige. Tillsynsmyndigheten avgor i det enskilda fallet
om det & pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av
formuleringen att avgift far tas ut. Sanktionsavgift kan tas ut for
overtradelse av bestammelserna om tillatna rattsliga grunder, sérskilda
upplysningar och langsta tid som personuppgifter far behandlas.
Brottsdatalagens forfaranderegler nar det galler sanktionsavgift tillampas
aven vid Overtradelser enligt férevarande lag.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst
10 000 000 kronor.

Skadestand
28

| paragrafen regleras den registrerades ratt till skadestand for behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Overviagandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen hénvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen, som ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den. Det innebér att den personupp-
giftsansvarige ska ersétta den registrerade for den skada och krénkning
av den personliga integriteten som behandlingen av personuppgifter har
orsakat. Med skada avses personskada, sakskada eller ren férmdgenhets-
skada. Med krankning avses ideell skada som bestar i att den enskildes
integritet krankts genom behandlingen. Se vidare forfattningskommenta-
ren till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).

Overklagande
38

| paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.4.4, finns en upplysning om att
det i 7 kap. brottsdatalagen finns bestimmelser om éverklagande.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nar lagen ska tréda i kraft.

Av punkt 2 framgdr att skattebrottsdatalagen upphévs genom lagen.

En sanktionsavgift far enligt punkt 3 beslutas endast for Gvertradelser
som har skett efter ikrafttradandet.

18.5  Forslaget till lag om aklagarvasendets
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

I enlighet med Lagradets synpunkt upphavs aklagardatalagen och ersatts

av en ny lag om &klagarviasendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (8klagarvasendets brottsdatalag). Innehallet i



dklagarvasendets brottsdatalag motsvarar till stora delar innehallet i
aklagardatalagen. Anpassningen av regelverket till brottsdatalagen
innebér dock att omfattande redaktionella och strukturella &ndringar gors
i forhallande till dagens reglering. Som en anpassning till brottsdatalagen
tilkommer ett nytt Kkapitel om administrativa sanktionsavgifter,
skadestand och o6verklagande. Bestammelser om foreskrifter infors i
forekommande fall i slutet av varje kapitel. Bestimmelserna om langsta
tid fér behandling av personuppgifter samlas i ett sarskilt kapitel.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillampningsomrade
18§

| paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i aklagardatalagen, anges
lagens tillampningsomrade. Overvagandena finns i avsnitt 11.2.

Lagen galler utdver brottsdatalagen nar Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten, som tillsammans utgér &klagarvasendet, i
egenskap av behorig myndighet enligt brottsdatalagen behandlar
personuppgifter i aklagarverksamhet for vissa i lagen angivna syften.
Lagen é&r tillamplig aven nér myndigheterna behandlar personuppgifter
inom ramen for det internationella samarbetet, t.ex. i syfte att gagna
utlandsk brottshekdmpande verksamhet.

Att lagen géller utdver brottsdatalagen innebér att de grundlaggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i brottsdata-
lagen. Den nu aktuella lagen innehéller preciseringar, undantag eller av-
vikelser fran bestammelserna i brottsdatalagen. Bestammelserna i lagen
maste foljaktligen lasas tillsammans med regleringen i brottsdatalagen
och tolkas i ljuset av den regleringen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att lagen bara géller for sidan be-
handling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad och
for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller ar avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Uttrycken beho-
rig myndighet, personuppgift och behandling av personuppgifter definie-
rasi 1 kap. 6 8 brottsdatalagen.

Lagen galler nar Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten be-
handlar personuppgifter i aklagarverksamhet om syftet med behand-
lingen &r att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller handldgga frdgor om &ndring eller verkstallighet av
straffrattsliga pafoljder eller uppratthdllande av allmin ordning och
sékerhet. Vad det innebér utvecklas i forfattningskommentaren till 2 kap.
1 8. En forutsattning for att lagen ska galla &r att personuppgiftsbehand-
lingen utfors i klagarverksamhet. Med det avses behandling av person-
uppgifter i samband med att &klagare fullgor &klagaruppgifter, t.ex. som
forundersokningsledare eller fattar beslut i fraga om lagforing.

Lagen galler inte nar aklagaruppgifter utfors for andra syften an de som
anges i paragrafen, t.ex. nar dklagare fattar beslut enligt lagen (2011:111)
om forstérande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser.
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28

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 2 kap. 3§ Aaklagardatalagen,
reglerar myndigheternas personuppgiftsansvar. Personuppgiftsansvarig &r
den behdriga myndighet som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer andamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter (1 kap. 6 8 brottsdatalagen). Personuppgiftsansvarigas
skyldigheter regleras i 3 kap. brottsdatalagen.

Overvigandena savitt avser gransdragningen mot Polismyndighetens
personuppgiftsansvar finns i avsnitt 7.2.2.

Behandling av uppgifter om juridiska personer
38

| paragrafen anges vilka bestdmmelser i lagen och i brottsdatalagen som
géller for behandling av uppgifter om juridiska personer. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.1.

Upprékningen i paragrafen av bestdimmelser som galler vid behandling
av uppgifter om juridiska personer motsvarar nuvarande reglering i
1 kap. 4 § dklagardatalagen.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Rattsliga grunder
18§

Paragrafen reglerar de tillatna rattsliga grunderna for behandling av per-
sonuppgifter. Den motsvarar delvis nuvarande 2 kap.58§ aklagar-
datalagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

Paragrafen, som ar anpassad till hur de réttsliga grunderna fér behand-
ling av personuppgifter ar utformade i 2kap. 18 forsta stycket
brottsdatalagen, galler i stallet for den bestdmmelsen. | 2 kap. 1 § andra
stycket brottsdatalagen anges att med en behdrig myndighets uppgift
avses en uppgift som framgar av en lag, en forordning eller ett sarskilt
beslut i vilket regeringen uppdragit a myndigheten att ansvara for
uppgiften (se vidare prop. 2017/18:232 s. 440).

Aklagarvasendet far enligt bestammelsen behandla personuppgifter om
det &r nodvandigt for att utfora vissa uppgifter. Bestdmmelsen bildar den
yttre ramen for nar behandling av personuppgifter ar tillaten. | 2 kap. 2 §
brottsdatalagen ges myndigheterna rattsligt stod for att i vissa fall
behandla personuppgifter enbart for diarieféring och viss nddvéndig
handl&ggning.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas om det &r nédvandigt for
att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet. Med forebygga brotts-
lig verksamhet avses Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande arbete.
| det ingdr att lamna information om ekonomisk brottslighet till andra
myndigheter, kommuner, néringsliv, organisationer och allmanheten.

Med uttrycket att forhindra brottslig verksamhet avses bl.a. de uppgif-
ter som &klagare vid Aklagarmyndigheten utfér enligt lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, t.ex. att an-



soka om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Aven behand-
ling av Gverskottsinformation med stod av 27 kap. 23 a § rattegangsbal-
ken omfattas, om syftet &r att forhindra brott.

Aklagarvasendet far enligt punkt 2 behandla personuppgifter om det ar
nddvandigt for att utreda eller lagféra brott. Med utreda brott avses fram-
for allt att leda férundersokning och besluta om férundersékningsbe-
gransning enligt 23 kap. rattegangsbalken. Personuppgiftsbehandling
inom ramen for den form av forenklat utredningsforfarande som regleras
i 23 kap. 22 § rattegangsbalken omfattas ocksa. Den galler dven for andra
utredningar som genomfors enligt bestimmelserna i 23 kap. rattegangs-
balken. Termen brott avser konkreta brott, men det kan vara fraga om
bade brott som bevisligen har begétts och brott som det enbart finns
misstankar om. Misstankarna behdver inte vara riktade mot ndgon be-
stdmd person.

Med lagféra brott avses framst beslut i fraga om atal eller annan talan
vid domstol, t.ex. sarskild forverkandetalan, och att utférda strafféreldg-
gande. Beslut i friga om atalsunderlatelse och om sarskild atalsprévning
ar andra exempel. Hit hor ocksa att fora talan om eller vara motpart i
frdga om resning och andra extraordinara rattsmedel.

Enligt punkt 3 far aklagarvasendet behandla personuppgifter om det ar
nodvindigt for att handlagga fragor om andring eller verkstallighet av
straffrattsliga pafoljder. Det ror sig om bl.a. drenden om andring eller
undanrdjande av pafoljd. Exempel pa handlidggning av fragor om verk-
stallighet av straffrattsliga pafoljder ar yttranden om rattspsykiatrisk vard
eller utfardande av arresteringsorder som ror straffverkstéllighet. Ytterli-
gare ett exempel pa vad som omfattas ar de atgarder som vidtas inom
ramen for verkstallighet av ett strafforelaggande. Fragor om resning kan,
om de inte faller under punkten 2, ocksa omfattas.

Personuppgifter far enligt punkt 4 behandlas om det ar nédvandigt for
att handlagga fradgor som ror uppratthallande av allman ordning och
sakerhet. Punkten ar tillamplig nér &klagare utreder och prévar fragor om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Aklagarvasendet far enligt punkt 5 behandla personuppgifter om det ar
nodvandigt for att fullgéra forpliktelser som féljer av internationella
dtaganden. Den tar sikte pa forpliktelser i syfte att gagna utlandsk brotts-
bekampande verksamhet. Sverige har exempelvis ataganden enligt ett
flertal konventioner dar &klagare har vissa uppgifter (se prop. 2014/15:63
s. 140 f.). Handlaggning av fragor som ror internationell rattslig hjalp i
brottmal omfattas som regel av punkt 2 eller 3 men kan i dvrigt omfattas
av denna punkt.

Behandling for nya andamal

28

| paragrafen, som saknar motsvarighet i aklagardatalagen, anges att
forutsattningarna for att personuppgifter ska fa behandlas for nya
andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 8§ brottsdatalagen. Overviagandena
finns i avsnitt 11.3.1.
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Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal inom eller
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade maste en provning enligt
2 kap. 4 eller 22 88 brottsdatalagen goras. Vad provningen innebér
utvecklas i prop. 2017/18:232 s. 126 f.

Sarskilda upplysningar
3§

| paragrafen begransas tillimpningen av bestimmelserna om sérskilda
upplysningar i 2 kap. 3 8 andra stycket, 9 och 10 §§ brottsdatalagen.
Bestammelsen har inte ndgon motsvarighet i Aaklagardatalagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

Endast personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 3 kap. 2 § ska i vissa fall forses med sérskilda upplysningar. Det
innebar att nar personuppgifter behandlas av bara ett fatal personer beho-
ver sarskilda upplysningar inte lamnas. Eftersom aklagare normalt bi-
trads av polisen vid forundersokningar och samma reglering géller for
polisen, framgar de upplysningar som ska lamnas enligt paragrafen nor-
malt av sammanhanget och nagon sarskild upplysning behovs i s fall
inte heller nér det galler uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

Kénsliga personuppgifter
48

| paragrafen, som reglerar nar det ar tillatet att anvanda kéansliga person-
uppgifter vid sokning, gors det undantag fran det generella sokforbudet i
2 kap. 14 § brottsdatalagen. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 3 kap.
4 § andra stycket &klagardatalagen. Overvéagandena finns i avsnitt 11.3.3.

Undantaget galler vid sokning i alla slags personuppgifter, dvs. bade
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och personuppgif-
ter som inte har det. Sokforbudet hindrar inte att brottsrubriceringar eller
uppgifter som beskriver en persons utseende anvands som sdkbegrepp,
aven om det skulle leda till ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter. Med uppgifter som beskriver en persons utseende avses
t.ex. uppgifter om kroppsbyggnad, ansiktsform, har- och hudfarg, kladsel
och fysiska kannetecken som fodelsemérken, blindhet och tatueringar.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla nagon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstéallning av sadana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far prévas mot huvudregeln om behandling av kans-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora sokning
enligt denna paragraf medfor séledes inte en generell ratt att fortsitta att
behandla uppgifterna.

Utldmnande av personuppgifter

58§

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestammelser om utlamnande av
personuppgifter till utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisa-

tioner. Den motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 13 § aklagar-
datalagen.



Sekretessen bryts och personuppgifter far lamnas ut till ndgon av de
mottagare som anges i forsta stycket om mottagaren behdver dem for att
forebygga eller forhindra brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
handlagga fragor om &ndring eller verkstéllighet av straffrattsliga
pafoljder, handlagga fragor om uppratthallande av allman ordning och
sékerhet eller fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
ataganden. Detta foljer av hanvisningen till 2 kap. 1 8. Det innebar att
mojligheterna till utlimnande vidgas nagot i forhallande till dagens
reglering eftersom lagen dven géller vid upprétthallande av allmén
ordning och sakerhet.

Vid overféring av personuppgifter till tredjeland ska regleringen i
8 kap. brottsdatalagen ocksa tillampas.

Bestammelsens tredje stycke skiljer sig endast redaktionellt fran den
nuvarande lydelsen.

68

Paragrafen innehaller en bestammelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gallt gentemot andra brottsbekdmpande myndigheter.
Den motsvarar nuvarande 2 kap. 14 § éklagardatalagen.

Det tydliggors att sekretessen bryts om den mottagande myndigheten
behdver uppgifterna for nagot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen.

78

Paragrafen reglerar nar personuppgifter far Iamnas ut elektroniskt. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.6.4.

| forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 2 kap. 16§
dklagardatalagen, foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut
elektroniskt pa annat satt &n genom direktdtkomst om det inte ar
olampligt. Med sadant utlamnande avses bl.a. utlamnande genom e-post
eller annan elektronisk overforing eller pa ett usb-minne eller annat
motsvarande medium.

Det har betydelse vem mottagaren ar for fragan om det ar olampligt att
lamna ut uppgifter elektroniskt. Som regel kan det inte anses vara oldmp-
ligt att lamna ut uppgifter pa det sattet till en myndighet (se
prop. 2014/15:148 s. 113).

Nér det géller utlamnande till enskilda krévs en mer nyanserad bedém-
ning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att sénda en hand-
ling till en viss person far det avgoras om elektroniskt utlamnande ar
olampligt med hansyn till bl.a. innehallet i handlingen, vem som &r mot-
tagare, behovet av att kunna visa att personen i fradga har tagit del av
handlingen och andra omstandigheter. Ar det fraga om processmaterial
som &versands till parter eller ombud bér dven principen om parternas
likstalldhet i processen beaktas.

Fragan om elektroniskt utlamnande till enskilda ar sarskilt svarbedémd
nar det pa grund av uppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan
sérskild omstandighet finns anledning att befara att utlimnandet kan leda
till integritetsrisker (jfr prop. 2014/15:148 s. 114). Beddmer den utldm-
nande myndigheten att det finns risk for att personuppgifterna kan
komma att missbrukas om de lamnas ut elektroniskt galler sekretess
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inte 1dmnas ut till foljd av sekretess.

Det kan ocksa finnas sarskild anledning att iaktta forsiktighet nar det
galler utldmnande av bild- och ljudupptagningar (jfr prop. 2016/17:68
s.51f).

Vid prévningen av om personuppgifter bér ldmnas ut elektroniskt bor
givetvis &ven informationssakerheten végas in.

Om ndgon begar att fa tillgang till en allmin handling med stod av
tryckfrihetsforordningen far myndigheten inte efterforska syftet med
begéaran, vilket kan ha betydelse vid prévningen av om det i ett enskilt
fall ar lampligt att lamna ut en handling med personuppgifter elektro-
niskt.

Andra stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 17 § aklagardatalagen och
innehaller en upplysning om att direktatkomst endast &r tillaten i den
utstrdckning som anges i lagen.

Ratt att meddela foreskrifter
88

| paragrafen anges att regeringen kan meddela foreskrifter om utlam-
nande av personuppgifter. Det galler foreskrifter om dels att personupp-
gifter far lamnas ut dven i andra fall &n som anges i 5 och 6 8§ (vilket
motsvarar nuvarande 2 kap. 15 § forsta stycket aklagardatalagen), dels
begransning av mojligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt pa
annat sétt an genom direktatkomst. Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allman bestammelse
18

Av paragrafen, som i huvudsak motsvarar nuvarande 3 kap. 1 § aklagar-
datalagen, framgar att kapitlet innehaller sarskilda bestimmelser for
behandling av personuppgifter som goérs eller har gjorts gemensamt till-
géngliga. Vad som avses med att uppgifter gors gemensamt tillgéngliga
utvecklas i prop. 2014/15:63 s. 151 f.

| forsta stycket tydliggors att lagen endast omfattar aklagarverksamhet
inom brottsdatalagens tillampningsomrade.

Av andra stycket framgér att kapitlet inte galler nar personuppgifter
behandlas med stod av den sarskilda bestammelsen i 2 kap. 2 § brotts-
datalagen om behandling av personuppgifter for diarieféring eller for att
utféra andra nddvéandiga handlaggningsuppgifter.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga
28

| paragrafen anges vilka personuppgifter som far géras gemensamt till-
gangliga. Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 § aklagardatalagen
(se prop. 2014/15 s. 153). Regleringen skiljer sig dock at fran den
nuvarande lydelsen eftersom lagen har ett ndgot annorlunda tillimp-



ning0somrade an &klagardatalagen. Genom bestammelsen far alla
personuppgifter som behandlas for syften som omfattas av denna lags
tillampningsomrade goras gemensamt tillgangliga.

Sokning
38

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar nuvarande 3 kap. 5§ aklagar-
datalagen, innehéller en allman begransning av vilka uppgifter som far
tas fram vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter pa namn, per-
sonnummer, samordningsnummer och liknande identitetsbeteckningar.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

Paragrafen géller endast vid sokning i automatiserade behandlings-
system. Vad som avses med automatiserade behandlingssystem anges i
prop. 2017/18:232 5. 177 f.

Punkt 1 saknar motsvarighet i aklagardatalagen och innebar att
uppgifter om att nagon ar anmald for brott far tas fram vid sokning.

Punkt 2-9 motsvarar nuvarande punkt 1-8 i &klagardatalagen (se
prop. 2014/15:63 s. 155).

48

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 3 kap. 6 § forsta stycket aklagar-
datalagen, gors undantag fran begransningarna i 3 § (se prop. 2014/15:63
s. 156).

Direktatkomst
5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 8 § forsta stycket aklagardata-
lagen och innehaller en upprakning av vilka myndigheter som far medges
direktatkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och for
vilka syften (se prop. 2014/15:63 s.157).

Ratt att meddela foreskrifter
68

| paragrafen, som motsvarar nuvarande 3 kap. 6 § andra stycket aklagar-
datalagen, anges att regeringen kan meddela foéreskrifter om ytterligare
undantag fran bestammelserna om sokning utéver vad som framgar av 4
§ (se prop. 2014/15:63 s. 156).

78

| paragrafen, dar kapitlets dvriga bestdmmelser om foreskrifter samlas,
finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, kan meddela féreskrifter om gemensamt tillgangliga
uppgifter (vilket motsvarar nuvarande 3 kap. 2 § andra stycket aklagar-
datalagen) och omfattningen av direktatkomsten och om behérighet och
sakerhet vid sadan atkomst (vilket motsvarar nuvarande 3 kap. 8 § tredje
stycket dklagardatalagen). Se prop. 2014/15:63 s. 153 och 158.
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Allman bestammelse
18

De bestammelser som anger hur lange personuppgifter far behandlas
samlas i detta kapitel. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.1.

| forsta stycket foreskrivs att bestdmmelserna i kapitlet endast galler
personuppgifter som behandlas automatiserat.

Andra stycket upplyser om att den grundlaggande bestimmelsen om att
personuppgifter inte far behandlas langre &n vad som &r nodvandigt med
hansyn till andamalet med behandlingen finns i 2 kap. 17 § forsta stycket
brottsdatalagen. | dvriga paragrafer i kapitlet anges hur lange vissa typer
av personuppgifter far behandlas inom den ram som sitts av denna
huvudregel. Oavsett vilken bedémning som gors av nyttan med behand-
lingen av en viss personuppgift far den dock inte behandlas langre &n vad
som anges i respektive paragraf.

Personuppgifter i arenden
28

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 2 kap. 10 § andra stycket aklagar-
datalagen, reglerar hur lange personuppgifter i ett drende far behandlas
(se prop. 2014/15:63 s. 146).

Enligt paragrafen inskranks enbart behandlingen av personuppgifter for
de andamal som regleras i lagen, vilket innebar att uppgifterna far fort-
satta att behandlas automatiserat for bl.a. arkivandamal efter de tidpunk-
ter som anges i paragrafen.

38

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 3 kap. 7§ &klagardatalagen,
reglerar vad som galler i friga om personuppgifter nar férundersokning
inte har inletts eller har lagts ner eller dar atal har lagts ner eller
frikannande dom har meddelats och fétt laga kraft. (se prop. 2014/15:63
s. 156 f.).

Ovriga personuppgifter
48

Forsta stycket, som motsvarar nuvarande 2 kap. 10 § tredje stycket
aklagardatalagen, reglerar hur linge personuppgifter som inte kan
hanforas till ett &rende far behandlas. Overvagandena finns i
avsnitt 5.5.2.

Andra stycket klargdr att uppgifterna, trots det som sdgs i 2 kap. 17 §
andra stycket brottsdatalagen om att arkivlagstiftningen har foretréde,
inte far arkiveras digitalt. Utgangspunkten &r alltsa att all automatiserad
behandling av personuppgifterna ska upphéra nar den tid som anges i
paragrafen har 16pt ut, vilket innebér att uppgifterna ska tas bort. Endast
om det har meddelats uttryckliga féreskrifter som innebér att uppgifterna
far behandlas for arkivandamal av allmant intresse eller for vetenskap-



liga, statistiska eller historiska dandamal far de behandlas automatiserat
langre &n vad som anges i denna paragraf (jfr 5 §8).

Ratt att meddela foreskrifter
58

| paragrafen, som motsvarar nuvarande 2 kap. 11 § aklagardatalagen,
anges att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
kan meddela foreskrifter om att uppgifter i vissa drendetyper eller vissa
kategorier av personuppgifter far fortsatta att behandlas for dndamal
inom lagens tillampningsomrade under langre tid 4n vad som anges i 2 §.
Vidare anges att foreskrifter far meddelas om att personuppgifter som
inte kan hanforas till ett drende, trots att den tillatna tiden for behandling
har lopt ut, far fortsatta att behandlas for arkivandamal av allmant
intresse och vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal. Dessutom
anges att foreskrifter far meddelas om begransning av behandlingen av
personuppgifter for andamal inom lagens tillampningsomrade vid digital
arkivering. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.2 och 5.5.3.

5 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter
18§

Paragrafen saknar motsvarighet i aklagardatalagen och reglerar vid vilka
overtradelser sanktionsavgift far tas ut. Overvagandena finns i avsnitt
5.4.2.

| forsta stycket anges vid vilka Overtradelser sanktionsavgift far tas ut
av den personuppgiftsansvarige. Tillsynsmyndigheten avgér i det en-
skilda fallet om det ar pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av
formuleringen att avgift far tas ut. Uppréakningen av vilka 6vertradelser
som kan foranleda sanktionsavgift &r utttmmande. Sanktionsavgift kan
tas ut for Gvertradelse av bestammelserna om tillatna rattsliga grunder
och langsta tid som personuppgifter far behandlas. Brottsdatalagens for-
faranderegler nér det géller sanktionsavgift tillampas dven vid Overtré-
delser enligt forevarande lag.

| andra stycket anges att sanktionsavgiften ska bestdmmas till hégst
10 000 000 kronor.

Skadestand
28§

I paragrafen regleras den registrerades rtt till skadestand for behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.3.
Paragrafen hanvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen, som ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den. Det innebér att den personupp-
giftsansvarige ska ersétta den registrerade for den skada och krénkning
av den personliga integriteten som behandlingen av personuppgifter har
orsakat. Med skada avses personskada, sakskada eller ren férmdgenhets-
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skada. Med krankning avses ideell skada som bestar i att den enskildes
integritet krankts genom behandlingen. Se vidare forfatthningskommenta-
ren till 7 kap. 1 8 brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 487).

Overklagande
38

| paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i aklagardatalagen, anges
att det i 7 kap. brottsdatalagen finns bestammelser om Gverklagande.
Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.4.

Overgangsbestammelser

Overvagandena angdende ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nar lagen ska tréda i kraft.

Av punkt 2 framgar att dklagardatalagen upphdvs genom lagen.

En sanktionsavgift far enligt punkt 3 beslutas endast for Gvertradelser
som har skett efter ikrafttradandet.

18.6 Forslaget till lag om domstolarnas behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Lagens tillampningsomrade
18§

Paragrafen anger tillampningsomradet for lagen. Overvagandena finns i
avsnitt 12.3.1.

Lagen géller utdver brottsdatalagen for de allmédnna domstolarna och
de allmédnna férvaltningsdomstolarna nar de i egenskap av behdriga
myndigheter behandlar personuppgifter for vissa syften.

Att lagen géller utdver brottsdatalagen innebdr att de grundldggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i brottsdata-
lagen. Lagen om domstolarnas behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, fortsattningsvis kallad domstolarnas brottsdata-
lag, innehaller preciseringar, undantag eller avvikelser frn bestam-
melserna i brottsdatalagen. Bestammelserna i lagen maste féljaktligen
lasas tillsammans med regleringen i brottsdatalagen och tolkas i ljuset av
den regleringen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att domstolarnas brottsdatalag bara
géller for sddan behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis
automatiserad och for annan behandling av personuppgifter som ingar i
eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
&r tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier. Uttrycken behdrig myndighet, personuppgift och behandling av
personuppgifter definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Lagen ska tillampas vid handlaggning av mal och arenden om utred-
ning av eller lagforing for brott, verkstéllighet av haktning eller dndring
eller verkstallighet av straffrattsliga pafoljder eller uppratthéllande av



allmén ordning och sakerhet. Den galler dven vid handlaggning av mél
och arenden om resning eller nagot annat extraordinart rattsmedel, om
det ursprungliga malet eller drendet omfattas av lagens tillampningsom-
rade. Behandling av personuppgifter vid expediering inom ramen for
malet eller arendets handlaggning omfattas, t.ex. underréattelser till andra
myndigheter om pafdljden som démts ut i ett brottmal eller om den
domde tillhdr en viss yrkeskategori dar domstolen &r skyldig att under-
rtta ett tillsynsorgan om domen. Aven expediering for att tillgodose
partsinsynen omfattas. Behandling av personuppgifter i samband med
sékerhetskontroller enligt lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i dom-
stol kan omfattas av lagen, under forutsattning att behandlingen sker
inom ramen for handlaggningen av ett sddant mal eller &rende som anges
i paragrafen.

Lagen ar tillamplig under hela handlaggningen av ett sddant mal eller
arende som anges i paragrafen. Om t.ex. ett enskilt ansprak fors i sam-
band med atal for ett brott ar lagen tillamplig dven pa den personupp-
giftsbehandling som kravs for handldggningen av det enskilda anspréaket.
Detsamma galler vissa andra former av sérskild talan och talan om for-
bud som fors i brottmal, t.ex. talan om skattetillagg och naringsforbud.
Om ett enskilt ansprak avskiljs for att handldggas i den ordning som
galler for tvistemal &r lagen inte langre tillamplig vid handlaggningen av
det enskilda anspraket. Detsamma galler en talan om skattetillagg som
inte fors i ett brottmal.

Utlamnande av personuppgifter i ett mal eller arende enligt tryckfri-
hetsforordningen eller som ett led i serviceskyldigheten till andra myn-
digheter ligger utanfor lagens tillimpningsomrade. Enligt 2 § forsta
stycket domstolsdatalagen (2015:728) ska den lagen tillampas vid sadan
behandling av personuppgifter. Domstolsdatalagen galler &ven nar per-
sonuppgifter i mal och arenden behandlas i enlighet med foreskrifter om
arkiv.

Enligt punkt 1 galler lagen nar en allmédn domstol behandlar person-
uppgifter i syfte att handlagga mal och arenden om utredning av eller
lagforing for brott, andring eller verkstallighet av straffrattsliga paféljder
eller upprétthallande av allmén ordning och sakerhet.

Med mél om lagforing av brott avses bl.a. brottmal. All handlaggning
av brottmal omfattas darmed av lagens tillampningsomrade. Som kon-
stateras ovan galler det bade ansvarstalan och annan talan som fors i ett
brottmal, t.ex. talan om enskilt ansprak, naringsforbud eller skattetillagg.
Aven fragor om resning eller andra extraordinara rattsmedel i brottmal
omfattas.

Lagen ér tillamplig vid handlaggning av fragor som ror internationell
rattslig hjalp i brottmal, utlamning, éverlamnande enligt nordisk och
europeisk arresteringsorder och annat internationellt straffrattsligt
samarbete. Lagen &r dven tillamplig vid behandling av personuppgifter i
frégor som ror kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud.

Typiska fragor som ror utredning av brott ar nar en allman domstol
provar haktningsfragor eller ger tillstand till eller provar andra fragor om
anvandning av straffprocessuella tvdngsmedel under en férundersokning.
Andra exempel pé& sddana fragor dr en domstols beslut om vittnesforhor
under férundersdkningen eller férordnande av sakkunnig enligt 23 kap.
13 § respektive 14 § rattegangsbalken och provning av fragor som ror
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Lagen omfattar dven handlaggning av arenden enligt lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Allman domstol provar fragor om andring av paféljd bl.a. enligt
28 kap. 8 8§ brottsbalken (undanrdjande av skyddstillsyn) och 38 kap. 2
och 2 a 88 brottsbalken (omprovning av pafoljden pa grund av andrade
forutsattningar). Allman domstol prévar ocksa enligt 15-19 8§ botes-
verkstéllighetslagen (1979:189) om hoter ska omvandlas till fangelse.

Aklagares beslut enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang kan prévas av allman domstol. Domstolen prévar da
fragor om uppratthallande av allman ordning och sikerhet.

Enligt punkt 2 galler lagen nar allméan férvaltningsdomstol behandlar
personuppgifter i syfte att handlagga méal om verkstallighet av haktning
eller straffrattsliga paféljder. Det galler t.ex. provning av Kriminalvar-
dens beslut om verkstallighet av fangelse i kriminalvardsanstalt enligt
fangelselagen (2010:610) och om verkstéllighet av beslut om héaktning
enligt hakteslagen (2010:611). Vidare omfattas handlaggning av mal om
rattspsykiatrisk vard och prévning av vissa beslut av Overvaknings-
namnd. Aven prévning av beslut enligt lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard omfattas av lagen. Ett annat exempel &r
migrationsdomstolarnas handlaggning av méal om utvisning p& grund av
brott. Mal i Migrationsdverdomstolen enligt lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll omfattas daremot inte av lagen. Aven allmén
forvaltningsdomstols  handlaggning av mal enligt ordningslagen
(1993:1617) faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Personuppgiftsansvar
28

Paragrafen, som motsvarar 9 § domstolsdatalagen, innehdller en bestam-
melse om personuppgiftsansvar. Overviagandena finns i avsnitt 12.3.3.

Personuppgiftsansvarig ar den behdriga myndighet som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer andamalen med och medlen for be-
handlingen av personuppgifter (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Den nu aktu-
ella paragrafen innebér att varje allman domstol och varje allman for-
valtningsdomstol ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling
som den utfor. Personuppgiftsansvarigas skyldigheter regleras i 3 kap.
brottsdatalagen. Den personuppgiftsansvarige ska t.ex. genom lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder sakerstalla att behandlingen av per-
sonuppgifter ar forfattningsenlig och att registrerades rattigheter skyddas
(3 kap. 2 8). Det ankommer ocksa pa den personuppgiftsansvarige att se
till att tillgangen till personuppgifter begransas till vad varje tjansteman
behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter (3 kap. 6 8). Enligt
brottsdatalagen géaller vidare att den personuppgiftsansvarige ska utse ett
eller flera dataskyddsombud (3 kap. 13 8).



Rattsliga grunder
38

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 8§ domstolsdatalagen, reglerar de
rattsliga grunderna for behandling av personuppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 12.4.1.

Paragrafen, som d&r anpassad till hur de rattsliga grunderna for
behandling av personuppgifter anges i brottsdatalagen, galler i stéllet for
2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen. Det bor noteras att regleringen i
2 kap. 2 § brottsdatalagen ger domstolarna réttsligt stod for att i vissa fall
behandla personuppgifter enbart fér diarieféring och nddvéndig
handlaggning.

Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att utfora vissa
uppgifter. Av 2 kap. 1 § andra stycket brottsdatalagen foljer att uppgiften
ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen
uppdragit at myndigheten att utfora uppgiften (se vidare prop.
2017/18:232 s. 440). De uppgifter som ar aktuella for domstolarna &r
handlaggning av mal och arenden inom lagens tillampningsomrade. Det
ror sig alltsd om mal och arenden om utredning av eller lagféring for
brott, om verkstallighet av héktning eller andring eller verkstéllighet av
straffrattsliga pafoljder och om uppratthallande av allmén ordning och
sékerhet. Bestdammelsen bildar den yttre ramen for nar behandling av
personuppgifter ar tillaten.

Paragrafen omfattar alla atgarder som behdver vidtas i ett mal eller
arende. Inom paragrafens tillampningsomrade faller exempelvis motta-
gande av uppgifter, diarieféring, kommunicering, protokollféring, sok-
ning efter relevant praxis, uppréttande av dom och expediering. Det for-
utsatts emellertid inte att en behandling &r nddvéandig for handldggningen
av ett specifikt mal eller arende utan behandling kan &ven ske for plane-
ring, uppféljning och utvérdering av verksamheten vid domstolarna.
Planering, uppféljning och utvdrdering anses vara en integrerad del av
sjdlva verksamheten och omfattas alltsd av bestammelsen. Darigenom
kan sokningar efter relevant praxis och hantering av sddana uppgifter
ske, oavsett om atgdrderna sker i syfte att underlatta domskrivnings-
arbete, praxisdiskussioner eller annat kompetensutvecklingsarbete (prop.
2014/15:148 s. 108).

Behandling for nya andamal
48

I paragrafen finns en upplysning om att forutsattningarna for att behandla
personuppgifter som behandlas med stod av 3 § for nya dndamal regleras
i 2kap. 4 och 22 8§ brottsdatalagen. Overvagandena finns i avsnitt
12.4.2.

Ett exempel pa ett nytt &ndamal inom brottsdatalagens tillampnings-
omréde &r att personuppgifter i ett brottmal anvénds fér handlaggningen
av ett annat brottmal. Exempel pa nya dndamal utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade ar nar personuppgifter i ett brottmal anvands for
handlaggningen av ett tvistemal eller nar personuppgifter i ett mal om
rattspsykiatrisk vard lamnas ut efter begéran fran en enskild som inte &r
part i malet. Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt andamal
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inom eller utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade kravs det en
provning enligt 2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen. Se vidare forfattnings-
kommentaren till de paragraferna (prop. 2017/18:232 s. 442f. och
451 f.).

Behandling av personnummer
58§

| paragrafen regleras behandlingen av personnummer och samordnings-
nummer. Overvagandena finns i avsnitt 12.4.4,

Brottsdatalagen innehéller inte négra sarskilda bestammelser om
behandling av personnummer.

Enligt paragrafen far personnummer och samordningsnummer be-
handlas endast nar det ar klart motiverat med hansyn till andamalet med
behandlingen, vikten av en séker identifiering eller nagot annat beaktans-
vart skal. Med personnummer och samordningsnummer avses detsamma
som i folkbokftringslagen (1991:481). Bestdimmelsen motsvarar 3 kap.
10 § dataskyddslagen. Innebdrden av bestdmmelsen &r att en intresse-
avvagning mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker som
den innebdar ska goras. Omstandigheter som har betydelse vid intresse-
avvagningen dr exempelvis om syftet med behandlingen kan uppnés pa
nagot annat sétt och behandlingens omfattning. Se vidare forfattnings-
kommentaren till 3 kap. 10§ dataskyddslagen (prop. 2017/18:105
s. 199).

Stkbegréansningar
68§

Paragrafen, som delvis motsvarar 14 och 15 8§ domstolsdatalagen, inne-
héller bestammelser som forbjuder anvandningen av integritetskansliga
sokbegrepp och generella undantag fran forbudet. Overvagandena finns i
avsnitt 12.5.2.

| forsta stycket anges att sokbegrepp som avslgjar sddana uppgifter
som avses i 2kap. 11 och 128§ brottsdatalagen, dvs. kansliga
personuppgifter, inte far anvandas vid sokning i personuppgifter.
Bestammelsen géller i stdllet for sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen. Med kénsliga personuppgifter avses uppgifter om ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse,
medlemskap i fackforening eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller
sexuell lidggning. Aven biometriska och genetiska uppgifter utgor
kénsliga personuppgifter. Utover kansliga personuppgifter omfattas
uppgifter om nationell anknytning av sokforbudet. Med uppgifter om
nationell anknytning avses bl.a. uppgifter om medborgarskap, om
fodelseort eller om utlandsfédda foraldrar. Varje form av nationell
anknytning omfattas dock inte av bestimmelsen utan det krdvs att
uppgifterna visar pa en anknytning till ett visst land som inte &r alltfor
svag. En uppgift om att en person har besokt ett land eller att
vederbdrande kanner ndgon i landet kan inte anses utgéra uppgifter som
omfattas av sokforbudet. Normalt torde uppgifter om sprakkunskaper
eller om behov av tolk inte heller vara att anse som en uppgift om natio-
nell anknytning.



Av andra stycket framgdr att anvandning av sarskilda beteckningar for
identifiering av en viss mal- eller arendetyp inte omfattas av forbudet.
Bestammelsen tar sikte pa s.k. malgrupps- och maltypskoder. Sokning
med hjalp av sadana beteckningar &r alltsa tillaten. Det foreskrivs dven
att sokforbudet i forsta stycket inte géller i fraga om sokningar som sker
enbart bland uppgifter i en viss handling eller i ett visst mal eller arende.

78

Paragrafen, som delvis motsvarar 15§ domstolsdatalagen, innehaller
undantag fran sokforbudet i 6 § forsta stycket. Overvagandena finns i
avsnitt 12.5.2.

Enligt forsta stycket far uppgifter som avslojar hélsa anvandas som
sokbegrepp i allmén forvaltningsdomstol.

| andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer kan meddela féreskrifter om begréns-
ningar av mojligheten att anvanda sokbegrepp som avsldjar hélsa.

88

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om begrénsningar
av mdjligheten att anvanda s6kbegrepp som avsléjar brott eller misstanke
om brott. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.2.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter
98

Paragrafen reglerar i vilka fall personuppgifter far lamnas ut elektroniskt
pa annat satt 4n genom direktatkomst. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.2.

Brottsdatalagen innehéller inte nagra sarskilda bestammelser om
elektroniskt utlamnande pé annat sétt an genom direktatkomst.

| forsta stycket anges att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa
annat satt an genom direktatkomst om det inte ar olampligt. Bestam-
melsen motsvarar 16 § domstolsdatalagen, men terminologin &ndras.
Med utlamnande elektroniskt p& annat satt &n genom direktatkomst avses
bl.a. utlamnande pa ett usb-minne, genom e-post eller annan elektronisk
overforing. Lamplighetsprévningen ska ske i varje enskilt fall. Det har
vid lamplighetsprovningen betydelse vem mottagaren ar. | fraga om
utldmnande till en annan domstol eller en myndighet torde utlamnande
pa annat satt an genom direktadtkomst som utgangspunkt vara tillatet. |
frdga om utlamnande av processmaterial till en part eller partens ombud,
bitrade eller forsvarare maste kravet pad en rattvis rattegadng och andra
processrattsliga principer beaktas. Exempelvis bor en part som regel fa ta
del av processmaterialet i elektronisk form om det behovs for att
sékerstélla att parterna i en process &r likstéllda. L&mplighetsprévningen
blir sarskilt viktig nar utlamnandet ska ske till enskild och det pa grund
av personuppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan sarskild
omstandighet finns anledning att befara att utlimnandet i férlangningen
kan leda till integritetsrisker. Forsiktighet ar exempelvis pakallad om det
ar fraga om fotografier eller ljudupptagningar. Samma sak galler om de
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uppgifter som den enskildes begaran avser ar sammanstallda utifran en
sokning som framstar som integritetskanslig. For att uppgifterna ska
kunna lamnas ut i elektronisk form maste det dven finnas rutiner for data-
sakerhet. Sarskilda sakerhetsatgarder kan &ven behdva vidtas exempelvis
nar personuppgifterna dverfors genom e-post for att minska sékerhets-
riskerna vid sadan 6verforing.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter
om begréansningar av méjligheterna att lamna ut personuppgifter elektro-
niskt pa annat satt 4n genom direktatkomst.

108

Paragrafen, som motsvarar 17 § domstolsdatalagen, reglerar direkt-
atkomst. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.1.

Med direktatkomst avses att ndgon har direkt tillgang till register, data-
baser eller andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat
eller p& egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna pa-
verka innehallet i uppgiftssamlingen. | begreppet direktatkomst ligger
ocksa att den som &r ansvarig for uppgiftssamlingen inte har nagon kon-
troll Gver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfalle tar del av.
Brottsdatalagen innehaller inte nagra sarskilda bestammelser om
direktatkomst.

I forsta stycket begrédnsas mojligheterna for en domstol att medge
direktatkomst till vissa mottagare, namligen dels allménna domstolar och
allmanna forvaltningsdomstolar, dels parter och parters ombud, bitrade
eller forsvarare. Bestdmmelsen ger en domstol mdjlighet att medge
direktdtkomst, men innebér inte nagon ratt for mottagarna att fa séddan
atkomst. Det ar den domstol som innehar uppgifterna som bestammer om
direktatkomst ska beviljas eller inte. Direktadtkomst far beviljas endast
om det beddms lampligt.

Paragrafen har inte ndgon sekretessbrytande verkan. For att en domstol
ska kunna medge direktatkomst racker det darfor inte att det &r tillatet
enligt lagen. Direktatkomst till uppgifter som omfattas av sekretess far
bara medges om det star klart att mottagaren vid en prévning enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med sékerhet skulle ha ratt
att ta del av uppgifterna. 1 11 kap. 4 och 8 8§ offentlighets- och
sekretesslagen finns sérskilda bestdmmelser om &verforing av sekretess
vid direktatkomst.

Av andra stycket foljer att direktdtkomsten for en part eller partens
ombud, bitrade eller forsvarare endast far avse personuppgifter i partens
eget mal eller drende.

| tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter som ytterli-
gare begransar majligheterna att medge direktatkomst till person-
uppgifter. Det kan t.ex. réra sig om att begransa moéjligheten till direkt-
atkomst till domstolar inom samma domstolsslag i vissa fall. Genom
sadana foreskrifter kan det ocksa preciseras vilka uppgifter som direkt-
atkomsten far avse. Det finns ocksa en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om
behorighets- och sakerhetsfragor vid direktatkomst.



Personuppgifter i avgjorda mal och drenden
118

I paragrafen, som motsvarar 18 § domstolsdatalagen, finns en upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar for behandling av
personuppgifter som hanfor sig till ett mal eller d&rende som har avgjorts
genom en dom eller ett beslut som har fétt laga kraft. Overvagandena
finns i avsnitt 12.7.

De foreskrifter som avses i paragrafen kan t.ex. réra begransningar av
mojligheterna att stka efter personnummer och namn i avgéranden som
har fatt laga kraft.

Administrativa sanktionsavgifter
12§

Paragrafen reglerar vid vilka dvertrédelser av bestdammelser i lagen som
sanktionsavgift far tas ut. Overvigandena finns i avsnitt 12.8.

De grundldggande bestammelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom brottsdatalagens tillampningsomrade finns i brottsdata-
lagen. Enligt 6 kap. brottsdatalagen far sanktionsavgift tas ut vid
Overtradelser av angivna bestammelser i den lagen.

| forsta stycket anges uttémmande vid vilka Overtradelser av
domstolarnas brottsdatalag sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige. Tillsynsmyndigheten avgor i det enskilda fallet
om det & pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av
formuleringen att avgift far tas ut. Sanktionsavgift far inte tas ut om
behandlingen av personuppgifter utférs inom ramen for den démande
verksamheten (jfr 5 kap. 2 § andra stycket brottsdatalagen). Sanktions-
avgift kan tas ut for Overtradelse av lagens bestdimmelser om réttsliga
grunder och sokforbud. Brottsdatalagens forfaranderegler nar det géller
sanktionsavgifter tillampas nar sanktionsavgift tas ut.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst
10 000 000 kronor.

Skadestand
138

I paragrafen regleras den registrerades ratt till skadestand for behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Overvagandena finns i avsnitt 12.9.1.

Paragrafen hanvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen, som ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den. Det innebdr att den person-
uppgiftsansvarige ska ersatta den registrerade for den skada och krénk-
ning av den personliga integriteten som behandlingen av personuppgifter
har orsakat. Se vidare forfattningskommentaren till 7 kap. 1 § brottsdata-
lagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).
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14§

Paragrafen, som har utformats med 20 § domstolsdatalagen som forebild,
innehaller bestammelser om Gverklagande av beslut som har meddelats
av en personuppgiftsansvarig domstol. Overvigandena finns i avsnitt
12.9.2.

Bestammelser om dverklagande finns i 7 kap. brottsdatalagen. Denna
paragraf géller i stéllet for 7 kap. 2 § brottsdatalagen.

I forsta stycket forsta meningen anges vilka beslut enligt brotts-
datalagen som far 6verklagas. De beslut som far éverklagas &ar beslut om
rattelse eller komplettering enligt 4 kap. 9 8 forsta stycket, beslut om
radering enligt 4 kap. 10 § forsta stycket, beslut om begransning av be-
handlingen enligt 4 kap. 9 § andra stycket eller 10 § andra stycket, beslut
att inte 1dmna information enligt 4 kap. 3 §, beslut att ta ut avgift enligt
4 kap. 12 § andra stycket och beslut att inte medge prévning av ett
automatiserat beslut enligt 2 kap. 19 § forsta stycket. Av bestdmmelsen
framgér att de namnda besluten, som meddelats av en personuppgifts-
ansvarig hovratt, tingsratt eller forvaltningsratt, far overklagas till
kammarratten. Det kravs inte provningstillstand i kammarratten vid ett
sadant overklagande. | sista meningen anges att ett beslut som har med-
delats av en kammarritt i egenskap av personuppgiftsansvarig far over-
klagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt andra stycket far Hogsta domstolens och Hdégsta forvaltnings-
domstolens beslut som dessa domstolar meddelat i egenskap av person-
uppgiftsansvariga inte dverklagas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Overvigandena om ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna finns i
avsnitt 16.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2019.

Av punkt 2 framgar att domstolsdatalagen i lydelsen fore den
25 maj 2018 fortfarande géller for dverklagande av beslut som har med-
delats fore den 1 januari 2019.

I punkt 3 anges att en sanktionsavgift endast far beslutas for
Overtradelse som har skett efter ikrafttrédandet.

18.7 Forslaget till lag om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

I enlighet med Lagradets synpunkt upphévs lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvdrden och ersitts av en ny lag om
kriminalvéardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade (kriminalvardens brottsdatalag). Innehallet i kriminalvardens
brottsdatalag motsvarar i stora delar innehallet i lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden men den renodlas sa att den bara
omfattar behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
tillampningsomrade. De grundldggande bestammelserna om sakerhets-



registret, som hittills har reglerats i férordning, tas in i den nya lagen.
Lagen delas in i kapitel pd samma satt som ovriga registerforfattningar.
Som en anpassning till brottsdatalagen tillkommer ett kapitel om
administrativa sanktionsavgifter, skadestand och Gverklagande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens tillampningsomrade
18

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Overvagandena finns i av-
snitt 13.2.1.

Lagen géller for behandling av personuppgifter nér en myndighet inom
kriminalvarden i egenskap av behdrig myndighet enligt brottsdatalagen
behandlar personuppgifter for vissa syften. | kriminalvarden ingar dels
myndigheten Kriminalvarden, dels 6vervakningsnamnderna.

Att lagen géller utdver brottsdatalagen innebdr att de grundldggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i brottsdata-
lagen. Den nu aktuella lagen innehéller preciseringar, undantag eller av-
vikelser frdn bestammelserna i brottsdatalagen. Bestammelserna i lagen
maste foljaktligen lasas tillsammans med regleringen i brottsdatalagen
och tolkas i ljuset av den regleringen.

Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen foljer att lagen bara galler for sadan be-
handling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och
for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller &r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for
sokning eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier. Uttrycken
behérig myndighet, personuppgift och behandling av personuppgifter
definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Tillampningsomréadet omfattar huvudsakligen verkstillighet av hakt-
ning och straffrittsliga péafoljder. Av héaktesverksamheten omfattas
endast sddan haktning som ligger inom brottsdatalagens tillampningsom-
rade. Det innebar att verkstallighet av haktning enligt konkurslagen
(1987:672) inte omfattas och inte heller forvaring i hékte for andra &nda-
mal an brottsutredning, lagforing och verkstallighet av straffrattsliga pa-
foljder. Att annan haktesverksamhet ligger utanfor tillampningsomradet
beror pa att Kriminalvarden da inte agerar som behorig myndighet enligt
brottsdatalagen.

| straffverkstallighet ingér verkstallighet av fangelsestraff och av de fri-
vardspafoljder som Kriminalvéarden har ansvaret for. | verkstélligheten
ingdr ocksa att forhindra eller férebygga brott under haktning och verk-
stallighet av pafoljder, att forebygga aterfall i brott och att uppratthalla
sékerheten. N&r dvervakningsndmnderna behandlar personuppgifter gors
det ocksd inom ramen for straffverkstéllighet. Straffverkstallighet om-
fattar dven utlandska domar, om verkstélligheten har Gvertagits fran den
andra staten.

Lagen géller ocksd for sadan personuppgiftsbehandling som utfors
inom kriminalvarden i syfte att bitrada andra behoriga myndigheter nar
de utfor uppgifter for nagot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen, dvs. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, samt
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uppratthalla allméan ordning och sakerhet. Vad det innebar utvecklas i
avsnitt 13.2.1 och i kommentaren till 2 kap. 1 §.

Personuppgiftsansvar
28

| paragrafen anges vilka myndigheter som &r personuppgiftsansvariga.
Overvagandena finns i avsnitt 13.2.2.

Personuppgiftsansvarig &r den myndighet som ensam eller tillsammans
med andra bestammer dndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Den personuppgiftsansvari-
gas skyldigheter regleras i 3 kap. brottsdatalagen. Den personuppgifts-
ansvarige ska t.ex. genom lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
sékerstalla att behandlingen av personuppgifter &r forfattningsenlig och
att registrerades rattigheter skyddas (3 kap. 2 §). Det ankommer ocksa pa
den personuppgiftsansvarige att se till att tillgangen till personuppgifter
begransas till vad varje tjdnsteman behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter (3 kap. 6 8).

Av forsta stycket framgar att Kriminalvarden ar personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér. Bestam-
melsen motsvarar i den delen nuvarande 4 § lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden.

Enligt andra stycket &r en dvervakningsnamnd personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som namnden utfor. Overvak-
ningsnamnderna ar sjélvstandiga myndigheter och ansvarar alltsa for sin
egen personuppgiftsbehandling. Det hindrar inte att ndmnderna kan sam-
arbeta och t.ex. utse ett gemensamt dataskyddsombud.

2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling

Rattsliga grunder
18§

Paragrafen reglerar de tilldtna rattsliga grunderna for behandling av
personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 13.3.1.

Paragrafen, som &r anpassad till hur de rattsliga grunderna for behand-
ling av personuppgifter anges i brottsdatalagen, géller i stéllet for 2 kap.
1 § forsta stycket brottsdatalagen. Det bor noteras att regleringen i 2 kap.
2 § brottsdatalagen ger myndigheterna rattsligt stod for att i vissa fall
behandla personuppgifter enbart for diarieféring och nédvéandig hand-
laggning.

Enligt paragrafen far personuppgifter behandlas om det &r nédvéndigt
for att kunna utfora vissa uppgifter. | 2 kap. 1 § andra stycket brottsdata-
lagen anges att med en behdrig myndighets uppgift avses en uppgift som
framgar av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen
uppdragit 4 myndigheten att ansvara for uppgiften (se vidare
prop. 2017/18:232 s. 440). Bestammelsen bildar den yttre ramen for nar
behandling av personuppgifter ar tillaten.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas om det ar nodvandigt for
att kunna verkstalla haktning eller straffrattsliga pafoljder. De pafoljder
som &r aktuella &r fangelsestraff, skyddstillsyn och villkorlig dom med



foreskrift om samhillstjanst. Med fangelsestraff avses har aven sadant
fangelsestraff som utgdr forvandlingsstraff for boter eller vite. Regle-
ringen omfattar d&ven motsvarande straffrattsliga pafoljder som utdomts i
en annan stat om pafdljden ska verkstéllas i Sverige. Verkstalligheten av
héktning omfattar, som framgar av kommentaren till 1 kap. 1 §, endast
sadan haktning som ligger inom brottsdatalagens tillampningsomrade.

Personuppgifter far, enligt punkt 2, behandlas om det ar nédvandigt for
att férebygga, férhindra eller upptécka brottslig verksamhet i samband
med verkstallighet. Med verkstallighet avses har bade verkstallighet av
haktning och verkstallighet av straffrattsliga pafoljder. Nar myndigheten
behandlar personuppgifter for att utfora sddana uppgifter, tex. for att
undvika att placera intagna som tillhér rivaliserande gang tillsammans
eller forhindra att narkotika tas in pa ett hakte eller i en kriminalvards-
anstalt, utgor det alltsa en tillaten behandling. For att regleringen inte ska
tolkas for sndvt anvands har uttrycket i samband med verkstéllighet”.
Det kan t.ex. vara osakert om ett visst handlande som har betydelse ur
sékerhetssynpunkt ligger fore, under eller efter verkstélligheten.

Enligt punkt 3 far personuppgifter behandlas om det ar nodvandigt for
att bitrdda andra behériga myndigheter nér de fullgor uppgifter i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allméan
ordning och sékerhet. | det ingar bl.a. Kriminalvardens personutredningar
i brottmal och transporter av haktade under brottsutredningar eller till
och fran domstolsforhandlingar i brottmal. Vidare omfattas det bitrade
som bestar i att Kriminalvarden pa vissa orter hanterar Polismyndig-
hetens arrestverksamhet. Aven bitrade &t 6vervakningsnamnder eller
domstolar bl.a. vid omhéndertagande enligt 28 kap. 11 § brottshalken om
undanréjande av skyddstillsyn omfattas.

Personuppgifter far, enligt punkt 4, behandlas om det ar nddvéndigt for
att myndigheten ska kunna utféra en uppgift som féljer av en internatio-
nell forpliktelse. Sadana internationella forpliktelser kan bestd i exem-
pelvis att ta 6ver straffverkstallighet fran en annan stat for verkstallighet i
Sverige eller att tillfalligt forvara personer som transporteras genom
Sverige for straffverkstillighet i ett annat land. Det kan ocksa vara fraga
om att hantera ndgon som har frihetsberdvats med stod av en arreste-
ringsorder.

28

| paragrafen upplyses om att forutsattningarna for att personuppgifter ska
fa behandlas for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdata-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6 och 13.3.1.

Innan personuppgifter fr behandlas for ett nytt &ndamal inom eller
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade kravs det en prévning enligt
2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen. Vad prévningen innebér utvecklas i
avsnitt 6.3 och i prop. 2017/18:232 s. 125 f.
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38

| paragrafen regleras nar biometriska uppgifter far behandlas. Over-
vagandena finns i avsnitt 13.3.2.

Biometriska uppgifter definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen som per-
sonuppgifter som roér en persons fysiska, fysiologiska eller beteende-
massiga kannetecken, som tagits fram genom sérskild teknisk behandling
och som majliggor eller bekraftar unik identifiering av personen i fraga.
Paragrafen mojliggor séledes anvandning av sarskild teknisk behandling
for att bekrafta unik identifiering av en person. Det innebér att t.ex.
fingeravtryck, ansiktsgeometri, rostigenkanning eller rorelsemonster far
anvandas for att identifiera en person.

Biometriska uppgifter far behandlas enligt de forutsattningar som
anges i 2 kap. 12 § brottsdatalagen. Behandlingen av de biometriska upp-
gifterna ska vara absolut nddvandig for andamalet med behandlingen.
Det innebar att behovet av att behandla sadana uppgifter maste provas
sérskilt noga.

Utlamnande av personuppgifter
48

| paragrafen anges nar personuppgifter far lamnas ut till en utldndsk
myndighet eller internationell organisation. Overvidgandena finns i av-
snitt 13.3.2.

Bestammelserna &r sekretesshrytande. Nar personuppgifter dverfors till
tredjeland ska &ven bestammelserna i 8 kap. brottsdatalagen beaktas.

Punkt 1 galler vid overflyttning av straffverkstéllighet till en annan
stat. En liknande bestdmmelse finns i nuvarande 48 § forordningen
(2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. En
forutsattning ar att informationen lamnas till en myndighet i den andra
staten som har till uppdrag att préva om straffverkstalligheten ska 6ver-
flyttas eller att genomféra overflyttningen av verkstélligheten till den
andra staten. De personuppgifter som det kan vara fraga om ror bl.a. pa-
foljden och den démdes anknytning till den andra staten. Om verkstallig-
het pagar i Sverige ar uppgifter om verkstalligheten av stor betydelse.

Punkt 2 avser den situationen att Kriminalvarden behéver lamna infor-
mation till en annan stats myndigheter om en person som ar frihetsberdv-
ad och ska transiteras genom den andra staten. Personuppgifter som kan
behtva Overforas kan t.ex., utdver direkta personuppgifter, rora saker-
hetsfragor eller fragor som ror den enskildes behov av specialkost eller
medicinering.

Enligt punkt 3 far personuppgifter Iamnas ut till en annan stats myndig-
heter om det behdvs t.ex. for att en person som avtjanar fangelsestraff i
Sverige tillfalligt ska kunna 6verforas till den andra staten for att dar
vittna i en brottmalsrattegang eller lagféras for brott. De personuppgifter
som det kan réra sig om &r av samma slag som anges i punkt 2.



Langsta tid som personuppgifter far behandlas
58

Paragrafen anger den langsta tid under vilken uppgifter om en person far
behandlas automatiserat. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Bestdmmelsen i forsta stycket, som motsvarar nuvarande 7 § lagen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden, anger hur lange
personuppgifter far behandlas for att myndigheten ska kunna utfora
nagon av de uppgifter som anges i 2 kap. 1 §.

Av andra stycket framgar att uppgifterna, trots det som sags i 2 kap.
17 8 andra stycket brottsdatalagen om att arkivlagstiftningen har fore-
trade, inte far arkiveras digitalt. Utgdngspunkten ar alltsd att all
automatiserad behandling av personuppgifterna ska upphéra nér den tid
som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebér att de ska tas bort.
Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebér att upp-
gifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av allmant intresse eller
for vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal far de behandlas
automatiserat langre &n vad som anges i denna paragraf (jfr 6 8).

| tredje stycket finns en upplysning om att det i 3 kap. 7§ finns
bestammelser om l&ngsta tid for behandling av personuppgifter i séker-
hetsregistret.

Ratt att meddela foreskrifter
68

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om vilka personupp-
gifter som far behandlas, utlamnande av personuppgifter i andra fall 4n
som anges i lagen, fragor som ror direktatkomst till personuppgifter och
langsta tid som personuppgifter far behandlas. Overvagandena finns i
avsnitt 5.7.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan &ven
meddela foreskrifter om att personuppgifter far behandlas under langre
tid an vad som foljer av 5 § for arkivandamal av allmant intresse eller for
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal, vilket motsvarar
nuvarande 7 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden.

3 kap. Sékerhetsregistret

Ratten att fora register
18§

| paragrafen regleras ratten att fora ett sakerhetsregister. Overvagandena
finns i avsnitt 13.5.1.

Bestammelser om sakerhetsregistret finns i nuvarande 39-41 och 43—
45 88 forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden. | sakerhetsregistret far personuppgifter behandlas for tva syften.
Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas i syfte att forebygga, for-
hindra eller upptacka brott eller brottslig verksamhet pa hakten och i
kriminalvardsanstalter eller i samband med annan straffverkstallighet.
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och sékerhet pa hdkten och i kriminalvardsanstalter och annan verksam-
het som Kriminalvarden bedriver. Till det sistnamnda hor bl.a. halvvéags-
hus och utslussningsenheter.

Innehall i registret
28§

Paragrafen reglerar, tillsammans med 3 och 4 88, vilka personkategorier
som far registreras i sakerhetsregistret. | denna paragraf anges huvud-
regeln for behandling av personuppgifter i registret. Overvigandena finns
i avsnitt 13.5.2.

Utgangspunkten for att det ska fa finnas uppgifter om en person i
registret &r att han eller hon beddms utgdra en sékerhetsrisk. Endast
uppgifter om personer som &r haktade eller verkstaller ett fangelsestraff
och som pa nagon av de sarskilt uppraknade grunderna bedoms medféra
en sékerhetsrisk for haktesverksamheten eller vid straffverkstalligheten
far behandlas i registret enligt denna paragraf. Regleringen traffar bara
dem som ar hiktade eller intagna i kriminalvardsanstalt for sddana syften
som omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrade. Darfor far t.ex.
personuppgifter om den som &r hédktad enligt konkurslagen eller som
forvaras i hakte med stod av utlanningslagstiftningen inte behandlas i
registret med stdd av denna bestdmmelse. Grunderna for registrering
motsvarar i allt vésentligt regleringen i nuvarande 39 och 40 8§
forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.

Av forsta stycket framgar att uppgifter om personer som éar eller har
varit placerade pa sakerhetsavdelning far behandlas i registret. Vad som
kravs for placering pa sakerhetsavdelning framgar av 2 kap. 4 § fangelse-
lagen (2010:610).

Registret far enligt andra stycket innehalla uppgifter om en intagen
eller haktad, om det finns risk for att han eller hon under héktningen eller
verkstalligheten av straffet begar brott eller utévar viss brottslig verk-
samhet eller p& annat sitt aventyrar ordning och sikerhet pa ett hakte
eller i en kriminalvardsanstalt. Registreringen bygger saledes pa en risk-
beddémning.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas i registret om det finns
risk for att en haktad eller intagen begdr brott som inte &r ringa. Om ett
brott ar ringa eller inte far bedémas med utgdngspunkt i omstandig-
heterna i det enskilda fallet och brottets straffskala. Redan misstanke om
brott kan laggas till grund for registrering, eftersom det ar frdga om en
riskbedémning. For registrering kravs saledes inte att det ar straffrattsligt
prévat att personen har begatt brott.

Vidare far personuppgifter behandlas om det finns risk for att den hékt-
ade eller intagne utdvar brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i tva &r eller mer. En sadan risk kan,
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, foreligga i frdga om
en intagen som har begétt mycket allvarlig brottslighet eller som har an-
knytning till grov organiserad brottslighet. Det &r straffskalan for brottet
som ar avgorande for om uppgifterna far registreras. Regleringen innebar
att brott som har ett maximistraff om tva ars fangelse eller mer omfattas.
Genom formuleringen omfattas dven livstidsstraff.



Det ar endast brott eller brottslig verksamhet i hékte eller under verk-
stéllighet av fangelsestraff som far beaktas.

Punkt 2 innebar att personuppgifter far behandlas betraffande en hak-
tad eller intagen, om det finns risk for att han eller hon forbereder rym-
ning eller forsoker rymma.

Enligt punkt 3 far uppgifter behandlas om en héktad eller intagen om
det finns risk for att han eller hon blir féremal for fritagning. Tidigare
forsok till rymning eller fritagning kan tyda pa att det finns en sadan risk.

Enligt punkt 4 far uppgifter om en haktad eller intagen behandlas om
det finns risk for att han eller hon bidrar till att allvarligt stéra ordningen
eller sakerheten pa ett hakte eller i en kriminalvardsanstalt. Det behover
inte vara frdga om ett straffbart handlande. Kravet pa att ordningsstor-
ningen ska vara allvarlig innebar att inte alla storningar far beaktas.

Punkt 5 innebér att uppgifter om en person som riskerar att utsattas for
vald eller hot under verkstalligheten ocksa far registreras i sikerhets-
registret. Det kan behdvas for att forhindra att en intagen placeras till-
sammans med personer som kan utgdra ett hot mot honom eller henne
under verkstalligheten. Av 2 kap. 9 § brottsdatalagen foljer att det ska
framga av registret att personen i fraga inte sjalv utgor en sakerhetsrisk.

38

Paragrafen reglerar tillsammans med 2 och 4 88 vilka personkategorier
som far registreras i sakerhetsregistret. Overvagandena finns i av-
snitt 13.5.3.

Gruppen av personer som far registreras med stod av denna paragraf ar
bredare 4n i 2 8. Paragrafen kan tillampas pa alla som verkstaller en
pafoljd inom kriminalvarden. Forutom fangelsestraff ar det fraga om
frivardspafoljder som kriminalvarden ansvarar for. Forutsattningen for
att personuppgifter ska fa behandlas ar att det finns risk for att personen
utévar vald eller hot mot eller otilloérlig paverkan pad personal inom
kriminalvérden eller andra personer som uppehaller sig i kriminalvardens
lokaler. Otillocrlig paverkan kan i vissa fall innefatta ett straffbart hand-
lande, t.ex. utpressning, men &ven andra former av paverkan kan utgora
grund for registrering, t.ex. fortackta hot. Den som t.ex. genom brev eller
telefonsamtal hotar kriminalvardens personal omfattas av regleringen,
eftersom det inte krévs att hotet uttalas i kriminalvardens lokaler. Regle-
ringen traffar ocksd den som i kriminalvardens lokaler utovar vald mot
andra Kklienter eller personer som tillfalligt befinner sig i lokalerna.

48

Paragrafen reglerar mdjligheten att i sdkerhetsregistret behandla upp-
gifter om personer som inte &r intagna i hakte eller verkstaller pafoljd.
Overvigandena finns i avsnitt 13.5.4,

Enligt paragrafen far Kriminalvarden &ven behandla uppgifter om
personer som har personlig anknytning till eller annan néra forbindelse
med nagon som &r registrerad i sdkerhetsregistret med stod av 2 §. Det
kravs dock att registreringen ar absolut nodvandig for andamalet med
behandlingen. Det stélls saledes vasentligt hogre krav for registrering
med stdd av nu aktuell paragraf.
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Med personlig anknytning avses t.ex. anhériga eller andra narstaende
till en registrerad. En person som har ndra forbindelse med den som &r
registrerad enligt 2 § kan exempelvis vara en tidigare medbrottsling.
Genom kravet pa nara forbindelse utesluts professionella aktérer som
t.ex. forsvarare, kontaktpersoner och tolkar som i den egenskapen har en
forbindelse med en registrerad. Uppgifter om sadana personer far alltsa
inte registreras.

Uppgifter om personer som registreras med stéd av paragrafen och
som inte sjalva ar haktade eller intagna ska alltid forses med en sarskild
upplysning om det enligt 2 kap. 9 § brottsdatalagen. Genom sadana upp-
lysningar kan man skilja anknytningspersoner fran sddana personer som
sjalva utgor en sakerhetsrisk.

Kénsliga personuppgifter
58

Paragrafen reglerar Kriminalvardens mgjlighet att anvanda kansliga
personuppgifter vid sokning i personuppgifter i sikerhetsregistret. Over-
vagandena finns i avsnitt 13.5.5.

Paragrafen motsvarar nuvarande 41 § andra stycket forordningen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. | paragrafen gors
undantag fran det generella sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen.
Enligt paragrafen ar det tillatet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa vissa kansliga personuppgifter. Darmed
tillats s6kningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex.
har visst etniskt ursprung eller viss religios askadning. Sokningar av det
slaget kan behdvas for t.ex. placering av en intagen.

Ratten att soka pa kansliga personuppgifter galler dock inte sokning pa
ras, medlemskap i fackforening eller biometriska uppgifter. Sokning som
syftar till att fa fram ett urval av personer grundat pa sadana uppgifter ar
alltsa inte tillaten.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla ndgon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstillning av sédana uppgifter som sok-
ningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av kéns-
liga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att goéra sok-
ningar enligt forevarande paragraf medfor sdledes inte en generell ratt att
fortsatta att behandla uppgifterna.

Direktatkomst
68

| paragrafen regleras méjligheten att medge direktatkomst till séiker-
hetsregistret. Overvagandena finns i avsnitt 13.5.6.

Paragrafen motsvarar nuvarande 44 § forsta stycket forordningen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. De myndigheter
som raknas upp ar Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten och Aklagarmyndigheten. Direktatkomst far endast medges ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Vilka personuppgifter som
far goras tillgangliga genom direktatkomst regleras i forordning.



Langsta tid som personuppgifter far behandlas
78

Paragrafen anger den langsta tid som personuppgifter i sakerhetsregistret
far behandlas. Overvagandena finns i avsnitt 13.5.7.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 45§ forordningen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. | forsta stycket
anges hur lange uppgifterna far behandlas.

Av andra stycket framgar att bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen (2018:000) inte galler vid tillampningen av denna
paragraf. Det innebdr att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Ut-
gangspunkten &r alltsd att all automatiserad behandling av uppgifterna
ska upphora nar den tid som anges i paragrafen har 16pt ut, vilket innebar
att de ska tas bort. Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter
som innebar att uppgifterna i fraga far behandlas for arkivandamal av
allmant intresse eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska anda-
mal far de behandlas automatiserat langre &n vad som anges i denna
paragraf (jfr 2 kap. 6 8).

Ratt att meddela foreskrifter
88

| paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om innehallet i
sékerhetsregistret och om utldmnande av personuppgifter ur registret.
Overvagandena finns i avsnitt 13.5.8.

4 kap. Ovriga bestammelser

Administrativa sanktionsavgifter
18

Paragrafen reglerar vid vilka overtradelser sanktionsavgift far tas ut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

| forsta stycket anges vid vilka Gvertradelser sanktionsavgift far tas ut
av den personuppgiftsansvarige. Tillsynsmyndigheten avgor i det enskil-
da fallet om det ar pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av for-
muleringen att avgift far tas ut. Upprakningen av vilka Gvertradelser som
kan foranleda sanktionsavgift &r uttmmande. Sanktionsavgift kan tas ut
for overtradelse av bestammelserna om tillatna rattsliga grunder, sarskil-
da upplysningar och langsta tid som personuppgifter far behandlas.
Brottsdatalagens forfaranderegler nér det géller sanktionsavgifter till-
ampas dven vid dvertrédelser enligt forevarande lag.

Enligt andra stycket far sanktionsavgift dven tas ut vid Gvertradelse av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och som ror sérskild
upplysning eller langsta tid som personuppgifter far behandlas.

| tredje stycket anges att sanktionsavgiften ska bestdmmas till hégst
10 000 000 kronor.
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28

| paragrafen regleras den registrerades ratt till skadestand for behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 §. Paragrafen hanvisar till 7 kap. 1 §
brottsdatalagen (2018:000), som ska tillampas vid behandling av person-
uppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den. Det innebér att den personuppgiftsansvarige ska
ersatta den registrerade for den skada och krankning av den personliga
integriteten som behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada
avses personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada. Med
krankning avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet
krankts genom behandlingen. Se vidare forfattningskommentaren till
7 kap. 1 § brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).

Overklagande
38

| paragrafen finns en upplysning om att det i 7 kap. brottsdatalagen finns
bestammelser om dverklagande. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.4.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Overvagandena kring ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
finns i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Av punkt 2 framgdr att lagen (2001:617) om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvarden upphévs genom lagen.

En sanktionsavgift far enligt punkt 3 beslutas endast for overtradelser
som har skett efter ikrafttrddandet. Bestdmmelsen tydliggor att sanktions-
avgift inte far beslutas for en Gvertradelse som har skett fore ikrafttrad-
andet, aven om sanktionsavgift skulle betraktas som en mildare atgard &n
ett straff.

Enligt punkt 4 ska den upphévda lagen fortsétta att galla for 6vertrad-
elser av bestdmmelser om personuppgiftsbehandling som skett fore
ikrafttradandet. Den galler endast for sddana Gvertradelser som varit
straffbara enligt 49 § personuppgiftslagen. Vid beddmningen av om det
varit fraga om en dvertradelse ska de krav som géllde for personuppgifts-
behandling vid tidpunkten for évertradelsen tillampas.

I punkt 5 foreskrivs att den upphavda lagen ocksa ska galla for over-
klagande av beslut om behandling av personuppgifter i sddana syften
som anges i 1 kap. 1 § som har meddelats fore ikrafttrddandet. Punkten
tar inte bara sikte pa sjalva overklagandet utan ocksa pa vilket regelverk
som ska tillampas nér dverklagandet prévas. Den upphévda lagen ska
tilldmpas dven i det fallet.



18.8 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

28 kap.

12a8

Paragrafen reglerar kroppsbesiktning i form av salivprov som tas pa den
som &r skaligen misstankt. En héanvisning till polisdatalagen (2010:361)
ersitts med en hanvisning till polisens brottsdatalag. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.2. Paragrafen andras ocksa redaktionellt.

12b§

Paragrafen reglerar kroppsbesiktning i form av salivprov som tas pa
annan an den som ar skéligen misstankt.

| forsta stycket gors endast en redaktionell &ndring.

I andra stycket ersétts en hanvisning till polisdatalagen (2010:361) med
en hanvisning till polisens brottsdatalag. Overvigandena finns i av-
snitt 7.1.2. Stycket andras ocksa redaktionellt.

Tredje stycket &r ofdrandrat.

18.9 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

268

I paragrafen regleras pa vilket satt Polismyndigheten och Sékerhetspo-
lisen far ta del av uppgifter som med stod av 26 § tillhandahalls av trans-
portforetag. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.1.

Forsta stycket &r oférandrat.

| andra stycket regleras numera endast i vilken omfattning Polismyn-
digheten och Sakerhetspolisen far ta del av uppgifter genom terminalat-
komst. Polismyndighetens behandling av sadana personuppgifter regleras
i polisens brottsdatalag. Motsvarande behandling hos Sakerhetspolisen
regleras 6vergangsvis i polisdatalagen (2010:361) enligt en dvergangs-
bestammelse till samma lag.

18.10  Forslaget till lag om &ndring i
sékerhetsskyddslagen (1996:627)

12 §

| paragrafen anges vad som avses med registerkontroll. | paragrafen
ersétts hanvisningen till polisdatalagen (2010:361) med en hénvisning till
lagen (2010:361) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Hanvisningen innebér att alla uppgifter som
behandlas med stdd av de réttsliga grunderna i den lagen kan hadmtas in.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

Hanvisningen till lagen (2010:362) om polisens allménna spanings-
register tas bort, eftersom den lagen har upphort att galla.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 féreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebér att &ven uppgifter som Sakerhetspolisen behandlar
med stéd av polisdatalagen (2010:361) kan hdmtas inom ramen for en
registerkontroll. Av en dvergangsbestammelse till polisens brottsdatalag
framgar att Sakerhetspolisen dvergangsvis ska tilliampa bestimmelserna i
polisdatalagen (2010:361) vid behandling av personuppgifter i fragor
som ror nationell sikerhet. Sadana uppgifter kan alltsa hamtas in i
samma utstrackning dven fortséttningsvis inom ramen for en
registerkontroll.

18.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

16 §

| paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.4, regleras pa vilket satt Tullver-
ket far ta del av uppgifter som lamnas av transportforetag med stod av
158.

Forsta stycket ar oférandrat.

I andra stycket regleras numera endast i vilken omfattning Tullverket
far ta del av uppgifter genom terminalatkomst. Myndighetens behandling
av sadana personuppgifter regleras i lagen (2018:000) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

18.12  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem

58§

| paragrafen anges évergripande vad registret far innehalla och vem som
far behandla personuppgifter i registret.

Forsta stycket ar oférandrat.

I andra stycket ersétts hanvisningen till personuppgiftslagen
(1998:204), polisdatalagen (2010:361) och annan svensk forfattning med
en hénvisning till brottsdatalagen, polisens brottsdatalag och annan
forfattning. Med annan  forfattning  avses  till  exempel
dataskyddsforordningen. Av lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen foljer bla. att EU-
forordningar &r att jamstalla med svensk lag. Overvagandena finns i
avsnitt 7.1.2.



18.13  Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:185) Prop. 2017/18:269
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

1 kap.

18§

Paragrafen anger tillampningsomradet for lagen.

Forsta och andra styckena &r oférandrade.

| tredje stycket tas en hanvisning bort, eftersom det i fortséttningen far
avgoras utifran syftet med behandlingen vilken reglering som ar tillamp-
lig nar personuppgifter behandlas i Tullverkets brottsbhekdmpande verk-
samhet. Om syftet ar att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagfora brott tilldmpas brottsdatalagen och
lagen (2018:000) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, medan dataskyddsforordningen med komplette-
rande lagstiftning ar tillamplig om syftet ligger utanfor dessa lagars
tillampningsomraden.

58

| paragrafen anges i vilken utstrdckning personuppgifter som behandlas
med stod av 4 § far behandlas for att tillhandahallas utanfor den verk-
samhet som lagens tillampningsomrade omfattar.

I andra punkten &ndras hanvisningen med anledning av att
tullbrottsdatalagen (2017:447) upphdvs och ersitts av lagen om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade, vilket behandlas i avsnitt 8.1.2

18.14  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2005:321)
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

8a8

Paragrafen reglerar ratten att fotografera den som har eller skéligen kan
antas fa tilltradesforbud. | paragrafen ersatts en hanvisning till lagen
(2015:51) om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang med
en hanvisning till polisens brottsdatalag. Overvagandena finns i av-
snitt 14.5.

18.15 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:980)
om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet

18

| paragrafen anges vad Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden utovar
tillsyn 6ver. Overvégandena finns i avsnitt 15.4.

Foérsta stycket ar oférandrat.
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I andra stycket tydliggérs vad tillsynen o6ver Polismyndighetens,
Séakerhetspolisens och Ekobrottsmyndighetens personuppgiftsbehandling
omfattar. | stycket anges att namndens tillsyn omfattar dels sadan be-
handling av personuppgifter som utfors enligt polisens brottsdatalag, dels
sadan behandling som omfattas av tillampningsomradet for den lagen
men som utfors enligt brottsdatalagen. Det innebdr att personuppgiftsbe-
handling som &r undantagen fran tillampningsomradet for polisens
brottsdatalag enligt 1 kap. 2 och 3 88 den lagen inte omfattas. Att
polisdatalagen (2010:361) upphavs och polisens brottsdatalag infors
nodvandiggor en 6vergangsbestammelse sa att namnden kan utéva tillsyn
over sddan behandling av personuppgifter som ligger i tiden fore den nya
lagens ikrafttradande.

Det tredje stycket ar oféréndrat.

38

Paragrafen reglerar Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens skyldighet
att pa begéran av enskild kontrollera om han eller hon har varit féremal
for personuppgiftsbehandling eller anvandning av hemliga tvangsmedel
och om handlaggningen har varit forfattningsenlig. Overvagandena finns
i avsnitt 15.4.

Andringarna i forsta stycket ar enbart redaktionella. Nagon &ndring i
sak &r inte avsedd.

Det andra stycket motsvarar sista meningen i paragrafens nuvarande
lydelse.

I tredje stycket, som &r nytt, foreskrivs att namnden far végra att utfora
kontroll om begdran ar orimlig eller uppenbart ogrundad. Syftet med
bestammelsen &r att skapa utrymme for namnden att underlata att utfora
kontroll i vissa fall. En begaran om kontroll kan vara orimlig om den
upprepas med alltfor tata intervall. Det ar inte heller alltid rimligt att
namnden ska behdva kontrollera personuppgiftsbehandling som ligger
langt tillbaka i tiden. Finns det inte langre mojlighet att begéra skade-
stand for krankande personuppgiftsbehandling saknas det som regel
anledning att utféra kontroll. Nagon bestamd gréans for hur gamla forhal-
landen som bor kontrolleras anges dock inte.

48

| paragrafen slds fast att ndmnden har ratt att f& de uppgifter och det
bitrade for sin tillsyn som den begér. Overviagandena finns i avsnitt 15.4.

I paragrafen tydliggors genom ett tillagg att namnden har ratt att fa till-
gang till all den information och de upplysningar som den anser sig be-
hova for sin tillsyn. Det innebér en ratt att inte bara fa tillgang till de
personuppgifter som behandlas och dokumentation som ror den behand-
lingen utan ocksa tillgang till dokumentation som ror it-system, informa-
tion om sakerhetsatgarder och liknande. P motsvarande satt har namn-
den ratt att fa all information som behovs for tillsynen éver handlagg-
ningen av hemliga tvangsmedel.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna tas upp i avsnitt 16.



Punkt 1 féreskriver nar lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebér att aldre foreskrifter fortfarande ska gélla for Saker-
hets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn dver Sékerhetspolisens per-
sonuppgiftsbehandling i fragor som ror nationell sékerhet med stod av
polisdatalagen (2010:361) och enligt polisdatalagen (1998:622). Detta
ska galla overgangsvis till dess att en ny lag om Séakerhetspolisens
behandling av personuppgifter trader i kraft.

Punkt 3 innebér att Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn
over Ekobrottsmyndighetens och Polismyndighetens personuppgifts-
behandling fortfarande regleras enligt det aldre regelverket avseende
forhallanden fore ikrafttradandet (den 1 januari 2019).

18.16  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

28

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for underréttelseverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.1.1.
| forsta stycket andras hénvisningarna till Polismyndighetens reglering
av personuppgiftsbehandling. For Sakerhetspolisens del géller fortfa-
rande den aldre bestammelsen, vilket framgér av en dvergangsbestam-
melse. | andra stycket andras hanvisningar till lagar som byter namn.
Tredje och fjarde styckena ar oférandrade.

18§

I paragrafen, som innehaller en sekretessbrytande bestammelse, ersatts
en hanvisning till polisdatalagen (2010:361) med en hanvisning till
polisens brottsdatalag. Overvagandena finns i avsnitt 15.1.1.

35 kap.

18§

Paragrafen reglerar sekretess for enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i viss brottshekampande verksamhet. Overvagandena finns i
avsnitt 15.1.1.

| forsta stycket &ndras hanvisningarna till lagar som byter namn. For
Séakerhetspolisens del galler fortfarande den aldre bestimmelsen, vilket
framgadr av en Overgangshestammelse. Hanvisningen till lagen
(2010:362) om polisens allménna spaningsregister tas bort, eftersom den
lagen upphort att gélla.

Andra—fjarde styckena &r oférdndrade.

4a8

Paragrafen reglerar sekretessen for tilltradesférbudsregistret. Overvigan-
dena finns i avsnitt 14.5.
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| forsta stycket andras hanvisningen till lagen (2015:51) om register
over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang till en hénvisning till
polisens brottsdatalag, dar registret numera regleras.

Andra stycket ar ofgréndrat.

108

Paragrafen innehaller hanvisningar till sekretessbrytande bestimmelser i
ett antal andra lagar. Overvagandena finns i avsnitt 15.1.1. Hanvisningar
till lagar som byter namn &ndras. For Sékerhetspolisens del géller fortfa-
rande den &ldre bestammelsen, vilket framgar av en Gvergangsbestam-
melse. Vidare gors redaktionella dndringar.

10b§

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande bestimmelse. Overvagandena
finns i avsnitt 14.5. Hanvisningen till lagen (2015:51) om register over
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang é&ndras till en hénvisning till
polisens brottsdatalag, dar registret numera regleras.

37 kap.

78

| paragrafen, som innehdller en sekretessbrytande bestammelse, andras
en héanvisning till en lag som byter namn. Overvégandena finns i av-
snitt 15.1.1.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nér lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebar att den aldre bestimmelsen i 18 kap. 2 § fortfarande
galler for sddan verksamhet hos Sakerhetspolisen som avses i 6 kap.
1 81 polisdatalagen (2010:361), dvs. i S&kerhetspolisens underrattelse-
verksambhet.

Punkt 3 innebér att de dldre bestdmmelserna i 35 kap. 1 § och 35 kap.
10 § fortfarande géller for Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling
med stdd av polisdatalagen.

Punkt 4 innebér att aldre bestdmmelser fortfarande géller for uppgifter
i handlingar som omhéndertagits for arkivering fore ikrafttradande av
lagen.

18.17  Forslaget till lag om andring i lagen (2014:400)
om Polismyndighetens elimineringsdatabas

18

Paragrafen reglerar Polismyndighetens ratt att fora register 6ver dna-
profiler.
| forsta och andra styckena gors endast redaktionella &ndringar.



I tredje stycket ersatts en hanvisning till polisdatalagen (2010:361) med
en hénvisning till polisens brottsdatalag. Overvdgandena finns i av-
snitt 7.2.1.

28

Paragrafen reglerar forhallandet till annan personuppgiftsreglering. |
paragrafen foreskrivs att lagen géller utéver brottsdatalagen. Overvagan-
dena finns i avsnitt 15.3. Vad det innebar att lagen géller utover brotts-
datalagen utvecklas i kommentaren till 1 kap. 1 § polisens brottsdatalag.

458

Av paragrafen framgdr vilka jamforelser som far goras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.

| forsta och andra styckena ersétts hanvisningar till polisdatalagen med
hanvisningar till polisens brottsdatalag. Overvdgandena finns i
avsnitt 7.2.1. Vidare gors redaktionella andringar.

| tredje stycket gors endast redaktionella &ndringar.

118§

Paragrafen reglerar hur lange uppgifter far behandlas i elimineringsdata-
basen.

Andringarna i forsta—fjarde styckena bestar enbart i anpassningar till
brottsdatalagen och den terminologi som anvands i den lagen. Overvé-
gandena finns i avsnitt 15.3.

Enligt femte stycket, som &r nytt, géller inte bestdimmelsen om
arkivlagstiftningens foretrade i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen
vid tillampningen av denna paragraf. Det innebér att all automatiserad
behandling av personuppgifterna ska upphéra nér de tider som anges i
paragrafen har 16pt ut.

12§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.3, hanvisar till bestdimmelsen om
skadestand 7 kap. 1§ brottsdatalagen, som ska tillampas nar det har
forekommit behandling av personuppgifter i strid med forevarande lag
eller foreskrifter som har meddelats i 13 eller 14 §. Vad héanvisningen
innebér utvecklas i kommentaren till 7 kap. 2 8§ polisens brottsdatalag.

18.18 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:51)
om register over tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang

Bestdmmelserna om Polismyndighetens behandling av personuppgifter
flyttas, av de sk&l som anges i avsnitt 14.2, till polisens brottsdatalag. Till
foljd av det upphavs ett flertal paragrafer i lagen och de aterstaende para-
graferna numreras om och andras redaktionellt. Lagen ges ocksa nytt
namn.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen géller for idrottsorga-
nisationernas behandling av personuppgifter. Lagen anger, tillsammans
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390

arrangemang, den rattsliga grunden for att idrottsorganisationer far be-
handla personuppgifter fran tilltradesforbudsregistret.

18

| paragrafen anges syftet med lagen. Regleringen omfattar numera enbart
idrottsorganisationernas behandling av personuppgifter for att uppratt-
hélla gallande tilltradesforbud. Det fortydligas att behandlingen ror till-
tradesforbud som avses i 1 § lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang. Overvigandena finns i avsnitt 14.3 och 14.4.

28§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 14.3 och 14.4 och motsvarar nuva-
rande 3 §, anger lagens tillampningsomrade.

| forsta stycket regleras numera endast idrottsorganisationernas be-
handling av personuppgifter.

I andra stycket gors enbart redaktionella andringar.

38

Paragrafen, som ar ny, anger hur lagen forhaller sig till annan reglering
om personuppgiftsbehandling. Overvigandena finns i avsnitt 14.4

Av paragrafen framgar att dataskyddsforordningen géller vid idrotts-
organisationernas behandling av personuppgifter. Dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den géller om det inte
finns avvikande bestdmmelser i denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den. Det framgér av hanvisningen i paragrafen.

48

| paragrafen, som motsvarar nuvarande 5 § andra stycket, regleras nu-
mera endast idrottsorganisationernas personuppgiftsansvar. Overvagan-
dena finns i avsnitt 14.3 och 14.4

68§

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 11 §, reglerar tillgangen till per-
sonuppgifter. Regleringen i forsta stycket omfattar numera enbart idrotts-
organisationernas behandling av personuppgifter. Overvagandena finns i
avsnitt 14.3 och 14.4. Andra stycket &ndras inte.

78

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 13 §, reglerar hur l&nge en idrotts-
organisation far behandla personuppgifter som ror tilltradesforbud. |
paragrafen tydliggors nar behandlingen av personuppgifter senast méaste
upphora. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.



18.19  Forslaget till lag om andring i domstolsdata-
lagen (2015:728)

28§

Paragrafen anger tillampningsomréadet for domstolsdatalagen (2015:728).
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.2.

| andra stycket, som &r nytt, anges att lagen inte géller vid behandling
av personuppgifter som omfattas av domstolarnas brottsdatalag.
Tillampningsomradet for domstolarnas brottsdatalag regleras i 1 § den
lagen. Se vidare forfattningskommentaren till den paragrafen.

Det hittillsvarande andra stycket flyttas till ett nytt tredje stycke.

16 §

Paragrafen reglerar i vilka fall personuppgifter far lamnas ut elektroniskt
pa annat satt an genom direktatkomst. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.1.

Begreppet medium for automatiserad behandling byts ut mot begreppet
elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst. Nagon andring i sak
ar inte avsedd.

18.20 Forslaget till lag om &ndring i
utlanningsdatalagen (2016:27)

14 §

Paragrafen reglerar Migrationsverkets ratt att fora register déver fingerav-
tryck och for vilka andamal registret far anvandas. En hanvisning i andra
stycket till polisdatalagen (2010:361) ersatts med en hanvisning till
polisens brottsdatalag. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.2. Stycket
andras ocksa redaktionellt.

Forsta och tredje styckena &r oférandrade.

18.21 Forslaget till lag om éndring i tullagen
(2016:253)

4 kap.
88

| paragrafen regleras pa vilket sétt Tullverket far ta del av uppgifter som
lamnas av transportforetag med stod av 6 §. Overvdgandena finns i av-
snitt 8.4,

Forsta stycket &r oférandrat.

| andra stycket regleras numera endast i vilken omfattning Tullverket
far ta del av uppgifter genom terminalatkomst. Myndighetens behandling
av sadana personuppgifter regleras i lagen (2018:000) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
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392

om internationellt polisiart samarbete

6 kap.

18

| paragrafen regleras hur bestimmelserna i lagen forhaller sig till andra
bestammelser om behandling av personuppgifter. Overvagandena finns i
avsnitt 15.2.

Av paragrafen framgar att brottsdatalagen och de registerforfattningar
som galler fér Polismyndigheten, Kustbevakningen respektive Tullverket
géller vid behandling av personuppgifter i internationellt polisiart samar-
bete, om det inte finns avvikande bestdimmelser i forevarande lag eller
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den. For Séker-
hetspolisens personuppgiftsbehandling géller fortfarande den &ldre be-
stammelsen enligt en 6vergangsbestammelse. Vidare andras hanvisning-
arna till de lagar som byter namn. Overvéigandena finns i avsnitt 7.1.2,
8.1.20ch9.1.2.

7 kap.

18

Paragrafen reglerar direktdtkomst till och sokning i referensuppgifter i
dna-register. | tredje stycket ersétts en hanvisning till polisdatalagen
(2010:361) med en hanvisning till polisens brottsdatalag. Overvagandena
finns i avsnitt 7.1.2. | dvrigt &r paragrafen oférandrad.

38

Paragrafen reglerar direktatkomst till referensuppgifter i fingerav-
trycksregister. Andringen &r av samma slag som i 1 §.

48

Paragrafen reglerar sokning i fingeravtrycksregister. Andringen &ar av
samma slag somi 1 8.

78

Paragrafen hanvisar i fraga om skadestand till bestammelsen i 7 kap. 1 §
brottsdatalagen. Overvigandena finns i avsnitt 15.2. Vad hénvisningen
innebdr utvecklas i kommentaren till 7 kap. 2 § polisens brottsdatalag.
Vidare gors en redaktionell &ndring.

8 kap.

38

Paragrafen hanvisar i fraga om skadestand till bestammelsen i 7 kap. 1 §
brottsdatalagen. Andringen &r av samma slag som i 7 kap. 7 8.



9 kap.

48

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.2, reglerar 6verféring av person-
uppgifter som hamtats fran VIS till tredjeland eller en internationell
organisation.

Forsta stycket &r oférandrat.

Av andra stycket punkt 4 framgar att bestammelserna i 8 kap. 18
brottsdatalagen om 6verforing av personuppgifter till tredjeland eller
internationella organisationer ska vara uppfyllda.

58

Paragrafen hanvisar i friga om skadestand till bestammelsen i 7 kap. 2 §
brottsdatalagen. Andringen &r av samma slag som i 7 kap. 7 §.

10 kap.

18

Paragrafen reglerar direktatkomst till referensuppgifter i fingeravtrycks-
registret. Hanvisningen till personuppgiftslagen (1998:204) tas bort och
hanvisningen till polisdatalagen ersatts med en hénvisning till polisens
brottsdatalag. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.2.

28

Paragrafen reglerar det svenska kontaktstallets sokning i amerikanska
fingeravtrycksregister och i vilken utstrackning behandling ar tillaten.
Hénvisningen till polisdatalagen ersétts med en hénvisning till polisens
brottsdatalag. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.2.

38

Paragrafen hanvisar i friga om skadestand till bestammelsen i 7 kap. 2 §
brottsdatalagen. Andringen &r av samma slag som i 7 kap. 7 §.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nar lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebér att dldre bestammelser fortfarande ska galla fér Saker-
hetspolisens personuppgiftsbehandling vid internationellt polisiart sam-
arbete.
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394

sékerhetsskyddslagen (2018:585)

3 kap.

13§

| paragrafen anges vad som avses med registerkontroll. | paragrafen
ersatts hanvisningen till polisdatalagen (2010:361) med en hanvisning till
polisens brottsdatalag. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.2.

14§

| paragrafen anges nér registerkontroll ska goras. | paragrafen ersatts
hanvisningen till polisdatalagen (2010:361) med en hénvisning till
polisens brottsdatalag. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.2.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna tas upp i avsnitt 16.

Punkt 1 foreskriver nédr lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 innebér att aldre foreskrifter fortfarande ska gélla for uppgifter
som behandlas av Séakerhetspolisen med stéd av polisdatalagen
(2010:361). Av en overgangsbestammelse till polisens brottsdatalag
framgar att Sakerhetspolisen dvergangsvis ska tillimpa bestammelserna i
polisdatalagen vid behandling av personuppgifter i fragor som ror
nationell sdkerhet. Sadana uppgifter kan alltsd hamtas in i samma
utstrackning aven fortsattningsvis inom ramen for en registerkontroll.

18.24  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:591)
om andring offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

35 kap.

18

Paragrafen reglerar sekretess for enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i viss brottshekdmpande verksamhet. Overvagandena finns i
avsnitt 15.1.1.

Lagen (2018:591) om é&ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) innehaller andringar i bl.a. 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen som ska tréda i kraft den 1 april 2019. | propositionen
foreslas en andring av paragrafen som ska trada i kraft den 1 januari 2018
(se avsnitt 2.16 och 18.16). | forevarande lag gdrs motsvarande
&ndringar.

108

Paragrafen innehaller hanvisningar till sekretessbrytande bestimmelser i
ett antal andra lagar. Overvdgandena finns i avsnitt 15.1.1. Lagen
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Sammanfattning SOU 2017:74

Uppdraget

Europeiska unionen har enats om en genomgripande dataskyddsreform
som ska vara genomford under varen 2018. Reformen omfattar dels en
allmén dataskyddsforordning, dels ett dataskyddsdirektiv som behandlar
dataskyddet vid bl.a. brottshek&mpning, lagféring och straffverkstéllig-
het. En konsekvens av reformen &r att personuppgiftslagen kommer att
upphévas och att all lagstiftning om personuppgiftsbehandling behdver
ses Gver och anpassas.

Utredningens uppdrag &r att foresla hur det nya direktivet ska genom-
foras i svensk ratt genom en ny ramlagstiftning och att anpassa register-
forfattningarna for myndigheterna i réttskedjan till de nya forutsattning-
arna. Utredningen ska ocksa dvervaga om det finns anledning att reglera
Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling separat.

Brottsdatalagen forutsatter en ny struktur

| delbetinkandet Brottsdatalag (SOU 2017:29) foreslar utredningen en ny
lag, brottsdatalagen, som kommer att fylla ungefar samma funktion som
personuppgiftslagen gor i dag i verksamhet som ror brottsbekdmpning,
lagforing, straffverkstallighet och uppratthallande av allmén ordning och
sékerhet. | brottsdatalagen finns de grundldggande bestammelserna om
hur personuppgifter far behandlas. Déar regleras dven personuppgiftsan-
svarigas skyldigheter, enskildas rattigheter och tillsynen éver personupp-
giftsbehandling. Brottsdatalagen innehaller vidare bestammelser om
administrativa sanktionsavgifter, skadestand och rattsmedel.

Registerforfattningarna for myndigheterna i rattskedjan utgér i dag fran
personuppgiftslagen, antingen genom att registerforfattningen géller
i stéllet for personuppgiftslagen men hénvisar till bestammelser i den
eller genom att registerforfattningen géaller utéver personuppgiftslagen.
Utredningen foreslar att registerforfattningarna ska galla utéver brotts-
datalagen och innehélla bestammelser som innebar preciseringar, undan-
tag eller avvikelser frdn bestimmelserna i den lagen. Bestiammelser i
registerforfattningarna om bl.a. syfte, automatiserad behandling, person-
uppgiftsombud, behandling av kansliga personuppgifter och tillgdngen
till personuppgifter ska darfér upphdvas. Det foranleder omfattande
redaktionella &ndringar i registerforfattningarna.

De registerforfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling béde
inom och utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade renodlas sa att de
bara galler vid personuppgiftsbehandling inom tillampningsomradet. Det
géller lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden,
kustbevakningsdatalagen och aklagardatalagen. For domstolarna skapas
i stillet en ny lag for den personuppgiftsbehandling som ligger inom
tillampningsomradet. For att det ska vara tydligt att registerforfatt-
ningarna galler utdver brottsdatalagen ges de nya namn.



Anpassningar och andra éandringar i de brottsbekdmpande
myndigheternas registerforfattningar

Tillampningsomradet

I dag utgar tillampningsomradet i de brottsbekdmpande myndigheternas
registerforfattningar fran i vilken verksamhet personuppgiftsbehand-
lingen utfors. Det som kommer att bli avgérande for tillimpningen &r
i stéllet dels om myndigheten agerar i egenskap av behdrig myndighet
enligt brottsdatalagen, dels i vilket syfte personuppgifterna behandlas.
Tillampningsomréadet blir darmed smalare an idag, eftersom inte all
personuppgiftsbehandling som utférs inom ramen for brottsbekdampning,
lagforing, straffverkstéllighet eller uppratthallande av allmén ordning och
sékerhet omfattas, t.ex. utlimnande av allménna handlingar enligt tryck-
frihetsforordningen eller for andamal utanfor brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade.

Tillatna rattsliga grunder och behandling for nya &ndamal

Regleringen av for vilka &ndamal de brottsbekampande myndigheterna
far behandla personuppgifter ar i dag uppdelad i priméra och sekundira
andamal. Regleringen foreslas i stort sett vara oforandrad nar det galler
de primara andamalen men det tydliggors att det &r fraga om bestammel-
ser om réttslig grund.

Innan personuppgifter behandlas for nya andamal inom brottsdata-
lagens tillampningsomrade ska det enligt brottsdatalagen alltid provas
om det finns en tillaten réttslig grund for den nya behandlingen och om
den ar nodvindig och proportionerlig for det nya andamalet. Det behover
daremot inte prévas om det nya dndamalet ar forenligt med det ursprung-
liga. Nar personuppgifter behandlas for andamal utanfor tillampningsom-
radet ska dataskyddsforordningen tillimpas. Utredningen foreslar att en
prévning av nddvéandighet och proportionalitet ska gdéras dven innan
personuppgifter behandlas for andamal utanfor brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade. Nagon prévning behover dock inte goras om skyldighet att
lamna uppgifter foljer av lag eller forordning. Upprékningen i de sekun-
dara andamalsbestammelserna av i vilka situationer personuppgifter far
tillhandahallas ersétts alltsa av en sérskild prévning bade vid behandling
for andamal inom och utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Brottsdatalagen forbjuder sokningar i personuppgifter i syfte att fa fram
ett personurval grundat pa kansliga personuppgifter. | registerforfatt-
ningarna ska det goras undantag frn forbudet som ar anpassade till
respektive myndighets behov av att kunna behandla kansliga personupp-
gifter. Brottsbekampande myndigheter ska fa anvanda t.ex. uppgifter som
beskriver en persons utseende eller brottsrubriceringar ska vara tillatet
vid sokning i alla slags personuppgifter. Vid sékning i uppgifter som inte
ar gemensamt tillgangliga, dvs. som bara ett fatal personer har tillgang
till, ska sokning i syfte att ta fram personurval grundade pa vissa kansliga
personuppgifter fa goras.
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| registerférfattningarna finns det bestdimmelser om bevarande och gall-
ring. De syftar till att skydda den personliga integriteten och reglerar inte
bevarande och gallring i arkivlagens mening. De ska darfér formuleras
om sd att det framgar att det dr fraga om dataskyddsbestammelser. Regle-
ringen ska utgd frdn hur lange personuppgifter far behandlas. Nagon
andring av hur lange olika typer av personuppgifter far behandlas gors i
princip inte.

Utokade mojligheter till elektroniskt utlamnande

Regleringen av i vilken utstrackning personuppgifter far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling moderniseras for att méta de
okade behoven av att kunna kommunicera elektroniskt. Det blir tillatet
att lamna ut personuppgifter elektroniskt p& annat sitt &n genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Viss reglering flyttas till registerforfattningarna

Bestdmmelserna om Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
registret dver tilltradesférbud vid idrottsarrangemang flyttas till polisens
brottsdatalag. Lagen om register Over tilltrddesforbud vid idrotts-
arrangemang renodlas sa att den bara reglerar idrottsorganisationernas
personuppgiftsbehandling.

Regleringen av Polismyndighetens, Sakerhetspolisens och Tullverkets
behandling av personuppgifter som tillhandahalls av transportforetag
flyttas till respektive myndighets registerforfattning.

En ny lag fér domstolarna

Domstolsdatalagen reglerar i dag personuppgiftsbehandling bade inom
och utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade i domstolarnas rattski-
pande och rattsvardande verksamhet. Den del av domstolarnas person-
uppgiftsbehandling som ligger inom tillimpningsomradet ska regleras i
en ny lag, domstolarnas brottsdatalag. Den nya lagen utformas med dom-
stolsdatalagen som monster men anpassas till den systematik och termi-
nologi som finns i &vriga registerforfattningar inom brottsdatalagens
tillampningsomrade. Vissa fragor som hittills reglerats i férordning lyfts
upp i lagen.

Allman domstol ska tillampa lagen ndr personuppgifter behandlas i
syfte att handlagga mal och arenden om utredning av eller lagforing for
brott, andring eller verkstallighet av straffrattsliga pafoljder eller uppratt-
hallande av allmén ordning och sikerhet. Allman forvaltningsdomstol
ska tillampa lagen nar personuppgifter behandlas i syfte att handlagga
mal och drenden om verkstallighet av haktning eller straffrattsliga pafolj-
der. Till skillnad fran i dag omfattar tillampningsomradet inte person-
uppgiftsbehandling i den administrativa verksamheten som avser att pa
begaran lamna ut uppgifter ur mél eller drenden.

Innan domstolar behandlar personuppgifter for nya andamal inom
brottsdatalagens tillampningsomrade ska de préva om behandlingen ar
nodvandig och proportionerlig for det nya andamalet. Vid behandling for



nya andamal utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade géller data-
skyddsfaérordningen. Nagon prévning av om behandlingen ar nodvandig
och proportionerlig behdver inte géras om domstolsdatalagen ska tillam-
pas. En sadan prévning kravs daremot i andra fall, om inte skyldighet att
ldmna uppgifter féljer av lag eller