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av Ulla Andersson m.fl. (V)

Det kommunala utjdmningssystemet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en parlamentarisk
utredning skyndsamt bor tillsdttas som far 1 uppdrag att utreda hela det kommunala
utjimningssystemet i syfte att géra det mer réttvist, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hela det kommunala
utjdmningssystemet lopande bor ses dver och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Systemet for kommunalekonomisk utjamning ska skapa likviardiga ekonomiska
forutséttningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahélla sina
invanare likvérdig service oberoende av kommuninvéanarnas inkomster och andra
strukturella forhallanden. Meningen é&r att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla
skillnader 1 effektivitet och service- och avgiftsniva och inte bero pé strukturella
skillnader.

Utjdmningssystemet bestar av fem olika delar:

(1) Inkomstutjamning

En utjdmning av skatteinkomster mellan kommuner och mellan landsting dér kommu-
ner och landsting med en skattekraft under 115 procent av medelskattekraften fér ett
bidrag och kommuner och landsting med en skattekraft dver 115 procent av
medelskattekraften betalar en avgift.

(i1) Kostnadsutjimning

Bestar av flera delmodeller dir kommuner och landsting med en ogynnsam kostnads-
struktur far ett bidrag av staten. De som har en gynnsam struktur far i stillet betala en
avgift till staten.

(i11) Strukturbidrag



Utgors av vissa delmodeller 1 kostnadsutjamningen som var av regionalpolitisk karaktér.
Dessutom ingér ett tillskott till de kommuner och landsting som 1 jamforelse med det
tidigare systemet fick stora intdktsminskningar 1 och med inforandet av det nuvarande
utjimningssystemet.

(1v) Inforandebidrag

De fordndringar i systemet for kommunalekonomisk utjimning som tridde i kraft 1
januari 2014 innebar betydande intdktsfordndringar for vissa kommuner och landsting.
For att mildra effekten av fordndringarna har dirfor ett inférandebidrag inforts, som
innebdr att intdktsminskningar till foljd av fordndringarna fordelas 6ver flera ar och
begrénsas till hogst 250 kronor per invdnare och dr. Fran och med 2014 ingér dven en
sdrskild kompensation for fordndringarna 1 inkomstutjgmningen 2014.

(v) Regleringsbidrag/regleringsavgift

Ar en restpost som beriiknas som skillnaden mellan de av riksdagen anvisade medlen
och summan av ovan uppriaknade bidrag och avgifter, samt fordelas mellan kommu-
nerna respektive landstingen med ett enhetligt belopp per invéanare.

3 Stora skillnader 1 kommunal skattesats

Riksdagens utredningstjanst (RUT) har pd Vénsterpartiets uppdrag studerat skillnaderna
i total kommunal skattesats (skattesats till kommun plus skattesats till landsting) under
de senaste 25 aren. For att belysa detta har skillnaderna i genomsnittlig total kommunal
skattesats mellan de 5 kommuner som har ldgst och de 5 kommuner som har hdgst total
kommunal skattesats studerats. Jimforelsen har gjorts vart femte ar fr.o.m. 1995 och
framat. Hur denna skillnad utvecklats sedan 1995 visas i figur 1 nedan.

Figur 1 Skillnaden i genomsnitt mellan de S kommuner som har hogst och de 5
kommuner som har ligst kommunal skattesats (procentenheter)
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Som framgér av figuren minskade skillnaderna i total skattesats mellan 1995 och 2005.
Frén och med 2005 har de dock dkat trendméssigt och 2019 uppgér skillnaden



(genomsnittet) mellan de 5 kommuner med hogst skattesats och de 5 kommuner med
lagst skattesats till ca 5,5 procentenheter. Det finns ett tydligt monster i vilka kommuner
som dr hog- respektive lagskattekommuner. De hogsta skatterna finns i glesbygds-
kommuner som Dorotea, Sollefted och Munkedal, medan de lagsta aterfinns 1 storstads-
nira pendlingskommuner som Vellinge, Tiby och Osteriker. De stora skillnaderna i
kommunalskatt innebdr t.ex. att en underskoterska som bor i Sollefted och har en
inkomst pa 25 000 kronor i ménaden betalar ca 1 000 kronor mer i skatt per manad
jamfort med en underskoterska som har lika 16n men som bor i Osteraker.!

4 Vad forklarar skillnaderna 1 kommunal skattesats

Vad forklarar de stora skillnaderna i skattesats mellan olika kommuner och landsting? I
uppsatsen “Samma skatt — samma vilfard? Effektivitet, service och skatter i kommuner
och landsting” studerar docent Lars-Fredrik Andersson vid Umea Universitet denna
fragestillning. Tva hypoteser testas med hjélp av regressionsanalyser. Den forsta
hypotesen, “effektivitetshypotesen”, innebér att skillnader i skattesatser helt kan
forklaras av skillnader 1 effektivitet, dvs. svag effektivitet balanseras upp av hoga
skatter. Om denna hypotes ar giltig nar utjdmningssystemet malet, men kommunernas
formaga att anvianda resurserna pa ett kostnadseffektivt sétt skiljer sig at. Den andra
hypotesen, ’servicehypotesen”, innebdr att skillnader i skattesats forklaras av skillnader
1 grad av service.

I studien finner Andersson ett visst stod for effektivitetshypotesen inom landstingens
hilso- och sjukvéardsverksamhet. Analysen kommer fram till att skillnader i servicegrad
mellan landstingen kan forklara ca 60 ore av den totala skatteskillnaden pa 3 kr mellan
landets landsting under perioden 2000-2009. Betrdffande primdrkommunernas verk-
sambhet dr stodet for savil effektivitets- som servicehypotesen generellt sett svagt.
Andersson finner att vald serviceniva forklarar ca 1 procent av skillnaderna i skatte-
satserna. Inom omsorgsverksamheten finns inget stod for servicehypotesen. Detsamma
géller for grundskolan — dédremot finns dér ett svagt stod for effektivitetshypotesen. I
Anderssons studie forklarar skillnader i effektivitet inom grundskolan 3 procent av
variationerna i skattesatser.

Inom gymnasieskolan visar Anderssons analys inget stod for effektivitetshypotesen.
Déremot finner studien ett negativt samband mellan serviceniva och skattesats, vilket ju
ar ett resultat som gér tvirtemot servicehypotesens antaganden. Detta resultat tyder pa
att servicen inom gymnasieskolan &r hogre 1 kommuner med laga skattesatser och lagre
1 kommuner med hoga skatter. En forklaring till resultatet kan vara att kommuner med
hoga skatter har en — trots skatterna — mer pressad ekonomi p.g.a. strukturella faktorer
som utjamningssystemet inte klarar av att utjimna.

5 Tillsatt en parlamentarisk utredning

Som vi har kunnat se &r skillnaderna i total skattesats stor mellan landets lagskatte-
kommuner och de med hog skattesats. Dessa skillnader har ocksd okat trendméssigt

! https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Skatter/Rakna-pa-dina-skatter/Rakna-ut-din-skatt/.



sedan 2005. Studien ”Samma skatt — samma vilfard? Effektivitet, service och skatter 1
kommuner och landsting” av docent Lars-Fredrik Andersson finner inget stod for att
ndgon storre del av skillnaderna i kommunal skattesats skulle bero pa skillnader i vald
servicenivd. Studien finner heller inget stod for att ndgon storre del av skillnaderna i
skattesats forklaras av skillnader 1 effektivitet. Det ligger néra till hands att tro att
skillnaderna mellan de kommunala skatterna till stor del har strukturella orsaker, som
utjamningssystemet inte full ut klara av att balansera. Att vélfarden i t.ex. Solleftea
skulle vara sd 6verligsen jimfort med Osterdker att det ér virt fem kronor i kommunal-
skatt forefaller osannolikt. Tanken bakom organiseringen och finansieringen av
vélfardstjansterna ar att du ska fé likvardig sjukvard, skola och barn- och dldreomsorg
var du &n bor 1 landet.

Det kommunala utjamningssystemet har utretts ménga ganger. Det ligger 1 sakens
natur, da det hela tiden sker ekonomiska och demografiska fordndringar som gor att
man behdver modifiera utjagmningssystemet. Den senaste utredningen, Lite mer lika,
Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74), limnade
sitt betankande hosten 2018. Utredningen var emellertid avgrinsad till att enbart analy-
sera och ldmna forslag péd dndringar i kostnadsutjimningen. Detta innebar att inkomst-
utjimningen, som dr den bédrande delen i det kommunala utjimningssystemet, limnades
at sidan. Med anledning av utredningen ldmnade regeringen i augusti lagradsremissen
Andringar i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting till lagradet. I lagrads-
remissen foreslar regeringen att den grundldggande uppbyggnaden av det nuvarande
systemet 1 huvudsak bibehalls, men att vissa fordndringar och uppdateringar genomfors
for att systemet 1 hogre grad ska beakta strukturella behovs- och kostnadsskillnader.

Vinsterpartiet menar att hela den kommunala utjdmningen bor utredas forutsitt-
ningslost. En parlamentarisk utredning bor skyndsamt tillsittas som far i uppdrag att
utreda hela det kommunala utjimningssystemet i syfte att gora det mer réttvist. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Hela det kommunala utjamningssystemet bor ocksé 16pande ses over. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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