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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om Riksrevision-
ens rapport om omvandlingen av Kiruna och Malmberget till handlingarna.
Utskottet valkomnar att regeringen avser att vidta atgarder for en forbattrad
och fortlépande aterrapportering av ansvarsforhallanden och risker i samhalls-
omvandlingen med anledning av Riksrevisionens rekommendation.

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:170 Riksrevisionens rapport om omvandlingen av Kiruna
och Malmberget.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2017/18:170 Riksrevisionens
rapport om omvandlingen av Kiruna och Malmberget. Inga motioner har
vackts med anledning av skrivelsen.

Den 26 april 2018 informerade riksrevisor Ingvar Mattson och medarbetare
vid Riksrevisionen utskottet om granskningen.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 19 december 2017 granskningsrapporten Om-
vandlingen av Kiruna och Malmberget — bristande underlag hos regeringen
och LKAB (RiR 2017:34) till riksdagen. Granskningen tar sin utgangspunkt i
det statligt heldgda Loussavaara-Kiirunavaara Aktiebolags (LKAB) beslut
2008 att anlagga nya gruvnivéer, vilket orsakat markdeformationer, och som i
sin tur gor att delar av infrastrukturen, verksamhetslokaler och bostéder i
Kiruna och Malmberget behdver flyttas. Syftet med granskningen har varit att
beddma om regeringens och LKAB:s planering av anlaggningen av nya gruv-
nivaer beaktade ansvarsfordelning och risker pd ett sddant satt att en god
vardeutveckling for innehavet i LKAB kunde sékerstéllas och de samhalls-
ekonomiska effekterna kunde beddémas. Granskningen har &ven syftat till att
bidra till ett Iarande infér motsvarande statliga beslut i framtida investeringar.

Den 20 december 2017 dverlamnade riksdagen Riksrevisionens gransk-
ningsrapport till regeringen. Med anledning av rapporten 6verlamnade reger-
ingen skrivelsen Riksrevisionens rapport om omvandlingen av Kiruna och
Malmberget till riksdagen den 12 april 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser och rekommendationer. Regeringen uppger att den med anledning av
Riksrevisionens rekommendation avser att vidta atgarder for en forbattrad och
fortlépande &terrapportering till riksdagen om ansvarsférhallanden och risker
i den fortsatta samhallsomvandlingen av Kiruna och Malmberget.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om omvandlingen av Kiruna
och Malmberget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionens rapport

Bakgrund och syfte

Statligt heldgda Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) beslutade
2008 att anlagga nya gruvnivéer i sina underjordsgruvor for att kunna fortsétta
bryta jarnmalm i Kiruna och Malmberget. Brytningen i de nya gruvnivaerna
orsakar markdeformationer som gor att delar av infrastrukturen, verksamhets-
lokaler och bostader i Kiruna och Malmberget behover flytta. Flytten bendmns
ofta samhéllsomvandlingen och kan, anfor Riksrevisionen, betraktas som en
hindelse med stor samhéllspaverkan och betydelse for bolagets resultat.

LKAB har ett affarsméssigt uppdrag och motiverar sitt engagemang i sam-
hallsomvandlingen utifran minerallagens bestammelser om ersattning for
skada och intrang. Riksrevisionen konstaterar att brytningen i de nya nivaerna
och den efterféljande samhéllsomvandlingen &r forknippade med stora risker
och att en bristande riskanalys kan ge upphov till merkostnader for bade
bolaget och det omgivande samhallet. Vidare riskerar otydligheter i ansvars-
fordelningen och det ekonomiska &tagandet mellan bolaget, staten i andra
roller an som bolagsagare och berdrda kommuner att paverka bolagets lang-
siktiga ekonomiska prestation negativt och orsaka ett ineffektivt genomfor-
ande till nackdel for 6vriga delar av samhéllet.

Riksrevisionens granskning syftar till att bedéma om regeringens och
LKAB:s planering av anlaggningen av nya gruvnivaer har beaktat ansvarsfor-
delningen och risker pa ett sadant satt att god vardeutveckling for innehavet i
LKAB har kunnat sékerstéllas och de samhallsekonomiska effekterna bedo-
mas. Granskningen syftar ocksa till att bidra till ett larande for motsvarande
statliga beslut i framtida investeringar.

Den 6vergripande revisionsfragan dr: Genomfordes planeringen av gruv-
verksamheten, som fororsakade samhallsomvandlingen i Kiruna och Géllivare
kommuner, pa ett sddant satt att en god vardeutveckling for innehavet i LKAB
kunde sékerstéllas och de samhéllsekonomiska effekterna kunde bedémas.

For att kunna beddéma detta har Riksrevisionen formulerat féljande del-
fragor:
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1. Sakerstallde LKAB:s styrelse ett andamalsenligt beslutsunderlag for reger-
ingens beddémning av riskerna i investeringen och dess konsekvenser for
bolagets ekonomiska prestation?

2. Lat regeringen genomfora en foretagsekonomisk och en samhéllsekono-
misk analys av investeringen, i syfte att vardera LKAB:s underlag infor
beslut att anlagga nya gruvnivaer?

3. Tydliggjorde regeringen, i planeringsstadiet, bolagets och évriga aktorers
ansvar i samhallsomvandlingen utifrdn minerallagen och annan relevant
lagstiftning?

4. Aterrapporterade regeringen till riksdagen om planeringen av investering-
en, bolagets ansvar utifran minerallagen och det affarsmassiga uppdraget
samt investeringens konsekvenser for bolagets ekonomiska prestation?

Beddmningarna i granskningen gors mot en operationell bedémningsgrund
som har tagits fram av Riksrevisionen. Beddmningsgrunden anger vad som
rimligen kunde ha forvéntats av regeringen och LKAB infor investeringen och
samhéllsomvandlingen. Riksrevisionen uppger att beddmningsgrunden har
utformats med stéd i budgetlagen (2011:203), aktiebolagslagen (2005:551),
riksdagens riktlinjebeslut och OECD:s riktlinjer for styrning av statliga bolag.

De huvudsakliga metoderna for datainsamling i granskningen har varit
dokumentstudier och intervjuer. Riksrevisionen har ocksa anlitat extern juri-
disk expertis i syfte att utreda ansvarsforhallandet for samhéllsomvandlingen
mellan staten (regeringen, statliga myndigheter), LKAB och berdrda kom-
muner. Extern expertis i samhallsekonomisk lonsamhetsanalys har ocksa anli-
tats for att utveckla en principiell analys av de samhéllsekonomiska kostnader
och intékter som bor tas i beaktande infér denna typ av megaprojekt. Den
juridiska utredningen och samhallsekonomiska lénsamhetsanalysen har ocksa
granskats i en s.k. peer review-process.

Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser

Mot bakgrund av granskningens resultat gér Riksrevisionen féljande huvud-
sakliga iakttagelser:

* LKAB:s styrelse borde ha sakerstéllt ett fullgott foretagsekonomiskt be-
slutsunderlag.

* Regeringen har inte sékerstéllt ett tillracklig foretagsekonomiskt och sam-
hallsekonomiskt beslutsunderlag.

* Risker med samhéllsomvandlingen och LKAB:s brytning hade kunnat
forutses med hjélp av en samhéllsekonomisk analys.

» Regeringen har inte planerat for en andamalsenlig ansvarsfordelning.

* Ansvarsfordelningen vid stora samhéllsomvandlingar borde analyseras.

» Riksdagen har inte fatt en fullstandig bild av investeringen och dess konse-
kvenser.
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Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen lamnar mot bakgrund av granskningens resultat foljande
rekommendationer till regeringen.

Vid kommande handelser av dylik karaktér bor regeringen dvervéga att

* genomfodra en s.k. second opinion av statliga bolags foretagsekonomiska
analys infor stora investeringar for att fa ett fullgott beslutsunderlag

» genomfdra en samhallsekonomisk analys infér handelser med stor sam-
hallspaverkan, t.ex. stora investeringar, i syfte att identifiera handelsens
totala externa effekter pa det omgivande samhallet och den samhéllseko-
nomiska Iénsamheten

» genomfodra en rattslig analys i syfte att bedéma om befintlig lagstiftning &r
andamalsenlig for att klargora gransen for det offentliga atagandet och
ansvarsfordelningen infor handelser med stora effekter pa det omgivande
samhallet

e ge ett permanent uppdrag till en myndighet att genomféra samhallseko-
nomiska analyser i samband med koncessionsansokningar om gruvbryt-
ning som paverkar det omgivande samhallet.

Nér det géller den sista rekommendationen menar Riksrevisionen att analysen
kan anvéndas som ett forsta underlag for beslut om eventuella korrigerande
atgarder for att omhanderta brytningens externa effekter utéver bolagets skyl-
digheter enligt minerallagen och bolagets affarsmassiga uppdrag.

I det aktuella fallet med LKAB rekommenderas regeringen att

» klargora for 6vriga involverade parter i samhéllsomvandlingen att LKAB
inte har ndgot sarskilt beslutat samhallsuppdrag och enbart kan ersatta
privata fastighetsagare, kommuner och myndigheter enligt minerallagens
regler och sitt affarsmassiga uppdrag

 klargora omfattningen av det statliga och kommunala atagandet i samhalls-
omvandlingen utéver LKAB:s lagenliga och affarsmassiga atagande, och
fordela ansvaret inom Regeringskansliet och till myndigheter samt inleda
en dialog med berdérda kommuner

 samordna rollen som &gare med ansvaret inom évriga politikomraden som
har baring pa samhallsomvandlingen

 redovisa for riksdagen en tydlig bild av ansvarsforhallanden och risker i
samhallsomvandlingen samt redogora for hur regeringen sékerstaller en
langsiktig avkastning fran bolaget.

Riksrevisionens rekommendationer till LKAB:s styrelse
Riksrevisionen rekommenderar LKAB:s styrelse att

» taetttydligare ansvar for beslutsunderlagets utformning och relevans infér
storre beslut om investeringar

» sékerstalla att internationella branschstandarder for finansiell rapportering
och vérdering inom gruvnéring foljs

2017/18:NU25
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* tainitiativ till &garsamordning i ett tidigt skede for att diskutera ansvars-
forhallanden i kommande samhallsomvandlingar i enlighet med riks-
dagens krav pa effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen anfor att den instdmmer i merparten av Riksrevisionens iaktta-
gelser. Regeringen klargdr dock inledningsvis att beslutet att inleda den gruv-
brytning som sedan lett till samhallsomvandlingen varit en investering som
beslutats av LKAB.

Regeringen ar tveksam till att inféra en ordning dér en s.k. second opinion
pa bolagets foretagsekonomiska kalkyl genomfors infér samtliga stora inve-
steringar i de statligt &gda bolagen. Regeringen menar att detta skulle skapa en
oOnskad otydlighet i ansvarsfordelningen mellan styrelsen och d&garen.
Regeringen &r diremot positiv till att genomféra en saddan bedémning av
LKAB:s foretagsekonomiska analys vid en kommande h&ndelse av liknande
karaktar som omvandlingen av Kiruna och Malmberget.

Regeringen delar delvis Riksrevisionens uppfattning att regeringen bor
Overvédga att genomfdra en samhallsekonomisk analys infor handelser med
stor samhallspaverkan, t.ex. stora investeringar, i syfte att identifiera handel-
sens totala externa effekter pa det omgivande samhéllet och den samhallseko-
nomiska lénsamheten. Regeringen konstaterar dock att en handelse av liknan-
de karaktar med all sannolikhet skulle vara foremal for en s.k. &garsamordning
och att en sadan skulle handla om den foretagsekonomiska kalkyl som for
LKAB ligger till grund for investeringen. Regeringen delar Riksrevisionens
synpunkt att en samhallsekonomisk analys kan vara ett viktigt komplement i
detta sammanhang som i sa fall bor ha genomfaérts i god tid innan agaren tar
stallning till sjalva 4garsamordningsfragan. Exakt vilka analyser som bor géras
kan dock vara svart att faststalla pa forhand, och regeringen menar att detta
behover anpassas utifran situationen och vilken samhéllspdverkan som kan
forvantas.

Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning att regeringen bor éver-
vdga att ge ett permanent uppdrag till en myndighet att genomféra samhalls-
ekonomiska analyser i samband med koncessionsansékningar om gruvbryt-
ning som péaverkar det omgivande samhéllet. Regeringen anfor att det &r sa
pass séllan som en koncessionsansokan avser ett omrade sa nara ett samhélle
att den medfor ndgon storre pdverkan pa det aktuella samhallet. Det ar darfor
battre att bedoma det enskilda fallet utifran dess forutséattningar och anpassa
lésningarna dérefter.

Regeringen anser att befintlig lagstiftning ar andamalsenlig for att klargéra
gransen for det offentliga atagandet och ansvarsfordelningen. Den grundlagg-
ande ansvarsférdelningen framgar av relevant lagstiftning, bl.a. regerings-
formen, kommunallagen (2017:725) och plan- och bygglagen (2010:900).
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Regeringen framhaller vidare att fragan om ersattning till boende som tvingats
flytta har varit foremal for analys genom departementspromemorian Ersatt-
ning vid expropriation av bostader (DS 2016:16). | promemorian foreslas
skyddsregler med sikte pa bostader som exproprieras. En grundtanke bakom
forslaget ar att de boende ska kunna skaffa likvérdiga erséttningsbostader och
darutover fa kompensation for de oldgenheter som en flytt medfér. Regeringen
uppger att promemorian bereds inom Justitiedepartementet.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att LKAB inte har nagot sar-
skilt beslutat samhallsuppdrag. Bolagets gruvbrytning som sedermera lett till
samhallsomvandlingen har varit en investering som beslutats av LKAB pa
affarsmassiga grunder. Regeringen vill med anledning av rekommendationen
hanvisa till den arliga skrivelsen till riksdagen (med verksamhetsberattelse for
bolag for statligt &gande), senast skrivelse 2016/17:140, dar det anges att
LKAB saknar ett sérskilt beslutat samhallsuppdrag.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt med tydliga
roller i denna typ av stora projekt. Den grundlaggande ansvarsfordelningen
framgar dock av relevant lagstiftning, bl.a. regeringsformen, kommunallagen
(2017:725) och plan- och bygglagen (2010:900). Utifran det som Riksrevi-
sionen lyft fram i sin rapport anser regeringen att en fastare struktur fér dialog
kan behdva dvervdgas for framtida projekt. Vidare &r det viktigt med en tidig
dialog mellan berérda parter. Malmfaltsgruppen (med tillhérande interde-
partemental arbetsgrupp) som bildades i Regeringskansliet redan 2005 syftade
till att mojliggora en sadan dialog och samverkan mellan berérda parter.

Med anledning av Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor
samordna rollen som dgare med ansvaret inom 6vriga politikomraden som har
baring pa samhallsomvandlingen anfér regeringen att Regeringskansliet
ansvarar for beredning av regleringsfragor, t.ex. lagstiftning och tillstnds-
fragor, som beror de sektorer som bolagen arbetar inom, skilt fran forvaltning-
en av bolagen med statligt &gande. Regeringen menar att det pa sa satt upp-
ratthalls en atskillnad mellan statens roll som &gare och som reglerare, vilket
&r en viktig del i regeringens forvaltningsmodell. Samtidigt instimmer reger-
ingen i att det &r viktigt med god kunskapsinhamtning for att dstadkomma en
andamalsenlig styrning av LKAB. Regeringen vill dock framhalla att sadan
kunskapsinhdmtning gors kontinuerligt via dgarforvaltningen i enlighet med
Regeringskansliets interna processer och anser, till skillnad fran Riksrevisio-
nen, att detta ar tillrackligt. Regeringen hanvisar till den interdepartementala
arbetsgruppen lda-Malmfaltsgruppen och deras arbete.

Regeringen anfér mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelse om att riks-
dagen inte fatt en fullstandig bild av investeringen och dess konsekvenser att
den lamnar en arlig redogdrelse till riksdagen for bolag med statligt dgande.
Regeringen haller delvis med Riksrevisionen om att den nuvarande aterrap-
porteringen inte i tillracklig omfattning behandlat ansvarsforhallanden och
risker i samhallsomvandlingen. Regeringen vill dock peka pa att riksdagen
behandlat samhallsomvandlingen i flera fragesvar, vilket redovisats bl.a. i
néringsutskottets betdnkande 2014/15:NU14. Regeringen anser vidare att den
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redan redovisar for riksdagen hur en langsiktig avkastning fran bolaget saker-
stalls. Ekonomiska mal ar ett viktigt verktyg i styrningen av bolagen med
statligt Agande. Agarens syfte med att faststélla ekonomiska mal &r att

« sdkerstalla vardeskapande genom att styrelse och foretagsledning arbetar
mot langsiktiga, ambitiésa och realistiska mal

« uppna kapitaleffektivitet genom att tydliggora kostnaden for eget kapital,

+ halla bolagens finansiella risk pa en rimlig niva

- tillférsakra &garen direktavkastning genom hallbara och forutsagbara
utdelningar med hé&nsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stallning

= pa ett strukturerat satt mata, folja upp och utvardera bolagens l6nsamhet,
effektivitet och riskniva.

De ekonomiska maélen beslutas av bolagsstimman och dokumenteras i
stammoprotokollet. Regeringen foljer upp malen i den s.k. verksamhets-
berattelsen som utgor en del av regeringens arliga skrivelse till riksdagen med
en redogdrelse for foretag med statligt &gande, senast skrivelse 2016/17:140.

| friga om rekommendationerna till LKAB:s styrelse hanvisar regeringen
till den information regeringen har fétt fran bolaget. Med anledning av den
forsta rekommendationen till LKAB:s styrelse anfor styrelsen att deras
beslutsunderlag har utvecklats och férdjupats sedan den tid som granskningen
omfattar. Vidare anfor styrelsen i frdga om den andra rekommendationen att
LKAB:s mineralreserver och mineraltillgdngar berdknas och sammanstalls i
enlighet med rekommendationerna fran svenska branschforeningen for gruv-
och metallforetag. Slutligen framgar att LKAB beaktar Riksrevisionens syn-
punkter i frdga om att bolaget bor ta initiativ till agarsamordning i ett tidigt
skede for att diskutera ansvarsforhallanden i kommande samhallsomvand-
lingar i enlighet med riksdagens krav pa effektivitet, avkastning och struktur-
anpassning.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen anfor att den delvis instdmmer i Riksrevisionens bedémning att
regeringens nuvarande aterrapportering inte i tillracklig omfattning behandlar
ansvarsforhallanden och risker i samhéllsomvandlingen. Regeringen avser
darfor att vidta atgarder for en forbattrad och fortlopande terrapportering av
ansvarsforhallanden och risker i samhallsomvandlingen med anledning av
rekommendationen.

Regeringen anser i och med detta att rapporten ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen instdmmer i merparten av Riksrevisionens
iakttagelser. Vidare noterar utskottet att regeringen anser att en fastare struktur
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for dialog kan behdva dvervéagas for framtida projekt och att det &r viktigt med
en tidig dialog mellan bertrda parter. Utskottet har ingen annan uppfattning.

Nér det géller det aktuella fallet med LKAB noterar utskottet att regeringen
delvis haller med Riksrevisionen om att den nuvarande aterrapporteringen till
riksdagen inte i tillracklig omfattning behandlat ansvarsforhallanden och
risker i samhallsomvandlingen. Regeringen pekar samtidigt pa att samhélls-
omvandlingen berorts i flera fragesvar till riksdagen. Skriftliga fragor och
interpellationer fyller visserligen en viktig konstitutionell funktion i friga om
enskilda ledaméters och riksdagens mdjlighet att informera sig om regeringens
arbete i olika fragor men kan enligt utskottets uppfattning inte ersétta vardet
av en fortlopande aterrapportering till riksdagen fran regeringen. Utskottet val-
komnar darfor att regeringen avser att vidta atgarder for en forbattrad och fort-
I6pande aterrapportering av ansvarsférhallanden och risker i samhallsomvand-
lingen med anledning av Riksrevisionens rekommendation. Utskottet vill i
sammanhanget paminna om att det vid flera tillfallen, senast hosten 2017 (bet.
2017/18:NU4), framhallit vikten av att regeringens arbete med att forbéttra
och fortydliga den arliga skrivelsen till riksdagen for bolag med statligt agande
fortsétter. Detta for att riksdagen pé ett battre sétt ska kunna f& en bild av
utvecklingen i de statliga bolagen.

LKAB dr ett statligt hel&gt bolag och &gs darmed ytterst av svenska folket.
Utskottets uppfattning ar att staten ska vara en aktiv dgare och en professionell
forvaltare s att de statligt &gda bolagen genererar en god avkastning till sven-
ska folket. FOr staten som dgare ar det centralt att de statliga bolagen bedriver
sin verksamhet s att ett langsiktigt vardeskapande uppnas. | friga om LKAB
har utskottet i tidigare ssmmanhang, da det behandlat forslag om gruvdrift och
samhéllsutmaningar, anfort att det forutsatter att LKAB som ett helstatligt
bolag tar det betydande sociala ansvar som vilar pa bolaget i enlighet med de
riktlinjer som styr bolagets verksamhet (bet. 2014/15:NU14).

Utskottet konstaterar att LKAB som statligt &gt bolag har att folja statens
&garpolicy dér det sedan 2010 faststélls att styrelseordféranden ska samordna
sin syn med foretradare for dgaren nar bolaget star infor sarskilt viktiga av-
goranden. Av skrivelsen framgar att LKAB:s styrelse beaktar Riksrevisionens
synpunkter i friga om dgarsamordning.

Med anledning av vad utskottet tidigare uttalat i friga om LKAB:s sociala
ansvar konstaterar utskottet att det av statens agarpolicy dven framgdr att bolag
med statlig 4gande utifrdn sin verksamhet och de marknader de verkar pa iden-
tifierar och hanterar risker och affarsmojligheter sa att verksamheten bedrivs
langsiktigt hallbart fran ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv.
Det &r styrelsens ansvar att integrera héllbart foretagande i bolagets affars-
strategi och affarsutveckling samt faststélla strategiska mal for ett hallbart
foretagande.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2017/18:NU25
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:170 Riksrevisionens rapport om omvandlingen
av Kiruna och Malmberget.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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