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Atgarder for att radda fiskbestanden i
Ostersjon

Sammanfattning

Med st6d av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen
foreslar utskottet att riksdagen tillkénnager for regeringen att den ska

— snarast vidta atgarder for att dels flytta ut tralgransen pa prov, dels
begransa det tralfiske som tillts innanfor tralgransen. Undantag ska kunna
ges till det smaskaliga fisket och till fiskefartyg som fiskar for direkt
anvéandning som livsmedel och vars landningar sorteras

— i ljuset av ny evidensbaserad kunskap om den biologiska interaktionen
mellan olika bestdnd och delbestdnd begara att kommissionen tar fram
kriterier for en reviderad forvaltningsplan for Ostersjons fiskbestand

— delta aktivt i de olika regionala samarbetsorganen och i Internationella
havsforskningsradet (ICES)

— vid beslut om fiskekvoter och tilldelning av fiskekvoter beakta dels det
smaskaliga fisket, dels fiske for direkt anvandning som livsmedel och vars
landningar sorteras samt den forddlings- och beredningsindustri som &r
beroende av detta fiske

— vidta regellattnader vid licensgivning for smaskaligt fiske och fiskfor-
&dling, bl.a. for att underlatta for nyrekrytering och generationsskiften

— 0Oka jakten pa skarv genom att tillata allman skyddsjakt pa skarv pa eget
initiativ och utreda mojligheterna till allman jakttid pa skarv samt éverviga
ytterligare atgarder for att begransa skarvstammens tillvaxt

— Oka jakten pa sal genom storre licenstilldelning for séljakt och genom att
underlatta for de jagare som jagar sal

— verka for att begransa storspiggens bestandstillvéxt

— tainitiativ for att fa battre kunskapsunderlag om vattenkraftverkens eko-
logiska betydelse och passagelésningar samt for fler atgarder i fraga om
vattenkraftverkens paverkan pa hotade arter.
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| betankandet finns det en reservation (V, MP) dar det yrkas avslag pa ut-
skottets forslag till tillkdnnagivande om forvaltningen av skarv, en reservation
(V, MP) dar det yrkas avslag pa utskottets forslag till tillkannagivande om
forvaltningen av sal och en reservation (KD) dér det yrkas avslag pa utskottets
forslag till tillkannagivande om att flytta ut tralgransen. | betdnkandet finns det
ocksa ett sarskilt yttrande (M).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag till tillkannagivanden.



Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslIUt.........ccoovviriiinenininseeccsscseens 4
Redogorelse fOr rendet........ ..o ieriineiic e 6
Arendet 0Ch dess DErENING..........cvvevevecrerceeeecees et eees e, 6
UtSKOttets GVEIVAGANTEN .......c.oiveuiieeerieeeieeeie et 12
Fiskereglerande ALQAIGET ........ccceveveuevercueicrereereeeeev e reeas 12
Icke fiskereglerande ALQAITEr..........ccceveviiveveveicieee e 38
RESEIVALIONET ...ttt 56
1. Utflyttning av tralgransen, punkt 1 (KD)........cocoevevrireveverseeeererenseennn, 56
2. Forvaltningen av skarv, punkt 6 (V, MP) ......ccoooiiininininnneneen 56
3. Forvaltningen av sél, punkt 7 (V, MP) ...cooiiiiiiieene e 57
SArSKIIt YErANGE ..o 58
Forslagen om atgarder for att ridda fiskbestanden i Ostersjon (M)............ 58

2021/22:MJU6



2021/22:MJU6

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fiskereglerande atgarder

1.

Utflyttning av tralgransen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att flytta ut
trdlgransen och tillkéannager detta for regeringen.

Reservation 1 (KD)

Oversyn av forvaltningsplanen for Ostersjons fiskbestand
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn av
forvaltningsplanen for Ostersjons fiskbestand och tillkannager detta for
regeringen.

Sveriges deltagande i regionala samarbetsorgan och i Inter-
nationella havsforskningsradet (ICES)

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Sveriges
deltagande i regionala samarbetsorgan och i Internationella havsforsk-
ningsradet (ICES) och tillkdnnager detta for regeringen.

Beaktande av det smaskaliga fisket och fiske for direkt
anvandning som livsmedel vid beslut om fiskekvoter och
tilldelning av fiskekvoter

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att vid beslut om
fiskekvoter och tilldelning av fiskekvoter beakta dels det sméskaliga
fisket, dels fiske for direkt anvédndning som livsmedel vars landningar
sorteras och tillkdnnager detta for regeringen.

Regellattnader vid licensgivning for smaskaligt fiske
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om regellattnader
vid licensgivning for smaskaligt fiske och tillkannager detta for
regeringen.

Icke fiskereglerande atgarder

6.

Forvaltningen av skarv
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om forvaltningen av
skarv och tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation 2 (V, MP)

Forvaltningen av sal
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om forvaltningen av
sél och tillkdnnager detta for regeringen.

Reservation 3 (V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8.  Forvaltningen av storspigg
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om férvaltningen av
storspigg och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Kunskapsunderlaget om vattenkraftverkens ekologiska
betydelse
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kunskaps-
underlaget om vattenkraftverkens ekologiska betydelse och tillkénnager
detta for regeringen.

Stockholm den 18 november 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene
Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S) och
Yasmine Eriksson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid utskottets sammantrdde den 22 juni 2021 vackte Moderaterna, Vanster-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet var for sig utskottsinitiativ om atgarder
for att pa olika satt skydda sill/strémming och andra hotade fiskbestand i
Ostersjon. Utskottet beslutade den 26 augusti 2021 att inleda beredningen av
de fyra utskottsinitiativen som ett arende.

Vid utskottets sammantrade den 26 augusti 2021 vackte Sverigedemo-
kraterna ett utskottsinitiativ om olika atgarder for att skydda kustfisket i Oster-
sjon. Utskottet beslutade den 31 augusti 2021 att inleda beredning &ven av
detta utskottsinitiativ tillsammans med 6vriga fyra initiativ om fiskeripolitiska
atgarder.

Vid utskottets sammantréde den 7 september respektive den 12 oktober
2021 beslutade utskottet i enlighet med 10 kap. 9 § riksdagsordningen att
utskottet ska hamta in upplysningar i drendet fran foretradare for olika
organisationer, universitet och departement m.m.

Utskottet beslutade den 21 september 2021 att upplysningar i arendet skulle
hamtas in under utskottets sammantrade den 19 oktober 2021.

Informationsinh&mtningen genomfdrdes digitalt. Deltog gjorde foretradare
for Coalition Clean Baltic (CCB), Fiskbranschens riksférbund, Havs- och
Kustfiskarnas producentorganisation (HKPO), Internationella havsforsk-
ningsradet (ICES), Marint centrum i Simrishamn, Naringsdepartementet,
Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet, Sportfiskarna, Stock-
holms universitets Ostersjocentrum, Sveriges fiskares producentorganisation
(SFPO), Svenska jagarefdrbundet, Sveriges lantbruksuniversitet institutionen
for akvatiska resurser (SLU Aqua) och Swedish Pelagic Federation producent-
organisation (SPF).

Under forra riksmotet (februari 2021) besokte Miljomalsberedningens ord-
forande och hennes medarbetare utskottet for att presentera sitt delbetdnkande
Havet och manniskan (SOU 2020:83). | betankandet gor Miljomalsbered-
ningen ett antal bedémningar och lamnar forslag i fraga om étgarder for att
skydda hotade fiskbestand i bl.a. Ostersjon.

Under forra riksmotet (februari 2021) besokte dven foretradare for Havs-
och vattenmyndigheten utskottet for att informera om kunskapsinhdmtning
och faktiska forvaltningsatgarder for okat skydd av sill/stromming i Ostersjon
samt Bottenhavet och Bottenviken.

Aven kommissionar Virginijus Sinkevi¢ius, som ansvarar for kommis-
sionens arbete med miljo-, havs- och fiskerifragor, besokte utskottet under
forra riksmotet (juni 2021). Utskottet och kommissiondren diskuterade da
kommissionens arbete med bl.a. marinbiologisk mangfald, férvaltningen av
Ostersjon, hallbart fiske och fiskerikontroll.
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Bakgrund

Situationen for sill/stromming och andra viktiga bestand i
Ostersjon

Sillen/strommingen? ar Ostersjons vanligaste fisk. En stor del av livet lever
den ute i Oppet hav, men sommartid kommer den in till kusten for lek.
Sillens/strommingens lekvandring till kusten utgdr grunden for det huvudsak-
liga kustfisket i Ostersjon, liksom for fritidsfisket. Det &r svart att dverskatta
sillens/strommingens betydelse for Sverige. Sillen/strommingen &r avgdrande
for Ostersjons fodovév, och dess betydelse for Ostersjons ekosystem &r
central. Den &r dven ekonomiskt sett den mest betydelsefulla arten och har
varit en av de viktigaste proteinkallorna under hundratals ar.

Sill/stromming i Ostersjon delas forvaltningsmassigt in i fyra huvud-
bestand: ett i Bottniska viken, ett i Egentliga Ostersjén (dvs. centrala, sodra
och norra Ostersjon samt Gdanskbukten), ett i Rigabukten och ett i véstra
Ostersjon. Enligt de bestandsuppskattningar som gors &r bestanden i Bottniska
viken och Egentliga Ostersjon ungefar lika stora, med en lekbiomassa (den del
av bestandet som uppnatt konsmognad) pa 0,4 respektive 0,6 miljoner ton.
Bestanden i Rigabukten och det véstra bestndet ar mycket mindre.

Kust- och fritidsfiskare har under flera rs tid vittnat om att forekomsten av
sill/stromming har minskat kraftigt i skargarden. Smaskaligt fiske, som har
definieras som allt fiske som bedrivs med fartyg under 12 meter med passiva
redskap, gar generellt med ekonomisk forlust, och detta géller sarskilt fisket
langs ostkusten. Landningsdata visar att det smdskaliga kustnara fiskets
fangster, som framst gér till humankonsumtion, har minskat kontinuerligt
sedan 1990-talet. Havs- och vattenmyndighetens data? visar dven att under
perioden 2010-2019 har det svenska yrkesfisket dverlag minskat, bade vad
géller det totala antalet fartyg och den infiskade volymen.

Aven forskningen gor tydlig en kritisk situation for sill/strommings-
bestanden. Enligt Internationella havsforskningsradets (ICES) senaste veten-
skapliga utldtanden for Ostersjon, som offentliggjordes i maj respektive
september 20213, uppskattas det att biomassan av flera fiskbestand i Ostersjon,
inte minst nar det géller vissa av sill/strommingsbestanden, ligger under sakra
biologiska nivaer. ICES beddmer att biomassan av sill/stromming i véstra
Ostersjon respektive centrala Ostersjon ligger under livskraftiga nivaer.
Rekryteringen har varit svag i manga ar och har sjunkit till en historiskt lag
niva, och ICES upprepar darfor sin rekommendation om nollfangster for fjarde
aret i rad. Tva av bestanden ligger enligt ICES:s uppskattning pa livskraftiga
nivaer, detta galler sill/stromming i Rigabukten respektive Bottniska viken.
Awven skarpsill bedoms ligga pa livskraftiga nivéer.

1 Sill och strémming &r samma art, clupea harengus. Vad fisken kallas beror pa var den
fiskats. Namnet stromming anvénds for sill fangad i Ostersjon norr om Kalmar, langre
soderut och pa Vastkusten anvands namnet sill.

2 Se prop. 2021/22:1 utg.omr. 23.

% https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx.
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Det finns forskare som menar att ICES Overskattar bestandens storlek.
Aven ICES framhéller att det finns en risk med att de vetenskapliga berék-
ningarna Gverskattar tillgangen pa fisk. Vidare lyfter Naturvardsverket fram i
2020 ars uppfoljning av miljomalen att andelen hallbart nyttjade bestand har
minskat fran drygt 50 procent 2016 till 42 procent 2018. Enligt Naturvérds-
verket beror minskningen pa att flera bestand av sill/stromming i Ostersjén
inte langre nyttjas pa ett hallbart satt.

Enligt uppgift frAn SLU Aqua beror de minskade fangsterna av sill/strém-
ming framst pa att forekomsten av stor stromming minskat drastiskt. Eftersom
kustfisket och fritidsfisket riktas helt mot stor strémming har fangsterna
minskat kraftigt trots att det fortfarande finns livskraftiga bestdnd men dessa
bestar allts& av storleksméssigt sma individer. Aven kustfiskare vittnar om att
strommingen &r for liten for att fastna i garnen.

SLU Aqua redovisar att det finns flera mojliga forklaringar bakom den for-
andrade storleksstrukturen, bl.a. att fiske, d&ven da det bedrivs i enlighet med
malet om maximal hallbar avkastning (maximum sustainable yield, MSY*),
ofta leder till att ett fiskbesténds storleksstruktur forskjuts mot mindre stor-
lekar. En annan férklaring kan vara variationen i tillgdngen pa sill/stromming
mellan olika kuststriackor. Aven om kunskapslaget inte ar helt klarlagt finns
det med mycket stor sannolikhet lokala lekbestand av sill/strémming inom de
tva stora forvaltningsenheterna i Ostersjon. Ett hogt fisketryck lokalt kan dér-
med riskera att kraftigt minska forekomsten av lokala bestand. En ytterligare
forklaring ar fiskeridddlighet till foljd av sal- och skarvpredation.

Enligt ICES:s senaste uppskattningar ligger dven andra viktiga bestand i
Ostersjon under livskraftiga nivaer, inte minst laxbestandet och de véstra och
ostra torskbestanden. Framfor allt det 6stra torskbestandet ar extremt litet och
individerna mér allt sémre. Hoten mot torsken i Ostersjon &r dessutom ménga:
hart fisketryck, doda bottnar, fodobrist, parasitangrepp och véxande salpopula-
tioner. Trots en kraftig begransning i fisket under flera ars tid finns det inga
tecken pé att torsken &r pa vég att terhamta sig.

Miljomalsberedningens delbetankande Havet och manniskan

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté
(dir. 2010:74) med uppdrag att lamna forslag till regeringen om hur miljo-
kvalitetsmalen och Generationsmalet kan nas. Kommittén har antagit namnet
Miljomalsberedningen (M 2010:04). Enligt tillaggsdirektiv som regeringen
fattade beslut om den 31 maj 2018 (dir. 2018:44) ska Miljomalsberedningen
foresla en strategi for forstarkt atgardsarbete for att bevara och hallbart nyttja
hav och marina resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar av Gene-
rationsmalet och de berdrda miljokvalitetsmalen nas, och darmed aven bidra

4 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken maste levande marina biologiska resurser nyttjas pa ett sédant
satt att populationerna av skordade arter aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som kan ge
maximal hallbar avkastning (MSY).
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till att genomféra mal 14 i Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och
de marina resurserna pa ett hallbart sétt.

I december 2020 presenterade Miljomalsberedningen sitt delbetankande
Havet och manniskan (SOU 2020:83). Miljémalsberedningen framhaller att
syftet ar att skapa battre forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard och samtidigt miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. For att fanga upp fler paverkansfaktorer pa& havsmiljon som
behover atgardas lamnar Miljomalsberedningen forslag som omfattar verk-
samheter inom fler politikomraden och utgiftsomraden &n vad som vanligtvis
ingdr i omradet havsmiljo. Tva sarskilda fragor har genomsyrat hela arbetet
med strategin. Den forsta fragan ar kopplingen mellan hav, klimatférandringen
och havsforsurning. Den andra fragan ar ekosystemansatsen och ekosystem-
baserad forvaltning.

| betankandet lamnar Miljomalsberedningen ett betydande antal forslag och
bedoémningar som direkt eller indirekt berdr fiskeriférvaltningen i Ostersjon.
Flera forslag bidrar till att harmonisera genomfoérandet av EU-direktiv och
forordningar som satter mél for havsmiljoarbetet. Det handlar bl.a. om EU:s
gemensamma fiskeripolitik’ och art- och habitatdirektivet®. Forslagen syftar
till att underlitta harmonisering i alla steg i genomférandet fran t.ex. status-
bedémningar, miljokvalitetsnormer, atgardsplaner och utvardering samt
rapportering. Miljémélsberedningen foreslar i detta sammanhang aven en ut-
vecklad radgivning for fisk- och havsmiljoforvaltningen.

Miljomalsberedningen lamnar aven flera forslag for att fa fram nodvandiga
data och underlag om havsmiljon. Det handlar om att organisera miljoéver-
vakning och datavardskap samt att genomféra marin kartering. Miljomals-
beredningen beddmer att det saknas forskning och kunskap inom flera olika
omraden som &r vasentliga for att vidta ratt atgarder for att kunna na miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

Miljomalsberedningen anser att det finns ett fortsatt stort behov av rattsliga
regleringar. Framst géller det tillampningen av befintliga regelverk som t.ex.
regleringar av fiske med stod av EU:s gemensamma fiskeripolitik, regleringar
av fritidsbatar i skyddade omréden eller beslut om flytt av farleder for inter-
nationell sjofart bort fran omraden med héga naturvarden.

Miljomalsberedningen lamnar &ven forslag i fraga om ett mer effektivt
atgardsarbete, bl.a. en sarskild satsning for att &terfa stor fisk i kustvatten.

Miljomalsberedningens bedémningar och forslag bereds inom Regerings-
kansliet.

® Europaparlamentets och radet férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeri-
politiken, om andring av rédets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphéavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets
beslut 2004/585/EG.

6 Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
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Utskottets tidigare uttalanden om atgarder for ett hallbart fiske

Det finns en synnerligen bred samsyn i miljo- och jordbruksutskottet om att
fiske ska bedrivas pa ett satt som ar miljomassigt hallbart. Det finns dven ett
synnerligen stort stod for att fisket ska forvaltas pa ett satt som ar forenligt
med den gemensamma fiskeripolitikens mal om att uppna nytta i ekonomiskt
och socialt hdnseende och sysselsdttningshdnseende samt att bidra till att
trygga livsmedelsforsorjningen.

Utskottet har under flera ars tid (senast i bet. 2020/21:MJU8) papekat det
centrala i att fiskemdjligheter ska folja vetenskapliga rekommendationer och
att forsiktighetsprincipen ska tillampas i det fall tillracklig kunskap om
bestandssituationen inte finns att tillga. Vidare har utskottet vid ett flertal
tillfallen uttalat att det &r av storsta vikt att Sverige driver pa for att de beslut
som fattas inom EU ska leda till en hallbar forvaltning av fiskeresurserna.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfort om att
regeringen ska verka for effektivare uppféljningssystem inom fiskeomradet
(bet. 2017/18:MJU13 punkt 10, rskr. 2017/18:182). Enligt utskottet finns det
brister i det nuvarande uppféljningssystemet for fiskbestanden som bl.a. gor
det svart att bedéma behovet av fiskevardande atgarder och resursutnyttjande.
Bland annat saknas viss fangststatistik, och enligt utskottets mening behovs
det fler provfisken, undersékningar och utvarderingar. Utskottet anser det
sarskilt oroande att rapporterade fangstdata inte &r tillférlitliga och att lika-
behandlingen av fiskeoperattrer brister nar sanktioner tillampas.

Riksdagen har aven tillkdnnagett for regeringen att den ska verka for ett
fortsatt och intensifierat regelforenklingsarbete for svenskt yrkesfiske som
aven inbegriper det smaskaliga kustfisket (bet. 2018/19:MJU3 punkt 3, rskr.
2018/19:131). Utskottet konstaterade da att trots de atgarder som regeringen
vidtagit upplevs regelmassan fortfarande som betungande for det yrkes-
massiga fisket i allmanhet och for det smaskaliga kustnara fisket i synnerhet.
Bland annat av denna anledning &r fiskerinaringen en utsatt yrkeskar och inte
den konkurrenskraftiga och miljomassigt hallbara naring som utskottet skulle
onska.

Utskottet har vidare framfort att det kravs atgarder for att flera fiskbestand
i kustomraden, béde i Ostersjén och Vasterhavet, ska kunna aterhdmta sig.
Utskottet har i detta sammanhang sarskilt noterat det arbete som pagar vid
ansvariga myndigheter for att sammanstélla kunskap och utreda forutsatt-
ningarna for att justera tralgransen och tralfiskeomraden (se t.ex. bet.
2020/21:MJU8). Utskottet har i 6verlaggning med regeringen tydliggjort
vikten av att Ostersjons fiskbestand forvaltas utifrén den kunskap som finns
om dels biologiska interaktioner mellan olika fiskarter, dels genetiskt skilda
delbestdnd av sill/stromming. Utifran detta bor det inhamtas data om de olika
delbestdnden, och det bor vidare goras en dversyn av forvaltningsplanerna for
flera bestand.
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EU-gemensam fiskeripolitik och nationella atgarder

EU:s gemensamma fiskeripolitik karakteriseras av en mycket hdg grad av
harmonisering och medlemsstaterna har som utgangspunkt éverlamnat all
kompetens att reglera marint fiske till EU. EU har exklusiv befogenhet att
vidta atgarder som galler bevarandet av marina biologiska resurser, dvs. endast
EU far anta rattsligt bindande beslut pd omradet.

Den gemensamma fiskeripolitiken har reviderats betydligt sedan Sveriges
intrade i EU 1995. Medan EU:s beslutandemakt alltjamt &r mycket omfattande
nar det galler marint fiske finns det fragor om det kustnara fisket over vilka
lagstiftningskompetensen delegerats tillbaka till medlemsstaterna. Lika till-
trade for unionsfiskefartyg till fisket i alla EU:s vatten &r av principiell
betydelse for den gemensamma fiskeripolitiken (forordning 1380/2013,
artikel 5). Ett undantag fran lika tilltrade som galler for vatten upp till tolv
nautiska mil fran baslinjerna har beslutats flera ganger for en begransad period
och hittills alltid forlangts. I grundférordningens inledning lyfts detta undantag
fram som en mekanism som gynnat dels bevarandet av de mest kénsliga
delarna av EU:s vatten, dels traditionellt fiske som en del kustsamhéllen &r
beroende av for sin sociala och ekonomiska utveckling (skélsats 19). | sddana
kustndra vatten far varje medlemsstat begransa fisket till fiskefartyg som
traditionellt fiskar i dessa vatten frdn hamnar vid den angransande kusten
(artikel 20). Det ger dock inte négon ratt att utestanga fartyg som har ratt att
fiska enligt befintliga grannforbindelser mellan medlemsstater. Darutéver har
mojligheterna till deltagande och regional forankring stérkts genom aren.” Det
finns med andra ord ett betydande lagstiftningsutrymme for enskilda med-
lemsstater att sjalva vidta atgarder i syfte att utveckla det kustnara fisket i en
viss riktning.

Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) papekar att artikel 20 aldrig har
anvants som rattslig grund for att infora regleringar i svenska vatten som pa-
verkar grannlanders fiske. Beredningen framhaller att en fraga som har vackts
till Miljémalsberedningen ar varfor Sverige inte fullt ut anvander det natio-
nella handlingsutrymmet inom den gemensamma fiskeripolitiken.

" Eggert, Hakan och Langlet, David (2020) Svenskt yrkesfiske och EU 1995-2020, Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps), rapport 2020:6.
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Fiskereglerande atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen det som utskottet anfér om att
flytta ut trdlgransen, en oversyn av forvaltningsplanen for Oster-
sjons fiskbestand, Sveriges deltagande i regionala samarbetsorgan
och i Internationella havsforskningsradet (ICES), beaktande av sma-
skaligt fiske och fiske for direkt anvandning som livsmedel vid
beslut och tilldelning av fiskekvoter samt regellattnader vid licens-
givning for smaskaligt fiske.
Jamfor reservation 1 (KD).

Bakgrund

Utflyttning av tralgransen

Historiskt fiskades sill/stromming enbart i kustnara omraden, och d& framst
med skotar (nat), ryssjor och not (vad). Som en féljd av minskad tillgéng till
fiskevatten i Nordsjon och Atlanten i samband med att I&ndernas exklusiva
ekonomiska zoner (EEZ) flyttades ut till 200 nautiska mil 6kade tralfisket i
centrala Ostersjon under 1970-talet. | Bottniska viken dréjde det till 1990-talet
innan tréalfisket efter stromming blev omfattande.

Enligt uppgift fran SLU Aqua ar sill/strommingsfisket utbrett éver nastan
hela Ostersjon, med undantag for Bottenviken langst i norr dér fisket ar mindre
pa grund av den laga salthalten. Batar registrerade i Finland, Polen och Sverige
dominerar i fisket efter sill/stromming, men med olika aktivitet i olika om-
réaden.

Sverige som land fiskade linge forhéllandevis lite i Ostersjon. Enligt SLU
Aqua forfogar Sverige i dagsléget 6ver ca 30 procent av de totala fiskemdjlig-
heterna for sill/stromming i centrala Ostersjon. | Bottniska viken & mot-
svarande siffra 20 procent, medan Finland forfogar Gver den resterande delen.
| dagsléaget star det pelagiska tralfisket for den absoluta merparten av fangs-
terna, och uttaget domineras av ett fatal stora batar, dvs. batar 6ver 24 meter.
Enligt producentorganisationen for det svenska pelagiska fisket (Swedish
Pelagic Federation, SPF) star det pelagiska fisket for ca 90 procent av den
totala fAngstvolymen och ca tva tredjedelar av det totala landningsvardet.

SLU Aqua redovisar att det under de senaste aren har skett en forskjutning
av det pelagiska tralfisket s att en stérre andel av fangsterna sker narmare den
svenska kusten. Monstret ses bade i sodra Bottenhavet och langs kusten fran
Stockholms skargard till Hanobukten. Det pelagiska tralfisket sker framst
under vintern, vilket &r den tid pa aret nar sill/stromming ofta ansamlas for att
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vandra mot kusten for lek. Ett sadant koncentrerat fiske riskerar enligt SLU
Aqua att paverka lokala lekbestand. Aven Stockholms universitets Ostersjo-
centrum beskriver denna utveckling. Fisket efter sill/strdmming som sker néra
kusten har okat bade i absoluta tal och i proportion till utsjofisket.

Den absoluta merparten av fangsten av sill/stromming gér till tillverkning
av fiskmjol. Den internationella efterfragan pé fiskmjol ar hog, och samtidigt
har efterfragan pa stromming for konsumtion minskat, delvis pd grund av
dioxinproblematiken. Det smaskaliga kustnara fisket, dvs. fiske med passiva
redskap och vars fangster framst gar till humankonsumtion, har minskat
kontinuerligt sedan 1990-talet bade sett till antalet fiskare och fangsterna per
bat. De minskande fangsterna ar i sin tur en féljd av den minskade férekomsten
av stor stromming och dédrmed minskad I6nsamhet samt ¢kad stérning och
predation fran bl.a. sal.

Forutsattningarna for att reglera tralfiske varierar beroende pa om fisket
sker innanfor eller utanfor den s.k. tralgransen som reglerar tralfiskets tilltrade
till kustnara omraden. Innanfor tralgransen ar tralfiske forbjudet i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter. 1 foreskrifterna finns dock flera undantag
fran forbudet. Utanfor tralgriansen regleras tralfiske inom ramen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

Nar det géller en utflyttning av tralgransen kan foljande noteras. 1 Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken (nedan grundforordningen) framgar de grundlaggande reg-
lerna for den gemensamma fiskeripolitiken. N&r det galler tilltrade till fiske-
vatten ar huvudregeln att unionsfiskefartyg ska ha lika tilltrade till unionens
vatten (artikel 5.1). Medlemsstaterna har emellertid befogenhet att i vatten upp
till tolv nautiska mil fran baslinjen som ar under dess Gverhdghet eller juris-
diktion begrénsa tilltradet for andra medlemsstaters fiskefartyg, utan att det
paverkar tillampningen av befintliga grannavtal (artikel 5.2).

| syfte att skydda bottnarna frén fysisk pdverkan och vérna hotade fisk-
bestand flyttade davarande Fiskeriverket i januari 2004 ut tralgransen tre
respektive fyra nautiska mil fran den svenska kusten beroende pé kuststracka.
Detta innebar att man flyttade ut grénsen s Iangt som man bedomde mojligt
med hénsyn till avtal om gemensamt fiske med andra l&nder.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter rader ett generellt forbud
mot tralfiske innanfor trélgransen, dock med vissa undantag. Sverige har be-
gransat tilltradet pé sa vis att det endast & Danmark och Finland av medlems-
staterna som tillats bedriva fiske inom den svenska tolvmilsgransen. Danmark
har forenklat uttryckt ratt till tilltrade i Kattegatt in till tre nautiska mil fran
kustlinjen och i Skagerrak in till fyra nautiska mil fran baslinjen. Danmark och
Finland har tilltrade till fiske in till fyra nautiska mil fran baslinjen i Ostersjon.
Sverige har motsvarande rétt att fiska pa danskt och finskt vatten.

I tillagg till de tilltraden som framgar av grundférordningen har EU och
Norge ett avtal som anger att norska fiskefartyg har tilltrade in till fyra nautiska
mil fran den svenska och danska baslinjen i Skagerrak, och tvartom. Nar dessa
landers fartyg fiskar innanfor den svenska tolvmilsgransen styr respektive
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mellanstatliga avtal vilka regler de ska folja. Avtalen med Finland respektive
Norge och Danmark om fiske i Skagerrak foreskriver kuststatsjurisdiktion,
dvs. att respektive lands fiskare ska folja kuststatens regler forutsatt att Sverige
antagit regler i enlighet med EU:s regelverk. Avtalet med Danmark om fiske i
Kattegatt och Ostersjén foreskriver flaggstatsjurisdiktion, vilket innebér att de
danska fiskarna i relevanta omraden, utéver det EU-gemensamma regelverket,
ska folja sina nationella regler.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20 och 23) redo-
visas att Sverige inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken fortsétter
att vara padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar bl.a. fingst-
metoder for att uppna héllbara fiskbestand. Goda och langsiktiga forutsatt-
ningar ar viktiga for fiskerindringen och dess foretag i Sverige, inte minst for
det kustnéra fisket. Regeringen fortsétter dven arbetet med att inféra nod-
vandiga regleringar i fraga om fiske, inklusive bottentralning, for att na
bevarandemalen i marina skyddade omraden och foreslar ytterligare resurser
for detta arbete.

Havs- och vattenmyndigheten fick i januari 2020 i uppdrag att utreda och
foresld andringar i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen (nedan fiskeforordningen) for att genomfora ett generellt for-
bud mot bottentralning i marina skyddade omraden innanfor trdlgransen samt
att utreda hur en mojlighet till begrdnsade undantag kan ges i forvaltnings-
planen. I uppdraget ingick &ven att redovisa hur ett generellt stopp for botten-
tralning kan inforas i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor den nuvarande
tralgransen och tillampas aven pa utlandska fiskefartyg.

Uppdraget redovisades den 1 september 2020. Nar det galler fragestall-
ningen om ett generellt férbud mot bottentralning i svenska marina skyddade
omraden utanfor tralgransen och dess tillampning dven for utlandska fartyg
ger Havs- och vattenmyndigheten en analys av méjliga forfaranden inom
ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik. Bland annat redogdr myndigheten
for att medlemsstaterna enligt artiklarna 11 och 18 i grundférordningen ges ett
mandat att inféra nodvandiga bevarandedtgarder for att leva upp till skyldig-
heter som foljer av artikel 6 i art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43EEG),
artikel 4 i fageldirektivet (direktiv 2009/147/EG) eller artikel 13.4 i havsmiljo-
direktivet (direktiv 2008/56/EG). | korthet innebér forfarandet en s.k. regiona-
liserad process som bygger pa att berérda medlemsstater ska samarbeta for att
ta fram gemensamma rekommendationer om fiskeregleringar. Under forutsatt-
ning att medlemsstaterna ar 6verens antar kommissionen rekommendationerna
genom delegerade akter. Den initiativtagande medlemsstaten ska tillhanda-
hélla relevant information om de begérda atgarderna till kommissionen och de
andra medlemsstater som har direkt forvaltningsintresse, inbegripet skélen for
dessa, vetenskapliga beldagg som stod och detaljer om hur de begérda atgar-
derna ska genomforas och verkstéllas i praktiken. Om de berérda medlems-
staterna inte kan enas om en gemensam rekommendation, eller om den gemen-
samma rekommendationen inte anses vara forenlig med de krav som uppstélls,
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far kommissionen lagga fram ett forslag genom det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, dvs. kommissionen l&gger fram ett forslag till en férordning, ett
direktiv eller ett beslut som Europaparlamentet och radet antar gemensamt
(artikel 289 och 294 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-
fordraget).

Myndigheten beddmer att det & inom ramen for detta forfarande som
Sverige kan arbeta for ett generellt stopp mot bottentralning i 6vriga svenska
skyddade omraden utanfor tralgransen, och att detta kan tillampas dven pé
utlandska fiskefartyg. Myndigheten papekar att det inte & myndigheten sjalv
utan regeringen som avgoér om Sverige ska lyfta upp frdgan med berérda
medlemsstater, for Ostersjons del det regionala organet Baltfish.

Myndigheten bedémer vidare att &ven artikel 12 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgarder m.m. skulle kunna bidra i detta
sammanhang eftersom bestdmmelsen ger utdkad mojlighet att argumentera for
att andra livsmiljoer &n de som kopplas till Natura 2000-n&tverket ska kunna
skyddas. Det finns krav pa att kunna pavisa att bevarandeatgarderna ar nod-
vandiga for att félja unionens miljélagstiftning och myndigheten betonar dér-
for att det &r viktigt att kunna presentera ett evidensbaserat underlag.

Myndighetens forslag har remitterats, och beredning pagéar inom Rege-
ringskansliet.

I Miljémélsberedningens delbetinkande Havet och manniskan (SOU
2020:83) lamnas ett antal forslag och bedémningar i fraga om tralfiske. Det
foreslas att

1. Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att bedéma behov av andringar
av de s.k. inflyttningsomradena for tralgransen och aven ta fram férslag till
utflyttningsomraden utanfor tralgransen dar visst fiske kan behdva be-
gransas.

2. om det finns behov ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram ett samréds-
underlag och pa regeringens uppdrag inleda samrad med berérda med-
lemsstater for att infora bevarandeatgarder/regleringar for fiske i utflytt-
ningsomréadena.

3. Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram ett samrédsunderlag
och genomféra samrdd med Finland och Danmark for att infora tids-
begransade regleringar (forsiktighetsatgarder) av pelagiskt tralfiske inom
hela eller delar av omradet fran Alands hav ned till Kalmarsund, med fokus
pé Stockholms skérgard. Atgarderna medfor behov av samrad med yrkes-
fisket.

4. 20 § fiskelagen andras sa att foreskrifter far meddelas om vilken hansyn
som vid fiske ska tas till naturvardens och fiskets intressen, dvs. att
begransningen om att regleringar inte far inféras som avsevart kan forsvara
fisket tas bort.

Miljémalsberedningens férslag har remitterats och beredning pagar inom
Regeringskansliet.
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Havs- och vattenmyndigheten lamnade under riksmotet 2020/21 infor-
mation till utskottet om sitt arbete, bl.a. i fraga om skyddet av sill/strémming
och myndighetens 6versyn av tralgransen. Myndigheten presenterade bl.a. sin
analys av orsakerna till den minskade forekomsten av sill/stromming och
varfor den minskat i storlek, hur detta paverkar det storskaliga pelagiska fisket
efter sill/stromming i det sméskaliga kustnara fisket samt vilka atgarder som
kan vidtas. Myndigheten har identifierat tio dtgardsomraden, bl.a. skydd av
rekryterings- och uppvaxtomraden for sill/stromming. Atgarderna innefattar
aven nationell reglering av dels fiske i nationellt forvaltade tralfiskeomréaden
innanfor tralgransen, dels forvaltning av fiske utanfér tralgransen med stod av
artikel 19 och 20 i grundférordningen. De identifierade atgarderna galler dven
forvaltning av fiske da det ror flera medlemsstater utanfor tralgransen. Enligt
myndigheten kan detta regleras med stdd av dels den gemensamma fiskeri-
politiken genom ett regionalt arbetssatt inom det regionala organet Baltfish,
dels havsmiljodirektivet.

Under utskottets informationsinhdmtning den 19 oktober 2021 I&mnade ett
antal organisationer kommentarer om vilken effekt en utflyttning av tral-
gransen skulle ha pa sill/strommingsbestdnden och det fiske som &r beroende
av dessa. Stockholms universitets Ostersjocentrum framholl bl.a. att tralgréns-
frdgan handlar om dels huruvida inflyttningsomradena ska stingas helt eller
reserveras for fartyg mindre &n 20/24 meter, dels huruvida tralgransen ska
flyttas ut for att skydda sillen/strommingen under perioder da bestanden star i
tita stim nara kusten. Ostersjcentrum bedémde att en utflyttning kan vara ett
sitt att skydda bestdnden fran overexploatering. Ostersjocentrum framholl
vidare att skyddsatgarder behdvs langs hela ostkusten och att vid en utflyttning
av tralgransen till 12 nautiska mil utanfor baslinjen bor aven Bottenhavet inga.
Samtidigt redovisade Ostersjécentrum att en utflyttning av tralgransen ar en
av manga mojliga atgarder.

Likasa Sveriges fiskares producentorganisation (SFPO), Fiskbranschens
riksforbund, Sportfiskarna och Marint centrum i Simrishamn framhéll att en
utflyttning av trdlgransen vore en bra atgérd for att skydda bestdnden. Flera
organisationer understrok att utflyttningen bor undanta fiske till human-
konsumtion. SFPO tillade att det maste finnas undantag fér smaskaliga fiskare
om en tolvmilsgrans infors annars tappar man en hel yrkeskar och den kunskap
som finns dar. Sportfiskarna framholl att dispenser innanfor tralgransen for
storskaligt tralfiske bor upphora, och att det storskaliga tralfisket bor begransas
till vissa platser. Aven Marint centrum i Simrishamn och Fiskbranschens
riksforbund anforde att en utflyttning av tralgransen bor atfoljas av undantag
for konsumtionsfiske. Coalition Clean Baltic (CCB) framhéll att forslagen om
att flytta tralgransen ar bra och att det ar mojligt. CCB understrok dock att det
ar viktigt att fundera noga 6ver vilka batar som ska flyttas. Storlek och fiske-
redskap &r inte direkt relevanta paramterar eftersom det kan kasta ut sma-
skaligt fiske for humankonsumtion. Dessa aspekter maste ocksa tas i beak-
tande i kvotsattningen.
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| friga om en utflyttning av tralgransen pdpekade SLU Aqua att samtidigt
som atgarder behdvs for att 6ka mangden stor stromming maste flera aspekter
tas i beaktande for att berakna effekten av en sadan atgard. Det ar viktigt att
betanka att bestanden Gvervintrar pa stora djup. SLU Aqua har tagit fram data
for vad en utflyttning av trélgransen till 12 nautiska mil skulle kunna innebéra
for skyddet av just djupomradena. I subdivision 25 i séder skulle en utflyttning
av tralgransen inte skydda nagra av dessa djupomraden, men i subdivision 27
och 29 skulle det skydda relativt stora djupomraden och till viss del aven i
Bottniska viken.

SLU Agqua framholl vidare att det ar viktigt att forsta att kustfisket och
utsjofisket ar ute efter samma fiskar; pa vintern finns bestanden i utsjon pa
djupt vatten och &r da exponerade for det pelagiska fisket, och pa sommaren
&r de inne i kustzonen for att leka och &ta upp sig. Kopplingen mellan kust och
hav ar alltsa viktig. En atgard som enligt SLU Aqua troligen skulle ha en
sakrare effekt pd att aterfa en hogre andel stor sill/stromming &r att minska den
generella fiskeridodligheten, dvs. att sanka fiskemdjligheterna.

Aven Swedish Pelagic Federation (SPF) lyfte fram att lagre kvoter kan vara
en effektivare atgérd for att skydda bestdnden an vad en utflyttning av trél-
gransen skulle vara. SPF framhdoll bl.a. att det &r kvoterna som ytterst avgor
mangden fangad fisk, inte trdlgransen. En forflyttning av tralgransen skulle
dessutom missgynna svenskt yrkesfiske pa flera sitt. De sméaskaliga och
regionala fartygen skulle f& det svért att stanna kvar eftersom fartyg under 12
meter inte kan fiska s& Iangt ut, och regionalfartygen, dvs. de storre an 12
meter, skulle forlora fiskeplatser. Darmed skulle den lokala berednings-
industrin fa sta tilloaka. SPF redovisade dessutom att ca 95 procent av kon-
sumtionssillen fiskas inom 4-12 nautiska mil fran baslinjerna och att en ut-
flyttning av tralgransen skulle innebara att fartygen maste leta mer efter fisken,
vilket skulle ha en hogre miljokostnad.

Producentorganisation Kustfiskarna Bottenhavet framforde bl.a. ett forslag
om en stangning av tralfisket i ett givet omrade under en viss tid. Forslaget
innebér att ett djupomréde utanfor Soderhamn skyddas fran fiske under tre
vintermanader. Organisationen framhall att fisken samlas i omradet vintertid,
och att under de senaste aren har fisket i omradet okat med flera hundra
procent. Av erfarenhet kan man séga att nar strdmmingen i borjan av vintern
lamnar kusten okar fisket i detta omréade. Producentorganisationen pépekade
att fiskefria omraden ar ett vedertaget satt att skydda bestanden pa.

Sportfiskarna framférde ett forslag om att det inrattas ett fredningsomréde
i anslutning till Finngrundet i sédra Bottenhavet for att skydda strémming
under perioden november—april. Effekterna av fredningsomradet ska féljas
upp av SLU, och undantag bor utformas for det kustnéra yrkesfisket for lokala
marknader och lokal foradling. Aven SLU Aqua kommenterade méjligheten
med fredningsomraden och de aspekter som da bor beaktas. Stockholms
universitets Ostersjocentrum framforde att forslagen om tidsbestdmda skydds-
omraden i Bottenhavet bor tillstyrkas.
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Utskottet har behandlat fragor om tréalfiske inklusive utflyttning av tral-
gransen vid upprepade tillfallen de senaste aren. Utskottet har da anfort, bl.a.
i betankande 2020/21:MJU8 Fiskeripolitik, att utskottet ser mycket positivt pa
att Sverige dr padrivande i EU for ett starkare samarbete for att uppna hallbara
fiskbestdnd och starka den biologiska mangfalden. Utskottet har sarskilt
noterat att regeringen arbetar for att minska bottentralning i kansliga omraden
i Sverige och EU samt det arbete som pdgar vid de ansvariga myndigheterna.

Oversyn av férvaltningsplanen for Ostersjons fiskbestand

Fiskeripolitikens Gvergripande bestammelser framgar av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
m.m. (nedan grundférordningen). Bland annat faststélls i artikel 2 att den
gemensamma fiskeripolitiken ska sakerstélla att fiske- och vattenbruksverk-
samheterna ar miljémassigt hallbara pé lang sikt och forvaltas pé ett satt som
ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt och socialt hanseende
och sysselsdttningshédnseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorj-
ningen. Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillampa forsiktighetsansatsen
i fiskforvaltningen och ska sékerstélla att de levande marina biologiska resur-
serna nyttjas pa ett sadant satt att populationerna av skordade arter aterstalls
till och bevaras dver nivaer som sakerstiller en maximal hallbar avkastning
(maximum sustainable yield, MSY).

De viktigaste fiskbestdnden i EU forvaltas pa EU-niva genom dels érliga
fangstbegransningar (redovisas i avsnittet nedan), dels flerariga forvaltnings-
planer. De flerariga forvaltningsplanerna for EU:s fiskevatten ar ett centralt
verktyg i fiskforvaltningen for att se till att fiskbestand utnyttjas pa ett hallbart
sitt. De flerariga planerna ska innehalla ett mal for maximal hallbar avkastning
(MSY) och en tidsfrist for att uppna detta mal. Planerna ska &ven bidra till att
bl.a. eliminera utkast samt minimera inverkan p& marina ekosystem. Oster-
sjons forvaltningsplan, dven kallad den flerriga planen for Ostersjon, framgér
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 om upprattande
av en flerarig plan for bestdnden av torsk, sill/stromming och skarpsill i
Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestdnd. Baserat pa vetenskaplig
radgivning faststéller planen mal for fiskeriddlighet (F) som intervall, med
en dvre och en undre grans for de bestand som forskarna kan ta fram en
analytisk bestandsanalys for. For de bestdnd som inte har en analytisk
bestandsanalys, ska fiskeridddlighet séttas enligt forsiktighetsansatsen. Utéver
intervall for fiskeridodlighet ger planen kommissionen befogenhet att anta
kompletterande bestammelser genom delegerade akter inom vissa omraden,
bl.a. bevarandeatgarder for vissa arter, genomférande av landningsskyldig-
heten samt tekniska atgérder. Planen har reviderats sedan den antogs, bl.a. med
anledning av det akuta laget for det Gstra torskbestandet.

Ekosystemansatsen, som har sitt ursprung i Konventionen om biologisk
mangfald, ar en vagledande princip i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Enligt
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Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) innebar ekosystemansatsen att natur-
varden bevaras och naturresurser nyttjas miljoméssigt, ekonomiskt och socialt
héllbart, med malet att sakerstélla att ekosystemen anvands inom sina granser.
Det betyder bl.a. att fisket inte bor paverka marina pelagiska (djur som lever i
den fria vattenmassan) och bentiska (djur som lever pa och under botten) arter,
livsmiljéer och néringsvavar negativt sa att dess Iangsiktiga produktions-
kapacitet férsamras eller att biologisk mangfald paverkas negativt.

Enligt skélsats 13 i grundférordningen &r det nddvandigt att infora en eko-
systemansats i fiskeripolitiken for att sakerstdlla att fiskeverksamhetens
negativa inverkan pd de marina ekosystemen minimeras, och att fiske och
vattenbruk inte leder till en forsémring av den marina miljon. Ekosystem-
ansatsen syftar pa sa sétt till att forvalta anvandningen av naturresurser, med
beaktande av fiskeverksamhet och annan méansklig verksamhet, samtidigt som
man bevarar bade den biologiska rikedom och de biologiska processer som ar
nodvéndiga for att skydda livsmiljoernas sammanséttning, struktur och
funktion i det berdrda ekosystemet.

Havs- och vattenmyndigheten har vid upprepade tillfallen pekat pa att
fiskeriforvaltningen traditionellt bygger pa att utvecklingen av varje besténd
analyseras var for sig och att fisketrycket ses som den frdmsta orsaken till
bestandets utveckling. Myndigheten fick 2016 i uppdrag av regeringen att ta
fram en strategi for en ekosystembaserad fiskforvaltning. Regeringen har
genom dandringen av uppdraget 2018 tydligt signalerat att en ekosystem-
baserad fiskforvaltning ar en integrerad del av havsforvaltningen. Fran och
med 2018 har regeringen andrat uppdraget till ett mal och aterrapporterings-
krav i arsredovisningen dar Havs- och vattenmyndigheten ska redogdra for hur
myndigheten arbetar for att en ekosystembaserad fiskforvaltning ska vara en
integrerad del i att uppfylla malen i havs- och vattenférvaltningen samt miljo-
malen.

I rapport 2020:3 framhaller Havs- och vattenmyndigheten att

for att fisk och fiske ska kunna forvaltas i enlighet med en ekosystem-
ansats, behovs forstdelsen av fiskens roll i ekosystemet samt hur
forvaltningen av fisken pé olika satt kan pverka vilka ekosystemtjanster
vi far idag och i framtiden. Aven kunskap om hur bestadnden samspelar
med andra arter och miljofaktorer behdver lyftas in for att kunna ge en mer
nyanserad bild av bestandsutvecklingen, t.ex. fodotillgdng, predation fran
andra arter eller andringar i fiskens livsmiljoer. Forstaelsen behover
starkas av vilka indirekta effekter fiske pa en art kan fa pa naringsvaven
och om det kan paverka vara méjligheter att nd mal for andra arter,
livsmiljoer eller ekosystemtjanster, t.ex. hur forekomst av strre rovfiskar
paverkar algtillvaxt och darmed badvattenkvalitet.

Mot denna bakgrund lamnar Miljémalsberedningen (SOU 2020:83) en analys
av de delar av fiskforvaltningen som direkt eller indirekt kan forvantas ha
betydelse for att na de havsanknutna miljokvalitetsmalen. Beredningen fram-
haller att forvaltningen av fisk framst styrs av mal inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik och nationella naringspolitiska mal. Det ar dock flera mal inom
det miljopolitiska omradet som har och successivt far storre betydelse for
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forvaltningen av fiskbestanden och fisket, inte minst méalet om god miljostatus
i EU:s havsmiljodirektiv, som dven den gemensamma fiskeripolitiken ska
bidra till. Dartill finns det ett antal strategier pa savél europeisk som nationell
niva som direkt eller indirekt paverkar forvaltningen av fiskbestanden.

Miljémalsberedningen lamnar vidare ett antal forslag och bedémningar i
fraga om forvaltningen av Ostersjons fiskbestand. Beredningen bedémer att
all forvaltning av fiskresurser ska vara ekosystembaserad och att en eko-
systembaserad fiskforvaltning &r en forutsattning for att uppfylla miljo-
kvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargdrd och mal 14 i
Agenda 2030. Beredningen foreslar saledes att regeringen integrerar fragor om
héallbar forvaltning av fiskresurserna med havsmiljoforvaltningen och att
Havs- och vattenmyndighetens instruktion andras sa att det framgar att
myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar forvaltning av
fiskresurserna integreras med havsmiljdarbetet.

Miljomalsberedningen lamnar vidare bedémningar och forslag i fraga om
malen och radgivningen for fiskforvaltningen. Beredningen beddmer att
fiskeripolitiken inte lever upp till malet i artikel 2 i EU:s gemensamma fiskeri-
politik som slér fast att fiskeripolitiken ska vara forenlig med unionens miljo-
lagstiftning, sarskilt med malet att uppna en god miljéstatus enligt havsmiljo-
direktivet. Utformningen av radgivningen for hélloar forvaltning av fisk-
resursen, bade inom EU och nationellt, behdver darfor ses 6ver. Beredningen
har uppfattat att aktrer med ansvar for férvaltning av havsmiljon men &ven
flera inom den svenska fiskforvaltningen ser detta som viktigt och prioriterat.

Mot denna bakgrund foreslar beredningen att

— Havs- och vattenmyndighetens instruktion tydliggors sé att det framgar att
myndigheten inom sitt ansvarsomréade ansvarar for ett samordnat genom-
forande av EU:s miljolagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeri-
politik, med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning, genom-
forande av atgarder samt uppfoljning och utvardering

— regeringen aktivt verkar inom EU, Baltfish och Scheveningen for att
framja att radgivning fran ICES om fiskekvoter och tekniska regleringar
inom fiskeripolitiken dven ska bidra till att na faststallda férhallanden som
kannetecknar en god miljostatus enligt havsmiljodirektivet

— regeringen med stod av ICES tar fram ett forslag till hur en samlad
radgivning for fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning, inklusive del-
bestdnd, och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer
som beror fisk, kan utformas.

Beredningen anfor vidare att kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt
interaktioner mellan utsjoé och kust maste utvecklas. Darfor foreslds att
regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett samlat
kunskapsunderlag om olika fiskarters betydelse for den marina néringsvaven
och interaktioner dem emellan, bade for utsjo och kust. Kunskapsunderlaget
ska bidra med underlag for bl.a. en utvecklad radgivning for hallbar forvalt-
ning av fiskresurserna. Miljémalsberedningen bedémer ocksa att det behdvs
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en satsning for aterhamtning av flera fiskbestand i kustomraden, bade i
Ostersjon och Vasterhavet. Alla delar av fiskens livsforutsattningar behéver
inkluderas och darfor behover flera forslag till styrmedel och atgarder inga,
fran forvaltningen av fisk i utsjon till fysiska atgarder pa land. Beredningen
foreslar ytterligare atgarder i denna del. Miljomalsberedningens bedomningar
och forslag bereds inom Regeringskansliet.

Som redovisats ovan har flera av sill/strtommingsbestanden uppvisat en
negativ utveckling under de senaste aren. Naringsdepartementet framhaller att
orsakerna till de nedatgdende bestanden inte ar entydiga eftersom det saknas
tillrackliga kunskapsunderlag. Det ar ménga faktorer utéver fisket som kan
paverka sillen eller strommingen, och det behovs ytterligare kunskaper. Enligt
regeringen &r det viktigt att stodja ICES i deras arbete med att utveckla raden
for att tilldmpa ekosystemansatsen i fiskforvaltning. Det &r dessutom viktigt
att Sveriges nationella datainsamlingsprogram for bestand har hig kvalitet for
att ge ICES bakgrundsdata som gor att de ger rdd som &r baserade pa basta
tillgangliga kunskap. Regeringen har darfor gett Havs- och vattenmyndigheten
i uppdrag att under 2021 formulera ett projekt till ICES om framtida scenarier
for Ostersjon och dess fiskbestand.

Uppdraget redovisades den 26 oktober 2021. I redovisningen framhaller
myndigheten att trots flera existerande direktiv och strategier finns det i dag
ingen gemensam vision for hur Ostersjéns ekosystem ska forvaltas, baserat p&
savil sammanvagt onskvart tillstand for Ostersjon som onskvérd samhélls-
utveckling och forvantade klimatférdndringar, och som kan anvéndas for att
vagleda en ekosystebaserad forvaltning. For att narma sig en sadan vision
krévs ett forbattrat tvarvetenskapligt kunskapsunderlag.

Myndigheten redovisar darefter sitt forslag pa ansats och majligt upplagg
for ett sadant projekt i form av en kort projektbeskrivning, grov tids- och
kostnadsuppskattning samt mgjlig finansiering. Sammanfattningsvis ska
projektets resultat syfta till att

— Oppna for en vetenskapligt grundad politisk diskussion om Ostersjons
férmaga att tillhandahdlla ekosystemtjanster till nytta for samhélle och
sektorer i regionen

— ge vetenskapligt underbyggt stod for Ostersjélanderna att, i ett senare steg,
kunna diskutera den gemensamma malbilden for férvaltning av Ostersjons
ekosystem, och identifiera eventuella malkonflikter

— utgdra underlag for att utveckla en ekosystembaserad forvaltning som tar
hansyn till belastningar fran kalla till hav och som avser samband mellan
drivkrafter, aktiviteter, belastningar, status och olika ekosystemkompo-
nenter

— geen forbattrad grund for vetenskaplig radgivning till forvaltande myndig-
heter pa olika forvaltningsnivaer

— starka mojligheterna att na de mal som é&r satta i ett flertal nationella och
internationella processer t.ex. det svenska miljomalssystemet, FN Agenda
2030, Helsingforskonventionens (Helcom) handlingsplan for Ostersjons
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miljé (Baltic Sea Action Plan, BSAP), EU:s strategi for Ostersjéregionen,
EU:s grona giv, den gemensamma fiskeripolitiken och vattendirektivet.
Det kan anvéandas for att i samverkan med grannlédnder stérka havsplane-
ringen nationellt och gransoverskridande samt genomférandet av havs-
miljodirektivet.

Projektet foreslas drivas med ICES som plattform for genomférandet, alter-
nativt av vetenskapliga partner under ledning av ett sekretariat, dar inter-
nationell samverkan sakras genom natverk och workshoppar ledda av ICES.
Myndighetens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Vidare har regeringen gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
utreda hur fiskeregleringarna kan utvecklas for att skydda kustlekande bestand
av sill i norra Egentliga Ostersjon. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2022. Syftet ar att 6ka kunskapen och hantera befintliga kunskapsluckor for
att pa sa satt forsoka faststélla orsakssamband utifran en ekosystemansats. Till-
réckliga vetenskapliga underlag som tydliggor orsakssamband &r en forutsatt-
ning for att bedéma vilka atgarder som &r rétt att vidta for att bevara och for-
valta fiskbestanden.

| februari 2021 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om ett langsiktigt
atgardsprogram for att 6ka skyddet av sill/stromming i Ostersjén och Botten-
viken. Bland atgarderna ingér bl.a. beslut om ett utékat och samordnat kust-
néra provtagningsprogram, vilket myndigheten beddémer &r en forutséttning
for att fa ett forbattrat kunskapsunderlag om kustnara bestand, delbestand eller
subpopulationer av sill/stromming och andra kustbestdnd som underlag for
relevanta forvaltningsmojligheter. Enligt uppgift fran myndigheten pagar ett
arbete med att undersoka kostnadsniva, innehall och metodik for ett sidant
provtagningsprogram. Detta arbete innebér att analysera om hur myndigheten
ska samla in data och forvalta bestdnd som migrerar mellan kust och utsjo.
Programmet galler hela den svenska kusten. Havs- och vattenmyndigheten ska
ocksd genomfora pilotprojekt for en ekosystembaserad havsférvaltning.
Stockholms skargard och Bottenhavet &r tva av de planerade pilotomradena. |
arbetet ska myndigheten undersoka strommingens roll for ekosystemet men
&ven dess samhéllsekonomiska, sociala och kulturella betydelse i de lokala
kustsamhdllena.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag att
utforma en gemensam strategi for fiskets framtid samt nya sektorsspecifika
handlingsplaner. Strategin och planerna ska, med ett langsiktigt perspektiv,
bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja i enlighet med bl.a.
malen i livsmedelsstrategin. Strategin med tillhérande handlingsplaner redo-
visades i juni 2021. Strategin innehaller 15 delmal och kommer att vara styr-
ande for de bada myndigheternas arbete med en koordinerad forvaltning och
framjande dér ekologi, ekonomi och social hallbarhet ska vara végledande.
Handlingsplanerna syftar till att sla fast vilka atgarder och aktiviteter som be-
héver vidtas inom respektive sektor for att na de strategiska malen. Atgérderna
beskrivs med avseende pa syfte, bakgrund och genomférande. Flera atgéarder,
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inte minst pa forvaltningsomradet, ar av sektorsovergripande karaktar efter-
som naringarna i manga fall star infér gemensamma utmaningar. Ett mal-
omrade handlar om val forvaltade och fungerande ekosystem vilket innehéller
att antal delmal med tillhdrande aktiviteter, bl.a. i friga om vetenskapliga
underlag for ekosystembaserad fiskforvaltning.

Vid utskottets informationsinhdmtning den 19 oktober 2021 kommenterade
ett antal organisationer det radande kunskapslaget om hur sill/strommings-
bestanden 4r grupperade och vad detta innebar for forvaltningen av bestanden.
SLU Aqua framholl att den genetiska bakgrundskunskapen om bestanden
borjar klarna och att det &r betydande skillnader mellan hést- och vérlekande
strémming och att det dven finns skillnader mellan bestand. Forskningen har
de verktyg som krévs for att kunna identifiera bestand inom Ostersjon, och det
pagar ytterligare forskning vid SLU Aqua om bestandens populationsstruktur
for att tydliggora hur enhetliga bestanden &r.

Stockholms universitets Ostersjécentrum papekade att den samlade kun-
skapen i dag ar sa pass omfattande att vi med god sakerhet kan siga att sill/-
strommingsbestanden ar uppdelade i enskilda lokala bestand. Sill/stromming
i Ostersjon bestar ddrmed av manga stora och smé bestand, vilket betyder att
om fisket tar bort for ménga individer kan de enskilda bestanden férsvinna och
aterhamtningen ta mycket lang tid, kanske flera decennier.

Kustfiskarna Bottenhavet framhdll att det framsta problemet for dem ar att
strdmmingen &r for liten och inte langre fastnar i garnen. Situationen forvérras
av att nuvarande forvaltningsmodell inte tar hansyn till storleken pa fisken
utan bara att den forvéntas bli lekmogen. Kustfiskarna Bottenhavet tillade att
det ar mycket troligt att det finns flera bestand i Bottenviken, och att yrkes-
fiskarna ar de som forst marker nar bestanden fallerar. De forskare som hamtar
in prover i dag kanske har ett resultat om nagra ar och da kan det vara for sent.

Sportfiskarna papekade bl.a. att den nuvarande férvaltningen inte tar han-
syn till regionala bestand och inte heller till bestandens storleks- och alders-
struktur. Sportfiskarna framholl darfor att Sverige behdver verka for en sam-
manhallen och harmoniserad rédgivning som utgar bade fran den gemen-
samma fiskeripolitiken och havsmiljopolitiken, och organisationen hanvisar
till de forslag Miljomalsberedningen presenterat i denna del. Ett konkret
exempel kan vara att tillimpa havsmiljodirektivets deskriptor om kommer-
siellt fiske (D3) och malet om naturlig alders- och storleksstruktur (D3C3).
Vidare framholl Coalition Clean Baltic (CCB) att ekosystemet i Ostersjon &r i
extrem obalans och att det inte langre finns ett férvaltningssystem att forlita
sig p&. Utformningen av forvaltningen av Ostersjon kraver politisk viljerikt-
ning och en vilja att ga fore andra medlemsstater.

Den 5 oktober dverlade utskottet med regeringen om fiskemdjligheterna i
Ostersjon for 2022. Overlaggningen motiverade statssekreteraren att gora ett
tillagg till den svenska standpunkten i fraga om att regeringen bér be kommis-
sionen att ICES ska ta fram data over hur stor biomassan av sill/strémming &r
samt hur storleksférdelningen ser ut i de olika delbestanden. | konsekvens med

2021/22:MJU6

23



2021/22:MJU6

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta ska regeringen &ven uttala att en dversyn av den géllande forvaltnings-
planen for torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon bor genomforas.
Statssekreteraren atog sig att till samradet i EU-namnden den 8 oktober 2021
aterkomma med en fortydligande text om fangad fisk och humankonsumtion.

Vid samradet i EU-namnden framforde naringsminister Ibrahim Baylan att
utskottsmajoriteten och regeringen inte &r oense om sakfragan utan snarare
huruvida den ska tas upp i en férhandling om fiskekvoterna eller ej. Statsradet
foreslog att regeringen skulle be Havs- och vattenmyndigheten och SLU att ta
fram en sammanstéllning och uppdatering av hur myndigheternas beslutade
arbete med analyser och atgarder fortgdr. Med den sammanstéllningen som
underlag kan regeringen sedan ata sig att fora en dialog med kommissionen
om att be ICES att utvérdera databiomassan av sill och strémming samt hur
storleksfordelningen ser ut i de kartlagda delbestanden. Inga avvikande
meningar anméldes i denna del.

Sveriges deltagande i regionala samarbetsorgan och Internationella
havsforskningsradet (ICES)

Miljémélsberedningen (SOU 2020:83) redovisar att fiskforvaltningen inklu-
derar en stor méngd aktorer, vilket &r ett resultat av att forvaltningen av fisk-
resursen bade ar en del av havsmiljoférvaltningen och en naringslivsfraga med
en utvecklad sektorsforvaltning. De gemensamt forvaltade bestanden ligger
under EU:s kompetens dér en stor mangd aktorer behdver involveras i forvalt-
ningen av varje bestand, daribland regionala rddgivande namnder, de regionala
fiskerisamarbetena Baltfish och Scheveningen samt Havsmiljokonventionerna
Helcom (Helsingforskommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo), i
synnerhet Helcom Fish, och Ospar (Konventionen for skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten). Miljomalsberedningen framhaller att i arbetet med
att nd de havsanknutna miljokvalitetsmalen och mél 14 i Agenda 2030 ar
regionalt samarbete en nyckelfaktor. Miljomalsheredningen bedémer att en
sammanhallen och harmoniserad radgivning for fiskeripolitiken och havs-
miljoforvaltningen &r grundlaggande for att sékerstélla en ekosystembaserad
forvaltning i Ostersjon och Nordsjon.

Som redovisats ovan a MSY det styrande malet for forvaltningen av
fiskbestdnden, och fiskemajligheter beslutas med utgangspunkt i vetenskap-
liga rad fran ICES. Alla frdgor om rddgivning till ICES inom fiskeripolitiken
beslutas av EU och inriktningen anges av radet. Aven regionala havskon-
ventioner, regionala fiskeriorganisationer (RFMO:er) och enskilda medlems-
stater kan stélla fragor till ICES. Som oberoende forskningsrad beslutar dock
ICES sjalvstandigt om de vill ata sig en radgivande uppgift.

ICES haller successivt pa att utveckla sin ekosystemforvaltning. Bland
annat gor ICES &versikter av ekosystem i olika havsomraden for olika havs-
omraden dar de pa en ganska 6vergripande skala anger miljostatus, trender och
viktiga paverkansfaktorer. Miljomalsberedningen péapekar att ICES anvands
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nu aven i storre utstrackning for att ge rad inom arbetet med havmiljodirek-
tivet, men an sa lange ar detta en radgivningsprocess som till stor del &r
frikopplad fran fiskeripolitik.

Merparten av de aktorer Miljomalsberedningen haft kontakt med anser att
grundprincipen bor vara att Sverige behdver verka genom EU for att
kommissionen med stod av radet ska utéka sin bestallning till ICES till att
inkludera ekosystemeffekter av fiske och att Sverige bade kan och bor verka
for detta. Enligt beredningen &r det viktigt att ha i dtanke och kommunicera
hur rddgivningen kan ge langsiktigt hallbara fiskresurser som sakrar ett
ekonomiskt lI6nsamt yrkesfiske pa lang sikt.

Mot denna bakgrund féreslar Miljomalsberedningen att regeringen aktivt
verkar inom EU, Baltfish och Scheveningen for att framja att radgivning fran
ICES om fiskekvoter och tekniska regleringar inom fiskeripolitiken aven ska
bidra till att na faststallda forhallanden som kéannetecknar en god miljostatus
enligt havsmiljodirektivet. Miljomalsberedningen foreslar dven att regeringen
med stod av ICES tar fram ett forslag till hur en sddan samlad radgivning kan
utformas. Beredningen framhéller att forslaget i denna del innebéar en admi-
nistrativ uppgift for bade Naringsdepartementet och Miljodepartementet men
att detta beddms ligga inom ramen for Regeringskansliets ordinarie verksam-
het.

Miljémélsberedningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Beaktande av smaskaligt fiske och fiske for direkt anvandning som
livsmedel vid beslut om och tilldelning av fiskekvoter

Som redovisas ovan faststaller grundférordningen i artikel 2 att den gemen-
samma fiskeripolitiken ska sékerstélla att fiske ar miljomassigt hallbara pa
1&ng sikt och forvaltas pa ett sétt som ar férenligt med malen om att uppna
nytta i ekonomiskt och socialt hédnseende och sysselsattningshédnseende samt
med malet om att bidra till att trygga livsmedelsforsérjningen. Den gemen-
samma fiskeripolitiken ska tillampa forsiktighetsansatsen i fiskférvaltningen
och ska sakerstalla att de levande marina biologiska resurserna nyttjas pa ett
sddant satt att populationerna av skordade arter aterstalls till och bevaras Gver
nivaer som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY).

Ett av de mest centrala verktygen i fiskeriforvaltningen ar radets arliga
beslut om fiskemojligheter i EU:s vatten. Kommissionen utarbetar forslag till
total tillaten fangstmangd (total allowable catch, TAC) utifran vetenskapliga
rad om tillstindet for bestdndet. Raden kommer fran radgivande organ, i
huvudsak fran ICES och den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kom-
mittén for fiskerindringen (STECF). ICES koordinerar &vervakning och
forskning i Nordatlanten inklusive Nordsjon och Ostersjon. ICES tar dven
fram vetenskapliga publikationer, information och forvaltningsrad. Alla fragor
om radgivning till ICES inom fiskeripolitiken beslutas av EU, och inriktningen
anges av Jordbruks- och fiskeradet. Aven regionala havskonventioner,
regionala fiskeriorganisationer och enskilda medlemsstater kan stélla fragor
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till ICES. Som oberoende forskningsrad beslutar dock ICES sjalvstandigt om
ifall de vill &ta sig en radgivande uppgift.

Varje ar redogor kommissionen i ett meddelande till rddet och Europa-
parlamentet for de framsteg som har gjorts for att uppna ett mer hallbart fiske
i EU. | det senaste meddelandet (COM(2021) 279) konstaterar kommissionen
bl.a. att fér de bestdnd som endast férvaltas av EU i Atlanten, Ostersjon och
Skagerrak/Kattegatt faststalldes den totala tillitna fangstmangden (TAC) i
enlighet med MSY for samtliga bestand for 2021, vilket innebér att EU inte
fangar mer fisk an vad de berérda fiskbestanden kan bygga upp igen varje ar.
Detta géller dock inte for sydvastlig Ostersjosill. For bestdnd som saknar
analytisk vetenskaplig radgivning om maximal hallbar avkastning okade
antalet fangstbegransningar som grundas pa vetenskaplig forsiktighetsrad-
givning samtidigt som ytterligare bevarandeatgarder infordes for sydvastlig
Ostersjosill, for torsk i stra Ostersjon samt i Skagerrak/Kattegatt, vilka &r
bestand som inte har god biologisk status.

Kommissionen framhaller vidare att antalet fartyg i EU:s fiskeflotta fort-
sétter att minska men att fisket alltjagmt &r Idonsamt. Socioekonomiska data visar
att Ionsamheten for EU-fiskare tenderar att forbattras dar flottorna &r beroende
av bestdnd som fangas héllbart och tenderar att stagnera dar bestdnden &r
Overexploaterade. Kommissionens data visar &ven att det finns stora skillnader
i I6nsamhet mellan flottkategorier och fiskeregioner. Ostersjon, tillsammans
med Medelhavet, &r de regioner déar de ekonomiska resultaten & som samst.

Under de senaste aren har kvoterna for vissa sill/strommingsbestand gatt
ned. Fiskemojligheterna for sill i vastra Ostersjon halverades under 2021
jamfort med 2020 eftersom detta bestand da bedémdes vara under séikra bio-
logiska gréanser. Fiskemdjligheterna for sill/stromming i centrala Ostersjon
sénktes med 36 procent jamfort med 2020. Fiskemdjligheterna for de andra
bestanden som ar av betydelse for svenska yrkesfiskare, framfor allt sill/strom-
ming i Bottenhavet, stannade pa samma niva som under 2020 eller 6kades lite.

I maj 2021 presenterade ICES sin radgivning for fiskemajligheterna i
Ostersjon for 2022. ICES bedomer att biomassan av sill/strémming i vastra
Ostersjon respektive centrala Ostersjon ligger under livskraftiga nivaer.
Rekryteringen har varit svag i manga ar och har sjunkit till en historiskt 13g
niva, och ICES upprepar darfor sin rekommendation om nollfangster for fjarde
aret i rad. Tva av bestanden ligger enligt ICES:s uppskattning pa livskraftiga
nivaer, detta galler sill/stromming i Rigabukten respektive Bottniska viken.

ICES:s radgivning for 2022 har mott kritik, bl.a. i den del som géller fisket
efter sill/strdmming. SLU Aqua har i tidigare sammanhang framfort att det
framst ar stor stromming som det &r ont om, och om man vill se en utékad
hansyn till att bestanden ska ha en sund storleksstruktur sa behéver bade
forvaltning och forskning fokusera pa att utveckla och férandra de
forvaltningsmal som styr besluten pd EU-niva. Stockholms universitets
Ostersjocentrum har i tidigare sammanhang papekat att det i rddgivningen
finns ett stort risktagande. En forklaring bakom bristen pa storre stromming
kan vara att bestandets storlek har dverskattats. Likasd Sportfiskarna har i
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tidigare sammanhang riktat kritik mot den nya radgivningen och bedomt att
nuvarande forvaltningsmodell fallerar.

Aven enligt ICES finns det problem med den nuvarande bestandsanalysen
och ICES har i sina biologiska rad darfor varit tydlig med att fiskeridod-
ligheten maste hallas nere. Radet har dock ofta satt fiskekvoterna hogre an vad
ICES rekommenderat. Aven enligt Stockholms universitets Ostersjécentrum
ar bestandsuppskattningar ofta osikra och att risken for att kvoter stts for hogt
i forhallande till vad besténden tl &r dérfor betydande. Enligt Ostersjocentrum
bodr denna osékerhet leda till att kvoter sétts under MSY, dvs. l&gre &n vad den
maximalt hallbara nivan anger.

I augusti 2021 redovisade kommissionen sitt forslag till fiskemdjligheter
for 2022 i fraga om vissa bestand eller grupper av bestand for de medlemsstater
som fiskar i Ostersjon (COM(2021) 491). Kommissionen framhaller att for-
slaget ingdr i en langsiktig strategi for att fisket ska anpassas till och ligga kvar
pa langsiktigt hallbara nivaer, vilket i sin tur ska leda till ett stabilt fisketryck,
storre kvoter och saledes béttre inkomster for yrkesfiskarna. Kommissionen
foreslar en kraftig minskning av fiskemajligheterna i alla medlemsstater jam-
fort med 2021, inte minst nér det galler just sill/stromming.

Under ministerradet den 11-12 oktober 2021 beslutade EU:s fiskeministrar
om att gra stora sankningar av fiskemdjligheterna i Ostersjon for 2022 i linje
med kommissionens forslag (radets forordning 2021/1888). Fiskemojlig-
heterna for sill i véstra Ostersjon sanks kraftigt (<50 procent jamfért med
2021). Radet beslutade ocksa att det riktade fisket av sill i véstra Ostersjén
forbjuds, dock med undantag for fiske av vastra bestandet i syfte att mildra de
socioekonomiska effekterna for fartyg under 12 meter som anvander passiva
redskap. Stora sankningar (-45 procent) infors ocksa pa fiskemajligheterna for
sill/stromming i centrala Ostersjon. En viss sankning (-5 procent) beslutades
aven for sill/stromming i Bottniska viken. Kvoten for skarpsill (+13 procent)
och rodspétta (+25 procent) ¢kas.

Stora sankningar beslutades for laxkvoterna, framfor allt i huvudbasséngen,
och forbud mot riktat laxfiske infors i ett antal omraden. 1 samma omraden
som riktat yrkesfiske pa lax forbjuds, begransas ocksa fritidsfiske av lax pé en
striktare niva an tidigare. Vidare forbjuds riktat torskfiske i hela Ostersjon
under 2022. Endast en liten bifangstkvot har faststallts for de tva bestanden av
torsk. Aven fritidsfisket pa torsk i vastra och 6stra Ostersjon regleras hart
under 2022 med hansyn till de svaga torskbestanden. Lekstangningsperioder
kommer ocksa att inféras under 2022 for skydd av torsk, dock med vissa
undantag, bl.a. for smaskaligt fiske som anvander passiva redskap och for
fiskefartyg som fiskar pa pelagiska bestand for direkt anvandning som livs-
medel och vars landningar sorteras (se artikel 7.2 ¢ och 7.3 ¢ férordning
2021/1888).

I Sverige beslutar Havs- och vattenmyndigheten om hur de fiskemdjligheter
som Sverige har tilldelats ska fordelas mellan fartyg. Av artikel 17 i grundfor-
ordningen framgar att medlemsstaterna ska tillampa transparenta och objek-
tiva kriterier, inbegripet miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier. De
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kriterier som anvands far bl.a. inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare
efterlevnad av bestdmmelser, bidraget till den lokala ekonomin och historiska
fangstnivaer. Inom ramen for de fiskem6jligheter som de tilldelats ska med-
lemsstaterna strdva efter att ge incitament till fiskefartyg som anvéander
selektiva fiskeredskap eller miljévanligare fiskemetoder sdsom minskad
energikonsumtion eller minskade skador pé livsmiljoer.

Ar 2009 inférdes ett system med dverlétbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket, dvs. fiske av bl.a. sill/strdmming. Syftet ar att framja att fartygsstruk-
turen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och
till ett fiske som i dvrigt ar ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart. Som
redovisats ovan star det pelagiska fisket for ca 90 procent av den totala fangst-
volymen av sill/stromming och ca tva tredjedelar av det totala landningsvardet.
Under de senaste aren har andelen foderfiske okat och andelen konsumtions-
fiske minskat (Havsmiljoinstitutets rapport 2020:1). Likasa Miljomalsbered-
ningen (SOU 2020:83) redovisar att endast ca 17 procent av all fisk som
svenska fiskare fick fanga under 2019 gick till konsumtion i nagon form: fryst,
farskt eller processat livsmedel. Fiske som gar till foder kan indirekt bidra till
livsmedelsstrategin om dessa inte exporteras.

Ar 2017 inférde myndigheten ett nytt satt att fordela fiskemdjligheter inom
det demersala fisket, dvs. fiske efter bottenlevande arter. Detta innebar en
modernisering av regelverket for det kustnara fisket i manga led. Inom
systemet har det inforts s.k. koncentrationsnivaer (hdgsta méjliga innehav av
en kvot under aret) for att varna det smaskaliga fisket sa att inte fiskemajlig-
heterna koncentreras till ett fatal licensinnehavare. For vissa fartyg har fiske
aven kunnat bedrivas inom de s.k. kustkvoterna, oftast utan fangstbegrans-
ningar. Vid utformningen av det nya systemet togs ocksa sarskild hansyn till
det smaskaliga fisket med passiva redskap som fiskar inom kustkvoter som
inte ar fordelade pd individuell niva. Tidigare veckoransoner av kustkvoten
togs bort, och fisket kan i stallet bedrivas utan fangstbegransningar efter nastan
samtliga arter.

I juni 2020 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att
redovisa vilka kriterier myndigheten tillampar vid fordelningen av svenska
fiskemdjligheter for att skapa incitament for fiskefartyg att anvénda selektiva
fiskeredskap eller miljovénligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energi-
konsumtion eller minskade skador pa livsmiljoer. Uppdraget redovisades i
april 2021 och &r inriktat pa det demersala fisket. Myndigheten framhaller att
i dagens demersala system att fordela fiskemajligheter premieras pa olika satt
de som anvander mer selektiva och skonsamma fiskemetoder. Fisket pa kust-
kvoterna, som sker med passiva redskap, ges forsta prioritet vid den nationella
kvotfordelningen. Pa sa satt premieras fiske som innebar mindre paverkan pa
botten och lagre bransleatgang jamfort med fisket med bottentral. Grundtill-
delningen och tilldelningen av bifangster &r avhangigt av att licensinne-
havarens egen fangsthistorik inte nar upp till dessa nivaer.

Vidare har Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att inom ramen for sitt
arbete med ett hallbart nyttjande och en hallbar férvaltning av fiskeresurserna
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redovisa hur myndigheten beaktat fiskerindringens forutsattningar och vilka
effekter myndighetens arbete och forvaltningsbeslut har haft pa fiskeri-
néringens utveckling. | arbetet ska myndigheten sérskilt belysa utvecklingen
av det smaskaliga kustnara fisket. | friga om kustkvoterna finns det enligt
Havs- och vattenmyndigheten oklarheter inom néringen nér det géller det
smaskaliga kustnara fiskets tillgang till Sveriges fiskekvoter. Kustkvoterna ar
framst tillgangliga for mindre fartyg som bedriver fiske med vissa passiva red-
skap. Dessa fartyg omfattas varken av det ovan beskrivna demersala systemet
eller av det pelagiska systemet. Dessa oklarheter anses leda till en osékerhet
for denna del av yrkesfisket eftersom de mellan aren inte vet hur stor andel av
kvoterna de kommer att fa tillgang till. Darfor avser Havs- och vattenmyndig-
heten att utreda mojligheterna att ha som malsattning att kustkvoterna ska vara
tillréckligt stora for att myndigheten ska ha goda mdjligheter att tillgodose
regionala och smaskaliga fiskeintressen samtidigt som tilldelningen till det
fiske som bedrivs utanfor kustkvoten inte far bli for 1ag. Detta arbete bedrivs
inom ramen for utvecklingen av de demersala och pelagiska systemen.

| samband med att radet enades om fiskemojligheter i Ostersjon for 2020
(forordning (EU) 2019/1838) stallde Ostersjdlanderna och kommissionen sig
&ven bakom ett gemensamt politiskt uttalande om en mildring av de socio-
ekonomiska effekterna som féljer av de omfattande fiskerestriktioner radet
enats om i Ostersjon for 2020, framforallt avseende ostlig torsk, vastlig torsk
och vistlig sill. Ostersjons medlemsstater erkénde i det gemensamma uttalan-
det ocksd behovet av skyndsamma och effektiva atgarder for att hantera
kallorna till Ostersjons daliga miljostatus och grundproblemet for Ostersjons
ekosystem. | det politiska uttalandet erkande Ostersjélanderna dven att om
medlemsstater behdver anpassa flottkapaciteten for att hantera nedgangen
inom fisket s3 kommer de att ldgga fram en handlingsplan for detta i enlighet
med reglerna i den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen uppmanas i
uttalandet ocksd att foresld &tgarder for att lindra de socioekonomiska
effekterna av radets politiska dverenskommelse genom att bl.a. skyndsamt
foresld andringar av forordningen om europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF-forordningen) for perioden 2014-2020. Det gemensamma politiska ut-
talandet var en forutséttning for flera av Ostersjéns medlemsstater att stélla sig
bakom de omfattande fiskerestriktionerna i Ostersjén fér 2020 och férord-
ningen och uttalandet ska sledes ses som ett paket.

Vid utskottets informationsinhdmtning den 19 oktober 2021 kommenterade
flera organisationer det bekymmersamma laget for det sméskaliga kustnara
fisket och att det smaskaliga fisket bor premieras i fraga om tilldelningen av
kvoter. Havs- och kustfiskarnas producentorganisation (HKPQO) framférde att
man maste borja anvanda ekosystemanstasen sé att alla atgarder hanger ihop
och att Havs- och vattenmyndigheten behéver ha andra riktlinjer om det sma-
skaliga fisket ska vdrnas och bevaras. Aven Marint centrum i Simrishamn
understrok vikten av att forvaltningen riktas in pa att 6ka humankonsumtions-
fisket. Den beslutade neddragningen av den centrala sillkvoten for 2022 ska
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darfor enbart belasta industrifisket, vilket innebér att det krdvs en fast minimi-
grans for regionalkvoten. Marint centrum efterfragade aven en storre flexi-
bilitet, t.ex. i friga om att fiskare som tidigare fiskat torsk i stallet kan tillatas
att fiska andra arter.

Likasa Fiskbranschens riksforbund framholl att humankonsumtionsfisket
maste prioriteras. Riksforbundet bedémde att den nuvarande strukturen i
fiskeflottan inte &r anpassat att fiske for humankonsumtion utan till foder. En
forvaltning som framjar konsumtionsfiske kraver att fartygen far forutsag-
barhet i fisket med mindre dagliga fangster. Detta bor beaktas i kvottill-
delningen. Vidare behdver hela foradlingskedjan tas i beaktande och inte
enskilda batar for da blir fisket volymdrivet. Riksférbundet féreslog mot denna
bakgrund att regeringen i Havs- och vattenmyndighetens regleringshrev
tydliggor att kvottilldelningen maste framja humankonsumtion, dvs. det fiske
som genererar livsmedel. De kvoterna ska stirkas. Aven Sportfiskarna och
SFPO efterfragade att regelverket utformas sa att det gynnar det kustnara
yrkesfisket, och Sportfiskarna efterfragade att undantagen aven tar hansyn till
lokala marknader och lokal féradling.

Naringsdepartementet framhéll att samtidigt som radets beslut om 2022 érs
fiskekvoter for Ostersjon sammantaget innebar en minskning av Sveriges
totala fiskemdjligheter s fick Sverige under férhandlingarna gehér for vissa
begrinsade undantag for att mildra konsekvenserna for det sméskaliga kust-
néra fisket och berérda lokala beredningsforetag. Ett begransat lokalt fiske ska
ha forutsattningarna att kunna fortsétta, understryker regeringen. Depar-
tementet framhall dven att Havs- och vattenmyndigheten under de senaste aren
har fattat beslut om fiskemdjligheter som syftar till att skapa flexibilitet, forut-
sattningar for en fortsatt utveckling av det smaskaliga kustnara fisket samt
mojligheter till nyetablering. Som exempel héjde myndigheten 2019 kust-
kvoterna for sill och skarpsill i beslutet om att fornya de dverforbara fiske-
rattigheterna for det pelagiska fisket.

Departementet pdminde dven om det statsradet framforde vid samradet i
EU-ndmnden den 8 oktober 2021, n&dmligen att regeringen stoder komp-
letterande atgarder som ar i linje med flerariga planer och anser att lek-
stangningsperioder ska vara andamalsenliga, grundas pé& basta tillgangliga
vetenskap och inte oproportionerligt drabba det svenska kustnéra fisket och
beredningsindustrin negativt. Mot den har bakgrunden stdder regeringen att
torskenslek ska skyddas, men regeringen valkomnar att hansyn ocksé har
tagits till det lokala fisket och de foretag som bereder fisken till human-
konsumtion. Detta & mycket viktigt for de berdrda kustsamhéllena, bl.a.
Simrishamn. Vid ministerradsmotet verkade saledes regeringen for att lekfred-
ningsperioderna utformas s& nara kommissionens forslag som méjligt.

Regellattnader vid licensgivning till smaskaligt fiske

Av radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sékerstélla att bestdimmelserna i den gemensamma
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fiskeripolitiken efterlevs (kontrollforordningen) framgar att innehavaren av en
fiskelicens har rétt att i enlighet med nationella bestdmmelser anvénda en viss
fiskekapacitet for att yrkesmassigt nyttja levande akvatiska resurser (artikel
4.9) samt att gemenskapens fiskefartyg far anvandas for yrkesmassigt nytt-
jande av levande akvatiska resurser endast om de har en giltig fiskelicens
(artikel 6). Detta innebdr att den som ska fiska yrkesmassigt i havet och sélja
fangsten behgver en fiskelicens.

Av 29-32 8§ fiskelagen (1993:787) framgér bestammelserna om fiske-
licens® och personlig fiskelicens®. Av 30 § foljer att fiskelicens far beviljas
givet att olika villkor uppfylls, bl.a. att fisket bedrivs i néringsverksamhet, har
anknytning till svensk fiskerindring samt att tillgangen pa fisk beaktas nar
fragan om licens provas forsta gangen. Att bedriva fiske i naringsverksamhet
bygger pa definitionerna i inkomstskattelagen (1999:1229) och bedéms utifran
omfattning och varaktighet. Genom fiske med stod av licens ar foretagaren
understalld flera skyldigheter, bl.a. att rapportera sin fangst.

Ansokan om fiskelicens gors till Havs- och vattenmyndigheten (HVMFS
2014:19). En fiskelicens galler for fiske i havet och i hogst fem é&r, vilket
normalt &r den tid som beviljas innan fiskelicensen behdver férnyas. Myndig-
heten gér en beddmning av tillgdngen pa de arter som den sikande vill fiska
efter samt av den allmanna tillgdngen pa fiskarter som &r lampliga for yrkes-
massigt fiske. Beddmningen géller darfor inte alltid bara for de arter som
angetts i ansékan. Havs- och vattenmyndigheten anvénder informationen frén
bl.a. ICES for att fa vetenskapliga biologiska bedémningar av tillgdngen pa
fisk. Myndigheten kan inte dra tillbaka eller aterkalla en fiskelicens om
tillgdngen pé fisk minskar. Detta innebar att det maste goras en langsiktig
bedémning om den allmanna tillgdngen pa fisk och inte bara den enskilda
arten.

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den ska verka for ett fortsatt
och intensifierat regelférenklingsarbete for svenskt yrkesfiske som &ven
inbegriper det smaskaliga kustfisket (bet. 2018/19: MJU3 punkt 3, rskr.
2018/19:131).

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag att inom ramen for sitt arbete
med ett hallbart nyttjande och en héllbar férvaltning av fiskresurserna redovisa
hur myndigheten beaktat bld naringars forutsattningar, inklusive fiskeri-
néringens och vattenbrukets, och vilka effekter myndighetens arbete och
forvaltningsbeslut har haft pa fiskerinaringens utveckling. Redovisningen ska
sarskilt belysa hur det smaskaliga kustnara fisket har utvecklats. 1 Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev for 2020 gav regeringen myndigheten mal
och &terrapporteringskrav nar det galler regelverk och regelférenklingar.
Myndigheten ska redovisa effekter av de insatser som vidtagits for att
sakerstalla att regelverket for den gemensamma fiskeripolitiken genomfors pa

8 Fiskelicens &r en sadan licens som avses i artikel 4.9 i férordning (EG) nr 1224/2009 och
som ger en fysisk eller juridisk person rétt att nyttja ett visst fiskefartyg for yrkesmassigt
fiske 1 havet.

® Personlig fiskelicens ar en sadan licens som avses i 9 a och 29 a 8§ fiskelagen (1993:787)
och som ger en fysisk person rétt att fiska yrkesmassigt utan fiskefartyg i havet.
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ett effektivt satt. Havs- och vattenmyndigheten ska sérskilt redovisa effekter
av det arbete som vidtagits for att se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten forfogar 6ver ar kostnadseffektiva och férenklar for medborgare
och foretag. Uppdraget redovisades i maj 2021 och beredningen pagar inom
Regeringskansliet.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat reglerna om fiskelicenser i
syfte att underlatta generationsskiften och nyrekrytering inom fiskerinéringen
i Sverige, t.ex. i betdnkande 2019/20:MJU11 Fiskeripolitik. Utskottet har bl.a.
uppmarksammat att medelaldern inom yrkesfisket i Sverige ar hog och att det
finns behov av nyrekrytering av yngre fiskare, bl.a. for att 6ka konkurrens-
kraften samt for att mojliggora kunskapsoverforing till nésta generation.
Utskottet har noterat att Havs- och vattenmyndigheten har tagit hénsyn till
detta och uppdaterat regelverket kring licensgivning 2020.

Utskottet har dven uppmarksammat att under de senaste aren har Havs- och
vattenmyndigheten infort bestammelser for att underlatta byte av tillstands-
havare for fiskare med vissa sarskilda tillstdnd. For de sarskilda tillstanden for
fiske efter torsk i Ostersjon, for fiske inom effortregleringen i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon samt for fiske efter havskrafta med bottentral forsedd
med artsorterande rist gar det numera att byta tillstdndshavare under forut-
sédttning att minst motsvarande kapacitet, rdknat i fiskefartygets bruttotonnage
och motorstyrkans kilowatt, fors ut ur fisket (HVMFS 2018:10).

Som utskottet ocksa framhallit i tidigare sammanhang har miljé- och
jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp gjort en utvérdering
av det system med Gverlatbara fiskerattigheter inom det pelagiska fisket som
infordes 2009 (2016/17:RFR7). Det konstaterades da att systemet har under-
lattat generationsvéxlingar inom befintliga fiskeféretag och rekrytering av
ungdomar till fartygsbesattningarna. Samtidigt har det forsvarat for nya fiskare
utan tidigare anknytning till fisket att komma in i det pelagiska fisket. Enligt
utvarderingen ar fisket vasentligt for att behélla och skapa arbete pa lands-
bygden Iangs med kusterna, och det &r viktigt att folja utvecklingen och arbeta
for forbattrade mojligheter for ungdomar att komma in i néringen. Det
konstaterades vidare att de pelagiska kustkvoterna &r viktiga i det samman-
hanget, d& kustfisket ofta ar den enda mojligheten att starta eget féretag som
pelagisk fiskare.

Som beskrivits ovan har Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
haft i uppdrag att utforma en gemensam strategi for fiskets framtid samt nya
sektorsspecifika handlingsplaner. Strategin och planerna ska, med ett lang-
siktigt perspektiv, bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja
i enlighet med bl.a. malen i livsmedelsstrategin. | juni 2021 overlamnade
myndigheterna en gemensam strategi for svenskt fiske och vattenbruk for
2021-2026 till regeringen. En atgardspunkt i handlingsplanen for yrkesfisket
handlar om nyrekrytering av yngre till yrkesfisket. Myndigheterna framhaller
att forsta gangen fragan om licens provas ska tillgangen pa fisk beaktas. En
nyetablering kan darfér endast beviljas om tillgangen pa fisk tillater det samt
om fisket ska ske i néringsverksamhet. Darfor behdver det utredas om det finns
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mojligheter att gora tillagg i fiskelagen sé att yngre enklare kan beviljas licens.
Myndigheterna framhaller vidare att den samlade dversikten som SLU arligen
ger ut over statusen av fisk- och skaldjurbestand i svenska vatten, den s.k.
Resurs- och miljo6versikten, behover innehalla mer information kring arter
dar dataunderlaget ar bristfalligt. DA skulle forsiktighetsansatsen inte behova
tillampas i lika stor utstrackning vid bedémning om en nyetablering i fraga om
licens kan beviljas. Vidare anfér myndigheterna att yrkesfisket behdver goras
mer attraktivt och tillgangligt fér yngre genom exempelvis utbildnings- och
informationssatsningar.

Utskottets stallningstagande

Behovet av ytterligare fiskereglerande atgérder

Utskottet har under lang tid féljt utvecklingen av Ostersjons fiskbestand och
det fiske som bedrivs i omradet och kan dessvérre konstatera att flera av
bestanden ligger pa orovackande laga nivaer med en bekymmersam situation
for det smaskaliga kustfisket som féljd. Ett Iangsiktigt ohallbart fiske, 6ver-
g6dning, miljogifter, klimatférandringar och snabbt vaxande sél- och skarv-
populationer har lett till att bl.a. torskbestanden, framfor allt det 6stra torsk-
bestdndet, &r extremt pressade. En liknande utveckling for sill/strémmings-
bestanden vore forédande for savil Ostersjons ekosystem som det sméskaliga
kustnéra fisket.

Det ar darfor med stor oro som utskottet nu noterar att sill/strémmings-
bestanden i Ostersjon inte bara befinner sig pa historiskt laga nivéer utan att
situationen ar akut. Samtidigt som utskottet ser positivt pd de bevarande-
atgarder som vidtas, pa saval europeisk som nationell niva, vittnar de sjunk-
ande bestandsuppskattningarna om att nuvarande atgarder inte &r tillrackliga.
Bestanden &r trangda, och ytterligare atgarder krévs for att sakerstalla dels ett
biologiskt starkare bestand, dels stérre individer. Regeringen maste darfor
skyndsamt vidta atgérder for att radda sill/strommingsbesténden i Ostersjon
samt det smaskaliga fiske som &r beroende av dem.

Utskottet &r val medvetet om att problembilden & komplex och att en
mangfald av atgarder kravs for att rdda bot pa situationen. Inom ramen for
detta betankande behandlar utskottet ett antal av de fragestallningar som enligt
utskottet bor prioriteras i atgéardsarbetet.

Utflyttning av tralgransen

Utskottet vill inledningsvis framhalla att tralgransen skapades for att skydda
lekande och uppvéxande bestand vid kusten och samtidigt gynna smaskaliga
lokala kustfiskare. Utskottet noterar att nuvarande regleringar tillater ett
betydande trélfiske dven innanfor tralgransen langs stora delar av ostkusten.
Utskottet noterar aven att tralfiskets fangster av sill/stromming i centrala
Ostersjon och Bottniska viken har dkat mycket kraftigt under de senaste aren
och att en storre andel av fisket flyttat ndrmare den svenska ostkusten.
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Utskottet kan konstatera att sdval yrkesfiskarna som forskningen rapporterar
om en minskad andel stor stromming langs den svenska kusten och att
bestdnden uppvisar en lagre biomassa, langsammare tillvaxt och tidigare
kénsmognad. Utskottet bedémer darmed att de nuvarande regleringarna for att
skydda kustlekande bestand inte ger det skydd som bestdnden behéver. Dartill
bedomer utskottet att den nationella radigheten nar det galler att infora be-
varandedtgérder pa svenskt territorialvatten i dagslaget inte anvands fullt ut. I
likhet med Miljémalsberedningen noterar utskottet att artikel 20 i grund-
forordningen aldrig har anvénts som réttslig grund for att infora regleringar i
svenska vatten som paverkar grannlanders fiske.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen snarast bor agera for att
dels flytta ut tralgransen pa prov, dels begransa det tralfiske som tillats innan-
for trélgransen. Atgdrderna ska foljas upp och utvdrderas vetenskapligt.
Utskottet konstaterar att fragan ar mycket komplex och att ett antal aspekter
maste beaktas i detta sammanhang. Detta far dock inte innebéra att inga
atgarder vidtas. Ett mojligt forsta steg ar att dispensgivningen till stora fartyg
att trala innanfor tralgransen upphor. Vidare bér samrad inledas med Danmark
och Finland om fiskeavtalen med en utflyttning av trdlgransen som mal. En
ytterligare méjlig atgard &r att begransa det storskaliga tralfisket efter sill/-
stromming pa vissa platser och tider. Utskottet ar val medvetet om att besluten
behdver vara vetenskapligt val underbyggda och att det darutéver kommer att
behéva vara nodvandigt att folja upp och utvérdera effekterna av de atgérder
som vidtas. Utskottet noterar har det forsknings- och utredningsarbete som
redan pagar vid universitet och ansvariga myndigheter.

Utskottet vill vidare framhalla vikten av att majligheter till begransade
undantag kan ges, dels for det smaskaliga fisket som anvander passiva red-
skap, dels for fiskefartyg som fiskar for direkt anvéndning som livsmedel och
vars landningar sorteras. Utskottet ser ett stort vérde i att en levande, lokalt
forankrad fiskendring med tillhérande forédling och beredningsindustri
bibehalls. Detta ar viktigt for jobb, foretagande och bestksnaringarna i de ofta
sma lokalsamhallena, och ddrmed aven for ambitionen om livskraftiga lokal-
samhallen pé landsbygd och i skargard.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

Oversyn av forvaltningsplanen for Ostersjons fiskbestand

Utskottet kan konstatera att flera av de kommersiellt viktigaste bestanden i
Ostersjon befinner sig pa kritiskt 1aga nivaer, vilket vittnar om ett ekosystem i
stor obalans. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att sillens/strom-
mingens vérde inte gar att Gverskatta. Arten ar den i séarklass viktigaste for
svenskt fiske i Ostersjon, saval vérde- som volymmassigt, och har sa varit i
hundratals ar. Arten &r dven helt avgorande for Ostersjéns ekosystem eftersom
bestanden utgér foda at andra fiskar, faglar och daggdjur. Hotet mot sill/-
strommingsbestanden &r saledes ett hot mot hela havs- och skargardsmiljon.
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Dartill &r hotet mot arten ocksa ett hot mot det kustnara smaskaliga sill/-
strommingsfisket, som &r viktigt for att uppratthalla livskraftiga samhallen
langs stora delar av Ostersjokusten.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten helt nyligen redovisade
ett forslag till uppdrag till ICES om framtida scenarier for Ostersjén och dess
fiskbestand. Utskottet vill framhalla det som myndigheten konstaterar i denna
del, ndmligen att det trots flera existerande direktiv och strategier inte finns
négon gemensam vision for forvaltningen av Ostersjons ekosystem som kan
anvandas for att vagleda en ekosystembaserad forvaltning. Utskottet noterar
aven att Miljomalsberedningen har utrett mojligheter att utveckla den veten-
skapliga radgivningen. Utskottet kan konstatera att beredningen bl.a. foreslar
att regeringen med stod av ICES tar fram ett forslag till hur en samlad rad-
givning for fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning, inklusive delbestand,
och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer som beror fisk,
kan utformas.

I likhet med Miljomalsberedningen bedémer utskottet att den nuvarande
radgivningen bygger pa en alltfér grov upplosning for vissa bestand, inte minst
i fraga om sill/strommingsbesténden. Utskottet pdminner om att den samlade
radgivningen oftast inte tar hansyn till t.ex. samspelet mellan olika delbestand
och besténdet i stort, trots att forskningen i dag ar tamligen enig om att
sill/stromming bestar av manga olika delbestand. Utskottet pAminner dven om
att forskningen under decennier har pekat pa att det ar viktigt med en forvalt-
ning som ser fiskbestanden som en del av ekosystemen. Det har visat sig upp-
repade ganger att en enartsforvaltning som inte tar hansyn till ekosystem-
effekter inte fungerar. Att da fortsatta med den nuvarande forvaltningsplanen
ar enligt utskottets bedémning inte hallbart.

Mot denna bakgrund vill utskottet framhalla den vetenskapliga utveck-
lingen och ny evidensbaserad kunskap om den biologiska interaktionen mellan
olika fiskarter i Ostersjon samt klarldggandet av att det finns flera genetiskt
olika delbestand av sill och strémming i Ostersjon. Mot denna bakgrund anser
utskottet att regeringen ska verka for att en ny 6versyn av den géllande forvalt-
ningsplanen for torsk, sill, strémming och skarpsill i Ostersjon genomfors.
Utskottet anser att regeringen ska begéra att kommissionen tar fram kriterier
for en reviderad plan for att pa s& satt utveckla en mer lokalanpassad forvalt-
ning. Denna plan ska ha sin utgangspunkt i ny evidenshaserad kunskap om de
olika fiskbestanden i Ostersjén och deras biologiska interaktion.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Sveriges deltagande i regionala samarbetsorgan och i Internationella
havsforskningsradet (ICES)

Utskottet konstaterar att ett aktivt och vél fungerande regionalt och inter-
nationellt samarbete ar en forutsattning for att nd de havsanknutna miljo-
kvalitetsmalen och mal 14 i Agenda 2030. Nar det galler Sveriges nyttjande
av sitt medlemskap i ICES ser utskottet mycket positivt pa att regeringen i
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tidigare sammanhang atagit sig att be SLU och Havs- och vattenmyndigheten
att ta fram en sammanstallning och uppdatering av hur myndigheternas
beslutade arbete med analyser och atgarder fortgdr. Med den samman-
stéllningen som underlag avser regeringen sedan att fora en dialog med
kommissionen om att be ICES att utvdrdera data dver biomassan av sill/-
stromming samt hur storleksfordelningen ser ut i de kartlagda delbestanden.
Utskottet tar fasta pa att regeringen aviserat att aterkomma i fragan till miljo-
och jordbruksutskottet sa fort information finns tillgangligt. Inte desto mindre
vill utskottet tydliggdra vikten av att Sverige i det regionala samarbetet inom
den gemensamma fiskeripolitiken, inom Baltfish och Scheveningen och inom
de regionala radgivande namnderna samt inom Helcom ska vara padrivande
for att den vetenskapliga radgivningen fran ICES sékerstéller en ekosystem-
baserad forvaltning i Ostersjon och Nordsjon. Utskottet anser aven att
regeringen ska se till att Sverige aktivt forvaltar sitt medlemskap i ICES genom
att ta till vara mojligheten att begdra underlag frn ICES, bade via kom-
missionen och direkt som enskild medlemsstat eller tillsammans med andra
medlemsstater.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Beaktande av smaskaligt fiske och fiske for direkt anvandning som
livsmedel vid beslut om och tilldelning av fiskekvoter

Utskottet har vid upprepade tillfallen framhallit att den i séarklass viktigaste
mekanismen inom den gemensamma fiskeripolitiken ndr det géller fisk-
bestandens forvaltning ar radets arliga beslut om kvoter. Utskottet har dven
framhallit det grundlaggande i att kvoterna faststélls utifran vetenskapliga
rekommendationer och att forsiktighetsprincipen tillimpas nér det inte finns
tillracklig kunskap om bestandssituationen. Nu, liksom tidigare ar, finns det
en mycket stor enighet i riksdagen i denna fraga.

Utskottet kan samtidigt konstatera att de vetenskapliga uppskattningarna av
Ostersjons fiskbestand ar behiftade med en viss osikerhet. Utskottet har darfor
i andra sammanhang framhallit vikten av forsiktighet om vi ska nd méalen om
ett 1angsiktigt hallbart fiske for alla bestand. Detta galler framfor allt de tva
torskbestnden och det vastra sillbestindet for vilka situationen ar sarskilt
bekymmersam.

Det finns dven en stor enighet i riksdagen i frdga om att det smaskaliga
fisket och att fiske for direkt anvandning som livsmedel och vars landningar
sorteras ska vérnas. Utskottet beddmer att den nuvarande kvottilldelningen i
alldeles for 1ag grad tar i beaktande detta fiske som bedrivs av en redan utsatt
yrkeskar.

Regeringen bor darfor vidta atgarder for att det smaskaliga fisket, fisket
som gar direkt till livsmedel och tillngrande foradling och beredningsindustri
inte drabbas oproportionerligt negativt vid t.ex. kraftiga kvotsankningar.
Utskottet ser mycket positivt pé att regeringen i forhandlingarna om 2022 érs
fiskemojligheter i Ostersjén drivit frdgan om att justera forbudet mot riktat
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sillfiske i syfte att mildra de negativa effekterna for det lokala kustndra human-
konsumtionsfisket och lokala beredningsforetag. Utskottet ser ocksa positivt
pa det radet enades om i fraga om undantag fran fredningsperioderna for att
skydda lekande torsk. Utskottet bedomer samtidigt att atgarder aven kravs pa
nationell niva i tilldelningen av fiskekvoter for att det smaskaliga fisket ska
gynnas, t.ex. genom att smaskaliga fiskare ska ha del i den EU-beslutade bi-
fangstkvoten eller att de minskade fangstkvoterna for sill/stromming framst
ska belasta det pelagiska fisket.
Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

Regellattnader vid licensgivning for smaskaligt fiske

Utskottet konstaterar att hotet mot sill/strommingsbestanden ocksa &r ett hot
mot smaskaliga yrkesfiskare och fiskforadlare. Dessa néringsidkare ar viktiga
for att upprétthalla livskraftiga samhallen lings stora delar av Ostersjokusten
och har dven stor betydelse for kustsamhéllens mojlighet till utveckling och
lokala arbetstillfillen séval inom fiske som beredningsindustri. Utskottet kan
vidare konstatera att denna typ av fiske oftast bedrivs med passiva redskap och
mindre tralar med artsorterande rist, vilket gynnar ett hallbart fiske och har
lagre paverkan pa fiskbestanden.

Det ar utskottets bestimda uppfattning att det smaskaliga kustfisket och den
foradling som ar beroende av detta fiske maste varnas. Nu, liksom tidigare r,
rader det bred enighet i utskottet om vikten av att regeringen och den ansvariga
myndigheten kontinuerligt arbetar for att minimera administrativt krangel och
kostnader for denna yrkesgrupp. Liksom tidigare ar faster utskottet ocksa stor
vikt vid forbattrade mojligheter for ungdomar att komma in i fiskerinaringen.
Generationsvaxlingen och nyrekryteringen i svenskt yrkesfiske behdver
underlittas. Om den nationella fiskeriforvaltningen bittre tillgodoser det sma-
skaliga kustfiskets intressen kommer dessa insatser ocksa att bidra till livs-
medelsstrategins mal om langsiktigt hallbara och konkurrenskraftiga foretag.

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen vidtagit p4 omradet, och
noterar sarskilt de aktiviteter som aviseras i den gemensamma strategin for
svenskt yrkesfiske. Utskottet anser dock att det krévs ytterligare konkreta
atgarder for att minska regelkranglet, sarskilt nar det galler fiskelicens-
givningen. For att underlétta for nyrekrytering och generationsvéxling anser
utskottet att underlag ska tas fram i samverkan med berdrda lansstyrelser vid
varje ny anstkan om licens. Samtidigt som det fiske som sker ska vara miljo-
massigt hallbart anser utskottet att det & mycket problematiskt att bristfalliga
bestandsuppskattningar medfér avslag pa ansokningar om licens. Det brist-
falliga dataunderlaget kring aktuella arter behover atgardas och kompletteras
med den lokalkdnnedom som lansstyrelserna har. DA skulle forsiktighets-
ansatsen inte behova tillimpas i lika stor utstrackning nar fragan om licens
provas forsta gangen. Utskottet anser vidare att regeringen ska se dver regel-
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verket for att mojliggdra for innehavare av enskild fiskerétt i kust- och skar-
gard med tillnérande foradling i form av tex. rokeri eller restaurang att
beviljas fiskelicens efter tillstyrkan fran den berérda lansstyrelsen.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Icke fiskereglerande atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen det som utskottet anfér om

forvaltning av skarv, sél respektive storspigg samt behovet av béttre

kunskapsunderlag om vattenkraftverkens ekologiska betydelse.
Jamfor reservation 2 (V, MP) och 3 (V, MP).

Bakgrund

Forvaltningen av skarv

Det finns i Sverige tva olika arter av skarv: storskarv och toppskarv. Topp-
skarven dr en nykomling i den svenska faunan och den férsta hackningen i
modern tid noterades 2004 (Naturvérdsverkets forvaltningsplan for skarv
2014). Storskarven foérekommer i tva olika underarter: nominatrasen av stor-
skarv och mellanskarv. Nominatrasen héckar huvudsakligen i Nordatlanten
medan mellanskarven forekommer allméant langst Sveriges kuster och sarskilt
i Ostersjon och Bottenviken, men dven i ett antal storre insjoar. | Europa har
mellanskarven genomgatt en mycket omfattande populationsokning fran
mitten av 1900-talet.

De overgripande mélen for viltvarden i Sverige ar att bevara de viltarter
som tillhér landets viltoestdnd och de fagelarter som tillkommer naturligt i
landet samt att frimja en lamplig utveckling av viltstammarna med hénsyn
tagen till allmanna och enskilda intressen. Né&r det géller férvaltningen av
skarv &r det framfor allt EU:s lagstiftning som sétter ramarna for den svenska
forvaltningen. Fageldirektivet (direktiv 2009/147/EG) innehéller regler till
skydd for samtliga fagelarter som férekommer naturligt inom EU, liksom for
deras dgg, bon och livsplatser. Enligt direktivet &r medlemsstaterna skyldiga
att infora ett generellt system for skydd av samtliga faglar som ska forbjuda
att man avsiktligt dodar eller fangar dessa faglar. Skarven omfattas av detta
regelverk.

Enligt fageldirektivet far medlemsstaterna medge undantag fran forbudet
om att avsiktligt doda eller fanga listade arter av vissa angivna anledningar,
om det inte finns ndgon annan lamplig I6sning. Undantag far bl.a. goras av
hansyn till ménniskors hélsa och sékerhet respektive flygsakerheten, for att
forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten eller for att
skydda flora och fauna. De fagelarter som &r upptagna i bilaga Il till direktivet
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far med hansyn tagen till populationsniva, geografisk spridning och re-
produktion inom gemenskapen jagas i enlighet med nationell lagstiftning.
Skarven &r inte upptagen i bilaga Il till direktivet. Fageldirektivet medger
sdledes inte s.k. allman jakt pa skarv i enlighet med nationell lagstiftning. For
detta krévs en &ndring i direktivets bilagor.

Fageldirektivet har genomforts i svensk rétt genom bl.a. bestimmelser i
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905). Av 23 a och 24 8§
jaktforordningen foljer att lansstyrelsen fér fatta beslut om skyddsjakt pé skarv
om det inte finns nagon annan lamplig l6sning och om det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Beslut om jakt far dock endast fattas med han-
syn till vissa intressen som anges i forordningen, sasom allmén halsa och
sékerhet, eller andra tvingande sk&l som har ett allt éverskuggande allmén-
intresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktéar och betydelse-
fulla positiva konsekvenser for miljon. Skyddsjakt far dven meddelas for att
forhindra allvarlig skada pé t.ex. fiske, vatten eller annan egendom och for att
skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer fér sidana djur eller
vaxter.

Inom ramen for EU:s grona giv presenterade kommissionen véren 2020 en
strategi for biologisk mangfald (COM(2020) 380). | strategin tar kom-
missionen fasta pé vikten av att marina resurser anvands hallbart och att en
forutsattning for att né detta ar att EU:s gemensamma fiskeripolitik genomfors
fullt ut men &ven att havsmiljodirektivet och art- och habitatdirektivet
genomfors i sin helhet. | maj 2021 presenterade kommissionen en ny strategi
for en hallbar bl& ekonomi i EU (COM(2021) 240). Aven i denna strategi
framhaller kommissionen att bevarande och skydd av biologisk mangfald
borde betraktas som grundldggande principer for maritim ekonomisk verk-
samhet sa som fiske, bioteknik och turism.

Naturvardsverket har det évergripande nationella ansvaret for genom-
forandet av viltférvaltningspolitiken, daribland fragor som berdr forvaltningen
av stora faglar. Naturvardsverket tar som en del av detta arbete fram nationella
forvaltningsplaner, bl.a. for skarv. Lansstyrelserna har det regionala ansvaret
inom viltférvaltningen. Utifran de nationella forvaltningsplanerna tar sedan
lanen fram regionala forvaltningsplaner. Lansstyrelserna ansvarar for inven-
tering, som ofta genomfors i samarbete med jdgare och andra natur-
intresserade. | varje lan finns en viltférvaltningsdelegation som fattar dver-
gripande beslut om viltférvaltningen i lanet, bl.a. om 6vergripande riktlinjer
for viltforvaltning. Om det ar motiverat kan lansstyrelsen i enlighet med
gallande forfattningar besluta om skramselatgarder eller skyddsjakt, vilket i
dag regelbundet sker vid flera lansstyrelser. Lansstyrelsen kan dven med stod
av jaktforordningen (1987:905) besluta om ratt att gora ingrepp i faglars bon
eller forstora faglars agg.

I Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for skarv fran 2014 redo-
gors for den aktuella forskningen, den nationella bilden av skarvpopulationen
och de konflikter som finns i frdgan. Forvaltningsplanen har karaktéren av en
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vagledning. | férvaltningsplanen rekommenderar Naturvardsverket att lans-
styrelserna tar fram en forvaltningsplan som tar upp regionala férhallanden.
En sadan plan bor innehalla en kartlaggning av kéansliga omraden och sarbara
fiskpopulationer samt vilka atgarder som kan vara lampliga i de olika
omradena. Lansstyrelsen i Stockholms lan och lansstyrelsen i Géavleborgs lan
har tagit fram regionala forvaltningsplaner for skarv.

Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutade 2018 om skyddsjakt pé storskarv
vid fasta och rorliga fiskeredskap, vid fiskodling, vid utséttningsplatser samt
vid fredningsomraden for fisk samt for att skydda bestand av abborre (ref
21813-1741-2018). Detta lansdvergripande beslut méjliggjorde for enskild att
bedriva skyddsjakt under de givna villkoren utan att ansoka vid varje given
skadesituation eller tillfalle. Beslutet Gverklagades. | ett avgoérande fran
kammarratten i Stockholm framgar att kammarratten har gjort bedémningen
att den foreslagna skyddsjakten pa skarv ar berattigad och star i proportion till
andamalet med jakten (mal nr 8465-18). Kammarréatten tolkar i sitt avg6rande
tillampningen av fageldirektivets undantagsregler. Hogsta forvaltningsdom-
stolen meddelade inte prévningstillstind (mal nr 1668-19 och 1669-19).

Naturvardsverket ska enligt 2 § jaktférordningen vart sjatte ar se éver
jakttiderna i foérordningen. | samband med jakttidséversynen 2019/2020 (NV-
08122-18) foreslog Naturvardsverket att storskarv ska f& jagas pé& en enskilds
initiativ vid fasta och rorliga fiskeredskap, fiskodling och utsattningsplatser
samt i fredningsomraden for fisk. Forslaget galler under vissa perioder och
langre dn 300 meter fran en boplats for bl.a. skarv. Enligt Naturvardsverket
beviljas i dag skyddsjakt pa storskarv i relativt stor omfattning av lans-
styrelsen. For den enskilde skulle forslaget innebara en mojlighet att forebygga
skada nér behovet uppstar utan sarskilt beslut fran lansstyrelsen. Forslaget
ligger i linje med strategin for svensk viltforvaltning, dvs. att viltforvaltningen
aktivt ska bidra till att forebygga skador och andra problem, att regler ska
forenklas dar det &r mojligt samt att beslut ska fattas sé nira de manniskor som
berdrs som mojligt.

Den 6 maj 2021 beslutade regeringen om nya tider for jakt. Regeringen
beslutade bl.a., i linje med Naturvardsverkets forslag, att skyddsjakt pa
storskarv pé en enskilds initiativ far ske enligt 26 § jaktforordningen i enlighet
med vad som anges i forordningens bilaga 4. Av bilaga 4 foljer att jakt pa
storskarv for att forebygga skador av vilt far ske

— vid fasta och rérliga fiskeredskap samt inom ett avstand av 300 meter fran
sddana redskap for att forebygga skada. Jakten far dock inte ske narmare
an 300 meter fran boplats for skarv, havsorn eller fiskgjuse. Jakten far ske
under perioden den 1 augusti—28 (29) februari.

— vid fiskodling och utsattningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn
efter utsattningstillfalle) samt inom ett avstand av 300 meter fran sadana
omraden den 1 juli-30 juni.

— i fredningsomraden for fisk den 1 augusti—28 (29) februari.
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Miljomalsberedningens delbetdnkande Havet och méanniskan (SOU 2020:83)
innehéller ett antal beddmningar och férslag som rér skarv. Miljémalsbered-
ningen beddmer att det behdvs en helhetssyn i forvaltningen av fiskbestanden
och bestanden av sél och skarv som tar hansyn till bade fiskets, sdlens samt
skarvens paverkan pa naringsvaven. Forvaltningen av sal och skarv behover i
storre utstrackning genomforas regionalt, dar l&nsstyrelserna har en viktig
samordnande roll, men utifran nationella mél och riktlinjer. Miljémals-
beredningen forsldr dven att Naturvardsverket uppdaterar den nationella
forvaltningsplanen for skarv. Miljomalsberedningens forslag har remitterats,
och beredning pé&gar inom Regeringskansliet.

Miljomalsberedningen ger aven en Gversyn av olika skadeférebyggande
atgarder nar det galler skarv. Enligt 29 § jaktférordningen &r det lansstyrel-
serna som beslutar om skyddsjakt pa skarv. Jaktférordningens 23 a § anger att
om det inte finns nagon annan lamplig I6sning, och om det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade, far beslut om skyddsjakt aven avse att gora
ingrepp i faglars bon eller forstora faglars agg. Om man kan visa att det finns
stor sannolikhet for allvarlig skada i en sjo, ett vattendrag eller ndgot annat
begrinsat vattenomrade med en kanslig fiskfauna, eller andra skyddsvarden,
kan man bedriva jakt i syfte att decimera antalet fodosokande och/eller
hickande faglar for att forebygga skador i just detta omréde. Att forstéra dgg
genom prickning eller oljering har anvants som ett alternativ eller komplement
till jakt med skjutvapen. Metoden ger dock ingen direkt effekt pa skadebilden.
For att uppnd en decimering av antalet predaterande faglar och darigenom
minska skadorna kravs att atgarden genomfors systematiskt under flera ar.
Man bor vid forstdring av 4gg noga beakta risken for att orsaka onddigt lidande
med hansyn till fosterutvecklingen. Det finns ocksa risker med att faglarna
stors pa hackningsplatser, t.ex. finns risken att de sprider sig Gver storre
omraden.

Miljémélsberedningen redovisar vidare att den aterrapportering som finns
visar att det faktiska uttaget ofta skiljer sig fran det antal som besluten givit
tillstand till. For 2018 beviljades det ca 68 beslut om skyddsjakt pa totalt drygt
12 000 faglar. Enbart 2 857 faglar rapporterades in som fallda. Detta kan ha
flera olika orsaker, och som varierar fran fall till fall, bl.a. bristande resurser.
Jakten/oljeringen/aggprickningen ska utféras av nagon, som ska vara insatt
och kompetent pd omradet. Detta kraver béade tid och pengar.

Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag att ta fram forslag till
atgarder som inte ar fiskereglerande for att bidra till dterhamtning av torsk-
bestdnden i svenska vatten. Uppdraget delredovisades i juni 2020. En atgard
som foreslas ar att lokalt begransa forekomsten av skarv och sal. Myndigheten
redovisar att forsok pagar redan lokalt men att effekterna av atgarden pa torsk
och ekosystem &nnu &r oklara. Det behdvs ytterligare forsok och utvardering
for att understka potentialen i att begrénsa sél- och skarvpopulationerna.
Atgérden ar relevant framfor allt for torskbestdnden i Gstra och véstra
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Ostersjon samt for kustnara besténd i Kattegatt och Skagerrak, och myndig-
heten bedémer att eventuella effekter bor kunna ses inom 5-10 &r och att man
i detta sammanhang bor vara vaksam pa risken for oonskade effekter pa andra
arter eller delar av ekosystemet.

Vid utskottets informationsinhdmtning den 19 oktober 2021 anférde
Svenska Jagareforbundet att sal- och skarvstammarna &ter valdigt mycket fisk.
Forbundet hénvisade till studier som gjorts vid Stockholms universitet och
SLU Aqua som uppskattar att sél och skarv tillsammans &ter ca 200 000 ton
fisk om aret. Férbundet anférde att jakt pa skarv kraver betydande resurser och
att jagaren ar kompetent och insatt, t.ex. har adekvat lokalkannedom. Foér-
bundet framholl att jagarna dessutom sjalva bekostar jakten, s som arrende
och andra omkostnader. Forbundet framhdll vidare att jakt pa skarv ar ett
adaptivt verktyg, och kan vara mycket effektivt nér populationstopparna ar
hoga. Jakt ar dessutom lattstyrt och sjalvreglerande. P& senare ar har beslut
fattats som underlattar jakt pa skarv, men samtidigt ar jakten inte tillracklig i
forhallande till populationsstorleken. Svenska Jagareforbundet framholl att
myndigheternas beslut ofta ar langsamma och att det krévs atgarder som
underlattar for jagarna och pé sa sitt 6kar avskjutningarna.

Aven Sportfiskarna anforde att det behdvs forandringar i férvaltningen av
skarv. Sportfiskarna framforde att den nationella férvaltningsplanen for skarv
bor ses dver och att det krdvs en forbattrad samordning mellan lansstyrelser
och Havs- och vattenmyndigheten. Vidare bor regeringen underlatta for fler-
ariga tillstand for skyddsjakt samt utéka anvandningen av oljering av 4gg.

Sportfiskarna framforde vidare att regeringen bor ge Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket i uppdrag att koordinera
forvaltningen av sal, skarv och fiskbestadnden. Regeringen bor vidare ge lans-
styrelserna ett tydligt uppdrag att leda och samordna genomférandet av
forvaltningsplanerna samt stédrka finansieringen av forskning och uppféljning,
vilket behovs for en ny nationell inventering av skarvbestandet.

Forvaltningen av sél

I svenska vatten forekommer tre arter av sal: grasal, knubbsal och vikaresél.
Grasal finns i hela Ostersjon, i soder ner till Blekinge. Tidigare fanns en egen
population av grasdl pd vastkusten, men nu férekommer enbart enstaka
individer. D& grésilarna &r rorliga forvaltas hela populationen i Ostersjén som
en enhet. Knubbsil forekommer langs vistkusten och soderut till Oresund
samt i ett begransat omrade pa sédra Oland och sodra Smalandskusten. Vikare
férekommer i Bottniska viken och norra Kvarken. Antalet vikare har varierat
kraftigt beroende pa radande isforhallanden eftersom vikaresalen foder sin kut
i en grotta som honan gréver i isen.

Populationen av grasél i Ostersjon samt knubbsil i Vasterhavet bedémdes
av Naturvardsverket 2019 na gynnsam bevarandestatus (Naturvardsverkets
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rapport 6914). For knubbsil i Ostersjon och vikare ar statusen fortfarande otill-
fredsstéllande pad grund av Overgodning och miljogifter samt att popula-
tionerna ar for sma i relation till referensvardena.

Samtliga tre salarter som forekommer i svenska vatten ar listade i art- och
habitatdirektivets bilagor 2 och 5 éver arter som kréver sarskilt skydd. Vidare
ingdr samtliga tre salarter i bedomningen av god miljostatus enligt havsmiljé-
direktivet. Sélar i Ostersjon omfattas dven av Helcoms rekommendation
Conservation of seals in the Baltic Sea area fran 2006. Rekommendationen
anger tre mal for salforvaltningen som innebér att populationsstorleken ska
tillatas oka mot det antal som ekosystemet kan uppratthalla, att utbredningen
langsiktigt ska tillatas expandera till lampliga féryngringsomraden i hela
Ostersjon samt att halsostatusen ska vara sa god att populationens fortlevnad
sékerstélls. Mot denna bakgrund &r arterna fredade i Sverige genom 3 §
jaktlagen (1987:259). Vidare foljer det av artskyddsférordningen (1998:179)
att sarskilda bevarandeomraden behdver utses. | Sverige finns darfor speciella
silskyddsomréden uppréttade. Aven vissa marina naturreservat kan ha
regleringar som liknar de i salskyddsomraden.

Av jaktforordningen (1987:905) framgér att Naturvardsverket kan fatta
beslut om skyddsjakt pa samtliga salarter. For graséal kan myndigheten aven
fatta beslut om licensjakt. Skydds- eller licensjakt pa sal kan tillatas bl.a. om
det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om det inte forsvarar uppratt-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakttiderna ar satta for att ge sa goda forutsattningar som
mojligt for jakten samtidigt som hansyn tas till sélarnas behov av ro under
kutningstiden. Vid inventering kan vissa omraden under en period vara undan-
tagna fran jakttiden.

Varen 2019 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om licens-
jakt pé sal (bet. 2018/19:MJU9, rskr. 2018/19:173). Miljo- och jordbruks-
utskottet uttalade féljande i sitt betdnkande:

De senaste aren har antalet salar 6kat utmed Sveriges kustlinje. Salen
orsakar stora skador for kustfisket. Detta medfor en 6kad ekonomisk bérda
for yrkesfiskarna som redan ar hart pressade. Att vi har starka stammar av
vilt i Sverige &r i grunden givetvis bra. Alltfor stora stammar kan dock
skapa problem, bade for manniskor och for ekosystemet. Att inféra
licensjakt pa sél kan vara ett satt att minska konflikten mellan séalarna och
fiskenaringen. Enligt utskottets bedémning kan en licensjakt pa sal under
nuvarande forutsattningar inforas utan att salarternas bevarandestatus
hotas. Detta bor ges regeringen till kénna.
I ljuset av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i juli 2019 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att uppdatera forvaltningsplanen for grasal.
Regeringen bedémde da att grasalspopulationen har haft en mycket gynnsam
tillvaxt under de senaste aren och att arten bedéms ha gynnsam bevarande-
statur enligt art- och habitatdirektivet. Regeringen redovisade att antalet gra-
sdlar i Ostersjon uppgar till mellan 38 000 och 50 000 individer.
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En ny forvaltningsplan for grasal presenterades i slutet av 2019.1° Havs-
och vattenmyndigheten lyfter fram i forvaltningsplanen att forvaltning av sal
ar en komplex fraga och darfor beroende av en ekosystembaserad forvaltning
som innebér att forvaltningen tar hansyn till hur méanniskan och olika arter
samspelar och paverkar varandra. Forvaltningen behéver vara adaptiv, dvs.
anpassas till ny kunskap och nya ekologiska, ekonomiska och sociala forut-
sattningar. Av forvaltningsplanen for grasal framgar att de 6vergripande malen
for grasalpopulationen &r att den ska ha gynnsam bevarandestatus, och dess
paverkan pd manniskans intressen ska vara neutral eller positiv. Forvalt-
ningsplanen har féljande tre delmal:

1. Kunskap och dialog om sélens roll i ekosystemet, inklusive dess paverkan
pa fisk och fiske, i regionalt och nationellt perspektiv ska 6ka.

2. Forutsattningarna for samexistens mellan en grasalspopulation med
gynnsam bevarandestatus och hallbara fiskenaringar ska forbattras.

3. Forvaltningsatgérder, inklusive jakt, ska utvarderas vetenskapligt for att
sakerstalla att malen i forvaltningsplanen uppfylls.

I juli 2019 beslutade regeringen daven om en &ndring i jaktférordningen som
gor det mojligt for Naturvérdsverket att besluta om licensjakt pa grasal. Forut-
séttningen ar att detta sker efter att Havs- och vattenmyndigheten har horts och
efter beddmning av om det &r vetenskapligt befogat ur ett ekosystempers-
pektiv. Férordningsandringen tradde i kraft den 29 november 2019 och upphdér
att gélla den 1 januari 2022, om inte en vetenskaplig utvardering visar att
regeringen bor forlanga mojligheten att besluta om licensjakt.

I april 2020 beslutade Naturvardsverket om licensjakt pd sammanlagt 2 000
grasalar under perioden den 20 april 2020-31 januari 2021. | mars 2021
beslutade Naturvardsverket om licensjakt pd sammanlagt 2 000 grésalar i
samtliga lan som har kust mot Ostersjén under perioden den 20 april 2021-31
december 2021.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket haft
i uppdrag att genomféra en vetenskaplig utvardering av en eventuell bestands-
reglerande jakt pa grasal. Uppdraget redovisades i juni 2021. Redovisningen
ar i forsta hand en jamforelse mellan 2019 da skyddsjakt var den jaktform som
bedrevs, och 2020 fram t.0.m. 31 januari 2021 da den huvudsakliga jaktformen
for grasal bedrevs efter ett beslut om licensjakt for 2 000 grasalar i hela
Ostersjon. Insamling av data har begrinsats till sédra Ostersjon dar inter-
aktionen med torsk &r stor och dér det fanns andra kanda faktorer. Myndig-
heterna framhaller att ekosystem forandras som regel langsamt och orsaks-
samband behdver darfor studeras dver langre tidsperioder for att kunna dra
sakra, vetenskapligt underbyggda slutsatser om hur olika atgarder paverkar
bestand av arter.

1 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Nationell forvaltningsplan for grasal i Ostersjon,
Rapport 2019:24.
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Av utvarderingen framgar att ungefar halften av maximalt tillatet antal om
2 000 salar falldes saval 2019 som 2020 samt att det var ca 20 procent av
jagarna som fallde ca 80 procent av salarna. Baserat pa det insamlade
materialet ser man att det var en stdrre andel arsungar som félldes 2020 och en
storre andel juvenila salar (framfor allt 1-2 dringar) 2019, medan fordelningen
mellan honor och hanar inte visar pa nagon stérre skillnad. Grasalarna i det
undersokta omradet tycks ha mer sill och skarpsill i dieten &n tidigare samt
storleken pa torsk i dieten ser ut att vara mindre &n aret innan licensjakten
startade.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket foreslar att licens-
jakten ska fortsétta samtidigt som effekterna av jakten foljs upp och utvarderas
I6pande i enlighet med malen i férvaltningsplanen och att flerartsmodellen for
forvaltning utvecklas vidare. Dérutdver bor dven mojligheterna fér en geo-
grafisk fordelning av jakten utredas vidare. Den kontinuerliga utvarderingen
av licensjakten bor &ven véga in intressen hos de manniskor som lever i och
av ekosystemet. Utvarderingen bereds inom Regeringskansliet.

EU har av djurskyddsskél beslutat att forbjuda handeln med sélprodukter.
Handeln med sélprodukter (vilket innefattar alla produkter som kommer fran
sélar, t.ex. kott, olja, spack, organ, omega 3-kapslar, betar, obehandlade och
behandlade skinn) regleras i EU-férordningen om handel med sélprodukter
(férordning [EG] nr 1007/2009), lagen (2011:1070) om handel med sal-
produkter och férordningen (2010:1491) om handel med sélprodukter.
Néringsutskottet foreslog ett tillkdnnagivande i april 2020 om att regeringen
bor agera for att Sverige ska kunna handla med salprodukter, som kétt och
skinn. Naringsutskottet anser att forbudet mot handel med sélprodukter skapar
etiska problem eftersom den sal som jagas inte kan omhandertas annat &n for
jagarens eget bruk. Kammaren bifoll utskottets forslag (bet. 2019/02:NU15,
rskr. 2019/20:222).

Som redovisas ovan har Havs- och vattenmyndigheten haft i uppdrag att ta
fram forslag till atgarder som inte ar fiskereglerande for att bidra till ater-
hamtning av torskbestanden i svenska vatten. Uppdraget delredovisades i juni
2020. En &tgard som foreslas ar att lokalt begransa forekomsten av bl.a. sal.
Myndigheten redovisar att forsok redan pagar lokalt men att effekterna av
atgarden pé torsk och ekosystem annu &r oklara. Det behovs ytterligare forsok
och utvardering for att undersoka potentialen i att begransa sal- och skarv-
populationerna. Atgarden ar relevant framfor allt for torskbestanden i 8stra och
vastra Ostersjon samt for kustndra bestdnd i Kattegatt och Skagerrak, och
myndigheten bedémer att eventuella effekter bér kunna ses inom 5-10 &r och
att man i detta sammanhang bor vara vaksam pa risken for oonskade effekter
pa andra arter eller delar av ekosystemet.

I sitt delbetankande Havet och manniskan (SOU 2020:83) framhaller Miljo-
malsberedningen att de senaste decenniernas okning av sélpopulationerna har
lett till en 6kad konflikt med framfor allt det kustnéra fisket. Konflikten mellan
sél och fiske ar till stor del beroende pa vilken typ av fiske som bedrivs. Det
&r framst det kustndra fisket med passiva redskap (nét, garn, burar m.m.) som
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bér de ekonomiska konsekvenserna av fler salar. Sélen innebér flera olika
typer av negativa konsekvenser for fisket med passiva redskap, t.ex. minskad
intakter pa grund av att salen vittjar passiva redskap. Havs- och vattenmyndig-
heten fordelar arligen 20 miljoner kronor for salskador (utg.omr. 23, anslaget
1:7). Erséttningen per fiskare uppgar i genomsnitt till ca 42 000 kronor per ar.
Enligt Miljomalsberedningens sammanstallning (SOU 2020:83) har antalet
fiskare som fatt ersattning for silskador legat mellan 350—400 per &r sedan
2006.

Enligt Miljomalsberedningen behdvs det en helhetssyn i forvaltningen av
fiskbestanden och bestanden av sél och skarv som tar hansyn till bade fiskets,
salens samt skarvens paverkan pa naringsvaven. Forvaltningen av sal och
skarv behover i storre utstréckning genomforas regionalt, dér lansstyrelserna
har en viktig samordnande roll, men utifran nationella mal och riktlinjer. Sam-
existens mellan salbestand som nar gynnsam bevarandestatus, yrkesfiske och
foretagande som nyttjar sdlen som resurs genom sélsafari eller séljakt, behéver
utvecklas genom 6kad kunskap och om artens paverkan pa ekosystemet och
geografisk Kkartlaggning av olika omradens lamplighet for t.ex. séljakt, sal-
safari, kustnira fiske och eventuella fredningsomraden. Miljémalsbered-
ningen forslar dven att regeringen verkar inom EU for undantag fran forbudet
om forsaljning av salprodukter for silpopulationer som nar gynnsam
bevarandestatus. Miljomalsberedningens forslag har remitterats och beredning
pégér inom Regeringskansliet.

Som svar pd interpellation 2020/21:728 anforde davarande landshygds-
minister Jennie Nilsson den 18 juni 2021 bl.a. foljande om licensjakt pa sal:

Det finns i dag livskraftiga populationer av grasal och vikare i Ostersjon

samt knubbsélar i Vasterhavet. Grasalspopulationen i Ostersjon har haft en

mycket stark tillvixt de senaste aren och bedéms nu ha gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Gréasélen ar var storsta
sélart och har ett relativt stort fédobehov. Det kan tillsammans med andra
péverkansfaktorer medfora negativa effekter pé flera olika fiskbestand. Jag

&r aven medveten om att sélarna orsakar skada eftersom de kan ta fisk
direkt ur fiskenaten och forstora fiskeredskap.

Regeringen ar medveten om att séljakt &r tidskrévande och férenad
med kostnader for den enskilde jagaren. Det ar inte heller mojligt for en
jagare att salja till exempel salskinn eller kott pa grund av EU-férbudet
mot handel med salprodukter. Regeringen beddmer att mdéjligheterna att i
nuléget driva frdgan om att hava EU-forbudet mot handel av sélprodukter
ar mycket sma. Infér 2021 har regeringen i Havs- och vattenmyndighetens
regleringsbrev beslutat att hogst 3 miljoner kronor far fordelas till
lansstyrelserna for att anvéandas till ersattning for hanteringskostnader av
grasdlar som skjutits med stod av beslut fran Naturvardsverket avseende
skyddsjakt och licensjakt. Infor kommande havs, fiskeri- och vatten-
bruksprogram har regeringen aven for avsikt att foresla att en stodétgard
inkluderas som ger mgjlighet till ersattning for hanteringskostnader for
fallda sélar vid skyddsjakt eller licensjakt.

Nar det galler jakt i skyddade omraden ar det sedan lange majligt att
bedriva olika sorters aktiviteter som till exempel jakt och fiske om det inte
motverkar syftet med skyddsindamalet. Sammantaget har jag och
regeringen vidtagit flera atgarder i syfte att underlatta forvaltningen av
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salpopulationerna. Vi féljer den har fragan mycket noga och kommer
outtrottligt att fortsatta arbetet for friska hav, livskraftiga fiskbestand och
levande kustsamhéllen.

Nér det galler ersattning for saljakt innehaller det nya operativa programmet
for europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) for perioden
2021-2030 en ny atgard som innebdr att erséttning kan ges for rotning av sal-
kadaver for att pa sa stt kostnadskompensera de som sysslar med skyddsjakt.
Ersattningsnivan ar annu oklar.

Jakten pa sal kommenterades av Svenska Jagareforbundet vid utskottets
informationsinhdmtning den 19 oktober. Férbundet framhall att jakt pa sél ar
ett adaptivt verktyg som kan vara effektivt for att reducera populations-
topparna. Forbundet framforde att adekvata regleringar for séljakt har tagit
lang tid att fa pa plats, och att det behdver vidtas atgarder for att gora det
enklare for jagarna. Forbundet anférde vidare att licensjakten pd 2 000
individer inte sénker populationen. Nagra av anledningarna ar att antalet aktiva
séljagare har minskat och darmed har kunskapen om séljakt nastan férsvunnit.
Det &r dessutom dyrt att jaga sal och man ska kunna bérga bytet, vilket &r
omstandligt. Vidare &r det ett problem att sél inte &r eftertraktat som livsmedel
och att det dessutom finns ett forbud mot att sélja sélprodukter. Férbundet
anforde att ett beslut borde kunna tas for att tillata forsaljning av salprodukter
och pa sa satt 6ppna upp for omhandertagande och foradling av bytet, i likhet
med det atgardspaket for vildsvin som ligger inom ramen for livsmedels-
strategin. Sal bor kunna ses som en naturresurs som kan anvandas.

Aven Sportfiskarna kommenterade forvaltningen av sél i ljuset av de
minskade sill/strommingsbestanden. Sportfiskarna framforde ett forslag om
att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Natur-
vardsverket i uppdrag att koordinera forvaltningen av sil, skarv och fisk-
bestanden. Regeringen bor dven ge lansstyrelserna ett tydligt uppdrag att leda
och samordna genomforandet av forvaltningsplanen samt stérka finansi-
eringen av forskning.

Forvaltningen av storspigg

Storspigg finns allmédnt i sddra och mellersta Sverige och langs Norr-
landskusten. 1 Miljomalsberedningens delbetankande Havet och manniskan
(SOU 2020:83) redovisas att det har under senare r skett en kraftig expansion
av storspigg i hela Ostersjon. Ar 2015 fanns det femtio génger mer spigg i
Ostersjon &n under 1980-talet. | de omraden dér storspiggen expanderar ar det
konstaterat att bestanden av bl.a. abborre och gadda minskar, medan t.ex. mort
inte verkar bli paverkad eller till och med 6kar. En teori &r att storspiggens
kraftiga expansion i skargarden kan vara en effekt av det storskaliga fisket pa
stromming samt att det aven paverkar balansen mellan stromming, sill,
skarpsill och storspigg i utsjon. Detta behover dock undersdkas narmare.
Spiggens tillvixt kan ocksd vara resultat av ett regimskifte i Ostersjon dar
effekterna av mer néringsriktigt vatten borjar fA genomslag. Lansstyrelserna i
Skane, Blekinge, Kalmar och Gotland foreslar att det genomfors forsok med
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reduktionsfiske pa storspigg pa kuststrackor for att utrona bifangsterna i ett
sadant fiske och effekten pa kustfisksamhallet.

Havs- och vattenmyndigheten har under sommaren 2020 gett tva uppdrag
till SLU Aqua om spigg. SLU Aqua ska till december 2021 genomféra
projektet Spigg i Ostersjon. SLU Aqua ska &ven genom projektet Spiggens roll
i ekosystemet analysera risker och mdjligheter med ett kommersiellt spigg-
fiske. Analyserna ska inkludera risk for bifangster och felrapportering samt
eventuella miljévinster av ett kommersiellt spiggfiske.

En forskargrupp vid bl.a. Stockholms universitet och SLU har f6ljt utveck-
lingen av storspiggens utbredning langs den svenska ostkusten under 40 ars
tid. Forskningen visar en kraftig 6kning av storspigg i Ostersjén och att denna
sker pd bekostnad av rovfiskarna abborre och gadda. Konsekvensen blir att
ekosystemets strukturer och processer drastiskt forandras. Nasta forsknings-
projekt vid Stockholms universitet &r att faststélla orsakerna till spiggokningen
samt att foresla hur man bast kan atgarda problemet.

Kunskapsunderlaget om vattenkraftverkens ekologiska betydelse m.m.

Manga fiskarter vandrar mellan olika livsmiljéer under delar av sina liv, t.ex.
mellan sott och salt vatten. | Sverige finns drygt 2 000 vattenkraftverk och runt
10 000 dammar, vilka pa olika satt hindrar fiskar fran att vandra fritt.

Av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pad vattenpolitikens omrade (vatten-
direktivet) foljer att gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade ar att
na god ekologisk och kemisk status hos akvatiska ekosystem och framja en
hallbar vattenanvandning. Vattendirektivet har genomforts i svensk lagstift-
ning genom bl.a. vattenférvaltningsforordningen (2004:660), som &r med-
delad med stod av 5 kap. miljobalken. Enligt 6 kap. vattenforvaltningsfor-
ordningen ska vattenmyndigheterna upprétta forslag till och faststélla ett
atgardsprogram for vattendistriktet. Vattenforvaltningsférordningen inne-
haller uppgifter om vad ett atgardsprogram ska innehalla. Enligt 6 kap. 5 § ska
ett atgardsprogram for ett vattendistrikt bl.a. innehélla

— atgarder for att i den man det behdvs dstadkomma omprévning av tillstand
till eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet,

— atgarder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for
vattenmiljon, sarskilt de atgarder som behdvs for att kunna nd nédvandig
ekologisk status eller god ekologisk potential.

Det pagar en miljoanpassning av svensk vattenkraft med ambitionen att nd
malen i dels EU-ratten, dels energiéverenskommelsen. Sedan januari 2019 har
Sverige ett nytt regelverk som innebar att alla vattenkraftverk ska forses med
moderna miljétillstdnd (prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr.
2017/18:383). Det nya regelverket innebdr en skyldighet att ha moderna
miljovillkor for alla vattenverksamheter som har eller har tillkommit for att ha
en funktion for att producera vattenkraftsel. Det ar verksamhetsutdvaren som
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ska ansvara for att anséka om omprévning av tillstandet. | provningen ska det
finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvégningar mellan behovet av
atgarder som forbattrar vattenmiljon och behovet av en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska regeringen se till att det finns
en nationell plan som ska vara védgledande for myndigheternas arbete med
prévningarna och for vattenforvaltningen. Under de nirmaste 20 &ren ar det
tankt att alla gamla miljétillstdnd ska omprévas. Detta ska ske i tur och ordning
enligt den nationella planen fér omprévning av vattenkraften.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstélla att verksamheter och
anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-ratten och dess krav pa
vattenverksamheter och att sddan finansiering ska utga fran en fondlGsning.
Det kan t.ex. handla om kostnader fér omprévning av verksamheter. Ar 2019
bildade atta vattenkraftsforetag Vattenkraftens Miljofond Sverige AB som
ansvarar for att finansiera nodvandiga miljoatgarder for omstallningen av
vattenkraftsverksamheter i Sverige. Vattenkraftsforetagen har till fonden an-
fortrott 10 miljarder kronor vilka ska betalas ut under 20 &r. Malet &r att all
svensk vattenkraft ska miljoanpassas under denna tid. Fonden har som syfte
att forena produktion av vattenkraftsel med moderna miljévillkor. Detta ska
ske enligt den nationella planen for omprdvning av vattenkraft, med storsta
mojliga nytta for saval miljon som den nationella tillgangen till el. EU:s
ramdirektiv for vatten och svenska miljokvalitetsmal satter ockséd mal for hur
svensk vattenkraft ska bli Iangsiktigt hallbar. Miljinsatserna ska gynna saval
fiske och turism som lokal utveckling, och verka for att bade nationella och
internationella miljomal i vattenverksamheter uppnas. Verksamhetsutovare
som producerar vattenkraftsel samt omfattas av den nationella planen kommer
att kunna ansoka om finansiering fran fonden. For att fa finansiering fran
fonden maste anlaggningen uppfylla vissa grundlaggande kriterier. Fonden
finansierar upp till 85 procent av kostnaderna for utredning, prévning av
miljéatgarderna i domstol och sjalva genomforandet av de &tgarder som
domstolen beslutat. Fonden kan ocksa ersatta eventuella produktionsforluster.
Vattenkraftsagarna far sjalva svara for 15 procent av de miljodtgardsrelaterade
kostnaderna samt de forsta 5 procenten av produktionsbegrénsningarna.

Allen 4r en art som péverkas sarskilt negativt av vattenkraften, men &ven av
ett antal ytterligare faktorer. Ar 2007 antog radet forordning (EG) nr
1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk &l (nedan
alforordningen). Férordningen faststaller en ram for skydd och héllbar anvand-
ning av bestandet av europeisk al, och innebér bl.a. att varje medlemsstat ska
uppratta en forvaltningsplan for al.

Utskottet har vid upprepade tillfallen, bl.a. i betdnkande 2018/19:MJU3
Fiskeripolitik, anfort att det kravs kraftfulla atgarder for att fler alar ska Gver-
leva. | frdga om turbindddlighet & malet i den nationella forvaltningsplanen
for al att reducera turbinrelaterad dodlighet i vattendrag dér alen maste passera
minst ett vattenkraftverk sa att minst 40 procent av all blankal kan utvandra
till kusten. Havs- och vattenmyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2015 i
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uppdrag att analysera behovet av planen och vid behov féresla en revidering
mot bakgrund av malen i alférordningen och den vetenskapliga radgivningen.
Nar det galler forbattrade utvandringsmojligheter for blankal konstaterar
Havs- och vattenmyndigheten att de kortsiktiga atgarderna hittills har prio-
riterats. Vid utvarderingen av de genomforda atgarderna och péaverkan fran
turbinrelaterad dddlighet i vattenkraftverk konstaterar myndigheten att det &r
Iangt till det uppsatta mélet i forvaltningsplanen. Myndigheten framhaller att
vattenkraften i hog grad paverkar dodlighet for utvandrande blankal och
forhindrar naturlig uppvandring av alyngel i inlandsvatten. Atgarder for att
forbattra upp- och nedstromsvandring forbi kraftverk styr darfor ocksa i hog
grad forvantad effekt av de atgarder som genomfors via fiskereglering och
utsattning av alyngel. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att arbetet
med delar i den nuvarande forvaltningsplanen som behandlar paverkan fran
vattenkraft bor utvecklas for att effektivisera det Iangsiktiga atgardsarbetet.
Nar det galler stodutsattning av alyngel anser myndigheten att utsattnings-
planen inom den nuvarande forvaltningsplanen bor ses dver.

For att uppnd malet om minskad turbindddlighet tecknade davarande
Fiskeriverket en avsiktsforklaring med ett antal kraftoolag varen 2010.
Auvsiktsforklaringen genomférdes 2010-2017 i huvudsak genom programmet
Krafttag al, for vilket man satte upp tvd mal: dels att reducera turbinrelaterad
dodlighet till max 50 procent i ett antal utvalda vattendrag, dels att vidtagna
atgarder skulle resultera i en dkad blankalsutvandring med 100 000 blankalar
per ar. Ambitionen var att pdborja arbetet med kortsiktiga atgarder sdsom
utsattningar och fangst/nedtransport av blankal for att sedan ersatta dessa med
langsiktiga tekniska &tgarder. Programmet utvdrderades 2017, och det
konstaterades da att malet om 50 procents éverlevnad var langt ifran uppnatt.
De vidtagna étgarderna (inklusive fangst/nedtransport av blankal) hade da
bidragit med ca 15 procents 6kad Gverlevnad. Malet om en okad blankalsut-
vandring med 100 000 per ar ansdg Havs- och vattenmyndigheten daremot
vara uppnatt till foljd av de &lutséttningarna som genomfordes i bolagens regi.
Dock forvantas dessa atgarder i praktiken ge effekt forst om 10-20 é&r dé den
utsatta alen blir kénsmogen och 6vergar till blankal. Enligt uppgift fran Havs-
och vattenmyndigheten kan det dven konstateras att langsiktiga atgarder an s&
lange uteblivit. Atgérder som genomforts ar i forsta hand fangst/nedtransport
av blankal samt utséttning av alyngel. Havs- och vattenmyndigheten betonade
sarskilt behovet av mer langsiktiga atgarder i samband med det regerings-
uppdrag som utférdes 2015.

Havs- och vattenmyndigheten rapporterade hésten 2018 de atgarder som
vidtagits inom den svenska alforvaltningsplanen. | frdga om turbindodlighet
framhaller myndigheten att detta ar ett omrade som myndigheten framover
avser att fokusera pa. Enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten pagar
det nu forhandlingar mellan myndigheten och de sex storsta kraftbolagen om
former for det fortsatta atgardsarbetet. Enligt myndigheten ar malet att na
langsiktiga l6sningar.
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En annan kalla till negativ pdverkan pa marina arter ar anlaggandet av
marina vindkraftverk. Miljémalsberedningen (SOU 2020:83) redovisar att nar
havsbaserad vindkraft byggs anvands det oftast ndgon form av palningsteknik
for att fa ned konstruktionen i botten. Detta innebar att ett fundament, en balk
eller spont hamras eller vibreras ned i botten, vilket kan generera mycket héga
ljudnivaer som sprids ut i vattnet och ner i botten. Ljudnivaerna ar sa hoga att
marina organismer kan stéras, skadas eller t.0o.m. dddas. Alla fiskar som har
studerats hittills har mdjlighet att hora ljud, &ven om arterna varierar i sin
kanslighet. Vilket spektrum de hor inom skiljer sig ocksa at. | havens mérka
miljo ar ljud av kritisk betydelse for manga fiskarters liv. Bland annat r ljudet
viktigt for att kommunicera, undvika rovfiskar, finna byte, lara sig om den
omgivande miljén och orientera sig. | grunda vatten som Ostersjén breder
ljudet ut sig mellan botten och ytan och i de stora haven finns en standigt
narvarande ljudkanal. Sammantaget blir resultatet att ljudet transporteras langa
strackor. Eftersom ljud daremot overfors daligt frdn vatten till luft &r
manniskor sallan uppmarksamma pa allt det ljud som pagar under ytan.
Miljomalsberedningen framhaller att sédan stress hos fiskar stor tillvaxten, att
fiskarnas kommunikation forsdémras och att leken stors. Dessutom stors
déggdjurens orientering och parning.

Mot denna bakgrund foreslar Miljomalsberedningen att Havs- och vatten-
myndigheten far i uppdrag att faststalla minst en miljokvalitetsnorm for
kontinuerligt undervattensbuller senast 2023. Beredningen foreslar dven att
Havs- och vattenmyndigheten ska fa ett utdkat ansvar nar det galler sam-
ordning av fragor om undervattensbuller. Férslaget kan vantas leda till att fler
aktorer blir medvetna om undervattensbullers effekter pd marina ekosystem.
Forhoppningsvis leder det till battre informerade beslut nér det galler mansklig
verksamhet som orsakar undervattensbuller. Forslaget kan komma att paverka
bl.a. sjofartsnéringen. Beredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Enligt Energimyndigheten uppstar den storsta paverkan pd marint liv nar
vindkraftverken anlaggs. Nér en vindkraftspark etableras till havs tillférs en
ny typ av livsmiljoer med hard botten och vertikala ytor i omréadet. Detta kan
i sin tur innebara att balansen mellan arter som lever dar péverkas, vissa
gynnas, andra kan missgynnas. De ekologiska forhallandena skiljer sig at
mellan olika planerade vindparkomraden. Det gar darfor inte utan vidare att
overfora erfarenheter fran ett omréade till ett annat. Noggranna undersokningar
av lokala forhallanden, arter och habitat, kravs alltid innan lokaliseringens
lamplighet kan beddmas. Energimyndigheten framhéller vidare att de flesta
negativa effekter kan minimeras genom olika teknikétgarder. Studier visar att
lokala forhallandena har stor betydelse for hur det marina livet paverkas. Det
ar viktigt med noggrann planering for att undvika etablering i sarskilt kansliga
omraden, eller vid vissa tidpunkter pa aret.

Inom forskningsprogrammet Vindval pagér studier om hur vindkraften
paverkar marint liv. Energimyndigheten har beviljat medel till en uppdatering
av syntesrapporten Vindkraftens effekter pd marint liv frdn 2012. Den upp-
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daterade syntesrapporten kommer att innehdlla ett sarskilt avsnitt om forutsatt-
ningarna for havsbaserad vindkraft att gynna biologisk mangfald. Rapporten
ska aven utvardera om vindkraften kan bidra till 6kad s.k. konnektivitet i ett
landskapsperspektiv, till gagn for biologisk mangfald. Projektet pagar till 31
januari 2022.

Ett annat projekt som beviljats medel & Marin medvind som syftar till att
ta fram ett planeringsunderlag for en hallbar utbyggnad av vindkraft till havs i
Bottenviken, Bottenhavet och Egentliga Ostersjon. For att underlaget ska vara
relevant for industrin kommer olika typer av vindkraftsfundament att beaktas
och man planerar att kartlagga miljoer dar dessa ar lampliga. Projektet bestar
av flera delar som bl.a. omfattar en dversikt dver relevant EU- och nationell
lagstiftning relaterad till miljopdverkan av havsbaserad vindkraft samt att
utarbeta kriterier for att mota lagkraven. Forskarna kommer dven att kvanti-
fiera pdverkan pa arter och habitat samt skapa en kriterielista i dialog med
vindkraftbranschen for att identifiera omraden som &r intressanta for vind-
kraftsetablering. Projektet avslutas den 31 december 2021.

Utskottets stallningstagande

Behovet av ytterligare icke fiskereglerande atgarder

Som utskottets framhaller ovan sd ar det hog tid att regeringen vidtar kraftfulla
atgarder for att beskydda Ostersjons kinsliga ekosystem. Utskottet ser tydliga
signaler om att fiskeriférvaltningen i flera avseenden behdver justeras for att
battre varna de utsatta bestdnden. | tidigare avsnitt redogor utskottet for de
fiskereglerande &tgdrder som utskottet anser ska prioriteras. Utskottet kan
samtidigt konstatera att Ostersjons fiskbestand star infor en rad utmaningar
och hot som ligger utanfor fiskeriférvaltningens kontroll. Problembilden ar
mycket komplex och en méngfald av insatser krévs for att rddda Ostersjons
kansliga ekosystem och darmed aven det smaskaliga fiske som &r beroende av
det. 1 foljande avsnitt redogor utskottet for de icke fiskereglerande &tgarder
som utskottet anser att regeringen bor vidta.

Forvaltningen av skarv

Det finns i utskottet ett mycket stort engagemang for att astadkomma en
fungerande viltférvaltning som tar hansyn till de verksamheter och méanniskor
som berdrs. | frdga om forvaltningen av skarv ser utskottet positivt pa att
regeringen under senare ar fattat beslut som underlattar skyddsjakt. Skyddsjakt
pa skarv ar ett adaptivt verktyg och kan vara mycket effektivt nar populations-
topparna dr hoga. Jakt &r dessutom lattstyrt och sjélvreglerande. Utskottet
véalkomnar darfor den dversyn och revidering som har gjorts av jakttiderna
samt att skyddsjakt pa eget initiativ ska tillatas i ett antal situationer.
Samtidigt bedémer utskottet att det kan ifrdgaséttas huruvida omfattningen
av nuvarande skyddsjakt ar tillracklig i forhallande till populationsstorleken.
Utskottet noterar att skarvstammen véxer kraftigt och att detta innebdr en
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avsevard belastning pa redan trangda fiskbestand. Utskottet anser darfor att
regeringen kan ga langre och dels tillata allman skyddsjakt pa eget initiativ,
dels utreda mojligheterna till allmén jakttid for skarv.

Dérutover bedémer utskottet att det finns anledning for regeringen att vidta
ytterligare atgarder for att begransa skarvstammens tillvaxt. Till att borja med
anser utskottet att regeringen ska se 6ver mojligheterna for flerariga tillstand
for skyddsjakt samt mojliga komplement till skyddsjakten, t.ex. oljering och
prickning av &gg. Utskottet vill vidare framhalla att det finns goda exempel pa
regionala forvaltningsplaner for skarv men konstaterar samtidigt att det kan
vara problematiskt att de ser olika ut i olika lan. Det kan darfor finnas
anledning att 6vervéga en nationell forvaltningsplan for skarv. | samma syfte
finns det enligt utskottets beddmning anledning att vidta atgarder for att astad-
komma en béttre samverkan mellan lansstyrelserna och Havs- och vatten-
myndigheten for att beslut i frigor som galler forvaltning av skarv ska vara
likvardiga i hela landet.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Forvaltningen av sal

Utskottet konstaterar inledningsvis att populationerna av gréasal och vikare i
Ostersjon i dag bedéms som livskraftiga. | synnerhet grésélspopulationen har
vuxit kraftigt i antal och &r nu den talrikaste salarten i svenska hav. Utskottet
vill vidare framhalla att silen orsakar betydande svérigheter for kustfisket, i
synnerhet for det smaskaliga fisket, bade nar det galler skador pa fiskeredskap
och fangst som tas frdn dessa redskap. Darutéver har salmask en mycket
negativ paverkan pa torskbestandens kondition och mojlighet till aterhamt-
ning. Salens bestandstillvéxt har pa sa satt mycket kannbara konsekvenser for
fiskbestanden och for kustfisket.

Varen 2019 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
infora licensjakt pé sil. Utskottet har med stort intresse foljt regeringens arbete
for att tillmotesga riksdagens uppmaning och ser i flera avseenden mycket
positivt pa de atgarder som regeringen genomfort. Utskottet noterar att en
eventuell bestandsreglerande jakt pa grasal nyligen utvarderats och att
ansvariga myndigheter mot denna bakgrund foreslagit att licensjakten pa gra-
sél bor fortsatta. Utskottet noterar sérskilt att ansvariga myndigheter i denna
del anser att intressena hos de manniskor som lever i och av ekosystemet bor
vagas in i beslut om saljakt. Utskottet noterar dven att det enligt Miljomals-
beredningen behdvs en helhetssyn i forvaltningen av fisk- och sélbestand som
tar hansyn till bl.a. sélens paverkan pa naringsvéven.

Mot bakgrund av sélens goda populationstillvaxt och de utredningar som
har gjorts i fragan anser utskottet att regeringen bor vidta atgarder for att 6ka
jakten pa sdl. Detta bor ske genom en storre licenstilldelning for séljakt
framfor allt pd grasal, men dven vikare och knubbsal bor Gvervagas i syfte att
fa till en bestandsreglerande jakt. Reglerna for jakt pé sal bor saledes ses Gver.
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Utskottet &r val medvetet att sdlen utgdr en del i ett komplext marint eko-
system. Liksom utskottet anfort tidigare i frigan bedémer dock utskottet att en
licensjakt pa sél under nuvarande forutsattningar kan inféras utan att sal-
arternas bevarandestatus hotas.

Utskottet vill vidare framhalla att det behovs incitament for att underlatta
for de jagare som jagar sél. Enligt myndigheternas ovan ndmnda utvérdering
falls det arligen endast ca 1 000 salar av ett maximalt tillatet antal om 2 000
individer. Den stora majoriteten av dessa salar falls dessutom av ett litet antal
jagare. Utskottet har inom ramen for detta arende tagit del av uppgifter fran
aktiva jagare om hur dyrt och omstandligt séljakt &r och att det dessutom
kréver en htg kompetens och lokalkdnnedom hos jégaren. Utskottet anser att
regeringen behover vidta atgarder for att underlatta for de jagare som jagar sal
bl.a. for att sakerstalla att tillrackligt manga salar félls och att den viktiga
kompetens bevaras som dessa jagare besitter.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Forvaltningen av storspigg

Som utskottet tidigare konstaterat befinner sig Ostersjons ekosystem i en
mycket allvarlig obalans. Ett hart fisketryck har effekter pa hela ekosystemet,
inte bara pa just de arter som fiskas. Ett exempel pa detta ar den kraftiga
expansionen av storspigg i hela Ostersjon. Utskottet noterar att det 2015 fanns
femtio ganger mer spigg i Ostersjon &n det gjorde under 1980-talet. En teori
ar att storspiggens okning i skargarden kan vara en effekt av det storskaliga
fisket pa sill/stromming och att detta i sin tur paverkar balansen mellan bestand
i utsjon.

Utskottet ser positivt p att atgarder vidtas for att dels 6ka kunskapsunder-
laget om storspiggens paverkan pa ekosystemet, dels begransa dess fortsatta
tillvéxt. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att lansstyrelserna i
Skane, Blekinge, Kalmar och Gotland foreslagit reduktionsfiske pa storspigg
langs kuststrackor for att utrona bifangsterna i ett sddant fiske och effekten pa
kustfisksamhallet. Utskottet anser att regeringen bor verka for att atgarder
vidtas for att begrénsa storspiggens tillvaxt.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Kunskapsunderlaget om vattenkraftverkens ekologiska betydelse

Utskottet noterar att hoten mot Ostersjons fiskbestand 4r manga. Vid sidan av
ett hart fisketryck pressas bestdnden &ven av effekterna av bl.a. klimat-
forandringarna, miljogifter och dvergddning. En ytterligare negativ paverkan
harstammar fran vattenkraftverken och de vandringshinder som dessa utgor.
Fiskens vandringsvagar har i méanga vattendrag paverkats negativt genom
damning eftersom detta forsamrar fiskens rekryteringshabitat. Detta har i sin
tur minskat, och i vissa fall slagit ut, lokala bestand. Eftersom ytan av lampliga
reproduktionsomraden langs kusten ar mycket liten relativt tillgdngen pa
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vuxna fiskars habitat, & méangden lek- och uppvéaxtomraden en grundlaggande
faktor som paverkar mangden vuxen fisk.

Utskottet bedémer att kunskapslaget om vattenkraftverkens paverkan pa
hotade bestdnd bor utvecklas for att tydliggéra vattenkraftens ekologiska
betydelse och vad som kravs for att gora den miljomassigt mer héllbar i fram-
tiden. Samtidigt som kunskapslaget kontinuerligt forbattras beddmer utskottet
att det finns flera kunskapsluckor som man bér ta itu med, t.ex. i frdga om
passagelésningar. Regeringen bor darfor ta initiativ for battre kunskapsunder-
lag samt Gkade atgarder i frdga om vattenkraftverkens pdverkan pa hotade
arter, inte minst den akut hotade alen.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

2021/22:MJU6

55



2021/22:MJU6

56

Reservationer

1. Utflyttning av tralgransen, punkt 1 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Kristdemokraterna reserverar sig mot utskottets forslag om en utflyttning av
tralgransen. Kristdemokraterna anser att en gedigen utredning om konsekvens-
erna av en utflyttning av tralgransen bor goras innan ett sadant beslut drivs
igenom. Framfor allt bor konsekvenserna for det smaskaliga fisket for human-
konsumtion beaktas och hur fiskpopulationerna bést kan gynnas samt vilken
geografisk utstrackning som den flyttade trdlgransen bor omfatta. Sambandet
med andra landers tilltrade till fisket innanfor tolvmilsgransen bor ocksé sta
klart.
Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla utskottets forslag.

2. Forvaltningen av skarv, punkt 6 (V, MP)
av Maria Gardfjell (MP) och Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi reserverar oss mot utskottets forslag om forvaltningen av skarv. Vi hénvisar
till att Miljomalsberedningen nyligen lamnat ett antal val avvagda bedom-
ningar och forslag pa atgarder i friga om den svenska skarvforvaltningen. Vi
noterar att dessa forslag nu bereds inom Regeringskansliet, och vi anser att
riksdagen inte ska forega det arbete som darmed redan pagar.

Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla utskottets forslag.
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3. Forvaltningen av sal, punkt 7 (V, MP)
av Maria Gardfjell (MP) och Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi reserverar 0ss mot utskottets forslag om forvaltningen av sél. Vi hanvisar
till att Miljomalsberedningen nyligen lamnat ett antal val avvagda bedém-
ningar och forslag pa atgarder i fraga om salforvaltningen. Vi noterar att dessa
forslag nu bereds inom Regeringskansliet, och vi anser att riksdagen inte ska
foregd det arbete som darmed redan pagar.

Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla utskottets forslag.
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Sarskilt yttrande

Forslagen om atgarder for att radda fiskbestanden i Ostersjon
(M)
Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M) anfor:

Vi moderater vill avge foljande sérskilda yttrande om Miljé- och jordbruks-
utskottets betankande 2021/22:MJU6 Atgarder for att radda fiskbestanden i
Ostersjon.

Av innehéllet i betankandet framgar det att en majoritet i utskottet har
bedomt att fragor som ror forvaltningen av storspigg samt vattenkraftverkens
ekologiska betydelse ska behandlas. Vi delar inte den uppfattningen. Vi har
dock inte reserverat oss eftersom vi och vart parti inte har nagot att invanda
nar det géller sakfragorna.

Vi vill ocksa uttrycka var forvantan om att de tgarder som foreslas da det
galler en utflyttning av tralgransen, ska kunna mojliggora just detta samtidigt
som de bilaterala avtal som finns kan hanteras. Vi menar att det vore ytterst
olyckligt om en utflyttning av tralgransen skulle fa effekter som begransar
endast svenskt fiske. Det vore vare sig dnskvart eller rimligt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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