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Naringsutskottets betinkande
1980/81: 10

over motion om lagstiftning mot multinationella foretag

Arendet

I motion 1979/30: 1789 av Lars Werner m. tl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag Gll lagstiftning om multinationella féretag i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Motionen

Motionirerna tar upp de multinationella foretagens betydelse for olika
linders sysselsiittning och ckonomi. De férordar skiirpning av den lagstift-
ning som reglerar dessa foéretags verksamhet i Sverige. [ forsta hand ér det
viktigt, uttalar motionirerna, att den samhiilleliga och fackliga insynen i de
utliindska multinationella féretag som iir verksamma i Sverige blir lika stor
som den skulle ha varit om foretaget hade varit svenskt. Motioniirerna anser
att de riktlinjer for multinationcella foretag som har utarbetats inom OECD
bér— med vissa skirpningar — liggas till grund for en svensk lagstiftning. FEn
lagstiftning om de multinationeila foretagen bor enligt motioniirerna ocksa

innefatta regler for etablering i Sverige.

Nagra begrepp

[ séivil svenskt som internationellt sprikbruk forckommer ofta termen
mudtinationellt féretag (MNF). Inom FN anviinds numera begreppet trans-
nationellt foretag (TNF). Ett annat vanligt uttrvek ar internationell koncern. 1
den fortsatta framstiillningen anviinds de tre begreppen synonymt i den
huvudsakliga betydelsen av en koncern dir atminstone ndgon koncernenhet
driver verksamhet 1 annat land in moderbolaget. En utforligare diskussion
kring de tre hiir nimnda begreppen finns i betinkandet (SOU 1978:73)
Kontroll av utliindsk foretagsetablering i Sverige m. m. (s. 131 1.).

OQECD:s riktlinjer for multinationella foretag, m. m.

1976 drs deklaration och beslut om internationella investeringar och multina-
tionella foretag

Organisationen fOr . ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
bildades ar 1961 och iir ett sumarbetsorgan for de visteuropeiska linderna
samt Australien. Forenta staterna. Japan, Canada och Nva Zeeland i fragor
rorande ckonomisk politik i vidstrickt mening. OECD:s huvudorgan ir
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radet. vars sammantriiden kan ha karaktiren av ministermaéten eller utgdras
av moten mellan stindiga ombud. och exekutivkommittén. Arbetet inom
organisationen ir fordelat pa ett stort antal fackkommittder. Till ORCD iir
vidare knutna tva radgivande kommittéer. Trade Union and Advisory
Committee (TUAC)Y med fackliga foretriidare och Business and Industry
Advisory Committee (BIAC) med féretriidare for niiringslivet.

OFECD uantog ar 1961 on kapitalliberaliseringsstadga, som bl. a. reglerar
internationella direktinvesteringar. Enligt stadgans artikel 1a atar sig
medlemsstat att fortldpande avskaffa restriktioner tor kapitalrorelser i den
utstriickning det iir nodviindigt (6r effektivt ckonomiskt samarbete Det finns
emellertid mojligheter att gora sddana undantag som till viss del kan minska
ctt lands forpliktelser enligt stadgan.

Den internationella debatten i borjan av 1970-talet om de multinationella
foretagens verksamhet ledde bl a. till att diskussioner togs upp inom OECD
om utarbetandet av en s. k. uppforandekod for multinationella féretag.
Under dessa diskussioner viicktes tanken att ocksd medlemsstaternas
agerande gentemot féretagen borde beaktas.

Pa grundval av ett omfattande arbete inom olika organ hos OECD - bl. a.
en sirskild kommitté for internationella investeringar och multinationella
foretag (IME-kommittén) — antog regeringarna i organisationens medlems-
linder (utom Turkict) ar 1976 en deklaration om internationella investeringar
och multinationella forerag. Regeringen har i en sirskild forordning (SFS
1976:1111) givit till kiinna att OECD har antagit deklarationen.

I deklarationen ingar fem huvudpunkter. Dessa ir Riktlinjer fér multina-
tionella féretag (I1). Nationell behandling (11). Frimjande och hiimmande
dtgirder avseende internationella investeringar (1), Saumriadsprocedurer
(1V) och Oversyn (V). Deklarationen innebir bl.a. att regeringarna
rckommenderar multinationella foretag som arbetar inom deras territorier
att folja de riktlinjer som aterfinns i en bilaga till deklarationen. [ ingressen
till riktlinjerna sigs bl a. att dessa dr frivilliga tilt sin karaktdr och ej kan
genomdrivas pa riittslig vilg.

Riktlinjerna dr indelade i sju avsnitt. ndmligen allménna ;;rincipcr.
information. Konkurrens, finansiering, beskattning, sysselsittning  och
arbetsmarknadstriigor sumt vetenskap och teknologi.

En inofficiell svensk dversiittning av deklarationen och riktlinjerna har ar
1980 publicerats av industridepartementet (se vidare nedan).

I enlighct med huvudpunkt Vi 1976 ars deklaration verkstélldes ar 1979
inom QOECD en éversyn avriktlinjerna och besluten. Vissa dokument - bl. a.
den rapport fran den tidigare nimnda IME-kommittén som ligger till grund
for oversvnen — har publicerats under titeln International Investment and
Multinational Enterprises — Review of the 1976 Declaration and Decisions
(OECD 1979).

Industridepartementet har ar 1980 utgett skriften “lnternationella inves-
teringar och multinationella foretag — Oversyn av 1976 irs deklaration och
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beslut™. Denna innehéller bl. a. en sammanfattning av kommittérapporten
och de dndringar som regeringarna gjorde i riktlinjerna for multinationella
foretag. T publikationen aterfinns ocksd den ovan nimnda inofficiclla
Oversiittningen av deklarationen och riktlinjerna och i anslutning dértill en
sammanfattning av de forklarande kommentarer till riktlinjerna som
kommittén funnit skil att géra mot bakgrund av de erfarenheter man fitt av
riktlinjernas hittillsvarande tilliimpning. Dessa kommentarer “har till syfte
att mer i detalj bestimma riktlinjernas omfattning och betyvdelse men inte att
dndra sjilva innehéllet™ (industridepartementets sammanfattning s. 4).

[ det fortsatta uppféljningsarbetet avser kommittén — enligt industridepar-
tementets ssammanfattning — att ligga stor vikt vid det stod som [imnas frian
MNF bidde individuellt och gecnom deras organisationer. Foretagen rekom-
menderas att offentligt, foretridesvis i sina drsrapporter. forklara att de
accepterar riktlinjerna. De uppmanas vidare att i arsrapporterna fortlépande
rapportera om sina erfarenheter av riktlinjerna, vilket kan innefatta
uppgifter om atgiirder vidtagna i syfte att tillimpa dem samt cventuella
svarigheter i detta hidnscende. Medlemsregeringarna kommer ocksa att
genom limpliga dtgirder och arrangemang underlitta hanteringen av frigor
som berdr riktlinjerna.

Mot bakgrund av vad som anfors i motion 1979/80:1789 rérande
samhillelig och facklig insyn i utlandsigda multinationella foretag med
verksamhet i Sverige kan papekas att bl. a. avsnitten “Information™ och
“Sysselsdttning och arbetsmarknadsfrigor™ i riktlinjerna har forsetts med
torklarande kommentarer. En sammanfattande oversittning av dessa
kommentarer ingdr ocksa i industridepartementets nyss nimnda skrift (s.
25-36).

Behandlingen av MNF-frdgor inom vissa QECD-kommirtéer

Internationella investeringar och multinationella foretags verksamhet dr
foremal for uppmiirksamhet vid en rad av OECD:s kommittéer. Den
centrala och samordnande uppgiften pd detta omrade ankommer. som férut
antytts, pd den s. k. IME-kommittén. Mdnga av de 6vriga kommittéerna
behandlar olika aspekter pd multinationella foretag, bl. a. forhallandet
mellan dessa och u-ldnderna. Flertalet kommittéer dr emellertid inriktade pa
frigor om direktinvesteringar och multinationella féretags verksamhet i
industrilinderna. Till dessa kommittéer hor industrikommittén. konkurrens-
begrinsningskommittén, skattekommittén, kommittén for vetenskap och
teknologi samt kommittén for osynliga transaktioner och betalningar. En
oversiktlig redogorelse for arbetet inom bl. a. de nimnda kommittéerna har
utarbetats av utredningen om utliindska dévertaganden av svenska foretag och
publicerats i betiinkandet (SOU 1978:73) Kontroll av utlindsk foretags-
etablering i Sverige m. m. (s. 206-211).
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Behandlingen av MNF-fragor inom vissa évriga mellanstatliga organisatio-

ner

I betinkandet (SOU 1978:73) Kontroll av utlindsk foretagsetablering i
Sverige m. m. finns en redovisning av det arbete med MNF-frigor som
bedrivs inom olika mellanstatliga organisationer. Den féljande redogdrelsen
utgdr en starkt forkortad version av utredningens redovisning. Pa vissa

punkter har framstillningen dock aktualiserats.

Lcosoc

Ekonomiska och sociala radet (ECOSOC) ir ett av FN:s huvudorgan.
ECOSOC har till uppgift att dstadkomma internationell samverkan vid
losande av mellanfolkliga problem av ekonomisk, social, kulturell och
humanitar art.

Ar 1972 uppdrog ECOSOC it en s. k. “group of eminent persons™ att
studera de transnationella f:(')rctugcns betydelse for den ckonomiska utveck-
lingen. sdrskilt i utvecklingslinder. och for de internutionella relationerna.
Pa grundval av eminentgruppens arbete inrittade ECOSOC iar 1974 en
mellanstatlig kommission for transnationella foretag och ett s. k. center for
transnationella foretag. Sirskilda expertgrupper inom ECOSOC behandlar
bl. a. frigor om internationell standard for ckonomisk redovisning och om
korrupta affirsmetoder. '

Kommissionen [6r transnationella forerag bestdr av 48 medlemmar,
diribland Sverige. Enligt kommissionens ar 1976 faststillda arbetsprogram
skall uppgiften att utforma en s. k. 'uppf(irunclckod for transnationclla
foretag ges hogsta prioritet. Arbetet med ett kodutkast pagar inom ramen tér
en mellanstatlig arbetsgrupp. Gruppens forslag avses foreligga under ar
1981. Som underlag har centrer for mansnationella féretag avgivit vissa
rapporter. Synpunkter och forslag rérande kodarbetet frin olika stater och
internationella organisationer har ocksd dokumenterats.

I1LO

Internationella arbetsorganisationen (ILO) dr FN:s fackorgun for social-
politik och arbetsmarknadstrigor. ILO har en t6ér FN-organ unik treparts-
struktur. Varje medlemsstat deltar nimligen med regerings-. arbetsgivar-
och arbetstagarombud.

I1.O:s befattning med MNF-problematiken omfattar numera ett 30-tal
forsknings- och utredningsprojekt. Ar 1977 antog styrelsen foér ILO en
trepartisk deklaration om riktinjer angdende mudtinationella féretag och
socialpolitik. Enligt punkt 7 i deklarationen uppstiller denna riktlinjer pa
omradena for svsselsdttning. utbildning. arbetsvillkor och levnadsvillkor
samt arbetsmarknadsfrigor. Regeringar. arbetsgivar- och arbetstagarorga-
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nisationer samt multinationella foretag rekommenderas att iaktta riktlin- -
jerna pa frivillighetens grund. — En svensk dversiittning av deklarationen
finns 1 det tidigare niimnda betiinkandet SOU 1978:73 (s. 188-196).

Under ar 1980 har en sirskild kommitté inom ILO férberett styrelsens
stillningstagande i november 1980 till frigan om formerna for en tillimp-
ningsprocedur fér denna deklaration.

UNCTAD

FN:s handels- och utvecklingskonferens (UNCTAD) har vid atskilliga -
tillfillen under 1970-talet behandlat frigor rérande transnationella foretag.
Sedan ar 1975 har arbete pagitt med att utforma ett utkast till internationell
uppforandekod rérande teknologioverforing.

Europarddet

De multinationella foretagen har under 1970-talet ocksé varit foremal for
Europaridets uppmirksamhet.

Beslutande organ inom Europaradet dr ministerkommittén. Den radgi-
vande férsamlingen, som bestir av féretrddare {6r mediemsstaternas
parlament, avger bl. a. resolutioner till ministerkommittén. Ar 1976 antog
den radgivande foérsamlingen en resolution om muliinationella foretag.
Resolutionen anknyter néra till OECD:s riktlinjer. - En svensk Oversiittning
av resolutionen finns i det tidigare ndmnda betdnkandet SOU 1978:73 (s.
211-214).

Nordiska rddet

Nordiska ridet antog ir 1974 en rekommendation med innehallet att ridet
anbefallde det Nordiska ministerraddet att undersdka de multinationella
foretagens roll i de nordiska lindernas ckonomi och att bedéma om denna
undersdkning ger grundval for en gemensam nordisk lagstiftning och/eller
andra forhallningsregler.

Ministerradet har tillsatt en ad hoc kontaktgrupp angéende multinationel-
la foretag. Denna kontaktgrupp har fungerat som stvrgrupp for utrednings-
arbete i fragan. I borjan av ar 1980 publiceradcs utredningen Multinasjonale
selskapers rolle i de nordiske lands okonomi (NU A 1979:19).

I utredningen (s. 252 f.) pekas pa behov av olika atgéirder for att {6rbittra
informationen om de multinationella féretag som ir verksamma i Norden.
Vidare forordas gemensamma nordiska forberedelser infér MNF-fragornas
behandling i olika internationella sammanhang. Ocksé fragan ont en
harmonisering av de ctableringsregler t0r utlindska féretag som giller i de
olika nordiska linderna aktualiscras i utredningen.

Pé grundval av inhiimtade synpunkter forbereder f. n. Nordiska minister-
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radets sekretariat i Oslo ett meddelande fran ministerradet till Nordiska
radet. Avsikten ér att detta meddelande skall foreligga i december 1980 infor
nordiska radets session 1 mars 1981.

Utredningen om utlindska overtaganden av svenska foretag

Fragan om ett generellt system for kontroll av utliindsk foretagsetablering
och utlandsigda foretags verksamhet i Sverige Overvigdes aren 1973-1978 av
utredningen (Ju 1973:17) om utlindska dvertaganden av svenska foretag
(ordférande: landshoévding Per Eckerberg). 1 utredningens betinkande
(SOU 1978:73) Kontroll av utlindsk foretagsctablering i Sverige m. m. har
painitiativ av skilda ledamotsgrupper redovisats tre olika forslag till en lag
om kontroll av utliindsk foretagsctablering hir i riket. Den nya lagstiftningen
ir avsedd att ersiitta framst de bestimmelser i lagen (1916:157) om vissa
inskritnkningar i riitten att forviirva fast egendom m. m. (1916 ars lag) som
ger vissa mdjligheter till provning av dvertaganden av vissu svenska
akticbolag.

Utredningen var enigi uppfattningen att utliindska direktinvesteringar kan
tillfora Sverige olika nyttigheter sisom kapital. sysselsittningstillfillen.
cxportmojligheter och nya kunskaperi fraga om teknik. marknadstoring och
forctagsledning samt att de utlindska dircktinvesteringarna pa dessa och
andra siitt kan bidra till det svenska niringslivets differenticring, effektivitet
och internationella konkurrenskraft. Diremot gick meningarna starkt isér
niir det gilide att beddémai vad mén de utlindska dircktinvesteringarna hiir i
landet motiverar en samhiillelig kontroll av utldndsk forctagsetablering och
utlindska foretags verksamhet. Mot denna bakgrund har. som nyss antytts,
utarbetats tre olika lagforslag.

Ett av dessa forslag (komtrollinjen) medger en fullstiindig kontroll av
utliindsk féretagsetablering och utlandsidgda foretags verksamhet hir i
landet.

Det andra forslaget (likabchandlingsiinjen) innefattar en begrinsad
mojlighet till kontroll av utldndska dvertaganden av svenska foretag men
uttryeker i dvrigt uppfattningen att de utlandsiigda foretagens verksamhet
inte bor kontrolleras med andra medel dn dem som stir samhiillet och de
anstillda till buds for insyn och medbestimmande inom néringslivet i
gemen.

Det tredje forslaget (férhandlingslinjen), som i likhet med kontrollinjens
forslag medger en fullstindig ctableringskontroll, tar i Ovrigt sikte pa att
konkreta problem som uppkommer i samband med utlandsiigda féretags
verksamhet hir i landet skall 16sas inom ett lagfist forhandlingssystem.

En sammanfattning av den niirmare inneboérden av de tre lagforslagen
finns i utredningens betinkande SOU 1978:73 (s. 28-39).

Betiinkandet har remissbehandlats. ]

Remissinstanserna har med fi undantag utsatt sdviil kontroll- som
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forhandlingslinjen for kritik. Sérskilt stark kritik har anforts av {oretridare
for nédringslivsorganisationer. Ett genomgiende tema for denna kritik ir att
den etablerings- och verksamhetskontroll som foreslas i dessa alternativ
skulle diskriminera utliindska foretag och vara oférenlig med Sveriges
internationella ataganden i olika sammanhang, bl. a. inom QECD. Farhagor
framfoérs ocksd for internationella motitgirder. riktade mot svenska
utlandsinvesteringar och/cller svensk export. En av de allvarligaste erinring-
arna mot forslagen ir emellertid enligt kritikerna att investeringar och flodet
till Sverige av internationell teknologi skulle motverkas. Skepsis mot behovet
av sa langtgdende lagstiftning som foreslds av de nimnda tvd linjernas
anhingarc kommer édven fram i remissyttranden frén olika statliga myndig-
heter, vilka ocks& pekar pa olika svarighcter vid ett genomfdrande.

Ett mera oreserverat stéd for kontrollinjen uttalas av LO, som viinder sig
mot uppfattningen att denna linje skulle strida mot Sveriges internationella
forpliktelser. Enligt LO ar det endast om kontrollsystemet i sin helhet
missbrukas for att ohiimmat stoppa utlindska foretags etableringsverksam-
het i Sverige som det skulle komma i strid med t. ex. OECD:s kapitallibe-
raliscringsstadga. Men en sddan tillimpning skulle fackféreningsrorelsen
motsitta sig.

Ocksd TCO anser att det behdvs cn lagfist kontroll av utlindsk
foretagsetablering i Sverige, liksom mojligheter till kontroll av de utlindska
foretagens verksamhet efter etableringstillfillet. Enligt TCO innebér kon-
troll- och forhandlingslinjerna inte nigon radikal omliggning av Sveriges
hittillsvarande politik i vad géiller utléindska investeringar i Sverige. De bada
forslagen innebir, uttalar TCO. ettsteg i riktning mot en recll likabchandling
av utlindska forctag i Sverige jimfort med inhemska foretag.

En sammanstillning av remissyttrandena firdigstiilldes under hosten 1979
inom justiticdepartementet. Fragan bereds f. n. inom regeringskansliet, dar
det finns en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att bereda fragor
rérande multinationella féretag. En ndrmare redovisning fér denna arbets-
grupp ges 1 féljande avsnitt.

Vissa andra utredningar m. m. med anknytning till MNF-fragor

Inom regeringskanslict tillsattes ar 1973 en interdepartemental arbetsgrupp
som har till uppgift att bereda frigor rérande multinationella fOretag.
Gruppen leds av chefen for industridepartementet. T gruppen ingdr séisom
ledamaoter statssekreterarna i justitie-. ekonomi-, handels-, arbetsmarknads-
och industridepartementen samt bitrddande kabinettssekreteraren i utrikes-
departementet och den statssekreterare i samma departement som ar chef for
avdelningen {0r internationellt utvecklingsarbete. Vidare medverkar vice
riksbankschefen. Foretridare for LO., Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet. TCO. SIF. KF. LRF. SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges
verkstadsforening bereds tillfdlle att delta i de av gruppens sammantriiden
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som ansecs vara av sirskilt intresse for dessa organisationer.

Arbetsgruppen har till uppgift bl. a. att sammanstilla faktamaterial och
gora analyser av problematiken kring de multinationella féretagen samt att
tillsammans med néringslivets organisationer och arbetsmarknadens parter
bestimma de problemomraden som fran svensk synpunkt dr angeligna att
belysa. Gruppen skall mot bakgrund av den foretagna probleminventeringen
dels gbra en virdering av existerande lagstiftning och andra kontrollinstru- -
ment, dels initiera {orslag till de {dndringar och kompletteringar som kan
behovas. T gruppens arbetsuppgifter ingar diven att dra upp riktlinjer for det
svenska handlandet inom internationella organisationer sisom OECD, 1LO,
ECOSOC och UNCTAD i frigor som avser multinationella foretag.

[ detta sammanhang bor siirskilt néimnas att gruppen utgor svensk s. k.
contact point gentemot OECD i fragor som giilller tillimpningen av OECD:s
riktlinjer fér multinationella féretag.

Under 1970-talet har en rad offentliga utredningar behandlat fragor som i
storre eller mindre utstrickning knyter an till MNF-problematiken. Som
exempel kan ndmnas arbetsriittskommittén, koneentrationsutredningen och
konkurrensutredningen. Aven vissa pigiende utredningar sisom utredning-
en om [6ntagarna och kapitaltillviixten, valutakommittén och direktinveste-
ringskommittén kommer in pa hithérande fragor.

T det till grund for medbestimmandelagen liggande betidnkandet (SOU
1975:1) Demokrati pd arbetsplatsen behandlade arbetsrittskommittén —
utOver riitten att i Sverige vidta fackliga stridsatpirder till stod for part i
utliindsk arbetskontlikt — frigan om betydelsen for utlandsiigda foretag i
Sverige och for svenskigda foretag utomlands av de i betiinkandet féreslagna
reglerna om utvidgning av forhandlingsritien och om utbypgnad i dvrigt av
arbetstagarnas inflytande i foretagen. I vad giller utlandsigda foretags
verksamhet i Sverige framholl kommittén att den foreslagna lagstiftningen
inte ir tillimplig pd utlindska foretag som dger dotterbolag hiir i landet.
Dessa dotterbolags hela verksamhet omfattas emellertid av ritten till
information. férhandlingar och avtalat inflvtande i andra former. I princip
omfattar riitten till inflytande alla beslut for vilka det i Sverige verksamma
foretaget har det formella ansvaret. Kommittén framholl att det ocksa
innebitr att det utlandsiigda foretaget i Sverige inte far undandra sig sina
skvidigheter. t. ex. i fraga om att limna ut information av betydelse for
foretagets verksamhet eller att ta initiativ till forhandling. under hinvisning
till att avgorandet i realiteten ligger hos den utliindska koncernledningen.

Uppdraget att underséka konsekvenserna {ér svensk ckonomi och
ckonomisk politik av de internationella foretagens viixande betydelse
redovisade koncentrationsutredningen i sitt slutbetiinkande (SOU 1975:50)
Internationella koncerner i industrilinder — samhiillsekonomiska aspekter.
Mot bakgrund av ctt omfattande statistiskt material limnades i betiinkandet
en Oversikt dver bl. a. aktuella problemstillningar, historisk bakgrund och
radande foretags- och samhiillsekonomiska teorier rérande multinationella
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foretag. Betiinkandet och remissutfallet dterspeglar ett karakteristiskt drag i
den allménna debatten om multinationella foretag: enighet om behovet av
vidgade och fordjupade kunskaper om foretagandets internationalisering
och oenighet i bedomningen av dess ctfekter.

Konkurrensutredningen, som hade i uppdrag att se over lagstiftningen om
konkurrensbegrinsning och dirvid beakta internationella forhillanden, har i
betinkandet (SOU 1978:9) Ny konkurrensbegriinsningslag foreslagit bl. a.
regler om samhillelig kontroll vid samgiende mellan foretag. Efter
remissbehandling bereds hithorande fragor f. n. inom regeringskanslict.

Utredningen (Fi 1975:03) om [6ntagurna och kapitaltillvixien publicerade
ar 1979 expertrapporten Internationella koncerner och léntagarfonder (SQU
1979:9 5. 197-242).

Valurakommittén (E 1977:03) skall enligt sina direktiv se dver den svenska
valutaregleringen och valutalagstiftningen. Kommittén skall siirskilt studera
tre problemomraden, nimligen svenska f6retags dircktinvesteringar i
utlandet, viirdepappershandeln och évriga finansiella transaktioner samt den
forfattningsmiissiga valutaregleringen. Under hésten 1980 avser kommittén
att publicera ctt delbetinkande.

Direktinvesteringskommittén (1 1977:06) har till uppgift bl. a. att belysa
betydelsen av de internationella investeringarnas expansion for den svenska
industristrukturen savil i det forflutna som i vad giller effekten pa den
nationella industriclla utvecklingen pd sikt. Utredningens arbete bor enligt
meddelade dircktiv i férsta hand inriktas pa tillverkningsindustrins investe-
ringar. 1 utredningens uppdrag ingar att soka klarligga de internationella
investeringarnas betvdelse for sysselsittningen. Vidare bor behandlas de
indirckta dterverkningarna pa foretagens internationella konkurrenskraft
och effekterna pa de nationclla konkurrensforhallandena. Utredningen skall
uppmirksamma cffekterna av de internationella investeringarna pa teknisk
utveckling och deras betydelse for produktivitetsutvecklingen i svensk
industri. Den skall dven utreda och limna forslag till ett sidant statistik- och
informationssystem som behdvs for att folja utvecklingen av de internatio-
nclla investeringarna. Vissa rapporter frin utredningsarbetet avses bli
publicerade under viren 1981.

Sedan ar 1976 studerar statens industriverk olika aspekter av de multina-
tionella foretagens verksamhet. Verket har ar 1977 publicerat rapporten
(SIND 1977:10) Multinationella foretag i svensk livsmedelsindustri och ar
1980 utredningen (SIND 1980:4) Multinationella foretag: FoU-verksamhet,
teknikoverforing och foretagstillviixt — en studie av svenska storféretag och
utlandsiigda foretag i Sverige. Som ett led i forberedelsearbetet for 1979 drs
revision av OECD s riktlinjer har verket vidare genomfért en undersékning
av i Sverige verksamma multinationella foretags informationsgivning &r
1977. Undersokningen (SIND PM 1979:6) har titeln Multinationclla féretags
informationsgivning - en undersékning av hur féretagen félier QECD:s
riktlinjer. Bokféringsnimnden genomfor f. n. en motsvarande undersdkning
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avseende forhillandena under ar 1979.

Statistiska centralbyrdn har i uppdrag att fortlopande uppriitta statistik
over den svenska industrins produktion utanfor Sverige. Uppgifter om
svenska internationella koncerner aren 1975 och 1977 har publicerats i
Statistiska meddclanden F 1977:10 resp. F 1980:2. Arligen publiceras ocksa
statistik om de utlandsiigda foretagens verksamhet i Sverige.

Av intresse i detta sammanhang ir ocksa de studier som arbetslivscentrum
utfért om hindelscutvecklingen kring Emmaboda Glasverk, som i mitten av
1970-talet Overtogs av ett utlindskt multinationellt foretag. En sammanfat-
tande rapport Over arbetet har publicerats under titeln "Emmaboda-
rapporten. En studie om inflytande i strukturomvandling™ (Arbetslivscent-
Tum 1979:1).

Vidare kan namnas att LO och PTK &r 1979 gemensamt gav ut skriften
Handbok for fackligt arbete i multinationclla koncerner.

Tidigare riksdagsbehandling av fragor om multinationella foretag

Niéringsutskottet har behandlat frigor om multinationella féretag senast
varen 1977 (NU 1976/77:30 s. 47) och vid 1980 érs urtima riksmote. En
redogorelse for behandlingen av éimnet dren 1971-1975 finns i nédringsutskot-
tets betinkande NU 1976/77:30 s. 17.

Vid 1980 ars urtima riksmote behandlade nérings- och finansutskotten en
motion i vilken bl. a. krdvdes cn lagstiftning som understddjer fackforening-
arnas insyn och ger dem vetoridtt mot transaktioner som skadar de arbetandes
och nationens intressen.

I sitt yttrande (NU 1980 U:1 y) till finansutskottet avstyrkte néiringsut-
skottet det aktuella motionsyrkandet och hinvisade till sin kommande
behandling av motion 1979/80:1789. 1 detta sammanhang anférde néirings-
utskottet att 1976 ars OECD-deklaration om internationella investeringar
och multinationella féretag maste beaktas och att bl. a. forslagen fran
utredningen om utldndska 6vertaganden av svenska foretag (SOU 1978:73)
och fran konkurrensutredningen (SOU 1978:9) miste dgnas uppmérksam-
het. Pa forslag av finansutskottet (FiU U:1 s. 26) avslogs det ifragavarande
motionsyrkandet av riksdagen.

Hindelser vid utlandsigda multinationella foretag i Sverige foranledde
frage- och interpellationsdebatter i riksdagen vid tre tilifillen under 1979/80
ars riksmote.

Arbetsmarknadsminister Rolf Wirtén besvarade den 12 november 1979
(RD 1979/80:26s. 64) en fraga (1979/80:77) av Nils Berndtson (vpk) om Skad
anstillningstrygghet i multinationella foretag. Frigan hade stillts mot
bakgrund av uppgifter om en nedlaggning av Goodyears fabrik i Norrko-
ping.

Den 10 december 1979 (RD 1979/80:48 s. 61) besvarade industriminister
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Nils Asling tvii interpellationer — 1979/80:64 av Lennart Brunander (¢) och
1979/80:76 av Marie-Ann Johansson (vpk) — och en fraga —1979/80:127 av
Hans Nyhage (m) — om sysselsiittningsproblemen i Boras och Sjuhiiradsbyvg-
den. Buakgrunden till interpellationerna och fragan var aviscrade driftsin-
skriinkningar vid Firestone-Viskafors AB.

Industriministern besvarade vidare den 9 juni 1980 (RD 1979/80:167 s.
178) en fraga (1979/80:493) av Jan Bergqvist (s) om regeringsatgirder for att
garantera de anstilldas ritt till forhandlingar med ledningen fér multinatio-
nella foretag. Fragan hade stillts mot bakgrund av att de fackliga
organisationerna vid Viggo AB i Helsingborg hade krivt att fi férhandla med
foretagets cngelska moderbolag Medishield. T industriministerns svar
anférdes bl. a. att tvisten hade rest ett antal principiclla fragestillningar
rorande tolkningen av OECD-riktlinjernas avsnitt om sysselsiittning och
arbetsmarknadsfragor.

Utskottet

Viinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 1979/80:1789 att riksda-
gen skall begdra att regeringen ligger fram forslag till lagstiftning som
innebir skdrpning av villkoren for utlandsigda multinationeila fGretags
etableringar och verksamhet i Sverige. Motionédrerna menar att de riktlinjer
for multinationalla foretag som har utarbetats inom OECD skall liggas till
grund for svensk lagstiftning.

Utskottet hari det foregaende redogjort dels for OECD:s riktlinjer och for
behandlingen inom vissa andra mellanstatliga organisationer av frigor om
multinationella foretag, dels for-aktuella svenska utredningar om sadana
frigor. Av redogorelsen framgar bl. a. att utredningen om utliindska
dvertaganden av svenska foretag ar 1978 redovisade resultatet av sitt arbete i
betinkandet (SOQU 1978:73) Kontroll av utlindsk foretagsetablering i
Sverige m. m. Denna fraga bereds f. n. inom regeringskanslict, dir det sedan
ar 1973 finns en sirskild interdepartemental arbetsgrupp or frigor rorande
multinationella féretag. Gruppen leds av industriministern.

Utskottet forutsiitter att regeringen efter avslutad beredning kommer att
ligga fram forslag i drendet. Mot denna bakgrund finner utskottet inte att
riksdagen har skil att gora ett uttalande av den innebdrd som foreslas i
motioncn. Denna avstyrks saledes.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1979/80:1789.

Stockholm den 27 november 1980

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG



NU 1980/81: 10 12

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c¢), Hugo Bengtsson (s),
Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s), Margarctha at Ugglas (m). Lilly
Hansson (s), Birgitta Hambracus (c¢), Bengt Sjonell (¢), Rune Jonsson (s),
Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik [l (s). Christer
Eirefelt (fp) och Lennart Blom (m).

Reservation

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Nils Erik Wadag, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Karl-Erik HAll (alla s) anser att utskottets
yttrande och hemstiillan bort ha féljande lvdelse:

Viinsterpartict kommunisterna - — — (= utskottet) — — - av industriminis-
teern.

Fragan om en lagstiftning som skirper villkoren for utlandsigda multina-
tionella féretags etableringar och verksamhet i Sverige har under de senaste
aren fatt forstiirke aktualitet. I ndgra uppmirksammade fall har inom sadana
foretag beslut av genomgripande betydelse kommit till stdnd i former som
inte svarar mot rimliga krav pa insyn och inflytande frin samhallets och fran
de anstilldas sida. Savil de berorda fackliga organisationerna som industri-
ministern har i olika sammanhang anfort kritik av denna inncbérd. Som
exempel kan ndmnas de beslut som pa senare tid har fattats om nedligg-
ningar inom gummiindustrin. vilka ocksa foéranlett debatt inom riksdagen.

Som nyss niimnts foreligger nu ett omfattande utredningsmaterial. vilket
kan liggas till grund for lagstiftning om regler for de utlandsiigda
multinationella foretagens etableringar och verksamhet i Sverige. Dessutom
finns den likaledes tidigare nimnda interdepartementala arbetsgruppen
inom regeringskanslict. Forutsittningar for en snabb handliggning av de hér
aktuclla frigorna foreligger ddrmed.

Utskottet anser att regeringen snarast bor ligga fram forslag till
lagstiftning for att skiirpa kontrollen over utlandsiigda multinationella
foretags etableringar och verksamhet i Sverige. De riktlinjer for innehdllet i
en sddan lagstiftning som foreslas i motion 1979/80:1789 dr emcllertid cnligt
utskottets mening delvis oklara. Forslagen bor grundas pd den s. k.
kontrollinjen enligt betinkandet (SOU 1978:73) Kontroll av utlindsk
foretagsetablering i Sverige.

Utskottet hemstélier

att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
avslar motion 1979/80:1789 i den mdan den inte tillgodoses

[§8)

genom utskottets hemstillan under 1.
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