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En europeisk strategi for plastavfall

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om en europeisk strategi for plastavfall i miljon KOM(2013) 123. Grdnbo-
ken syftar till att initiera en bred diskussion om hur problemen med
plastavfall i miljon kan ldsas. Enligt kommissionen kommer plastforore-
ningen av havet inom Kort att utgéra en av de viktigaste globala miljofra-
gorna. Uppfoljningen av gronboken kommer enligt kommissionen att vara
en viktig del av den beslutade &versynen av avfallslagstiftningen och de
befintliga malen.

Utskottet valkomnar kommissionens grénbok. De fradgor som kommissio-
nen staller ar bade relevanta och angeldgna. Utskottet delar kommissionens
analys av problemen med plastavfall i haven. Att komma till ratta med
problemen kraver enligt utskottets mening att &tgarder genomférs inom
flera omraden utéver avfallshanteringen. Det ar ocksé angelaget att vidta
atgarder pa alla nivaer for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon och
kusterna sé att god miljostatus kan uppnas.

Behovet av skarpt EU-lagstiftning behover enligt utskottets mening bely-
sas inom de berérda omrddena. Kemikaliepolitiken ar central eftersom
plasterna innehéller farliga &amnen som ocksa forsvérar avfallshanteringen.
Ett Iangsiktigt héllbart kretsloppssamhalle forutsitter att farliga amnen
fasas ut fran kretsloppen. For att dstadkomma giftfria och resurseffektiva
kretslopp behdvs en béttre samordning av avfalls-, kemikalie- och produkt-
lagstiftningen inom EU. Avfallshanteringen ska ske pa ett resurseffektivt
och miljomassigt séatt samt vara effektiv for samhallet och enkel for konsu-
menter och andra anvéndargrupper.

Utskottet forordar en skarpt kemikalielagstiftning, och en val funge-
rande tillsyn for att sakerstalla att regler foljs och for att minska risken for
snedvriden konkurrens mellan foretag. Information om plaster maste bli
béattre for att miljo- och hélsofarliga &mnen ska kunna undvikas eller hante-
ras pa ett korrekt satt. Utskottet konstaterar vidare att kunskaperna om
hélso- och miljoeffekter av nanomaterial och nanopartiklar &r bristfalliga,
och darfor behover atgarder vidtas for att rada bot pa bristerna.
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| Sverige har Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om
avfall genomforts. Utskottet konstaterar att Sverige har kommit relativt
langt med att minska miljopéverkan fran avfallshanteringen och att det
pagar ett fortlopande arbete pa den nationella nivan for att minska avfal-
lets mangd och farlighet, battre ta vara p& resurserna i avfallet, stoppa
spridningen av farliga @mnen och generellt forbattra avfallshanteringen.
Utskottet forordar en skarpt lagstiftning och en effektiv tillsyn for att fa ett
fungerande system i alla medlemsstater, s att de problem som kommissio-
nen hanvisar till betraffande plastavfallet i haven pé ett avgorande satt kan
begransas.

Utskottet vill understryka att det ar vasentligt att vidta atgarder for att
generellt minska anvandningen av konventionell plast. Ekonomiska styrme-
del kan Overvdgas for detta dandamal for att understodja gemenskapens
politik pad omradet, vilket riksdagen tidigare har framhallit i ett utlatande
Over Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och néra-
liggande politikomraden (utl. 2006/07:SkU21).

Behovet ar patagligt av en produktutveckling som gynnar en hallbar
utveckling, sa att plasternas negativa miljopdverkan kan begransas eller eli-
mineras. Vidare anser utskottet att battre information till konsumenterna &r
avgorande for att de ska kunna gdra medvetna val. Valinformerade konsu-
menter kan komma att spela en avgorande roll ndr det géller att framja
héllbara produktionsmonster for plast och plastprodukter och en mer effek-
tiv resursanvandning.

Utskottet vill ocksa uppmérksamma de positiva erfarenheterna i Sverige
av pantsystem for bl.a. PET-flaskor. Utskottet anser att det skulle vara en
fordel om ett EU-gemensamt pantsystem for PET-flaskor aktualiseras efter-
som det ar positivt om saval befintliga som nya initiativ om pantsystem
utgdr frédn en bredare bas for att &tervinningen ska oka. Utskottet vill sam-
tidigt understryka att det &r viktigt att incitamenten for konsumenterna att
panta PET-flaskor vidmakthélls. Det behévs darfor en fortsatt god tillgang-
lighet i ett utvidgat system.

I Sverige ar det sedan 2002 forbjudet att deponera utsorterat brannbart
avfall. Utskottet anser att ett forbud mot deponi med fordel kan inforas.

Nar det galler att ta hand om det avfall som spolas upp pa land anser
utskottet att kommissionen bor évervaga ekonomiska bidrag till strandstad-
ning. Utskottet anser att det ar onskvart att kommissionen tar fram ett
underlag for utformningen av ett sddant stod i syfte att skapa incitament
for saval kommuner som det civila samhallet att ta hand om avfallet.

Avslutningsvis anser utskottet att EU inom alla relevanta forum bor
verka for att plastavfall kommer upp pé dagordningen som ett angelaget
problem som maste l6sas. Vidare bor EU kraftfullt verka for att de interna-
tionella reglerna i alla konventioner som forbjuder dumpning av avfall i
havet efterlevs. Samarbete mellan medlemslanderna behover ocksa utveck-
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las, och det ar en fordel om kommissionen tar sadana initiativ. Enligt
utskottets mening ar det ocksd angelaget att prioritera plastavfall inom
ramen for EU:s grannskapspolitik.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 12 mars 2013 hénvisade kammaren Europeiska kommissionens gron-
bok om en europeisk strategi for plastavfall i miljon KOM(2013) 123 till
miljo- och jordbruksutskottet.

Gronboken syftar till att starta en bred europeisk diskussion om hur pro-
blemet med plastavfall pa land sdval som i vatten och marinmiljé ska
kunna losas. Avsikten med gronboken &r att den ska underlatta en ny
beddmning av vilka miljo- och hélsorisker plasten i produkter innebér nér
produkterna blir till avfall, och diskussionen kommer sérskilt att inriktas
pa miljévanlig utformning, bade funktionellt och kemiskt, samt hur man
kan lésa problemet med ett okontrollerat bortskaffande av plastavfall och
marint avfall. Den bor ocksa bidra till att fora diskussionerna om interna-
lisering av effekterna under hela livscykeln vidare, frdn utvinningen av
rdmaterial till slutet av livscykeln och kostnaderna for plastprodukter.

Kommissionen har beslutat att genomfora en 6versyn av den géllande
avfallslagstiftningen och de olika mélen. Oversynen omfattar dven en efter-
handsutvardering (“kontroll av &ndamélsenligheten™) av fem géllande
direktiv om avfallsflodet enligt vilken effektiviteten, andamalsenligheten,
dverensstaimmelsen och relevansen ska beddmas. Oversynen kommer att
avslutas under 2014. Uppféljningen av denna grénbok kommer enligt kom-
missionen att utgdra en viktig del av underlaget till den omfattande &versy-
nen av avfallslagstiftningen.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2012/13:
FPM85 Gronbok om europeisk strategi for plastavfall i miljon.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Gronboken syftar till att initiera en bred diskussion om hur problemen
med plastavfall ska kunna l6sas. EU:s avfallslagstiftning omfattar inte
uttryckligen plastavfall. 1 gronboken redovisar kommissionen problemen
med plastavfall sarskilt i den marina miljon eftersom plasten kan finnas
kvar under hundratals &r. Plastféroreningar av havet kommer inom Kkort att
utgora en av de viktigaste miljofragorna.

Plastens sérskilda beskaffenhet medfér specifika problem for avfallshan-
teringen. Plast ar relativt billig och mangsidig med manga industriella
anvandningsomraden, vilket under det senaste arhundradet har lett till en
exponentiell tillvéxt. Den utvecklingen kommer att fortsatta. Dessutom &r
plast ett mycket bestandigt material med en langre livslangd an de produk-
ter i vilka plasten ingdr. Darfor okar plastavfallet i hela varlden. Plastens
héllbarhet medfér ocksa att ett okontrollerat bortskaffande av avfall ar pro-
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blematiskt, eftersom plast kan finnas kvar i miljon under mycket lang tid.
Vikten av att fortsatta anstrdngningarna for att minska forekomsten och
inverkan av plast i den marina miljon betonades sarskilt vid toppmotet Rio
+20.

For narvarande atervinns bara en brékdel av det befintliga plastavfallet.
En battre materialatervinning skulle bidra till att malen for fardplanen for
ett resurseffektivt Europa som antogs 2011 uppnds. Detta skulle bidra till
att minska utslappen av véxthusgaser samt importen av ravaror och fossila
branslen. Korrekt utformade atgarder for att atervinna plast kan ocksa for-
battra konkurrenskraften och skapa nya verksamheter och arbetstillfallen.

Uppféljningen av gronboken kommer att utgdra en viktig del av den
mer omfattande dversyn av avfallslagstiftningen som kommer att avslutas
under 2014. Oversynen inriktas pa de befintliga mélen for &tervinning och
deponi samt en efterhandsutvérdering av fem direktiv som omfattar olika
avfallsfloden.

| grénboken gor kommissionen en genomgang av ett antal omraden
inom vilka man beddmer att idéer och forslag kan komma att aktualiseras
med anledning av 6versynen av direktiven. Dessa omraden ér:

— Tillampning av avfallshierarkin vid hantering av plastavfall

- Uppnéende av malen, materialatervinning av plast och frivilliga initiativ

— Fokus pa konsumenternas beteende

— 1 en riktning mot mer hallbar plast

—  Hallbarheten hos plast och plastprodukter

— Fré&mjande av biologiskt nedbrytbara plaster och biobaserade plaster

— EU-initiativ som tar upp problemet med marint avfall, inbegripet plast-
avfall

— Internationella atgérder.

I anslutning till varje omrade finns en bakgrundsbeskrivning med kallhan-
visning till det faktaunderlag som kommissionen har anvént. | anslutning
till varje avsnitt staller kommissionen ett antal fragor, sammanlagt 26
stycken.

Enligt kommissionen kommer grénboken att underlatta en ny beddm-
ning av vilka miljo- och hélsorisker som plasten i produkter innebar nar
produkterna blir till avfall. Diskussionen kommer sarskilt att inriktas pa
miljovanlig utformning, bade funktionellt och kemiskt, samt pa hur man
kan losa problemet med ett okontrollerat bortskaffande av plastavfall och
marint avfall kan lgsas. Gronboken bor ocksa bidra till att utveckla diskus-
sionerna om internalisering av effekterna under hela livscykeln, fran utvin-
ningen av rdmaterial till slutet av livscykeln och kostnaderna for
plastprodukter.
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Problembild

Den globala plasttillverkningen har 6kat fran 1,5 miljoner ton per &r 1950
till 245 miljoner ton 2008, varav 60 miljoner ton i EU. Produktionen
under de senaste tio ren har varit lika stor som den sammanlagda produk-
tionen for hela 1900-talet. Berékningar visar att 66,5 miljoner ton plast
kommer att slappas ut pd EU-marknaden 2020 (om inga atgarder vidtas)
och att den globala plasttillverkningen kommer att tredubblas fram till
2050. Plast tillverkas nastan uteslutande av olja. Plasttillverkningen svarar
for ungefar 8 procent av den globala oljeproduktionen, varav 4 procent i
form av rdvara och 3-4 procent i energidtgang.

Plast anvands ofta i forpackningsmaterial, som en engangsprodukt till
lagt pris som oftast inte &teranvands eller &r avsedd att &teranvandas.
Omvandlingsmarknaden for plast domineras av plastforpackningssektorn
(40,1 procent) som foljs av bygg- och anlaggningssektorn (20,4 procent).
Kommissionen utvecklar fragan om effekter av plastavfallet, i synnerhet i
den marina miljon dar plast kan finnas kvar under hundratals ar. Avfalls-
omradena i Atlanten och Stilla havet anses omfatta ungefar 100 miljoner
ton, varav ungefar 80 procent bestar av plast. ”Spokfisket”, en foreteelse
dar stérre samlingar av Overgivna fisknat ligger i vattnet och fangar stora
méngder fisk, orsakar stora ekonomiska kostnader och betydande miljéska-
dor. Invasiva arter anvander plastskrap for att forflytta sig langa strackor i
haven. Storsta delen av plastskrapet hamnar slutligen pa havsbotten nara
storstader och i djupgravar.

Konventionell plast innehaller ett stort antal &mnen och har ibland en
stor andel kemiska tillsatser som kan vara hormonstérande eller cancerfram-
kallande eller framkalla andra toxiska reaktioner och i princip kan bana
sig vag in i miljon, aven i sma mangder. De flesta tillsatserna ar négot av
foljande: utfyllnader, forstarkningar, mjukgorare, fargamnen, stabilisatorer,
processhjalpmedel, flamskyddsmedel, peroxider och antistatmedel. Var och
en hor till en egen grupp av kemikalier. Langlivade organiska fororeningar
(POP) i omgivande vatten, t.ex. bekdmpningsmedel som DDT och polyklo-
rerade bifenyler (PCB), kan fasta sig vid plastbitar som kan vara skadliga
och tas upp i néringskedjan via vattenlevande djur och fiskar som é&ter plas-
ten (effekten av en s.k. trojansk hast). De langlivade organiska férorening-
arna bryts inte sa latt ned naturligt utan ackumuleras i kroppsvavnaderna,
med potentiellt cancerframkallande, mutagena och andra hélsoeffekter.
Sma och fina partiklar, mikroskopiska plastpartiklar, ar resultatet av artion-
den av fotonedbrytning och mekanisk nétning och &r sarskilt orovéackande.
De ar allmint forekommande och ndr dven de mest avlagsna omréadena
med en koncentration i vatten som ibland &r hogre &n antalet plankton.
Dessa mikroskopiska plastpartiklar och de kemiska tillsatser som de inne-
haller kan, nar de fortars i storre kvantiteter av vattenlevande djur och
fiskar, medfora en stor potential for kontaminering av livsmedelskedjan
genom samspelet mellan rovdjur och bytesdjur.
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Omkring 80 procent av plastavfallet i havet kommer frdn land. De stor-
sta landbaserade kallorna for marint plastavfall antas vara dagvattenavlopp,
Oversvamning av avloppssystem, turistrelaterad nedskrépning, olaglig dump-
ning, industriell verksamhet, olagliga transporter, kosmetiska konsumtions-
varor, syntetiska sandblastringsmedel eller polyester- och akrylfibrer fran
tvattning av klader. En dalig avfallshantering pa land, sarskilt en endast
marginell tervinning av plastavfall, forvarrar problemet med plastforore-
ning av havet. Enligt kommissionens bedémning kommer plastférorening
av havet inom Kort att bli en av de viktigaste globala miljofragorna.

2012/13:MJU18
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

| faktapromemorian redovisar regeringen sin preliminara standpunkt. Reger-
ingen valkomnar grénboken och anser att de fragestallningar som ingar ar
relevanta for en analys av behovet av framtida politiska atgarder.

For att lyckas med en hallbar avfallshantering ar det enligt regeringens
mening nddvandigt med en tydlig lagstiftning vad géller ansvar for avfal-
let, ett heltdckande, lattillgdngligt och begripligt insamlingssystem for allt
avfall samt en utbyggd infrastruktur for behandling av avfall enligt gél-
lande direktiv. Nar sadan infrastruktur finns pa plats bedémer regeringen
att de problem som kommissionen hénvisar till med bl.a. plastavfall i
haven kan begrénsas betydligt.

Sverige har under lang tid arbetat for att minska mangden avfall som
deponeras. Fran 2002 ar det forbjudet att deponera utsorterat brannbart
avfall och frdn 2005 &r det forbjudet att deponera organiskt avfall generellt
(inklusive plastavfall), &ven om det finns viss mojlighet till dispens. Andra
styrmedel for 6kad &tervinning ar deponeringsskatt och &tervinningsmal for
forpackningar, elektronikavfall och uttjénta bilar. Det svenska miljomalssy-
stemet har dven bidragit p& ett positivt satt till omstallningen av hanter-
ingen av avfall i Sverige.

Eftersom Sverige har goda erfarenheter av vissa styrmedel avseende
minskad deponering och &kad atervinning kan det enligt regeringens
mening finnas anledning att éverviga om dessa kan vara aktuella dven pa
EU-niva. Det kan t.ex. finnas anledning att Gverviga att skarpa kraven vad
galler mangden avfall som far deponeras.

Frégan om plastavfall ar sarskilt problematisk nir det handlar om den
marina nedskrapningen och innehdllet av farliga amnen i plasten, nagot
som innebar att den inte alltid kan eller bor materialatervinnas. En dversyn
av regelverket pa europeisk niva ar har onskvard. Sverige har lange drivit
frdgan om behovet av information om kemikalier i varor nationellt och
globalt.

Avslutningsvis anser regeringen att det ar viktigt att man i enlighet med
ramdirektivet om avfall utgar frn den s.k. avfallshierarkin och att sarskild
hénsyn tas till skydd fér méanniskors halsa och miljon.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom det i gronboken inte presenteras ndgra konkreta forslag till ny
lagstiftning &r det inte aktuellt med en bedémning utifrdn subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.
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Utskottets stallningstagande
Utgangspunkter

Utskottet valkomnar kommissionens initiativ att ta fram en sarskild gron-
bok om plastavfall for att skapa en bred diskussion om hur problemen
med plastavfall ska kunna l6sas. De fragor som kommissionen stéller &r
enligt utskottets mening bade relevanta och angelagna. Det &r enligt utskot-
tets mening positivt att underlaget kommer att vara en del av en omfat-
tande Oversyn av avfallslagstiftningen som enligt kommissionen kommer
att avslutas under 2014. Utskottet delar kommissionens analys av proble-
men med plastavfall i haven. Att komma till ratta med problemen kréver
att atgarder vidtas inom flera omraden, t.ex. avfallshanteringen och kemika-
liepolitiken, eftersom plasterna innehaller farliga &mnen som ocksa for-
svéarar for avfallshantering. Exempel pd andra omrddet som berérs &r
produktutveckling och nedskrapning. Haven beroér ocksd i stort sett alla
politikomraden pa olika satt och alla nivéer. Det &r darfor viktigt att vidta
atgarder pa alla nivéer for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon och
kusterna sa att god miljéstatus kan uppnas. Det finns positiva erfarenheter
av miljomalssystemet i Sverige.

Nar det galler atgarder som ska vidtas inom EU anser utskottet att det
behover goéras klart vem som har ansvar for att vidta atgarder, dvs. vad
som ska initieras p& EU-niva och vad som ar medlemsstaternas ansvar.

En utgéngspunkt for utskottets stallningstagande ar att behov av skarpt
EU-lagstiftning ska belysas inom de berdérda omradena, och det ar véasent-
ligt att samordningen mellan olika lagstiftningsomraden forbattras. Ett
I&ngsiktigt hallbart kretsloppssamhalle forutsatter att farliga &mnen fasas ut
fran kretsloppen. Det ar angelaget att materialtervinning inte leder till att
nyproducerade varor och produkter kontamineras med annars forbjudna
amnen. For att astadkomma giftfria och resurseffektiva kretslopp behdvs
en béttre samordning av avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen
inom EU. Fragan om plastavfall &r sarskilt problematisk nar det handlar
om farliga dmnen i plasten som gor att den inte alltid kan eller bér materi-
alatervinnas. En oversyn av berdrda regelverk pa europeisk niva ar enligt
utskottets mening angelégen.

En annan utgangspunkt ar att avfallshanteringen ska ske pa ett resursef-
fektivt och miljoméssigt satt samt vara effektiv for samhallet och enkel for
konsumenter och andra anvandargrupper. Detta géller inte minst utform-
ningen av regler och anvisningar for saval konsumenter som atervinnare.
Krav maste stallas pa tydliga regler som ar harmoniserade inom gemenska-
pen samt relevant och lattbegriplig information om tillampningen. Med
dessa utgangspunkter redovisar utskottet sina stallningstaganden pa grund-
val av kommissionens fragestallningar enligt féljande: kemikalier, tillamp-
ningen av avfallshierarkin, det marina avfallet och internationella atgarder.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Kemikalier

Regelverken om kemikalier &r i stor omfattning harmoniserade inom EU,
och reglerna utvecklas fortlépande bl.a. inom de dversyner som sker regel-
massigt. Utskottet anser att det ar viktigt att frdgor som ror plast priorite-
ras i kommissionens oversynsarbete. Enligt utskottets mening behdvs en
skarpt kemikalielagstiftning som bidrar till att innovationstakten dkar. Dar-
med behdvs forandringar i tillampliga delar av Reach och andra relevanta
lagstiftningar sé att farliga amnen fasas ut.

Enligt Fardplanen for ett resurseffektivt Europa bor alla relevanta
amnen som inger mycket stora betinkligheter senast 2020 tas upp pa
Reachs kandidatlista, och bland dessa bor relevanta plasttillsatser inga. Kon-
ventionell plast innehaller ett stort antal &mnen och har ibland en stor
andel kemiska tillsatser som kan vara hormonstdrande, cancerframkallande
eller framkalla andra toxiska reaktioner. | princip kan dessa amnen bana
sig vag in i miljon, aven i sma mangder. Utskottet anser att alla farliga
amnen ska foras upp pa kandidatlistan och att det ar angelaget att detta
arbete paskyndas.

Kunskapen om innehallet i plaster ar relativt dalig, och enligt utskottets
mening bor kommissionen stimulera utvecklingen av kunskap om plaster
s att negativa milj6- och halsoeffekter kan undvikas. Sverige har lange
drivit frdgan om behovet av information om kemikalier i varor nationellt
och globalt. Enligt utskottets mening tydliggdr gronboken att information
om plastens innehall &r viktigt for att miljo- och hélsofarliga amnen ska
kunna undvikas eller hanteras pa ett korrekt satt. Utskottet anser att det
behovs atgarder for att sakerstalla att det finns information om vad olika
plaster innehaller, sa att bade konsumenter och atervinnare far kunskap om
hur plasten ska hanteras.

Utskottet vill ocksa uppmarksamma att tillsyn &r ett viktigt inslag i kemi-
kalieregleringen for att den ska f& ett praktiskt genomslag och darigenom
en effekt pa halsa och miljo. En val fungerande tillsyn minskar risken for
snedvriden konkurrens mellan féretag och kan ocksa bidra till en mer effek-
tiv regelutveckling om erfarenheterna fran tillsynen tas till vara i lagstift-
ningsprocessen.

Utskottet konstaterar vidare att kunskaperna om halso- och miljoeffekter
av nanomaterial och nanopartiklar ar bristfalliga. Det finns ett stort behov
av att forbattra kunskapen om nanomaterial som finns i varor pd markna-
den och materialens eventuella halso- eller miljéskadliga egenskaper. Till-
lampliga delar i Reachférordningen bor ses Gver och anpassas sa att den
kan tillimpas p& nanomaterial. Alternativt bor separat lagstiftning inforas.

Utskottet vill understryka att det ar viktigt att halso- och miljoaspekter
pa nanomaterial tydliggors. Utskottet delar kommissionens bedémning att
det behdvs bade en EU-strategi for att bedéma riskerna for enskilda nano-
material och en gemensam EU-definition av nanomaterial for att gora det
lattare att generera och samla in sadana uppgifter om miljo och toxikologi.
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Samtidigt 4r det ocksd angelaget att det tydligt framgar ifall nanomaterial
ingdr i produkterna. Sadana krav méste beslutas pd EU-niva for att saker-
stalla konkurrensneutralitet.

Tillampning av avfallshierarkin

I Sverige har Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om
avfall och upphdvande av vissa direktiv implementerats. Avfallshierarkin
utgdr prioriteringsordning for lagstiftningen och politiken nér det géller att
forebygga och hantera avfall. Hierarkin innebér att avfall i forsta hand ska
forebyggas. For det avfall som anda uppkommer géller att det i foljande
prioriteringsordning ska forberedas for ateranvandning, materialatervinnas,
dtervinnas pa annat satt, t.ex. genom energiutvinning, eller bortskaffas.
Utskottet konstaterar att Sverige har kommit relativt 1dngt med att minska
miljopéverkan fran avfallshanteringen och att det pagar ett fortlopande
arbete pa den nationella nivan for att minska avfallets mangd och farlig-
het, att battre ta vara pa resurserna i avfallet, att stoppa spridningen av
farliga @mnen och att generellt forbattra avfallshanteringen.

Utskottet vill understyrka att det ar vasentligt att vidta atgarder for att
generellt minska anvandningen av konventionell plast. For det avfall som
uppstar maste en hallbar avfallshantering utga fran en tydlig lagstiftning
nar galler ansvar for avfallet, ett heltdckande, lattillgangligt och begripligt
insamlingssystem for allt avfall samt en utbyggd infrastruktur for behand-
ling av avfall enligt gallande direktiv. Vidare behdvs en effektiv uppfolj-
ning och tillsyn for att sakerstalla att den gallande lagstiftningen efterlevs.
Né&r det galler att forebygga plastavfall staller sig utskottet positivt till fort-
satta analyser av hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas. Det géller att
minska forekomsten av Kkortlivade plastprodukter, plastprodukter for
engangsbruk och dvriga produkter av plast vars priser inte avspeglar de
totala miljokostnader som de innebdr, inbegripet avfallshanteringen. De pro-
blem som &r forknippade med plastavfall &r granséverskridande och glo-
bala och det ar darfor angeldget att dessa aspekter finns med i
kommissionens fortsatta 6vervaganden.

Nar det géller frdgan om ekonomiska styrmedel vill utskottet uppmark-
samma riksdagens principiella stallningstaganden i samband med utlatan-
det om marknadsbaserade styrmedel fér miljopolitiken (utl. 2006/07:
SkU21). Skatteutskottet, som inom riksdagen bereder dessa fragor, stallde
sig positivt till att ekonomiska styrmedel anvéands pa miljéomradet och vil-
komnade den da aktuella grénboken och kommissionens ambition att f&
till stdnd en debatt om ekonomiska styrmedel pa miljomréadet. Likasa val-
komnades en revidering av energiskattedirektivet sa att det battre understo-
der gemenskapens politik p& energi- och miljdomradet och ambitionen att
battre samordna de olika ekonomiska styrmedlen. Energiskattedirektivet
(dir. 2003/96/EG) lagger fast ramen for hur medlemsstaterna ska utforma
sin nationella beskattning av brénslen och el. Skatteintakten tillfaller med-
lemsstaten.
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Utskottet forordar en skarpt lagstiftning och en effektiv tillsyn for att fa
ett fungerande system i alla medlemsstater s& att de problem som kommis-
sionen hanvisar till betraffande plastavfallet i haven kan begrinsas pa ett
avgorande satt. Plastavfallet tas inte uttryckligen upp i EU:s lagstiftning,
trots dess O6kande miljépdverkan. Endast direktiv 94/62/EG om forpack-
ningar och forpackningsavfall inbegriper ett sarskilt mal for atervinningen
av plastférpackningar. | ramdirektiv 2008/98/EG om avfall faststalls ett all-
mant atervinningsmal for hushallsavfall som bland andra material omfattar
plastavfall.

Ramdirektivet om avfall &r relevant i vissa andra avseenden. Exempel-
vis innehaller direktivet ett utokat producentansvar som huvudprincip vid
avfallshantering. | det faststalls ocksa avfallshierarkin dar forebyggande av
avfall, ateranvindning och materialdtervinning prioriteras fére annan ater-
vinning, inbegripet energiatervinning, och bortskaffande av avfall. Enligt
kommissionen &r skillnaden stor mellan kraven enligt lagstiftningen och
den faktiska avfallshanteringen. Utskottet anser att denna skillnad maste
atgardas.

I Sverige finns ett lagstadgat producentansvar for bl.a. forpackningar,
déack och bilar samt elektriska och elektroniska produkter (inklusive glod-
lampor och viss belysningsarmatur). Dessutom finns det frivilliga atagan-
den som liknar producentansvar, vilket innefattar lantbruksplast. Producent-
ansvaret innebar exempelvis att producenterna ska se till att det finns
lampliga insamlingssystem och att en viss mangd av avfallet materialater-
vinns. En viktig del av producenternas insamlingssystem for forpacknings-
avfall bestdr av ett rikstickande system med s.k. &tervinningsstationer.
Darutdver ingdr dven utbyggnaden av fastighetsndra insamlingssystem dar
forpackningsavfall och returpapper sorteras ut och hdmtas vid fastigheten.

Sverige har positiva erfarenheter nér det galler producentansvaret. Utskot-
tet forordar att dessa erfarenheter tas till vara av kommissionen i samband
med att medlemsstater utvecklar den faktiska avfallshanteringen.

Utskottet vill vidare understryka behovet av produktutveckling for att
gynna en héllbar utveckling s& att plasternas negativa miljopéverkan kan
begrénsas eller elimineras. Behovet av att spara naturresurserna och att for-
battra resurseffektiviteten bor vara en drivkraft for en 6kad héllbarhet
inom plasttillverkningen. Helst bor alla plastprodukter vara helt atervin-
ningsbara till rimliga kostnader.

Det ar ocksd angelédget att stimulera en produktdesign som gor det bade
mojligt och ekonomiskt fordelaktigt att reparera produkter i stéllet for att
kopa nya. | detta sammanhang vill utskottet lyfta fram Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/125/EG om upprattande av en ram for att fast-
stilla krav pd ekodesign for energirelaterade produkter. Utskottet valkom-
nar fortsatta analyser inom detta omrade.

Utskottet delar kommissionens beddmning att vélinformerade konsumen-
ter kan komma att spela en avgorande roll nér det galler att frdmja
héllbara produktionsmonster for plast och plastprodukter och en mer effek-
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tiv resursanvandning. Battre information till konsumenter &r avgdrande for
att de ska kunna goéra medvetna val. En tydlig markning som &r latt att
forstd och tillampa &r av avgorande betydelse for att bade forebygga och
hantera avfallet. Redan vid koptillfallet kan en korrekt och tydlig informa-
tion leda till att konsumenten valjer att kdpa en annan produkt som har en
battre miljoprestanda. Det ar darfor viktigt att se dver hur plast i produk-
terna granskas ur ett livscykelperspektiv frdn ravara till avfall. Tanken
med befintliga miljomarkningar som t.ex. EU Ecolabel och Svanen som &r
Nordens officiella miljéméarkning &r att de miljomarkta produkterna uppfyl-
ler vissa stranga miljo-, funktions- och kvalitetskrav. Man ser dver kraven
I6pande och de héjs kontinuerligt. For- och nackdelar med en sarskild plast-
markning kan ocksd Overvagas. Ett annat alternativ ar att utveckla den
befintliga plastmérkningen.

Utskottet vill vidare uppmarksamma att frivilligorganisationerna kan
spela en roll i att utforma och genomfdra en europeisk strategi for att
minska plastavfallet i miljon. Enligt utskottets mening &r det en fordel att
involvera organisationerna i det konkreta arbetet, t.ex. genom att kommuni-
cera med konsumenter eller att stimulera till andra atgarder.

Nér det gdller att hantera avfallet vill utskottet uppmérksamma de posi-
tiva erfarenheterna i Sverige av pantsystem for bl.a. PET-flaskor. Det
innebér att nio av tio PET-flaskor atervinns, och darmed &r Sverige ett av
de mest framgangsrika landerna i varlden nar det galler atervinning av
dessa flaskor.

Utskottet anser att det skulle vara en fordel om ett EU-gemensamt pant-
system for PET-flaskor aktualiseras eftersom det &r positivt om saval
befintliga som nya initiativ om pantsystem utgér frdn en bredare bas for
att &tervinningen ska oka. Utskottet vill samtidigt understryka att det &r
viktigt att incitamenten for konsumenterna att panta PET-flaskor vidmakt-
hélls. Det behovs darfor en fortsatt god tillganglighet i ett utvidgat system.
Det ska vara enkelt att panta PET-flaskor, och producenternas kostnader
maste vara acceptabla. Utskottet vill ocksd namna att Nordiska radet
utredde frdgan om ett nordiskt pantsystem for flaskor och burkar 2010.
Det finns, enligt utredaren, forutséattningar for ett gemensamt pantsystem
for flaskor och burkar i de nordiska landerna. Utredningen visar olika alter-
nativ for hur ett sddant pantsystem kan genomféras i praktiken. Enligt
utskottets mening kan underlaget fran Nordiska radet vara av intresse
inom ramen for kommissionens fortsatta arbete.

Endast ett fatal lander i Europa har i dag ett pantsystem. Utover Sverige
ar dessa lander Finland, Danmark, Norge, Island, Estland och Tyskland.
Nederldnderna har tidigare haft ett pantsystem, men 2012 fattade man
beslut om att avveckla systemet. Utskottet anser att det kan vara intressant
att undersoka anledningen till att de flesta medlemsstater har valt att inte
infora ett pantsystem. | ljuset av Sveriges goda erfarenheter av det befint-
liga systemet &r inte utskottet frammande infor tanken att infora ytterligare
pantsystem for t.ex. plastforpackningar.
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Utskottet vill vidare framhalla vikten av att faststalla sarskilda mal for
atervinning av plast for att sedan kunna identifiera och genomféra atgarder
for att nd malen. | Sverige finns sarskilda atervinningsmal for plastférpack-
ningar, vilka innebar att 70 procent ska atervinnas, varav 30 procent ska
bestd av materialutnyttjande. Malet har dock &nnu inte uppnatts. Enligt
befintlig statistik for 2010 har atervinningen uppgatt till 42 procent, varav
23 procent utgjorts av materialutnyttjande. Fragan om avfallshanteringen i
Sverige har nyligen behandlats av en statlig utredning, och det finns for-
slag till flera forandringar i det nationella regelsystemet. Vidare lamnas
forslag om en samlad och effektiv malstruktur, uppféljning och tillsyn.

Enligt utskottets mening ar det positivt att kommissionen genomfor en
oversyn som avser bade den gillande avfallslagstiftning och de olika
malen. Utskottet anser att det pd EU-niva behovs en tydlig malstruktur for
atervinning och materialutnyttjande for plastforpackningar. Tydliga mal
bor sedan ligga till grund for medlemsstaternas atgarder for att Astad-
komma en effektiv avfallshantering. Utskottet vill understryka att det &r
angeléaget att fragan om rapportering, uppfoljning och tillsyn ingér i kom-
missionens fortsatta analyser om hur plastavfallet i miljon ska minskas.
For att malen och bestammelserna ska kunna omséttas i praktiken maste
de enligt utskottets mening fa en effektiv uppféljning. Dartill maste tillsy-
nen over de verksamma aktorerna fungera val.

Utskottet anser att ett forbud mot deponi med fordel kan inforas. |
Sverige &r det sedan 2002 forbjudet att deponera utsorterat brénnbart
avfall. Ar 2005 utkades forbudet till att omfatta allt organiskt avfall inklu-
sive plastavfall. Det finns dock en viss mdjlighet till dispens. Detta inne-
bér att Sverige har bytt ett system baserat pd deponering mot ett system
som fokuserar pd omhéandertagande med resursutnyttjande genom material-
atervinning och forbranning med energiutvinning.

Det marina avfallet

Utskottet instdimmer i kommissionens beskrivning av effekter av det
marina avfallet, sarskilt nar det galler den skada som plasten orsakar pa
vattenlevande djur och fiskar. ”Spokfisket” ar ett sddant exempel medan
ett annat ar de hélsofarliga @mnen som kan migrera in i miljon, aven i
sma mangder. Sarskilt oroande ar de smé och fina partiklar (s.k. mikrosko-
piska plastpartiklar) som &r resultatet av artionden av fotonedbrytning och
mekanisk nétning. Sédana plastpartiklar kan ocksa tillsattas avsiktligt i
exempelvis vissa kosmetiska produkter. De ar allmént férekommande och
nar dven de mest avlagsna omradena, med en koncentration i vatten som
ibland &r hdgre &n for plankton. Dessa mikroskopiska plastpartiklar och de
kemiska tillsatser som de innehéller kan, nar de fortars i storre kvantiteter
av vattenlevande djur och fiskar, medféra en stor potential fér kontaminer-
ing av livsmedelskedjan genom samspelet mellan rovdjur och bytesdjur.
Utskottet anser att detta ar utomordentligt allvarligt och att den negativa
utvecklingen maste hejdas.
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Mot denna bakgrund valkomnar utskottet kommissionens redovisning av
EU-initiativ som tar upp problemen med det marina avfallet. Marint avfall
omfattar alla typer av avfall, men undersékningar har visat att majoriteten
av avfallet i vara hav och oceaner &r plastavfall.

Kommissionen angav under 2010 kriterier fér medlemsstaterna for att
utvéardera miljostatusen for sina hav inom ramen for ramdirektivet om en
marin strategi (2008/56/EG), enligt vilket en god miljostatus for alla
marina vatten kan néas senast 2020. En arbetsgrupp som behandlar det
marina avfallet har utarbetat en Oversikt dver befintliga uppgifter och meto-
der for dvervakning av marint avfall, i enlighet med kraven i direktivet.
Gruppen pekar pa att det finns ett bradskande behov av att ytterligare sam-
ordna forskning for att sékerstdlla att gemensamma Overvaknings- och
begransningsatgarder vidtas, att arbetet for bl.a. en harmonisering av Gver-
vakningen fortsatter, att kostnaderna uppskattas och att de skador som
marint avfall orsakar bedéms.

Utskottet vill understryka att det ar viktigt att gruppens arbete resulterar
i forslag fran kommissionen inom de omraden som uppmarksammas.
Bland annat namns det pagaende arbetet inom den regionala havskonven-
tionen for norddstra Atlanten med det atgardsinriktade projektet "Fishing
for Litter” (fanga avfallet) och omradets marina handlingsplan. Resultat
fran projektet visar att Nordsjon &r ett starkt fororenat hav, och varje ar
dumpas 20 000 ton sopor i havet. Darifran féljer avfallet med havsstrom-
marna till Skagerrak och Kattegatt. Av 20 000 ton sopor som hamnar i
Nordsjon varje &r, spolas cirka 500 ton upp p& den svenska véstkusten.
Plast &r ett stort problem och 95 procent av stormfiglarna har plast i
magen. Till och med avlagsna omraden i Arktis 4r pdverkade av plastav-
fall pd havshotten — en utveckling som har accelererat i negativ bemar-
kelse. Den arktiska miljon ar sarskilt kanslig for forandringar och paverkan.

Det finns ocksd motsvarande insatser for Ostersjon. | projektet ”Fishing
for Litter Baltic” ingar bl.a. kommuner runt Ostersjén genom organisatio-
nerna KIMO Baltic Sea! och Hall Sverige Rent.

| detta sammanhang bdr uppmdrksammas att de svenska kommunerna
har betydande kostnader for att stida kustomradena. | samband med att
kommissionen overvager atgarder for att ta hand om avfall som spolats
upp pa land anser utskottet att kommissionen bér Gvervaga ekonomiska
bidrag till strandstadning. Utskottet anser att det &r onskvért att kommissio-
nen tar fram ett underlag for utformningen av ett sadant stod i syfte att
skapa incitament for saval kommuner som det civila samhallet att ta hand
om avfallet.

Utskottet &r ocksad positivt till att kommissionen har inlett en dialog
med intressenterna (plasttillverkare, atervinningsforetag, aterforsaljare, for-
packningsféretag, hamn- och sjéfartsmyndigheter samt icke-statliga organi-
sationer) for att utveckla partnerskap och frivilliga atgarder for att losa

1 KIMO (Kommunenes Internasjonale Miljgorganisasjon) &r en organisation som har
grundats av kommuner for att varna om miljon, i synnerhet den marina miljon.
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problemet med det marina avfallet. De ovannamnda intressenterna kan
enligt utskottets mening vara viktiga aktorer for att initiera och genomféra
projekt med olika atgarder for att forhindra nedskrapning men ocksa ta
hand om det avfall som uppkommer.

Harutover vill utskottet framhélla att 6versynen av direktiv 2000/59/EG
om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastres-
ter maste leda till konkreta och om méjligt bindande &tgarder for att
minska det marina avfallet. Atgarder inom alla omrdden méste samordnas
sd att de styrmedel som anvands och atgarder som vidtas ger 6nskade effek-
ter.

Utskottet anser vidare att arbetet inom Ospar ar hogst vésentlig for att
minska det marina avfallet. Konventionens mal ar att begransa havsforore-
ningar fran saval landbaserade kallor som fartyg och luftfartyg i syfte att
skydda den marina miljon i Nordostatlanten. Utskottet valkomnar de paga-
ende anstrangningarna for att faststdlla mal som vagledning for det poli-
tiska arbetet och for kontroll av att resultatet blir dnskvart (t.ex. i den
slutliga versionen av ministerdeklarationen fran Ospar 2010). Den kom-
mande rapporteringen enligt ramdirektivet om en marin strategi och de
pagaende projekten bor gora det méjligt att utveckla ett grundscenario for
EU 2013 som skulle kunna anvéndas for att faststélla riktmérken, milstol-
par och mal for en policy.

Internationella atgarder

Som framgar av gronboken medfor plastens sarskilda beskaffenhet speci-
fika problem for avfallshanteringen. Plastavfallet dkar i hela vérlden och
plastens hallbarhet medfér ocksa att ett okontrollerat bortskaffande av
avfall ar problematiskt, eftersom plast kan finnas kvar i miljon under
mycket lang tid. Vikten av att fortsatta anstrangningarna for att minska
forekomsten och inverkan av plast i den marina miljon betonades sarskilt
vid toppmétet Rio+20.

P& internationell nivd finns krav pa uppféljning och rapportering av
avfallsmangder, men da framst fordelat pd utpekade floden. Ett sédant
exempel ar Baselkonventionen som staller krav pa arlig rapportering av
producerad méngd hushéllsavfall och producerad méngd farligt avfall, for-
delat pa ett antal kategorier.

Enligt artikel 4 i Baselkonventionen ska parterna garantera tillgangen
till 1&mpliga avfallsanldggningar foér en miljoriktig hantering av farligt
avfall och annat avfall. | den utstrackning det & mdjligt ska dessa anldgg-
ningar ligga inom den partens territorium oavsett var avfallet ackumuleras.
Denna allmédnna bestdmmelse galler &ven plastavfall. Den nya strategiska
ramen for 2012-2021, som antogs vid den tionde partskonferensen for
Baselkonventionen 2011, omfattar en miljoriktig hantering nar det géaller
forebyggande av avfall och avfallsminimering. Partskonferensen beslutade
aven att ge en teknisk expertgrupp i uppdrag att utarbeta en ram for miljo-
riktig avfallshantering pa internationell niva.
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Handeln med farligt avfall 4r ocksa reglerad inom den ovannamnda kon-
ventionen om kontroll av grénsdverskridande transporter och slutligt omhén-
dertagande av farligt avfall. EU har i enlighet med ett tillagg till
konventionen beslutat att inféra ett forbud for export av farligt avfall till
icke-OECD-lander. Detta férbud géller sedan 2007.

P& EU-niva foljer ytterligare ett antal krav. Enligt artikel 37 i ramdirek-
tivet om avfall ska medlemsstaterna underrétta EU-kommissionen om
genomforandet av direktivet i form av en rapport i elektronisk form. Rap-
porten ska dven innehdlla information om i vilken utstrackning medlems-
staterna har uppnatt de atervinningsmél som anges i artikel 11. Ytterligare
krav pé rapportering av mangderna avfall finns i avfallsforbranningsdirekti-
vet, deponeringsdirektivet, WEEE-direktivet m.fl. Enligt utskottets mening
ar det vésentligt att kommissionen sékerstéller att alla medlemsstater upp-
fyller de befintliga krav som foljer av EU-lagstiftning eller internationella
konventioner.

Inom den svenska politiken for global utveckling har man identifierat
klimatforandringar och miljopaverkan som en av sex utmaningar som
utgor sarskilt betydelsefulla hinder for en rattvis och héllbar global utveck-
ling. Ett mal i detta arbete &r att anvandningen av farliga kemikalier i
utvecklingslander ska minska och att omhéndertagande av farligt avfall ska
forbattras.

Av gronboken framgar att det globala partnerskapet for avfallshantering
(Global Partnership on Waste Management UNEP IETC) inrattades 2010,
och for ndrvarande forsoker partnerskapet internationellt framja en Gvergri-
pande avfallshanteringsmetod, som ska fungera som en plattform for att
starka det internationella samarbetet mellan aktorerna. Arbetsplaner for
sponsrade prioriterade omraden sdsom hantering av fast avfall, marint
avfall och avfallsminimering, som alla & av avgdrande betydelse for en
global plastavfallshantering, héller pa att utarbetas. Ett prioriterat omrade
for plastavfall kan komma att dvervagas.

Utskottet anser att EU inom alla relevanta forum boér verka for att plast-
avfall kommer upp pa dagordningen som ett angelaget problem som méste
l6sas. Enligt utskottets mening &r det ocksa angelaget att prioritera plastav-
fall inom ramen foér EU:s grannskapspolitik.

Naér det galler export av avfall till tredje land instdimmer utskottet i kom-
missionens problemanalys av EU-landernas 6kade export av plastavfall till
Asien. Kommissionen menar att detta inte 4r nagot problem i sig, men att
det kan havdas att atervinning av plastavfall i Europa &r ett battre alterna-
tiv ur miljésynpunkt och att det plastavfall som exporteras till lander
utanfér EU bor atervinnas i anlaggningar som uppfyller normer som &r
likvardiga med dem som tillampas i EU. Exporterat plastavfall som ham-
nar i undermaéliga anlaggningar eller bortskaffas skulle kunna innebéra att
man &aventyrar uppndendet av de miljémal for resursbevarande som anges i
vattenramdirektivet. Enligt utskottets mening bor eventuell export av plast-
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avfall till tredje land noggrant analyseras, och skérpta regler kan behdva
dvervagas med tanke pd den problematik som redovisas i gronboken nar
det galler plaster.

Avslutningsvis anser utskottet att det ar viktigt att EU kraftfullt verkar
for att de internationella reglerna i alla konventioner som forbjuder dump-
ning av avfall i havet och illegal export av avfall till andra lander efter-
levs. Det &r viktigt att det sker en dvervakning och effektiv tillsyn for att
motverka den illegala verksamheten. Samarbete mellan medlemslanderna
behdver ocksd utvecklas, och det & en fordel om kommissionen tar
sddana initiativ.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



