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Sammanfattning

Kommissionen har antagit en strategi for djurhallning samt en
handlingsplan for motstandskraft, strategiskt oberoende och
hallbarhet for proteinsystemet i EU. Syftet ar att sakerstéalla att
EU:s djurhéliningssektor forblir stark och motstandskraftig pa lang
sikt och att 6ka tillgdngen och anvandningen av vaxtprotein som
odlats i EU. Regeringen valkomnar saval strategin som
handlingsplanen och betonar behovet av att starka
konkurrenskraften och beredskapen for att minska sarbarheten i

livsmedelsforsorjningen.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 7 juli 2026 antog kommissionen en djurhaliningsstrategi och
en tillhérande handlingsplan for vaxtprotein. Syftet ar att
sédkerstalla att EU:s djurhallningssektor forblir stark och
motstandskraftig pa lang sikt och att 6ka tillgdngen och

anvandningen av protein som odlats i EU.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 EU:s strategi for djurhallning

EU:s djurhaliningsstrategi omfattar atgarder for att hjalpa
animalieproducenterna att hantera ekonomiska, strukturella samt
miljo- och marknadsméssiga utmaningar. Syftet ar att gdra sektorn
mer motstandskraftig, konkurrenskraftig, hallbar, territoriellt

anpassad och inriktad pé kvalitet och mervérde.

For att starka sektorns forméaga att hantera kriser sé som
klimatrelaterade risker och djursjukdomar undersdker
kommissionen, tillsammans med finansinstitut, sarskilda
finansieringslésningar for riskhantering och forsakringar.
Kommissionen foreslar dven att starka finansieringen for
forebyggande arbete, dvervakning och bekdmpning av
djursjukdomar samt att ta fram praktisk vagledning till
medlemsstaterna. Utdver det uppger kommissionen att de kommer

se Over systemet for klassificering av djursjukdomar, stédja 6kad
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anvandning av forebyggande vaccination, forbattra tidiga
varningssystem och digitala verktyg samt stéarka forskning,
innovation och kunskapsutbyte. Kommissionen vill &ven se mer
atgarder som dkar djurhallningssystemens talighet mot

klimatstress sasom vattenbrist och varme.

For att starka konkurrenskraften understryker kommissionen att
animaliesektorn behdver langsiktiga och forutsagbara
investeringsvillkor, 6kad anvandning av ny teknik samt minskad
regelborda. Samtidigt konstateras att [6nsamheten méaste 6ka for
att locka nya aktorer, utan att kompromissa med EU:s hdga krav
pé livsmedelssékerhet, djurskydd, djurhdlsa och miljé. Ett
alternativ som kommissionen ¢vervager ar ett sarskilt finansiellt
instrument for investeringar i omstéallning mot 6kad hallbarhet och
hogre djurskydd samt tillgang till [an for producenter som stéller
om till burfria produktionssystem. Det presenteras ockséa atgarder
for att underlatta olika tillstandsférfaranden, framja och underléatta
cirkularitet samt battre nyttjande av biomassa och biprodukter.
Dartill betonas vikten av att anpassa av standarder for importerade
produkter till EU:s krav pa djurskydd och livsmedelssédkerhet, att
Oppna nya exportmarknader samt att fortsatta forenkla regelverk i

livsmedelskedjan.

Investeringar i hallbarhet ska starka lantbrukets langsiktiga
konkurrenskraft genom hogre djurskydd, effektivare

resursanvandning och klimatanpassad infrastruktur som minskar
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risker, sanker kostnader och ger stabil avkastning over tid. For att
bidra till en hallbar animaliesektor vill kommissionen bland annat
framja samarbete i hela vardekedjan genom héllbarhetsavtal.
Kommissionen lyfter dtgarder for att forbattra djurskyddet och
avser bland annat att foresla en riktad éversyn av
djurskyddslagstiftningen for gris, samt for varphdns och

slaktkyckling.

P& klimatomradet konstaterar kommissionen att fortsatta insatser
for att minska djurhallningen utslapp ar prioriterade.
Kommissionen vill bland annat utveckla en harmoniserad metod
for att mata vaxthusgasutslapp fran animalieproduktion pa
gardsniva. Darutdver ska medlemsstaterna uppmanas att stotta
atgérder for att minska miljotrycket i omraden med hog djurtathet.
Kommissionen vill samla beprdvade l6sningar i en sarskild
plattform for klimat, miljé och djurvalfard. Aven méjliga
forandringar eller andrade implementeringar av nitratdirektivet,
fagel- och habitatdirektiven, RENURE-reglerna och en fardplan for

mer effektiv cirkulation av naringsamnen lyfts fram.

Kommissionen konstaterar att animalieproduktionen ar viktig for
sysselsattning, ekonomi och levande landsbygder, sarskilt i
omraden dar forutsattningarna for annan jordbruksproduktion ar
begrédnsad. Strategin betonar vikten av regional anpassning for att
underlatta djurhallning. For att sakra produktionen i hela EU vill

kommissionen ta fram en plan for att starka forutsattningarna i
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regioner dar animalieproduktionen riskerar att forsvinna. Bland
annat foreslas att olika verktyg inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ska kunna anvandas for att attrahera nya
lantbrukare till dessa omraden, samtidigt som en fardplan ska tas

fram for att forbéattra tillgdngen till slakterier pa landsbygden.

Kommissionen vill starka animaliesektorns konkurrenskraft genom
att lyfta fram den europeiska produktionsmodellens styrkor: hog
kvalitet, hallbarhet, starkt djurskydd och ansvarstagande. Malet &r
att dessa varden ska genomsyra hela sektorn och att lantbrukare
som utvecklar och forbattrar sin produktion ska fa erkdnnande och
ekonomisk ersattning for sina insatser. For att 6ka mervardet
foreslas bland annat atgérder for att forstarka
ursprungsinformation i marknadsfoéring och markning.
Kommissionen dvervager aven en sarskild del inom EU:s
saljframjande politik for att lyfta kvalitet, hallbarhet, god

djurvalfard och lokal férankring

1.2.2 Handlingsplan fér motstandskraft, strategiskt oberoende och
hallbarhet for proteinsystemet i EU

Handlingsplanen for protein innehaller forslag pa atgérder som ska
bidra till att 6ka bade produktionen och efterfradgan péa proteiner
och bidra till att EU blir mer sjalvférsérjande. Handlingsplanen ar
ett komplement till djurhallningsstrategin och malséattningen &r att

EU ska 6ka andelen protein fran oljevéaxter och proteingrédor som
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produceras inom EU och anvands som djurfoder fran 25,8 procent

till 35 procent senast 2035.

EU:s stora beroende av proteinfoder fran ett begransat antal
ravarukéllor utgor en sarskild risk, inte minst genom en omfattande
import av soja fran Nord- och Sydamerika. | handlingsplanen pekar
kommissionen pé att det finns mojligheter att diversifiera EU:s
beroende av traditionella exportérer av sojabdnor genom att
Ukraina, som senaste aren har 6kat sin sojaproduktion, skulle
kunna spela en storre roll nar det géller att tadcka EU:s behov av
vaxtprotein. Vad géller fodertillsatser, som till exempel vitaminer
och aminosyror, importeras det fran Kina som helt dominerar
denna marknad. Kommissionen konstaterar att mojligheterna att
diversifiera forsorjningskedjorna ar begransade, men avser att
undersoka forutsattningarna for att starka och bygga ut
produktionskapaciteten inom EU samt identifiera kritiska risker

och utveckla relevanta beredskapsatgarder.

Diversifiering av proteinférsorjningen kan skapa méjligheter till nya
vardekedjor for bade foder och livsmedel, men det finns
fortfarande hinder for att skala upp produktionen av vaxtbaserat
protein. Begransningar som lyfts ar lag [6nsamhet for

proteingrédor, investeringsgap och en underutvecklad vardekedja.

For att bygga ett motstandskraftigt och héllbart proteinsystem har

kommissionen presenterat ett antal nyckelatgdrder som ska bidra
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till att 1) utveckla vardekedjor for proteingrédor i Europa och
starka jordbrukares stallning, 2) forbattra kunskapen om EU:s
sjalvforsorjning av protein, 3) skapa incitament for EU-vardekedjan
for protein, 4) forbattra konkurrenskraften hos EU:s proteingrodor
och alternativa protein och 5) utnyttja partnerskap i det europiska

grannskapet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandena utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Strategin innehdller inte nagra konkreta forslag att ta stéllning till
men kommissionen framhaller den gemensamma
jordbrukspolitiken som en viktig stodpelare, tillsammans med det
foreslagna Horisont Europa-programmet och Europeiska
konkurrenskraftsfonden (EKF). Dessa tre program ar fortfarande
under forhandling. De nyckelatgarder som aviseras i
handlingsplanen for protein beddéms kunna bekostas inom de

ramar som finns for kommissionens verksamhet.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt
Regeringen valkomnar kommissionens djurhallningsstrategi och
handlingsplanen for protein. Regeringen har som malsattning att

Oka livsmedelsproduktionen i hela landet och dar utgdor
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animalieproduktionen en betydelsefull del, inte minst for svensk

livsmedelsforsorjning och beredskap.

Regeringen valkomnar att djurhallningsstrategin betonar
langsiktiga och regionalt anpassade &tgarder som tar hansyn till
medlemsstaternas skilda forutsattningar for animalieproduktion.
Utgifter som foljer av strategin och handlingsplanen bor ha hog
samhaéllsekonomisk effektivitet och vara kostnadseffektiva.
Regeringen anser att ett framgangsrikt genomforande av strategin
och handlingsplanen kraver fokus pa l6nsamhet, en héallbar och
langsiktig djurhallning samt ett ndra samarbete med aktorer i hela

vardekedjan, dar lantbrukarnas perspektiv sarskilt beaktas.

Regeringen valkomnar att strategin lyfter fram djurvalfard som en
viktig del i en hallbar och robust europeisk livsmedelsproduktion.
Regeringen ser positivt pa atgarder som framjar en omstallning till
produktionssystem med hogre djurskydd inom EU. Det ar dock
viktigt att det inte missgynnar féretag som redan investerat i

sadana system.

Regeringen valkomnar kommissionens planerade revidering av
djurskyddsreglerna for fjaderfa och gris, men betonar vikten av att
fullfolja den pagaende éversynen av EU:s samlade
djurskyddslagstiftning for att modernisera regelverket for samtliga
djurslag. Nya krav bor ta hdnsyn till sma och medelstora foretags

forutsattningar, och en likvardig implementering och kontroll ar
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avgorande for jamlika konkurrensvillkor. Regeringen ser positivt pa
atgarder som framjar likvardiga djurskyddskrav for importerade
produkter. Det kan bidra till mer rattvisa konkurrensvillkor, under
forutsattning att atgarderna utformas i enlighet med
internationella regelverk och ataganden och att de inte skapar
onoddiga hinder for handeln. Det ar dven viktigt att atgérderna
utformas sa att de &r proportionerliga och att kontrollen for

efterlevnaden blir praktiskt genomforbart.

Regeringen delar beddmningen att djursjukdomar ar ett allvarligt
hot mot animalieproduktionens motstandskraft och instdmmer i att
det ar viktigt med forebyggande arbete med djurhalsa och
smittskydd s& som god biosédkerhet och, dar det ar [Ampligt,
vaccinations-, kontroll- och djurhalsoprogram samt en effektiv
bekdmpning vid utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar.
Darfor behdvs beredskap och forebyggande atgarder i hela
djurhéaliningskedjan, bland annat inom smittskyddet och arbetet
mot antimikrobiell resistens. Utdver krissituationer kopplat till
djursjukdomar anser regeringen att det ar viktigt att beakta flera
typer av utmaningar som kan uppsta, exempelvis brist pa [&mpligt
foder, vatten, insatsvaror och arbetskraft. Regeringen delar
beddomningen att omstallningen till en resilient, konkurrenskraftig
och hallbar djurhallningssektor bidrar till EU:s klimatmal.
Regeringen ser positivt pa atgarder som 6kar motstandskraften

mot klimatférandringens effekter pa djurhaliningen sa att foretag
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kan fortsétta sin produktion dven under svara forhallanden till f6ljd

av klimatférandringar.

Regeringen delar bedomningen att det ar viktigt att utveckla och
starka konkurrenskraften i EU:s produktion av vaxtprotein,
samtidigt som forsorjningstryggheten stérks och sarbarheten
minskar nar det galler proteiner, aminosyror och andra viktiga
fodertillsatser. Dessutom bor foderoptimering, foderval och andra
utfodringsaspekter beaktas, eftersom de paverkar behovet, och

valet, av proteinkallor.

Lonsamhet ar avgdrande for investeringar i och utveckling av
proteingrédor, som ofta ar mer komplexa och riskfyllda att odla.
Darfor ar fortsatta investeringar i forskning och innovation viktigt
for att starka utvecklingen inom bade vaxtproteinomradet och
animalieproduktionen inom EU, och for att framja
produktutveckling av nya ravaror, foder och livsmedel med hégre
mervarde och 6kad konkurrenskraft. Regeringen anser att det ar
positivt att strategin och handlingsplanen vill framja samverkan
mellan lantbrukare, rddgivning och forskning, vilket underlattar

spridningen av ny kunskap och nya l6sningar.

Det behdvs dven nya och konkurrenskraftiga sorter av
proteingrédor som ar motstandskraftiga mot skadegérare och
sjukdomar samt battre anpassade till ett forandrat klimat.

Regeringen valkomnar darfor att handlingsplanen lyfter fram

10
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betydelsen av vaxtforadling och anvdandningen av nya genomiska
tekniker for att starka produktivitet, hallbarhet och motstandskraft

i produktionen.

Regeringen valkomnar ett starkt samarbete med Ukraina. Den
geopolitiska osdkerheten innebar att det ar viktigt att EU fortséatter
att bredda sina handelsrelationer och starka den egna

produktionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s djurhélliningsstrategi och proteinhandlingsplanen
diskuterades vid jordbruks- och fiskeradet den 13 juli.
Medlemsstaterna var generellt positiva till strategin och
handlingsplanen. Vid diskussionerna om djurhéallningsstrategin
lyftes behovet av starkt biosédkerhet, forbattrad
sjukdomsdvervakning, hogre djurskydd och dkad tillgang till vaccin.
Nar det galler handlingsplanen for protein framholl
medlemsstaterna behovet av att utveckla hela vardekedjan och
flera medlemsstater valkomnade ett fordjupat samarbete med

Ukraina.

2.3 Institutionernas standpunkter
EU-institutionernas, férutom kommissionens, standpunkter ar

annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslagen har inte sdnts péa remiss.

11
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Inte aktuellt da forslagen endast utgdr en strategi och

handlingsplan.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Inte aktuellt d& forslagen endast utgor en strategi och

handlingsplan.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet
Det irlandska ordférandeskapet har aviserat att det informella
jordbruksministermotet den 8 september avser diskutera

djurhaliningsstrategin och EU:s proteinplan.

4.2 Fackuttryck och termer

RENURE - Recovered Nitrogen from Manure (atervunnet kvave
fran stallgédsel). Det &r atervunna kvévesalter (som
ammoniumsulfat och ammoniumnitrat) som utvinns ur stall- eller
biogddsel. EU-kommissionen har godkant regelandringar som
mojliggdr CE-markning och forséaljning av RENURE-produkter.
Syftet ar att gora jordbruket mer sjalvférsorjande, minska

beroendet av importerad mineralgddsel och minska ¢vergddning.
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