Utbildningsutskottets betinkande
1980/81: 33

med anledning av proposition 1980/81: 125 med forslag om tilldggs-
budget IH till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt giiller vissa
anslag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade jiamte
motioner

NIONDE HUVUDTITELN

1. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1980/
81: 125 bilaga 6 (utbildningsdepartementet) under punkt 1 (s. 23) framlagda
forslag och hemstéller
att riksdagen till Kommittéer m.m. pa tilliggsbudget III till stats-
budgeten for budgetaret 1980/81 anvisar ctt reservationsanslag av
11600000 kr.

2. Bidrag till driften av riksinternatskolor. Regeringen har under punkt 4
(s. 26—28, 32—44) berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i proposi-
tionen anforts om riksinternatskola m. m. i Sigtuna.

Motionen

1980/81: 2131 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den nya skolstiftelsen i Sigtuna skall tili-
foras de tillgingar i form av fastigheter, mark och inventarier eller motsva-
rande medel som ursprungligen ingick i det tidigare riksdagsbeslutet,

2. att riksdagen beslutar begira att riksdagen forelidggs ctt nytt avtal
med den innebdrd som anges i motionen.

Utskottet

Mcllan staten, Sigtunastiftelsen och Sigtunaskolans AB triffades den 13
september 1979 ett avtal angdende riksinternatskola m. m. i Sigtuna. Med
stod av riksdagens bemyndigande (prop. 1979/80:25 bil. 6, UbU 1979/
80: 14, rskr 1979/80: 120) har regeringen den 20 deccmber 1979 med visst
forbehall godkint avtalet.

I avtalet forutsattes att Sigtunastiftclsen och Sigtunaskolans AB skulle
bilda en ny stiftelse (skolstiftelse) med dndamal att framdeles driva den
skol- och internatverksamhet som tidigare ankommit pé Sigtunastiftelsen
och Sigtunaskolans AB. Staten skulle till Sigtunastiftelsen erligga 1 milj.
kr. Vidare skulle staten pa vissa villkor traffa ett sirskilt avtal med den
nybildade skolstiftelsen om riksinternatskola m. m. i Sigtuna. Sasom en
forutsiittning for detta angavs att Sigtunastiftelsen och Sigtunaskolans AB
for skolstifteisens bildande skulle tiflskjuta tillgdngar i form av mark,
byggnader och inventarier m. m. till ett virde av ca 79 milj. kr. varav 36,6
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milj. kr. fran Sigtunaskolans AB. Till de forutsatta villkoren i avtalet
mellan staten och skolstiftelsen horde att staten skulle limna skolstiftelsen
ett 1an pa 5 milj. kr.

Parterna har den 19 januari 1981 enats om ett tilliggsavtal som innebér
vissa dndringar i forhallande till 1979 ars avtal savitt avser tillskottet av
tillgdngar. Sigtunaskolans AB kommer under vissa forutsittningar att to-
talt tillskjuta tillgangar till ett viarde av ca 30,8 milj. kr. Sigtunastiftelsen
och Sigtunaskolans AB har dirvid for skolstiftelsens bildande kommit att
tillskjuta tillgdngar i form av mark, byggnader och inventarier m. m. till ett
viarde av sammanlagt ca 73 milj. kr.

Sigtunastiftelsen och Sigtunaskolans AB har den 21 maj 1980 kommit
dverens om att bilda Sigtuna Skolstiftelse. Staten och Sigtuna Skolstiftelse
har den 19 januari 1981 triffat avtal om att skolstiftelsen for tiden den |
februari 1981 —den 30 juni 1985 skall driva sin internatskola Sigtunaskolan
Humanistiska Liroverket sdsom riksinternatskola.

Av nu foreliggande proposition framgar att regeringen vid en samlad
beddmning med hansyn till omstandigheterna har ansett att differensen
mellan vad Sigtunaskolans AB ursprungligen hade {or avsikt att tillskjuta
for skolstiftelsens bildande och vad bolaget faktiskt tillskjuter kan anses ha
underordnad betydelse for skolstiftelsens majligheter att bedriva den till-
tankta verksamheten. Regeringen har sdlunda genom beslut den 29 januari
1981 med stod av riksdagens tidigare bemyndigande godként de tva avtalen
av den 19 januari 1981, Riksdagen bereds nu tillfille att ta del av vad som i
propositionen anforts om riksinternatskola m. m. i Sigtuna.

I motion 1980/81:2131 anfors att Sigtunaskolans AB tillgodogjort sig
4650000 kr. genom forsaljning av en del av de fastigheter som ingick i det
ursprungliga avtalet. Den ekonomiska grund som den nya stiftelsen skulle
fa for att driva och vidareutveckla skol- och internatverksamhet har enligt
motionirerna forsvagats. Vidare havdas i motionen att riksdagens tidigare
bemyndigande endast giller under forutsittning att samtliga inblandade
parter fullféljer sina itaganden enligt det urspungliga avtalet som under-
stillts riksdagen i proposition 1979/80: 25 bilaga 6. Motionirerna hem-
stiller att riksdagen beslutar att den nya skolstiftelsen skall tillféras de
tillgingar i form av fastighcter, mark och inventarier eller motsvarande
medcl som ursprungligen ingick i det tidigare riksdagsbeslutet samt att
riksdagen beslutar begira att riksdagen féreliggs ett nytt avtal med den
innebord som anges i motionen.

Enligt utskottets uppfattning bor differensen i virdet av vad som skulle
ha tillskjutits skolstiftelsen av Sigtunastiftelsen och Sigtunaskolans AB
enligt avtalet den 13 september 1979 och vad som tillskjuts enligt tilliggs-
avtalet den 19 januari 1981 ses mot bakgrund av de forhallanden som
redovisas i den promemoria av den 19 januari 1981 (bil. A till tilldggsavtalet
den 19 januari 1981, atergiven i propusitionen s. 34 f.). Av denna framgar
bl. a. att de fastigheter som enligt tilliggsavtalet undantagits fran tillgingar
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som Sigtunaskolans AB skulle tillskjuta vid grundandet av skolstiftelscn ir
upptagna med bruksvardet. For de fastigheter som bolaget salt till Sigiuna
kommun foreligger en stor skillnad mellan bruksvirde och marknads-
virde. Virdena enligt 1979 ars avtal avspeglar siledes inte alltid marknads-
virdena. Detta giller i synnerhet sim- och tennishallen, dir skillnaden
mellan bruksvirde och marknadsvirde har uppskattats till ca 3 milj. kr.

D3 differensen i fraga om tillgangar for skolstiftelsen mellan avtalet den
13 september 1979 och tilliggsavtalet den 19 januari 1981 inte innebir ett
bortfall av medel for de l6pande utgifterna for verksamheten, anser utskot-
tet att den uppkomna skillnaden har en underordnad betydelse for skolstif-
telsens mojligheter att bedriva den tilltdnkta verksamheten.

Utskottet har inget att erinra mot vad féredraganden anfért om riksinter-
natskola m.m. i Sigtuna. Riksdagen boér dirmed avsld motion 1980/
81:2131.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen betriffande riksinternatskola m.m. i Sigtuna med
anledning av proposition 1980/81: 125 och med avslag pad motion
1980/81: 2131 som sin mening ger regeringen till Kinna vad utskot-
tet anfort. '

3. Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m. Regeringen har
under punkt 5 (s. 28—31) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som i propositionen forordats i friga om hojning av
statsbidragsbeloppet per studietimme till undervisning for invandrare i
svenska spraket med samhillsorientering m. m.,

2. godkiinna vad som i propositionen forordats i friga om antalét studie-
timmar i lagbunden resp. 6vrig undervisning i svenska for invandrare,

3. godkinna vad som i propositionen férordats i friga om att anviinda
medel som stéllts till Folkbiidningsforbundets forfogande for vissa pen-
sionskostnader for ledare i allménna cirklar jamvil {or pensionskostnader
for cirkelledare i svenska med samhalisorientering for invandrare.

Motionerna

1980/81: 2052 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
tickning av studieforbundens pensionskostnader i samband med svensk-
undervisningen for invandrare.

1980/81: 2132 av Gunnel Liljegren m. fl. (m, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att statsbidraget per studietimme till studiefor-
bunden for medverkan i svenskundervisning f6r invandrare skall utgd med
124: 10 kr. per undervisningstimme {or savil lagbunden som 6vrig under-
visning,

2. att riksdagen beslutar att det statsbidragsbelopp som beriknas for
verksamheten minskas med 2100000 kr.
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Urskortet

Sedan forhandlingar mellan Folkbildningsforbundet och Svenska fackli-
rarforbundet betriffande 16ne- och anstillningsvillkor for cirkelledare i
undervisning fér invandrare i svenska spriket m. m. nu shutférts foreslar
regeringen i forevarande proposition att bidragen till cirkelledare skall
hojas med 3: 50 kr. till 64:60 kr. per studietimme fr.o.m. den 1 juli 1980
och med ytterligare 2 kr. till 66: 60 kr. fr. 0. m. den | januari 1981.

Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna hojningen av bidraget
till cirkelledararvode.

Regeringen foreslar vidare att bidraget till lokal administration. lokaler
och uppsékande verksamhet samt bidraget till [6nebikostnader skall hojas
fr.o.m. den 1 januari 1981 till sammanlagt 63: 50 kr. per studictimme for
den undervisning som ges enligt 1972 ars lag om ritt titl ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning och till sammaniagt 49: 50 kr. per studic-
timme for den icke-lagbundna svenskundervisningen for invandrare. Be-
triffande bidraget om 8:00 kr. per studietimme till studiematericl foreslas
inte nagon andring.

I motion 1980/81: 2132 yrkas att den ldgre hdjning av bidragen till lokal
administration, lokaler och uppsokande verksamhet samt 16nebikostnader
som foreslas i propositionen for den icke-lagbundna undervisningen skall
gilla dven for den lagbundna undervisningen. Genom detta forslag riknar
motionidrerna med en besparing om 2 100000 kr. Motionidrerna hiavdar att
den lagbundna undervisningen inte medfor hogre kostnader for studiefor-
bunden dn dvrig svenskundervisning och att storre foretag i vissa fall
skoter delar av studieférbundens administration av den lagbundna svensk-
undervisningen och dven tillhandahdlier lokaler f6r den.

Utskottet har inte funnit att det som anférs i motion 1980/81: 2132 bor
foranleda att riksdagen frangér regeringens forslag om hojningar av de nu
aktuella bidragen till svenskundervisningen for invandrare. Riksdagen bor
darfor med avslag pd motion 1980/81: 2132 godkinna vad som [orordats i
proposition 1980/81: 125 om h¢jning innevarande budgetér av statsbidrags-
beloppet per studictimme till undervisning for invandrare i svenska spriket
med samhallsorientering m. m.

Regeringen hemstiiller att riksdagen skall godkinna att medel som tidi-
gare (prop. 1978/79:222, UbU 1978/79:46. rskr 1978/79:439) stiilits till
Folkbildningsforbundets forfogande {or vissa pensionskostnader for ledare
i allminna cirklar jamvil fr. o. m. den 1 januari 1981 skall th anviindas (or
att tiicka pensionskostnader for cirkelledare i svenska med samhillsorien-
tering for invandrare.

I motion 1980/81: 2052 yrkas att studicférbundens behov av medel tor
vissa pensionskostnader tor cirkclledare i svenskundervisningen skall till-
godoses i samband med anvisande av medel pa tilldggsbudget 111 till
statsbudgeten for innevarande budgetir.
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Utskottet foreslar att riksdagen godkiinner vad som torordats i proposi-
tionen om tickande av vissa pensionskostnader for cirkelledare i svensk-
undervisning for invandrare. Dirigenom tillgodoses motion 1980/81: 2052
varfor riksdagen bor avsla densamma.

Riksdagen hade [6regiende ér inget att erinra mot att 400000 studictim-
mar berdknades innevarande budgetir for s. k. lagbunden undervisning av
invandrare och att 450000 studictimmar skulle fa anvindas tll ovrig
svenskundervisning m. m. for invandrare. Enligt proposition 1980/81: 125
har antalet studietimmar inom den lagbundna undervisningen kraftigt un-
derstigit det beriknade antalet studietimmar. medan cfterfrigan pa dvrig
undervisning dverstigit den medgivna ramen. Darfor foreslas nu att antalet
studictimmar innevarande budgetir i stillet skall vara hogst 150000 studic-
timmar {6r den lagbundna undervisningen och hogst 525000 studietimmar
for 6vrig undervisning. Okningen av den senare ramen kommer enligt
foredragande statsridet att medtora okade kostnader.

Utskottet toreslar att riksdagen godkiinner vad som forordats i proposi-
tionen om antalet studictimmar {or svenskundervisning m. m. innevarande
budgetar.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med avslag pi motion 1980/81: 2132 godkiinner vad
som forordats i proposition 1980/81: 125 i friga om hdjning av
statsbidragsbeloppet per studietimme till undervisning for in-
vandrare 1 svenska spriket med samhillsorientering m. m..

2. att riksdagen med avslag pa motion 1980/81: 2052 godkiinner vad
som forordats i proposition 1980/81: 125 i fridga om att unviinda
medel som stillts till Folkbildningstérbundets forfogande for
vissa pensionskostnader {6r ledare i allmiinna cirklar jamvil {6r
pensionskostnader £6r cirkelledare i svenska med samhillsorien-
tering for invandrare.

3. att riksdagen godkiinner vad som forordats i proposition 1980/
81: 125 friga om antalet studietimmar i lagbunden resp. dvrig
undervisning i svenska for invandrare.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets sluthehandling: Stig Alemyr (s). Hans Nyhage
(m). Bengt Wiklund (s). Jorgen Ullenhag (fp). Lars Gustafsson (s), Rune
Rydén (m). Helge Hagberg (s). Lennart Bladh (s). Kerstin Géthberg (¢),
Karl-Erik Hill (s), Ylva Annerstedt (fp). Gunnel Liljegren (m). Larz Jo-
hansson (¢), Goran Persson (s) och Christina Rogestam (¢).
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Riksinternatskola m. m. i Sigtuna (punkt 2)

Stig Alemyr. Bengt Wiklund. Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh. Karl-Erik Hall och Goran Persson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 2 bérjar “"Enligt
utskottets™ och pé s. 3 slutar “'motion 1980/81:2131"" bort ha féljande
lydelse:

Av propositionen framgar att Sigtunaskolans AB inte har uppfyllt sin del
av avtalet den 13 september 1979, vilket regeringen godkinde den 20
december 1979.

Vid riksdagens bchandling 1979 av detta drende (UbU 1979/80: 14) an-
forde socialdemokraterna 1 utbildningsutskottet i ett sérskilt yttrande att
skolverksamhet av denna karaktir bittre skedde med det allménna som
huvudman. Under ridande forhdllanden motsatte sig emellertid inte social-
demokraterna i utbildningsutskottet det toreslagna statliga stodet. Av den
nu foreliggande redovisningen har utskottet bibragts uppfattningen att
verksamheten skulle ha gagnats av att samhéllet hade varit huvudman fér
den.

Avtalen den 19 januari 1981 avviker fran det tidigare avtalet i vad avser
medel som Sigtunaskolans AB tilifor den nya stiftelsen. Denna undanhalls
nu ca 6 milj. kr., vilket inte 6verensstammer med det ursprungliga avtalet.
Som villkor for statens tillskott om sammanlagt 6 milj. kr. gillde att de
ursprungligen angivna fastigheterna skulle tillskjutas skolstiftelsen eller att
de medel som Sigtunaskolans AB upbburit cller kommer att uppbira vid
forsiljning av fastigheter som ingick i det ursprungliga avtalet skulle till-
ett nytt avtal med bl. a. denna innebord.

Emellertid dr regeringsbeslutet om godkinnande av de béda avtalen den
19 januari 1981 nu ett faktum. Det {Greligger alltsd redan ett avtalsforhal-
lande mellan staten och skolstiftelsen samt mellan staten och motparterna i
tilliggsavtalet (Sigtunastiftelsen och Sigtunaskolans AB). Staten kan inte
komma ifrin de forpliktelser for staten som foljer av avtalen med mindre
iin att dvriga parter gar med pa att nya avtal sluts.

Utskottet anser emellertid att regeringen bor soka komma fram till en ny
dverenskommelse med de Gvriga avtalsparterna.

Utskottet vill ocksé fista uppmarksamheten pa att bakom Sigtunasko-
lans AB ligger bl.a. Knut och Alice Wallenbergs stiftelse med mycket
betydande ckonomiska tillgangar. Stiftelsens kapital uppgar cnligt vissa
uppgifter till ca 600 milj. kr. Avkastningen uppgick 1980 till ca 45 milj. kr.
varav 35.5 delades ut. Det ir hogst anmirkningsvirt att en huvudman med
sddana tillgingar och allmén inriktning s6ker undandra den framtida skol-
stiftelsen den ekonomiska grund pa vilken riksinternatskolan i framtiden
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skall bedrivas, samtidigt som dvriga parter {6rutsiitts uppfylla sina delar av
avtalet.

Utskottet anscr att riksdagen betriaffande riksinternatskola m. m. i Sig-
tuna som sin mening bor ge regeringen till kinna vad utskottet aniort.

dels att utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen betriffande riksinternatskola m.m. i Sigtuna med
anledning av proposition 1980/81: 125 och motion 1980/81:2131
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottct anfort.

Sarskilt yttrande
Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m. (punkt 3, mom. 1)

Hans Nyhage, Rune Rydén och Gunnel Liljegren (alla m) anfor:

1 motion 1980/81:2132 (m, ¢, fp) hemstills att bidragshdjningen per
studietimme skall vara densamma for lagbunden undervisning i svenska
for invandrare som for 6vrig svenskundervisning for invandrare.

Enligt var mening finns det intc skl att hivda att den lagbundna under-
visningen, gencrellt sett, skulle vara mera kostnadskravande dn Gvrig
svenskundervisning. Vi anser darfor att forslaget i propositionen om ett
hogre bidrag till den lagbundna undervisningen borde avslis av riksdagen.
Detta vore ocksd motiverat av statsfinansiella skil di drygt 2 milj. kr.
skulle kunna inbesparas.

Den foreslagna bidragshdjningen skall enligt propositionen gilla fr. o. m.
den 1 januari 1981. Berérda studicférbund torde ha bibringats uppfattning-
en att det hégre bidraget om 138: 50 kr. per studictimme skall utga for den
lagbundna undervisningen och anpassat sig ddrefter. Vi har darfor inte
velat rescrvera oss i denna friga trots att det cnligt var uppfatining inte
finns tillrdcklig grund for den stora skillnaden i statsbidrag tili lagbunden
resp. Ovrig svenskundervisning for invandrare.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






