Motion till riksdagen
1989/90:J0702

av Rune Thorén (c) m.fl.
Miljoskyddslagens besvarsregler

Om en industri soker tillstand till en miljofarlig verksamhet som medfor ut-
slipp av oldmpliga dmnen till havet, sd kan sOkanden Overklaga beslutet om
han tycket att utsldppsvillkoren édr for harda. Samma kan de fackliga organi-
sationerna géra. Kommunen och naturvéirdsverket kan ocksa klaga. Bedrivs
det ett yrkesfiske i den planerade recipienten har inte yrkesfiskaren klago-
ritt. Bedomer yrkesfiskaren att hans fiske far allvarliga skador vid det till-
latna utslippet kan han inte fa sin sak provad. Den som vill férorena havet
kan prova fragan om han far slippa ut mer, men den som behover ett rent
fiskevatten kan inte fa provat fragan, om det tillstandsgivna utslippet ar for
stort.

Den princip som forvigrar yrkesfiskaren provoritt dr att den som utnytt-
jar naturen for ndringsverksamhet med stod av allemansritten inte har kla-
goritt. Den principen bor dock modifieras for yrkesfiskare.

I ett fiskeforetag kan det idag investeras 30—40 milj kr, en investering som
behover ett rent hav for att avkastningen skall motivera investeringen. Riks-
dagen har ett antal ganger beslutat att Sverige skall ha ett yrkesfiske, tex i
sitt beslut med anledning av prop. 1984/85:143 dir malen for fiskeripolitiken
anyo bekriftades.

Det dr da rimligt att dven en yrkesfiskare skall fi en mojlighet att i en
hogre instans fa provat om hans krav pa rent vatten skall underordnas en
industris krav pa att anvinda samma omrade som en recipient for mer eller
mindre giftiga utslipp. Regeringen kan t ex vid en totalbedomning finna att
yrkesfisket skall ha foretride till vattenomradet. Yrkesfiskaren fOrvigras
idag att fa sin sak provad.

Besvirsreglerna (48 § och 48 a §) medfor att sokanden, kommunen, sta-
tens naturvardsverk och de lokala fackliga organisationerna hos s6kanden
samt dgare tll berorda fastigheter. har ritt att 6verklaga ett beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet.

I samband med Overklaganden har regeringen utarbetat en praxis, som i
fragor om utslipp till luft i princip medger klagoritt till alla. eftersom alla
anses berorda av luftutslipp. | prop. 1987/88:85 sid 267 konstaterar foredra-
gande statsrad att "med de regler som giller idag har alla enskilda som berors
av ctt beslut mojlighet att overklaga™.

Yrkesfisket berors framférallt av utslipp till vatten. Vid ett flertal tillfillen
har regeringen konstaterat att yrkesfiskare inte har klagoritt mot beslut en-
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ligt miljoskyddslagen som medfor utslapp av olampliga dmnen till det vatten-
omrade som dr av stor betydelse for vederborande yrkesfiskare.

Det ir idag mycket ldtt att konstatera nér en person ar yrkesfiskare. Enligt
forordningen om yrkesfiskarlicens (SFS 1987:886) har en yrkesfiskare eller
ett yrkesfiskelag yrkesfiskelicens. Klagoratten kan knytas till denna licens.
Pa si satt undviker man att ge en alltfor generell klagoritt med allemansrit-
ten som grund.

En sadan regeldndring genomfors lattast genom ett tillagg till 48 a § 1 mil-
joskyddslagen. Vi vill fororda att andra stycket kompletteras sa att det far
foljande lydelse:

“Ritt att overklaga beslut som har meddelats i frigor om tillstand och i
fragor som avses 1 8 a § andra cller tredje stycket har kommuner, sidana
lokala arbetstagarorganisationer som organiserar arbetstagare i den verk-
samhet som avses med beslutet och den som har en yrkesfiskelicens enligt av
regeringen utfirdade bestimmelser.™

Hemstallan
Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen beslutar om sadan dndring i miljoskyddslagen

(1969:387) att licensierade yrkesfiskare far en ritt att dverklaga beslut
enligt miljoskyddslagen. dir for yrkesfiskaren visentliga fiskevatten
paverkas av beslutet.
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